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Sehr geehrter Herr Bundespréasident

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zum obengenannten
Geschaft Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die Einla-
dung zum Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Bundesgesetzes tiber Erganzungsleistun-
gen zur Alters- und Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) vom 6. Oktober 2006.

1. Allgemeine Bemerkungen: Zustimmung zum Ausbau

Aus Sicht des Regierungsrats zielt die geplante Anderung des ELG in die richtige Richtung. Die An-
erkennung des betreuten Wohnens fiir Beztigerinnen und Beziiger von Ergénzungsleistungen (EL)
zur Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) vermag Heimeintritte zu verhindern beziehungs-
weise zu verzogern. Insbesondere lassen sich diejenigen Eintritte in ein Pflegeheim vermeiden, die
lediglich aufgrund fehlender Finanzierung zu Hause erfolgen. Die Vorlage férdert somit den Grund-
satz "ambulant vor stationar" im Bereich der Langzeitversorgung.

Richtungsweisend ist die im Januar 2021 verabschiedete Vision der Konferenz der kantonalen Sozi-
aldirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) fuir das selbstbestimmte Wohnen von betagten Men-
schen und Menschen mit Behinderungen. Damit diese ihre Wohnform frei wahlen kénnen, braucht es
bedarfsgerechte Unterstiitzungs- und Betreuungsleistungen. Im Bereich der Betreuung bestehen in
der Schweiz aktuell aber massgebliche Finanzierungsliicken, die zu Fehlanreizen fihren.

Der Regierungsrat nimmt deshalb erfreut zur Kenntnis, dass der Bundesrat den Handlungsbedarf im
Bereich des selbstbestimmten Wohnens anerkennt. Durch eine Revision des ELG wird die Wahlfrei-
heit beztglich Wohnform erheblich verbessert. Der Regierungsrat erachtet die durch die ELG-Revi-
sion vorgesehene wohnformunabhangige Unterstitzung von EL-Beziigerinnen und Bezligern somit
als einen wichtigen Schritt in die richtige Richtung. Er begriisst die Umschreibung des betreuten
Wohnens und das damit verbundene Verstandnis, dass mittels Betreuung das selbststandige Leben
zu Hause oder in einem institutionalisierten betreuten Wohnen erméglicht wird. Zudem ist ein EL-
Ausbau effektiv, da gezielt jene Personen unterstitzt werden, die wegen ihres bescheidenen Vermo-
gens ihre Betreuung kaum selbst zahlen kénnten oder durch die Betreuungskosten stark belastet
sind.
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Der Regierungsrat weist jedoch gleichzeitig darauf hin, dass es tber das ELG hinaus weiterer An-
strengungen bedarf, um das selbstbestimmte Wohnen von betagten Menschen und Menschen mit
Behinderungen zu férdern. Denn mit einem Leistungsausbau im ELG werden einzig jene Personen
erreicht, die einen Anspruch auf EL haben. Die Erfahrung zeigt aber, dass insbesondere auch be-
treuungsbedurftige Personen mit bescheidenen Mitteln — jedoch knapp tiber der EL-Anspruchsbe-
rechtigung — einen Finanzierungsbedarf haben, sofern sie eine Betreuung in Anspruch nehmen. Far
den Regierungsrat ist deshalb klar, dass auch fur Menschen ohne Anspruch auf Erganzungsleistun-
gen Finanzierungsliicken bei der Betreuung zu schliessen sind.

Keine Zustimmung zum gewahliten Modell

Wahrend der Regierungsrat die Wabhlfreiheit und die Umschreibung des betreuten Wohnens be-
grusst, lehnt er die vom Bundesrat vorgesehene Variante ab. Anstelle einer Finanzierung tber die
Krankheits- und Behinderungskosten beantragt der Regierungsrat die Einfilhrung einer Betreuungs-
pauschale, in dhnlicher Weise, wie dies in der Variante 1 des erlauternden Berichts beschrieben
wird.

Der Regierungsrat begriisst hingegen, dass die kantonalen Kompetenzen insbesondere bei der Er-
mittlung des Bedarfs durch die vorgesehene Regelung nicht eingeschrankt und somit bereits gel-
tende kantonale Regelungen nicht iibersteuert werden. Einige Kantone haben bereits sehr gute Sys-
teme ausgearbeitet, welche durch eine eidgendssische Regelung nicht eingeschréankt werden durfen.

2. Zu den einzelnen Artikeln des ELG

2.1 Zu Art. 10 nELG
Zuschlag Mietkosten fiir Nachtassistenz

Der Regierungsrat erachtet die Einfihrung eines Zuschlages fur die Miete eines zusétzlichen Zim-
mers fur die Nachtassistenz in Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 4 nELG grundsatzlich als sinnvoll. Wie im er-
lauternden Bericht des Bundesamts fiir Sozialversicherungen (BSV) vom Juni 2023 festgehalten,
kénnen allerdings schweizweit nur sehr wenige Personen von diesem Zuschlag profitieren. Die Her-
leitung des vorgeschlagenen Zusatzbetrages ist nachvollziehbar. Geméss dem erlauternden Bericht
resultieren aus dem Zuschlag Mietkosten fiir Nachtassistenz schweizweit Mehrkosten von rund einer
Million Franken.

Der Regierungsrat erachtet die Zuschlage (Fr. 265.— bis Fr. 270.-) je nach Region zudem als eher
unrealistisch. Deshalb bittet der Regierungsrat um erneute Uberprufung der Héhe der Zuschlége.

Zuschlag Mietkosten rollstuhlgdangige Wohnung

Der Regierungsrat begriisst die in Art. 10 Abs. 1% ELG vorgesehene Anderung der Aufteilung des
Zuschlags fur die Miete einer rollstuhlgangigen Wohnung. Nach geltendem Recht wird der Rollstuhl-
zuschlag durch die Anzahl der Personen einer Wohngemeinschaft geteilt, wobei dann jene Anteile
der Personen, die keine EL oder keinen Rollstuhl haben, nicht vergutet werden. Die Revision besei-
tigt nun die Benachteiligung von Personen, die auf einen Rollstuhl angewiesen sind und in einer
Wohngemeinschaft leben.

2.2 Zu Art. 14a nELG

Die Forderung des selbststandigen und selbstbestimmten Wohnens im Alter ist ein zentrales Anlie-
gen der Gesetzesrevision. Der Regierungsrat unterstitzt grundsatzlich diese Zielformulierung und
begriisst grundsatzlich die Vergitung von Betreuungsleistungen bei der Berechnung von EL.
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Bedarfsnachweis

Der Regierungsrat begriisst die vorgesehene Regelung zum Bedarfsnachweis. So soll die Kompe-
tenz, den Bedarf einer Betreuungsleistung festzulegen, weiterhin bei den Kantonen liegen, da sie be-
reits heute entsprechende Leistungen vergiiten und Abklarungen durchfihren. Wichtig ist aus Sicht
des Regierungsrats vor allem, dass bestehende kantonale Modelle durch die neuen Regelungen
nicht eingeschrankt oder durch Bundesrecht tbersteuert werden.

Koordination mit anderen Leistungen

Der Regierungsrat begriisst die vorgesehene Koordination mit anderen Leistungen, wie der Hilflo-
senentschadigung (HE) und dem IV-Assistenzbeitrag. Er begriisst insbesondere den Vorschlag,
dass die HE weiterhin nicht als Einkommen angerechnet werden darf und dass sie keine Vorausset-
zung fur den Bezug von Uber das ELG finanzierte Betreuungsleistungen sein soll.

Beriicksichtigung des Vermdgens

Der Regierungsrat erachtet den Verzicht auf eine starkere Anrechnung des Vermogens fur die vorge-
schlagenen Betreuungsleistungen als sinnvoll.

Altersgerechte Anpassung der Wohnung

Kritisch betrachtet der Regierungsrat insbesondere Art. 14a Abs. 1 lit. e und f nELG. Die Anpassung
der Wohnung an die Bedurfnisse des Alters (Art. 14a Abs. 1 lit. e nELG) richtet sich in erster Linie an
Personen mit Wohneigentum. Dies ist eher ein kleinerer Teil der EL-Beziehenden. Von den aktuell
ungefahr 8'800 EL-Fallen (ein Fall kann mehrere Personen umfassen, beispielsweise ein zu Hause
lebendes Ehepaar) im Kanton Aargau mit einer AHV-Rente sind ungefahr 8'100 in einem Mietver-
haltnis und nur etwa 700 leben in einer eigenen Wohnung respektive in einem eigenen Haus. Auch
Mietende kénnen in Absprache mit der Vermietung Anpassungen vornehmen. Die Hurden sind aber
deutlich hoher. Die konkrete Umsetzung fur die Anpassung der Wohnung an die Bedrfnisse des
Alters musste der Bund sicherlich detailliert regeln.

Erfassung des Zuschlags fiir eine altersgerechte Wohnung bei Art. 10 ELG

Den "Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten Wohnung, sofern kein Anspruch auf einen Zu-
schlag nach Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 3 fur diese Wohnung besteht' mochte der Bund offenbar in ers-
ter Linie aufgrund der Finanzierungsfrage (Bund/Kanton) tiber die Krankheits- und Behinderungskos-
ten regeln. Die Vorlage sieht vor, dass die Kantone die Kosten tragen sollen. Mietkosten stellen
jedoch heute anerkannte Ausgaben in der EL-Berechnung dar (Art. 10 Abs. 1 lit. b ELG). Einen Teil
der Mietkosten neu via Krankheits- und Behinderungskosten zu regeln, erachtet der Regierungsrat
nicht als sinnvoll. Tendenziell verkompliziert es das System und erhoht somit auch den Verwaltungs-
und Durchfiihrungsaufwand. Eine Mietzinsanpassung wird heute ausschliesslich tber die jahrliche
EL vorgenommen. Neu mussten je nach Mietsituation und Miethéhe jeweils auch Anpassungen bei
den Krankheits- und Behinderungskosten erfolgen. Die Finanzierung zur Begleitung und Unterstut-
zung von Menschen mit einer Behinderung ist komplex. Es sind daran die IV, Hilflosenentschadi-
gung, Assistenzbeitrag, EL (mit bundesweit und kantonsspezifisch definierten Leistungen) sowie er-
ganzende Leistungen der Kantone nach eigener Gesetzgebung (Kanton Aargau: Gesetz Uber die
Einrichtungen fur Menschen mit besonderen Betreuungsbedurfnissen [Betreuungsgesetz, BeG] be-
teiligt. Dies fuhrt zu einer hohen Komplexitat auf rechtlicher Ebene, in der Administration und in der
Abklarung sowie insbesondere flir die Betroffenen selbst. Zukunftig sollten Bund und Kantone eine
deutliche Vereinfachung — eventuell sogar die Aufhebung dieser Verbundaufgabe von Bund und
Kantonen — anstreben. Zusammengefasst sind komplexe oder sogar unlésbare Abgrenzungsfragen
vorprogrammiert. Weiter ist nicht auszuschliessen, dass bei der Anspruchsprufung fur die Hilflo-
senentschadigung gewisse Elemente enthalten sind, welche nun der Kanton neu ebenfalls durch die
Krankheitskosten abgelten musste. Somit wiirden gleiche Leistungen doppelt entschadigt.
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Aktuell sind die anerkannten Ausgaben fiir die zwei Wohnformen "zu Hause lebend" (Art. 10 Abs. 1
ELG) und "im Heim lebend" (Art. 10 Abs. 2 ELG) im ELG geregelt. Der Regierungsrat erachtet es
grundsatzlich als sinnvoll, auch die Wohnkosten fir die "dritte Wohnform" (Betreutes Wohnen) Uber
die EL und nicht tiber die Krankheits- und Behinderungskosten zu regeln. In jedem Fall soliten die
Mieten — und damit auch der Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten Wohnung — in die Berech-
nung fur die jahrliche EL einfliessen.

Wabhl des Finanzierungsmodells

Der Regierungsrat ist grundsatzlich erfreut tber die Einfuhrung einer wohnformunabhéngigen Lo-
sung und den gewahlten weiten Betreuungsbegriff. Er begriisst die damit beabsichtigte Férderung
des Verbleibs zu Hause und des selbstbestimmten Wohnens. Damit werden Leistungen und nicht
Angebotsstrukturen finanziert.

Als weitere Variante fr eine Vergiitung von Betreuungsleistungen bei zu Hause lebenden Personen
erachtet es der Regierungsrat fir angebracht, die Einfuhrung einer mehrstufigen Betreuungspau-
schale zumindest zu priifen. Deren Héhe kénnten die Kantone mit einer professionellen und unab-
hangigen Bedarfsabklarung ermitteln und bei den Ausgaben unter Art. 10 Abs. 3 ELG bericksichti-
gen. Aus fachlicher Sicht ist eine Lésung tber jahrliche EL, angelehnt an Variante 1 der vom
Bundesrat gepruften Lésungen, angezeigt. Dabei darf aber nicht wie in Variante 1 des Bundesrats-
berichtes beschrieben, eine Erhéhung der Mietzinsmaxima erfolgen, sondern es ist eine eigenstan-
dige Betreuungspauschale einzufiihren.

Konkret beantragt der Regierungsrat, unter Art. 10 ELG eine neue drei- beziehungsweise mehrstu-
fige Betreuungspauschale (zum Beispiel analog zur HE) als Ergénzung der jahrlichen EL einzufih-
ren, die auf einer unabhangigen Bedarfsabklarung beruht und monatlich ausbezahlt wird. Das ergibt
Sinn, weil es sich bei den Betreuungskosten in der Regel um regelméssig anfallende, konstante Aus-
gaben handelt. Anders als der Bund schatzen die Kantone dieses Modell als umsetzbar ein, es ware
zudem unkompliziert. Eine Pauschale hat einige Vorzige:

« Sie ist am besten geeignet, ein breites und umfassendes Spektrum an Betreuungsleistungen ab-
zudecken.

. Sie fordert die Selbstbestimmung, weil die EL-Bezlgerinnen und EL-Beziiger in der Verwendung
der Pauschale frei sind.

. Sie ist verwaltungsokonomisch effizient: Der Verwaltungsaufwand mit einer Pauschale bei den
Ausgaben fir die jahrlichen EL ist kleiner als bei einer Vergutung tber die Krankheits- und Behin-
derungskosten, weil die EL-Stellen der Kantone nicht einzelne Rechnungen bearbeiten missen.

« Die Pauschale beriicksichtigt am besten die Tatsache, dass sich Betreuungsleistungen nicht ab-
schliessend auflisten lassen und individuell aufgrund der jeweiligen Lebenssituation ausgestaltet
sein mussen, um die gewiinschte praventive Wirkung entfalten zu kénnen.

« Mit der Abwicklung tber die jahrlichen EL entfallt die Vorfinanzierung (bei einer Vergutung tber
die Krankheits- und Behinderungskosten mussen die EL-beziehenden Personen die Rechnungen
zuerst selbst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen einfordern).

Wird der Antrag zur Einfiihrung der Betreuungspauschlage als Erganzung der jahrlichen EL nicht be-
ricksichtigt, praferiert der Regierungsrat die im Bericht skizzierte Variante 3: Mit dieser "Mischvari-
ante" wiirden Elemente der Mietkosten fiir altersgerechte Wohnungen tiber die jahrliche EL und ein-
zelne Betreuungsleistungen tber die Krankheits- und Behinderungskosten abgegolten. Elemente der
Mietkosten mussen dabei zwingend tber die jahrliche EL abgewickelt werden, um der bisherigen Lo-
gik des ELG zu folgen. Diese Variante birgt aus Sicht der Kantone zudem den Vorteil, dass sich der
Bund zumindest bei den Mietkosten mit 5/8 an der Finanzierung beteiligen wrde.
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Sollte der Bundesrat an seinem vorgeschlagenen Finanzierungsmodell festhalten, so fordert der Re-
gierungsrat eine Anpassung der Liste der Betreuungsleistungen. Dies erscheint zwingend, um die
gewlinschte praventive Wirkung auf Gesundheit und Lebensqualitat alterer Menschen zu erzielen.
Vorgelagert zu den Kategorien braucht es zudem eine beschreibende, zielorientierte Definition der
zu finanzierenden Leistungen.

Der Regierungsrat beantragt deshalb folgende Anpassungen des Art. 14a nELG (Ergénzungen je-
weils fett und kursiv):

Art. 14a

Kantone vergiiten (...) mindestens die Kosten fur die psychosoziale Betreuung und
Begleitung zu Hause, die Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung oder zur
Wahrnehmung von Terminen sowie auf Spaziergdngen ausser Haus, um die Mo-
bilitit, und den Kontakt mit der Aussenwelt zu erhalten und zur Préavention von
Immobilitét, sozialer Isolation und psychischen Krisen.

a) (...);
b) (...)
c) (...);
d)(...)
e)(...);
f) (...
g) Beratung und Begleitung in der selbstédndigen Alltagsgestaltung trotz Ein-
schriankungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen;

h) Entlastungsdienste fiir Angehérige.

2.3 Art. 16 nELG

Die vorgeschlagene Regelung in Art. 14a nELG enthalt eine Liste von Leistungskategorien, deren
Kosten die Kantone zwingend vergiiten mussen. Dies widerspricht dem Grundsatz "wer zahlt, be-
fiehlt" oder vielmehr "wer befiehlt, zahlt". Der Bundesrat begriindet seinen Vorschlag damit, dass die
zu erwarteten Einsparungen durch verzégerte Heimeintritte zugunsten der Kantone ausfallen. Es ist
jedoch keineswegs sicher, dass die prognostizierten Einsparungen in der ausgewiesenen Grossen-
ordnung eintreffen, und in jedem Fall wurden die Einsparungen erst verzégert erfolgen. Der Regie-
rungsrat beantragt deshalb, dass die Effekte der neuen Bestimmungen und insbesondere die Kos-
tenfolgen nach funf Jahren Uberprift werden.

Als alternative Variante ist daher eine Bestimmung zu priifen, welche die Kantone verpflichtet, Mass-
nahmen zur Foérderung des betreuten Wohnens zu ergreifen, ohne eine Liste im Gesetz festzulegen.

2.4 Art. 21b nELG

Der Regierungsrat begriisst explizit die geplante Regelung von Art. 21b nELG. Die Schaffung einer
Bundesbestimmung, wonach die Kantone zu Unrecht ausgerichtete EL direkt vom Krankenversiche-
rer zuriickfordern kénnen, erscheint sinnvoll. Die bewéahrte und in allen Kantonen gelebte Praxis wird
auf diese Weise explizit in einem Bundesgesetz festgehalten. Dies fiihrt zu Rechtssicherheit im Da-
tenaustausch und Geldfluss zwischen EL-Stellen und Krankenversicherern.

Das heutige System gewahrleistet eine rationelle Abwicklung zehntausender Ruckforderungen von
individuellen Pramienverbilligungen (IPV) und EL-Betragen pro Jahr. Eine Anderung des Riickforde-
rungsprozesses wirde nicht nur eine Anpassung des elektronischen Datenaustausches bedingen,
sondern vor allem zu komplexeren und fehleranfalligeren Verfahren filhren und das Funktionieren
des bewshrten Datenaustausches geféhrden.
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Antrage zu Absatz 1

« Art. 21b Abs. 1 nELG ist als "kann-Bestimmung" formuliert. Juristisch bedeutet dies, dass die da-
rin enthaltene Regelung von den Betroffenen freiwillig umgesetzt werden kann. Wenn eine Per-
son zu Unrecht EL bezogen hat, muss die EL-Durchfithrungsstelle rechtlich die zu Unrecht bezo-
gene EL beim Krankenversicherer zuriickverlangen.

« Die Formulierung "funf vorausgegangene Jahre" soll entsprechend der bisherigen Praxis im Da-
tenaustausch Pramienverbilligung prazisiert werden. Heute werden riickwirkende Meldungen der
Kantone von den Krankenversicherern in der Regel mindestens fur das laufende und die vier gan-
zen vorausgegangenen Kalenderjahre verarbeitet.

« Der Klarheit halber soll auch festgehalten werden, dass EL-Betrage fir die Krankenversicherung,
die einen Zeitraum betreffen, der weiter zuriickliegt, direkt bei der Beztigerin oder dem Bezlger
zuriickzufordern sind.

« Ausserdem soll in Absatz 1 anstelle von "Erganzungsleistungen" — wie in Art. 21a ELG — der Be-
griff "Betrag fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung" verwendet werden. Damit wird
klargestellt, welcher Teil der EL gemeint ist und in Art. 21a ELG und Art. 21b nELG wird Gleiches
gleich benannt.

« Die Ruckforderung entspricht im Ubrigen nicht in jedem Fall dem urspriinglich dem Krankenversi-
cherer gemeldeten Betrag. Daher sollte im zweiten Satz von Absatz 1 "héchstens” eingefugt wer-
den.

Der Regierungsrat schlagt aus diesen Griinden folgende Anderungen und Préazisierungen vor:

Art. 21b

1 Der Kanton verlangt den Betrag fiir die obligatorische Krankenpflegeversiche-
rung, den er fiir das laufende und die vier ganzen vorausgegangenen Kalender-
jahre ausgerichtet hat, beim Krankenversicherer zuriick. Dies hchstens in dem
Umfang, in dem der Kanton ihm den Betrag ausbezahlt hat und die Ruckerstattungs-
pflicht der Beziigerin oder des Beziigers rechtskréftig ist. Ist eine Rckforderung far
einen Zeitraum rechtskraftig verfugt, der weiter zuriickliegt, verlangt der Kanton den
Betrag direkt bei der Beziigerin oder dem Bezuiger zuriick. Das Verfahren regelt der
Bundesrat.

Art. 21a ELG

Der bereits geltende Art. 21a Abs. 1 ELG enthalt keine zeitliche Beschrankung der Auszahlung des
EL-Betrags fir die obligatorische Krankenversicherung direkt an den Krankenversicherer. Dieser Be-
trag misste somit riickwirkend zeitlich unbeschrankt direkt dem Krankenversicherer ausbhezahlt wer-
den. In der Praxis verarbeiten die Krankenversicherer jedoch aus nachvollziehbaren Grinden riick-
wirkende Meldungen der Kantone zeitlich beschrankt. Es ist deshalb in Art. 21a ELG eine zeitliche
Beschrankung entsprechend der heutigen Praxis der Krankenversicherer und analog zu jener von
Art. 21b Abs. 1 nELG einzuftigen. Gleichzeitig ist der Klarheit halber festzuhalten, an wen der EL-
Betrag fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung auszuzahlen ist, wenn der Anspruch einen
weiter zurlickliegenden Zeitraum betrifft.

Der Regierungsrat beantragt deshalb folgende Prazisierungen:

Art. 21a

1 Der Betrag fir die obligatorische Krankenpflegeversicherung nach Art. 10 Abs. 3 lit.
d ist fiir das laufende und die vier ganzen vorausgegangenen Kalenderjahre in
Abweichung von Art. 20 ATSG direkt dem Krankenversicherer auszuzahlen. Betrifft
der Anspruch einen Zeitraum, der weiter zuriickliegt, erfolgt die Auszahlung di-
rekt an die Beziigerin oder den Beziiger.
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3. Betagte Personen ohne EL-Anspruch

Zahlreiche betagte Personen leben zu Hause und haben aufgrund der finanziellen Verhéltnisse kei-
nen Anspruch auf EL. Diese Personen kdnnen sich bereits heute durch kantonale und kommunale
Informationsstellen sowie Verbande und Vereine (beispielsweise Pro Senectute oder Curaviva) uber
Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause informieren. Schliesslich kénnen sie zum Beispiel Mahlzeiten-
angebote in Anspruch nehmen. Die monatlichen Rechnungen missen Sie jedoch grundsatzlich
selbst bezahlen.

Der Regierungsrat rechnet damit, dass die Anbieter aufgrund der Einfahrung von Art. 14a Abs. 1
nELG die Angebote wie Notrufsysteme, Hilfe im Haushalt, Mahlzeitenangebote, Begleit- und Fahr-
dienste ausbauen durften. Auch wenn diese Angebote gestutzt auf Art. 14a Abs. 1 nELG in erster
Linie auf Beztgerinnen und Beziiger von EL ausgerichtet sind, missen sie auch von Selbstzahlerin-
nen und Selbstzahlern auf méglichst einfache und flexible Weise in Anspruch genommen werden
konnen. Abgesehen davon, dass sie selbst fur die Kosten aufkommen mussen, durfen ihnen im Ver-
gleich zu den Bezlgerinnen und Beziigern von EL keine Nachteile entstehen.

4. Abschlussbemerkung

Um eine reibungslose Umsetzung der neuen Bestimmungen in den Kantonen zu garantieren, ist eine
angemessene Frist bis zur Inkraftsetzung vorzusehen. Das Risiko von Verwerfungen zu Ungunsten
der EL-Beziehenden ist in jedem Fall zu verhindern.

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

Im Namen des Regierungsrats
JMK : Joana Flllppl/
Landammann Staatsschreiberin

z.K. an
+ Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch
+ katharina.schubarth@bsv.admin.ch
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Landammann und Standeskommission
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Appenzell, 4. Oktober 2023

Anderung des Bu ndesgesetzes liber Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung. Anerkennung des betreuten Wohnens fiir
Beziigerinnen und Beziiger von EL zur AHV

Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung des Bundesgesetzes Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenversicherung zukommen lassen.

Die Standeskommission hat diese Vorlage geprift. Sie unterstiitzt grundsatzlich die Bestre-
bungen des Bundes, welche das selbstbestimmte Wohnen von betagten Menschen und
Menschen mit Behinderungen fordern. Damit diese ihre Wohnform frei wahlen kénnen,
braucht es bedarfsgerechte Unterstiitzungs- und Betreuungsleistungen. Im Bereich der Be-
treuung bestehen in der Schweiz aktuell aber massgebliche Finanzierungsliicken, die zu
Fehlanreizen fuhren.

Wir begriissen es daher, dass der Bundesrat den Handlungsbedarf im Bereich des selbstbe-
stimmten Wohnens von betagten Menschen anerkennt. Die durch die ELG-Revision vorge-
sehene wohnformunabh&ngige Unterstiitzung von EL-Beztigerinnen und Beziigern ist somit
ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Dabei erachten wir grundséatzlich einen Ausbau
der Ergadnzungsleistungen als zweckmassig, um das selbstbestimmte Wohnen von betagten
Menschen und Menschen mit Behinderung zu férdern, da bereits heute Betreuungsleistun-
gen teilweise Uber die EL finanziert werden. Zudem ist ein EL-Ausbau effektiv, da gezielt
Personen unterstiitzt werden, die wegen ihres bescheidenen Vermégens ihre Betreuung
kaum selbst bezahlen kénnten oder durch die Betreuungskosten stark belastet wiirden.

Unseres Erachtens sollte aber die geplante Anpassung des ELG gleichermassen fiir betagte
und behinderte Menschen gelten. Eine Ungleichbehandlung zwischen betagten Menschen
und Menschen mit Behinderung ist unzuldssig und kdme einem Paradigmenwechsel gleich,
da das geltende ELG bislang keine Unterscheidungen zwischen der EL zur IV und der EL
zur AHV vorsieht.

Antrag
Die vorgeschlagene Revision soll gleichermassen auf die EL zur IV anwendbar sein.
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Auch wenn die Standeskommission die Wahlfreiheit und die Umschreibung des betreuten
Wohnens begriisst, lehnt sie die vom Bundesrat vorgesehene Variante ab und stellt folgen-
den

Antrag

Anstelle einer Finanzierung tber die Krankheits- und Behinderungskosten soll eine Betreu-
ungspauschale, in dhnlicher Weise, wie dies in der Variante 1 des erlduternden Berichts be-
schrieben wird, eingefiihrt werden.

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des ELG:
1. Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 4 sowie Abs. 1"

Rollstuhlzuschlag

Die Standeskommission begriisst die in Art. 10 Abs. 1" ELG vorgesehene Anderung der
Aufteilung des Zuschlags fur die Miete einer rollstuhlg&ngigen Wohnung. Nach geltendem
Recht wird der Rollstuhlzuschlag durch die Anzahl der Personen einer Wohngemeinschaft
geteilt, wobei dann jene Anteile der Personen, die keine EL oder keinen Rollstuhl haben,
nicht verglitet werden. Die Revision beseitigt nun die Benachteiligung von Personen, die auf
einen Rollstuhl angewiesen sind und in einer Wohngemeinschatft leben.

Nachtassistenz

Wir begriissen grundséatzlich die Einfihrung eines Zuschlags flr die Miete eines zusétzlichen
Zimmers fur die Nachtassistenz. Fir uns ist aber nicht nachvoliziehbar, warum dieser Zu-
schlag einzig im Rahmen der EL erfolgen soll. Der erlduternde Bericht halt fest, dass
Nachtassistenzen wahrend ihrer Einsatze einen Ort fiir einen Riickzugs- und Ruheort brau-
chen. Es sei fir beide Seiten unzumutbar, dass die Assistenzperson in der Kiiche, auf dem
Sofa oder im selben Zimmer schlaft. Damit kommt klar zum Ausdruck, dass es sich um ein
allgemeines Problem des Assistenzbeitrags handelt. Die Unzumutbarkeit besteht in allen
Fallen und nicht nur bei Personen mit Anspruch auf Ergénzungsleistungen.

Antrag

Die Finanzierung eines zuséatzlichen Zimmers flir die Nachtassistenz hat im Rahmen des As-
sistenzbeitrags zu erfolgen. Auf die vorgeschlagenen Anderungen in Art. 10 ELG ist zu ver-
zichten.

2. Art. 14a (neu)

Bedarfsnachweis

Wir begriissen die vorgesehene Regelung zum Bedarfsnachweis. So soll die Kompetenz,
den Bedarf einer Betreuungsleistung festzulegen, weiterhin bei den Kantonen liegen, da sie
bereits heute entsprechende Leistungen vergiiten und Abklarungen durchfithren.

Koordination mit anderen Leistungen

Die Standeskommission ist mit der vorgesehenen Koordination mit anderen Leistungen, wie
der Hilflosenentschadigung (HE) und dem IV-Assistenzbeitrag einverstanden. Sie begriisst
insbesondere den Vorschlag, dass die HE weiterhin nicht als Einkommen angerechnet wer-
den darf und dass sie keine Voraussetzung fiir den Bezug von tber das ELG finanzierten
Betreuungsleistungen sein soll.
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Bertiicksichtigung des Vermégens:
Die Standeskommission erachtet den Verzicht auf eine starkere Anrechnung des Vermogens
fur die vorgeschlagenen Betreuungsleistungen als sinnvoll.

Wahl des Finanzierungsmodells:

Wir unterstitzen grundsatzlich die Einfuhrung einer wohnformunabhéngigen Lésung und den
gewahlten weiten Betreuungsbegriff. Die damit beabsichtigte Férderung des Verbleibs zu
Hause und des selbstbestimmten Wohnens wird begriisst. Allerdings lehnt die Standeskom-
mission das vom Bundesrat vorgeschlagene Finanzierungsmodell ab. Aus fachlicher Sicht ist
eine Lésung uber jahrliche EL, angelehnt an Variante 1 der vom Bundesrat gepriften Lésun-
gen, angezeigt. Dabei darf aber nicht wie in Variante 1 des Bundesratsberichts beschrieben,
eine Erhdhung der Mietzinsmaxima erfolgen, sondern es ist eine eigensténdige Betreuungs-
pauschale einzufiithren.

Antrag

Konkret soll im ELG unter Art. 10 eine neue drei- bzw. mehrstufige Betreuungspauschale
(z.B. analog zur Hilflosenentschadigung) als Ergéanzung der jahrlichen EL eingefiihrt werden,
die auf einer unabhéngigen Bedarfsabklarung beruht und monatlich ausbezahlt wird. Dies
macht Sinn, weil es sich bei den Betreuungskosten in der Regel um regelmassig anfallende,
konstante Ausgaben handelt. Anders als der Bund schéatzen die Kantone dieses Modell
durchaus als umsetzbar ein, es wéare zudem unkompliziert. Aus unserer Sicht hat eine Pau-
schale folgende Vorziige:

- Sie ist am besten geeignet, ein breites und umfassendes Spektrum an Betreuungsleistun-
gen abzudecken.

- Sie fordert die Selbstbestimmung, weil die EL-Beziigerinnen und -beziiger in der Verwen-
dung der Pauschale frei sind.

- Sie ist verwaltungstkonomisch effizient.

Wird unser Antrag zur Einfihrung der Betreuungspauschale als Ergédnzung der jéhrlichen EL
nicht berlicksichtigt, préferiert die Standeskommission die im Bericht skizzierte Variante 3:
Mit dieser «Mischvariante» wirden Elemente der Mietkosten fir altersgerechte Wohnungen
uber die jahrliche EL und einzelne Betreuungsleistungen tber die Krankheits- und Behinde-
rungskosten abgegolten. Elemente der Mietkosten miissen dabei zwingend tiber die jahrliche
EL abgewickelt werden, um der bisherigen Logik des ELG zu folgen. Diese Variante birgt
aus Sicht der Kantone zudem den Vorteil, dass sich der Bund zumindest bei den Mietkosten
mit einem Anteil von 5/8 an der Finanzierung beteiligen wiirde.

Sollte der Bundesrat an seinem vorgeschlagenen Finanzierungsmodell festhalten, fordern
wir eine Anpassung der Liste der Betreuungsleistungen. Dies erscheint zwingend, um die ge-
wiinschte praventive Wirkung auf Gesundheit und Lebensqualitat alterer Menschen zu erzie-
len. Vorgelagert zu den Kategorien braucht es zudem eine beschreibende, zielorientierte De-
finition der zu finanzierenden Leistungen.

Art. 14a ist wie folgt anzupassen und mit einer neuen lit. g zu ergéanzen:

Kantone vergiiten (...) mindestens die Kosten fiir die psychosoziale Betreuung und Beglei-
tung zu Hause, die Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung oder zur Wahrmehmung von Ter-
minen.

a) (.-}

B) i

c) (...
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) Beratung und Begleitung in der selbsténdigen Alltagsgestaltung trotz Einschrénkungen
und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen.

STOR:S

«Q

3. Art. 16

Im vom Bundesrat vorgeschlagenen Modell legiferiert der Bund, dass die Kantone samtliche
Kosten tragen miissen. Dies l4uft der fiskalischen Aquivalenz zuwider.

Der Bundesrat begriindet seinen Vorschlag damit, dass die zu erwarteten Einsparungen
durch verzdgerte Heimeintritte zugunsten der Kantone ausfallen. Es ist jedoch keineswegs
sicher, dass die prognostizierten Einsparungen in der ausgewiesenen Groéssenordnung ein-
treffen. In jedem Fall wirden die Einsparungen erst verzogert erfolgen. Die Standeskommis-
sion beantragt deshalb, dass die Effekte der neuen Bestimmungen und insbesondere die
Kostenfolgen nach funf Jahren Uberpriift werden.

4, Art. 21b (neu)

Die Standeskommission begriisst, dass mit diesem Artikel eine explizite gesetzliche Grund-
lage fur die bisherige Praxis von Rickforderungen von EL-Betrégen fir die obligatorische
Krankenpflegeversicherung geschaffen werden soll. Das heutige System hat sich in den letz-
ten Jahren sehr bewéhrt. Es gewéhrleistet eine rationelle Abwicklung zehntausender Ruick-
forderungen von IPV und EL-Betrédgen pro Jahr. Eine Anderung des Riickforderungsprozes-
ses wirde nicht nur eine Anpassung des elektronischen Datenaustausches bedingen, son-
dern vor allem zu komplexeren und fehleranfélligeren Verfahren fiihren und das Funktionie-
ren des bewéahrten Datenaustauschs gefahrden.

Art. 21b Abs. 1

a) Art. 21b Abs. 1 ist als «Kann-Bestimmung» formuliert. Juristisch bedeutet dies, dass die
darin enthaltene Regelung von den Betroffenen freiwillig umgesetzt werden kann. Wenn
eine Person zu Unrecht EL bezogen hat, muss die EL-Durchfiihrungsstelle rechtlich die
zu Unrecht bezogene EL beim Krankenversicherer zurlickverlangen.

b) Die Formulierung «funf vorausgegangene Jahre» soll entsprechend der bisherigen Praxis
im Datenaustausch Pramienverbilligung prazisiert werden. Heute werden riickwirkende
Meldungen der Kantone von den Krankenversicherern in der Regel mindestens fur das
laufende und die vier ganzen vorausgegangenen Kalenderjahre verarbeitet.

c¢) Der Klarheit halber soll auch festgehalten werden, dass EL-Betrdge fir die Krankenversi-
cherung, die einen Zeitraum betreffen, der weiter zuriickliegt, direkt bei der Bezligerin o-
der beim Bezliger zuriickzufordern sind.

d) Ausserdem soll in Abs. 1 anstelle von «Erganzungsleistungen» gleich wie in Art. 21a der
Begriff «Betrag fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung» verwendet werden. Da-
mit wird klargestellt, welcher Teil der EL gemeint ist, und in Art. 21a und Art. 21b wird
Gleiches gleich benannt.

e) Die Ruckforderung entspricht im Ubrigen nicht in jedem Fall dem urspriinglich dem Kran-
kenversicherer gemeldeten Betrag. Daher sollte im zweiten Satz von Abs. 1 «htchstens»
eingefiigt werden.
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Wir schlagen aus diesen Griinden folgende Anderungen und Prézisierungen vor:

'«Der Kanton kann verlangt Ergénzungsleistungen den Betrag fiir die obligatorische Kran-
kenpflegeversicherung, die den er fiir finfvorausgegangene-Jahre das laufende und die vier
ganzen vorausgegangenen Kalenderjahre ausgerichtet hat, beim Krankenversicherer zu-
rickverlangen. Dies hochstens in dem Umfang, in dem der Kanton ihm Ergédnzungsleistun-
gen den Betrag ausbezahlt hat und die Riickerstattungspflicht der Beztigerin oder des Bezii-
gers rechtskraftig ist. Ist eine Rickforderung flr einen Zeitraum rechtskraftig verflgt, der wei-
ter zurlickliegt, verlangt der Kanton den Betrag direkt bei der Beziigerin oder dem Beziiger
zurlick. Das Verfahren regelt der Bundesrat. »

5. Art. 21a Abs. 1

Die Bestimmung enthélt keine zeitliche Beschrénkung der Auszahlung des EL-Betrags flir
die obligatorische Krankenversicherung direkt an den Krankenversicherer. Dieser Betrag
musste somit riickwirkend zeitlich unbeschrankt direkt dem Krankenversicherer ausbezahlt
werden. In der Praxis verarbeiten die Krankenversicherer jedoch aus nachvollziehbaren
Grunden rickwirkende Meldungen der Kantone zeitlich beschrankt. Es ist deshalb in Art. 21a
eine zeitliche Beschrankung entsprechend der heutigen Praxis der Krankenversicherer und
analog zu jener von Art. 21b Abs. 1 einzufiigen. Gleichzeitig ist der Klarheit halber festzuhal-
ten, an wen der EL-Betrag fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung auszuzahlen ist,
wenn der Anspruch einen weiter zurlickliegenden Zeitraum betrifft.

Wir beantragen folgende Prazisierungen:

'«Der Betrag fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung nach Art. 10 Abs. 3 lit. d ist
flr das laufende und die vier ganzen vorausgegangenen Kalenderjahre in Abweichung von
Artikel 20 ATSG direkt dem Krankenversicherer auszuzahlen. Betrifft der Anspruch einen
Zeitraum, der weiter zuriickliegt, erfolgt die Auszahlung direkt an die Bezligerin oder den Be-

Zuger. »

Wir danken |hnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und grtissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Zur Kenntnis an:

- Gesundheits- und Sozialdepartement Appenzell |.Rh., Hoferbad 2, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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9102 Herisau

Tel. +417135361 11
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 35363 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidgendssisches Departement des Innern
3003 Bern

Herisau, 22. September 2023

Eidg. Vernehmlassung; Anderung des Bundesgesetzes iiber Erganzungsleistungen zur Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung; Anerkennung des betreuten Wohnens fir
Bezugerinnen und Bezliger von EL zur AHV; Stellungnahme des Regierungsrates von Appen-
zell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Das eidgendssische Departement des Innern (EDI) hat am 21. Juni 2023 das Vernehmlassungsverfahren zur
Anderung des Bundesgesetzes (iber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (ELG; SR 831.30) betreffend Anerkennung des betreuten Wohnens fir Bezligerinnen und Beziiger von
Erganzungsleistungen (EL) zur AHV erdffnet. Die Vernehmlassungsfrist dauert bis 23. Oktober 2023.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Allgemeine Bemerkungen

Damit betagte Menschen und Menschen mit Behinderung ihre Wohnform frei wahlen kénnen, braucht es be-
darfsgerechte Unterstitzungs- und Betreuungsleistungen. Im Bereich der Betreuung bestehen in der Schweiz
aktuell aber massgebliche Finanzierungsliicken, die zu Fehlanreizen fuhren.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt daher erfreut zur Kenntnis, dass der Bundesrat den
Handlungsbedarf im Bereich des selbstbestimmten Wohnens von betagten Menschen anerkennt. Durch eine
Revision des ELG wird die Wahlfreiheit beziiglich Wohnform erheblich verbessert. Die durch die ELG-Revision
vorgesehene wohnformunabhangige Unterstiitzung von EL-Bezligerinnen und Bezligern erachtet er als einen
wichtigen Schritt in die richtige Richtung. Der Ausbau der EL ist aus Sicht des Regierungsrates zweckmassig,
um das selbstbestimmte Wohnen von betagten Menschen und Menschen mit Behinderungen zu begunstigen.
Mit diesem Schritt wird die geltende Praxis ausgeweitet, denn bereits heute werden Betreuungsleistungen teil-
weise Uber die EL finanziert. Zudem ist ein EL-Ausbau effektiv, da gezielt jene Personen unterstitzt werden,
die wegen ihres bescheidenen Vermdgens ihre Betreuung kaum selbst bezahlen kdnnten oder durch die Be-
treuungskosten stark belastet sind.
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Im Gegensatz zum Motionstext und dem Entwurf des Bundesrates ist der Regierungsrat der Ansicht, dass eine
Anpassung des ELG gleichermassen fir betagte und behinderte Menschen gelten muss. Eine Ungleichbe-
handlung ist unzuldssig und kdme einem Paradigmenwechsel gleich. Anstatt zusatzliche Unterschiede bei den
Unterstutzungsleistungen und Finanzierungsinstrumenten zwischen betagten Menschen und Menschen mit
Behinderung einzufihren, sollten AHV- und IV-Leistungen gezielt angeglichen werden. Somit muss nicht nur
die EL zur AHV, sondern auch die EL zur IV im Geltungsbereich der neuen Regelung liegen. Auch das gel-
tende Recht sieht keinen Unterschied zwischen den beiden Bereichen vor.

Die Wahlfreiheit und die Umschreibung des betreuten Wohnens werden begriisst, jedoch lehnt der Regie-
rungsrat die vom Bundesrat vorgesehene Variante ab. Anstelle einer Finanzierung Uber die Krankheits- und
Behinderungskosten beurteilt er die Einfilhrung einer Betreuungspauschale, in ahnlicher Weise, wie dies in der
Variante 1 des erlduternden Berichts beschrieben wird, als zweckmassiger.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 4 und Abs. 1°® ELG

Die Einflihrung eines Zuschlags fir die Miete eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz wird grund-
satzlich begrisst. Der erlauternde Bericht halt aber fest, dass Nachtassistenzen wahrend ihren Einsatzen ei-
nen Ort brauchen, um sich zurlickzuziehen und um sich ausruhen zu kénnen. Es sei fir beide Seiten unzumut-
bar, dass die Assistenzperson in der Kliche, auf dem Sofa oder im selben Zimmer schlafe. Damit kommt klar
zum Ausdruck, dass es sich um ein allgemeines Problem des Assistenzbeitrages handelt. Die Unzumutbarkeit
besteht in allen Fallen und nicht nur bei Personen mit Anspruch auf Erganzungsleistungen. Es ist daher nicht
nachvollziehbar, warum dieser Zuschlag im Rahmen der EL erfolgen soll und nicht (iber das Assistenzbudget.

Im Ubrigen schatzt der Regierungsrat die Héhe der vorgeschlagenen Zusatzbetrége (Fr. 270-265) je nach Re-
gion als nicht sachgerecht ein. Er ist deshalb der Ansicht, dass diese nochmals zu uberpriifen sind.

Art. 14a ELG

Die Vergitung von Betreuungsleistungen bei der Berechnung von EL wird grundsétzlich begrisst. Mit der Ein-
fuhrung einer wohnformunabhangigen Lésung und den gewahlten weiten Betreuungsbegriff wird das Anliegen
mitgetragen, dass Leistungen und nicht Angebotsstrukturen finanziert werden sollen.

Nach der vorgeschlagenen Regelung haben aber nur Personen im Rentenalter Anspruch auf die Vergtitung
der aufgefiihrten Betreuungsleistungen. Es gibt jedoch keine stichhalten Griinde dafiir, weshalb Personen mit
einer IV-Rente von der Vergltung dieser Leistungen ausgeschlossen werden sollten. Der Bedarf fiir betreutes
Wohnen existiert sowohl im AHV- als auch im IV-Bereich. Eine mogliche Kostensenkung durch eine Verzoge-
rung von Heimeintritten ist somit auch im I\V-Bereich vorhanden, wobei es dort nicht nur um ein Verzégern der
Heimeintritte geht, sondern in zahlreichen Fallen darum, Moéglichkeiten zu schaffen, um das stationare Wohnen
verlassen zu konnen. Zudem wurde bisher bei der in Art. 14 Abs. 1 lit. b ELG enthaltenen Formulierung zur
Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause auch nicht zwischen Personen mit einer Rente der AHV oder der IV
unterschieden.
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Weiter lehnt der Regierungsrat das vom Bundesrat vorgeschlagene Finanzierungsmodell ab. Aus fachlicher
Sicht ist eine Losung Uber jahrliche EL, angelehnt an Variante 1 der vom Bundesrat gepriften Losungen, ange-
zeigt. Dabei darf aber nicht wie in Variante 1 des Bundesratsberichtes beschrieben, eine Erhéhung der Miet-
zinsmaxima erfolgen, sondern es ist eine eigenstandige neue drei- oder mehrstufige Betreuungspauschale als
Erganzung der jahrlichen EL einzufihren (z. B. analog zur Hilflosenentschadigung). Dies ware moglich, da es
sich bei den Betreuungskosten in der Regel um regelmassig und konstante Ausgaben handelt. Anders als der
Bund schatzen die Kantone dieses Modell als umsetzbar ein. Eine Pauschale hat einige Vorzuge:

— Sie ist am besten geeignet, ein breites und umfassendes Spektrum an Betreuungsleistungen abzudecken.

— Sie fordert die Selbstbestimmung, weil die EL-Beziigerinnen und Bezliger in der Verwendung der Pau-
schale frei sind.

— Mit der Abwicklung Uber die jahrlichen EL entfallt die Vorfinanzierung bei Krankheits- und Behinderungskos-
ten, da die Rechnung zuerst selbst beglichen werden muss und der Betrag erst anschliessend eingefordert
werden kann.

— Sie ist verwaltungsékonomisch effizient.

Art. 21b ELG

Der Datenaustausch und der Geldfluss zwischen den Kantonen und den Krankenversicherern ist eine kom-
plexe Angelegenheit. In den letzten Jahren hat sich aber das austarierte System sehr gut bewahrt. Der Betrag
fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung von EL-Bezlgerinnen und Bezligern war ebenfalls vollstan-
dig in dieses System integriert. Mit dem Bundesgerichtsentscheid 147 V 369 kamen nun gewisse Zweifel auf,
ob dies auch weiterhin der Fall sein kann. Die vorgeschlagene neue Bestimmung von Art. 21b ELG orientiert
sich an den bereits bisher geltenden Bestimmungen des Bundesgesetzes tber den Allgemeinen Teil des Sozi-
alversicherungsrechts (SR 830.1). Diese neue Bestimmung ermdglicht, wie es auch in den Erlauterungen fest-
gehalten wird, die bisherige Praxis zweifelsfrei fortzufihren. Der Aufbau einer eigenen Systematik fir den Aus-
tausch mit den Krankenversicherern allein fir die EL-Bezlgerinnen und Bezliger ware sodann mit sehr hohen
Kosten und einem hohen Durchfihrungsrisiko verbunden gewesen.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

&

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Kanton Bern
Canton de Berne

03]04|D|v03

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach

3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt fir Sozialversicherungen
3003 Bern

per E-Mail an: Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch

RRB Nr.: 1069/2023 18. Oktober 2023
Direktion: Direktion fir Inneres und Justiz
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Bundesgesetzes iiber Ergidnzungsleistun-
gen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung. Anerkennung des betreuten
Wohnens fiir Bezligerinnen und Beziiger von EL zur AHV

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat bedankt sich fur die Méglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfah-
rens zur oben erwahnten Gesetzesanderung Stellung nehmen zu kénnen. Er hat dazu die nach-
folgenden Bemerkungen.

1. Grundsitzliches

Der Regierungsrat unterstitzt die neue Bestimmung zur Nachtassistenz (Art. 10 Abs. 1 Bst. b
Ziff. 4) und die neue Art der Beriicksichtigung des Rollstuhlzuschlags (Art. 10 Abs. 1°'s),

Das betreute Wohnen und die Méglichkeit, im eigenen Zuhause gewisse Betreuungsleistungen
in Anspruch zu nehmen und dadurch den Heimeintritt zumindest zu verzégern, entspricht dem
Wunsch zahlreicher versicherter Personen. Der Kanton Bern férdert deshalb bereits seit Jahren
gestutzt auf Art. 14 Abs. 1 ELG die Autonomie bzw. das selbstédndige Wohnen éalterer Menschen
(z.B. mittels Vergtitung von Notrufsystemen, Hilfe im Haushalt, Mahlzeitenangeboten). Mit der
Gesetzesanderung wird die bestehende Praxis des Kantons Bern ausgeweitet. Angesichts der
drohenden hohen Kosten, die auf die Kantone zukommen werden, steht der Regierungsrat der
Vorlage aber sehr kritisch gegentiber.

Er begrusst jedoch, dass mit Art. 21b eine explizite gesetzliche Grundlage flir die bisherige Praxis
von Ruckforderungen von EL-Betrégen flr die obligatorische Krankenpflegeversicherung ge-
schaffen werden soll. Das heutige System hat sich in den letzten Jahren sehr bewahrt. Es ge-
wadhrleistet eine rationelle Abwicklung zehntausender Riickforderungen von IPV und EL-Betragen
pro Jahr. Eine Anderung des Riickforderungsprozesses wiirde nicht nur eine Anpassung des
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elektronischen Datenaustausches bedingen, sondern vor allem zu komplexeren und fehleranfal-
ligeren Verfahren fithren und das Funktionieren des bewahrten Datenaustausches gefahrden.

Fur die EL-Durchfiihrungsstelle haben die Anderungen einen erheblichen administrativen Mehr-
aufwand zur Folge. Es ist deshalb ein besonderes Augenmerk auf die Méglichkeit einer schlanken
und effizienten Durchfiihrung zu legen.

2. Antrage

21 Art. 14a (Krankheits- und Behinderungskosten fiir Personen im Rentenalter)

211 Antrag zur Wahl der Variante

Es ist im ELG unter Art. 10 eine neue drei- bzw. mehrstufige Betreuungspauschale (z.B. analog
zur Hilflosenentschadigung) als Erganzung der jahrlichen EL einzufiihren, die auf einer unabhén-
gigen Bedarfsabklarung beruht und monatlich ausbezahlt wird.

Eventualiter:
Der Zuschlag fir eine altersgerechte Wohnung ist in Art. 10 Abs. 1 Bst. b einzufiigen und in
Art. 14a Abs. 1 Bst. f zu streichen (Umsetzung der Variante «Zuschlag ftir die Miete einer alters-

gerechten Wohnung in die jéhrliche EL und Betreuungsleistungen in die Krankheits- und Behin-
derungskosten»’).

21.2 Begriindung zu den Antragen betr. Wahl der Variante

21.21  Zum Antrag

Der Regierungsrat begriisst grundsétzlich die mit der Gesetzesanderung beabsichtigte Forderung
des Verbleibs zu Hause und des selbstbestimmten Wohnens. Allerdings lehnt er das vom Bun-
desrat vorgeschlagene Finanzierungsmodell ab. Aus fachlicher Sicht wére eine Lésung tiber jéhr-
liche EL, angelehnt an Variante 1 der vom Bundesrat gepriiften Lésungen?, vorzuziehen. Dabei
soll aber nicht — wie in Variante 1 des Bundesratsberichtes beschrieben — eine Erhéhung der
Mietzinsmaxima erfolgen, sondern eine eigenstédndige Betreuungspauschale eingefiithrt werden.

Konkret beantragt der Regierungsrat, im ELG unter Art. 10 eine neue drei- bzw. mehrstufige Be-
treuungspauschale (z.B. analog zur Hilflosenentschadigung) als Ergéanzung der jahrlichen EL ein-
zufiihren, die auf einer unabhéngigen Bedarfsabklarung beruht und monatlich ausbezahlt wird.
Das ergibt Sinn, weil es sich bei den Betreuungskosten in der Regel um regelméssig anfallende,
konstante Ausgaben handelt. Anders als der Bund schatzen die Kantone dieses Modell als durch-
aus umsetzbar ein. Es ware zudem unkompliziert. Eine Pauschale hat wesentliche Vorziige:

— Sie ist am besten geeignet, ein breites und umfassendes Spektrum an Betreuungsleistungen
abzudecken.

— Sie fordert die Selbstbestimmung, weil die EL-Bezligerinnen und -beziiger in der Verwendung
der Pauschale frei sind.

' Erlduternder Bericht, S. 13
? Erlduternder Bericht, S. 12 Ziff. 1.2
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— Sie ist verwaltungsdkonomisch effizient.

21.22 Zum Eventualantrag

Wird der Antrag der Betreuungspauschlage als Ergénzung der jahrlichen EL nicht weiterverfolgt,
bevorzugt der Regierungsrat die im Bericht skizzierte Variante «Zuschlag fir die Miete einer al-
tersgerechten Wohnung in die jahrliche EL und Betreuungsleistungen in die Krankheits- und Be-
hinderungskosten». Mit dieser «Mischvariante» werden Elemente der Mietkosten fiir altersge-
rechte Wohnungen tber die jahrliche EL und einzelne Betreuungsleistungen tiber die Krankheits-
und Behinderungskosten abgegolten.

Aus Sicht des Regierungsrates miissen Elemente der Mietkosten zwingend tber die jahrliche EL
abgewickelt werden. Nur damit ist sichergestellt, dass die bisherige Logik des ELG weitergefiihrt
wird. Faktisch sind die Anforderungen an eine rollstuhlgéngige und an eine altersgerechte Woh-
nung sehr dhnlich. Es ist deshalb sachlogisch, dass der Zuschlag fir eine altersgerechte Woh-
nung bei der Berechnung des Anspruchs auf eine jahrliche EL — wie der Zuschlag fiir eine roll-
stuhlgangige Wohnung — beriicksichtigt wird. Der Bundesrat lehnt diese Variante denn auch le-
diglich aufgrund «der &usserst angespannten Lage der Bundesfinanzen» ab3. Gleichzeitig ver-
stosst er damit gegen das fiskalische Aquivalenzprinzip.

21.3 Antrag zur Uberpriifung der Einhaltung des Gleichbehandlungsgebots

Es ist zu prufen, ob Art. 14a dem Gleichbehandlungsgebot (Art. 8 BV) bezliglich des Ausschlus-
ses von Menschen mit Behinderungen standhalt.

214 Begriindung

Art. 14a beinhaltet einen Leistungskatalog, von dem ausschliesslich Personen im Rentenalter
profitieren konnen sollen. Den gleichen Bedarf an diesen Leistungen kénnen jedoch auch Men-
schen mit Behinderungen haben. Es sind aus Sicht des Regierungsrates keine rechtlichen
Griinde ersichtlich, die es rechtfertigen wiirden, Menschen mit Behinderungen von diesen Leis-
tungen auszuschliessen. Aus diesem Grund ist zu prifen, ob der neue Art. 14a dem Gleichbe-
handlungsgebot standhalt (Art. 8 BV). Damit soll u.a. sichergestellt werden, dass dem Parlament
mit Art. 14a keine verfassungswidrige Bestimmung vorgelegt wird.

215 Antrag betr. Koordination von Art. 14 und 14a

Die Koordination der Leistungen nach Art. 14 und 14a und die Gleichbehandlung von Menschen
mit Behinderungen und Menschen im Rentenalter ist im ELG sicherzustellen.

216 Begriindung zum Antrag betr. Koordination von Art. 14 und 14a

Die Kantone koénnen bereits heute gestitzt auf Art. 14 Abs. 1 Leistungen nach Art. 14a Abs. 1
Bst. a bis ¢ vergliten. Der Kanton Bern macht davon Gebrauch. Es stellt sich deshalb die Frage

der Koordination der Leistungen von Art. 14 und 14a. Diese Frage wird verscharft durch die Tat-
sache, dass Beziehende einer [V-Rente explizit von den Leistungen nach Art. 14a ausgenommen

3 Erlduternden Bericht, S. 14
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sind. Folglich wiirde beispielsweise der Mahlzeitendienst fir einen Menschen mit Behinderungen
gestiutzt auf Art. 14 Abs. 1 verglitet, wohingegen bei einem Menschen im Rentenalter Art. 14
Abs. 1 und Art. 14a Abs. 1 zur Anwendung kommen kénnten. Der Mensch mit Behinderungen
erreicht die Vergutungsobergrenze von Art. 14 Abs. 3 schneller als ein Mensch im Rentenalter,
der auch Leistungen nach Art. 14a beziehen kann, fiir die ein eigener Hochstbetrag gilt (vgl.
Art. 14a Abs. 3). Menschen im Rentenalter werden daher aufgrund des neuen Art. 14a besser-
gestellt als Menschen mit Behinderungen. Aus diesem Grund ist die Koordination der Leistungen
von Art. 14 und 14a unter gleichzeitiger Beachtung des Gleichbehandlungsgebots sicherzustellen
und das ELG entsprechend anzupassen.

21.7 Antrag zur Beschrénkung der Vergiitung auf eine wirtschaftliche und zweckmaés-
sige Leistungserbringung

In Art. 14a ist ein Absatz analog von Art. 14 Abs. 3 einzufligen.

21.8 Begriindung zum Antrag betr. Beschrankung der Vergiitung auf eine wirtschaftli-
che und zweckmaissige Leistungserbringung

Art. 14 Abs. 3 sieht vor, dass Kantone die Kosten bezeichnen, die nach Art. 14 Abs. 1 vergiitet
werden kénnen. Sie kénnen die Verglitung auf im Rahmen einer wirtschaftlichen und zweckmés-
sigen Leistungserbringung erforderliche Ausgaben beschranken. Das Gleiche muss auch fiir
Krankheits- und Behinderungskosten nach Art. 14a gelten. Es kann nicht sein, dass die Kantone
die Vergiitung der Ausgaben fiir Leistungen nach Art. 14a nicht im Rahmen einer wirtschaftlichen
und zweckmassigen Leistungserbringung beschréanken dirfen. Art. 14a ist entsprechend zu er-
ganzen.

21.9 Antrag zu Art. 14a Abs. 1 Bst. d (Begleit- und Fahrdienste)

Es ist zu priifen, ob die Leistungen nach Art. 14a Abs. 1 Bst. d die Anforderungen von Art. 2
Abs. 1 ELG (Deckung des Existenzbedarfs) erfillen und den Charakter von Krankheits- und Be-
hinderungskosten haben. Sind diese Voraussetzungen nicht erfillt, ist Art. 14a Abs. 1 Bst. d zu
streichen.

2110 Begriindung zum Antrag zu Art. 14a Abs. 1 Bst. d

Die Fahr- und Begleitdienste «sollen beispielsweise fiir den Besuch von Bekannten oder auch fiir
einen Coiffeurbesuch in Anspruch genommen werden kénnen und schiltzen auch vor Einsam-
keit»*. Sie sollen von den Kantonen gestiitzt auf Art. 14a Abs. 1 Bst. d vergiitet werden.

Die EL dient dazu, den Existenzbedarf zu sichern (Art. 2 Abs. 1 ELG). Aus dem Randtitel von
Art. 14a geht ausserdem hervor, dass die Bestimmung die Verglitung von «Krankheits- und Be-
hinderungskosten» regelt. Einsamkeit ist keine Krankheit. Der Besuch von Bekannten oder des
Coiffeurs steht in keinem Zusammenhang mit einer Krankheit oder Behinderung. Der Regierungs-
rat ist daher der Ansicht, dass die Vergiitung von Fahr- und Begleitdiensten (insbesondere, wenn
sie Besuchen von Bekannten oder des Coiffeurs dienen und vor Einsamkeit schiitzen sollen) nicht
der Existenzsicherung dienen und auch nicht die unter den Begriff der Krankheits-und Behinde-
rungskosten fallen.

4 Erlauternder Bericht S. 27 Bsl. d
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Weiter ist zu beachten, dass Transportkosten bereits durch den allgemeinen Lebensbedarf
(Art. 10 Abs. 1 Bst. a ELG) gedeckt werden (Stauffer/Cardinaux [Hrsg.], Rechtsprechung des
Bundesgerichts zum ELG, 3. Aufl., Art. 10 Rz. 142). Personen mit einer jahrlichen EL, die im
Rentenalter sind, werden damit bessergestellt als Personen im Rentenalter, die knapp keinen
Anspruch auf jahrliche EL haben, und Personen mit einer IV-Rente, die gar keine Kosten fiir
Leistungen nach Art. 14a verglitet erhalten.

2111  Antrag zu Art. 14a Abs. 1 Bst. f (Anpassung der Wohnung an die Bediirfnisse des
Alters)

Art. 14a Abs. 1 Bst. fist wie folgt zu formulieren:
«die Anpassung der Wohnung an die Bediirfnisse des Alters, sofern kein Anspruch auf einen
Zuschlag nach Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 fiir diese Wohnung besteht».

2112 Begriindung zum Antrag zu Art. 14a Abs. 1 Bst. f

Der Zuschlag flr eine altersgerechte Wohnung (Art. 14a Abs. 1 Bst. f) darf nicht gewé&hrt werden,
wenn bereits Anspruch auf den Rollstuhlzuschlag besteht. Aus dem Wortlaut von Art. 14a Abs. 1
Bst. f ist zu schliessen, dass Leistungen fiir die Anpassung der Wohnung an die Bedirfnisse im
Alter vergltet werden missen, auch wenn ein Rollstuhlzuschlag vergltet wird. Eine rollstuhlgéan-
gige Wohnung erftillt die Bediirfnisse, die eine Person aufgrund ihres Alters haben kann. Eine
doppelte Vergltung soll auch beziglich Art. 14a Abs. 1 Bst. f von vornherein ausgeschlossen
werden. Art. 14a Abs. 1 Bst. f ist entsprechend zu erganzen.

22 Art. 16 (Finanzierung)

221 Antrage

1) Im erlauternden Bericht sind der personelle Mehraufwand der EL-Durchfiihrungsstellen, der
ihnen bei der Umsetzung der Anderungen von Art. 10 und den neuen Art. 14a anfallt, und die
damit den Kantonen anfallenden Kosten bei der Schatzung der gesamten Kostenfolgen zu
berlicksichtigen.

2) Die Effekte der neuen Bestimmungen — und insbesondere die Kostenfolgen — sind nach ftinf

Jahren zu tberpriifen. Sind diese Effekte nicht wie im Bericht behauptet eingetroffen, ist das
ELG zwingend zugunsten der Kantone anzupassen.

222 Begriindung

2221 Zu Antrag 1

Der Abklarungsaufwand der EL-Durchfithrungsstellen fiir die Umsetzung der Anderungen von
Art. 10 und dem neuen Art. 14a sind erheblich. Die Mehrkosten fiir das zuséatzliche Personal, das
fur die Umsetzung benétigt wird, tragen einzig die Kantone. Im erlduternden Bericht werden diese
Mehrkosten jedoch nicht berlicksichtigt. Der Bericht ist entsprechend zu korrigieren.
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2222 ZuAntrag 2

Im vom Bundesrat vorgeschlagenen Modell missen die Kantone samtliche Kosten nach Art. 14a
tragen mussen. Dies widerspricht dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz.

Der Bundesrat begriindet seinen Vorschlag damit, dass die zu erwarteten Einsparungen durch
verzogerte Heimeintritte zugunsten der Kantone ausfallen. Es ist jedoch keineswegs sicher, dass
die geschatzten Einsparungen, welche auf Annahmen beruhen, in der geltend gemachten Gros-
senordnung eintreffen werden. In jedem Fall werden die allfélligen Einsparungen der Kantone bei
der jahrlichen EL erst verzogert erfolgen. Der Regierungsrat beantragt deshalb, dass die Effekte
der neuen Bestimmungen und insbesondere die Kostenfolgen nach fiinf Jahren tiberpriift werden.
Sind diese Effekte nicht wie im Bericht behauptet eingetroffen, ist das ELG zwingend zugunsten
der Kantone anzupassen.

23 Riickwirkendes Inkrafttreten von Art. 10 Abs. 1bis

Der Regierungsrat begriisst das riickwirkende Inkrafttreten von Art. 10 Abs. 1%, Personen, die
auf einen Rollstuhl angewiesen sind und in Wohngemeinschaften leben, sollen nach Ablauf des
Ubergangsrechts zur EL-Reform nicht die Wohngemeinschaft verlassen miissen, weil Art. 10
Abs. 178 noch nicht in Kraft getreten ist.

Das Inkrafttreten soll praktisch unmittelbar nach Ablauf der Referendumsfrist riickwirkend auf den
1. Januar des Jahres, in dem diese Frist abgelaufen ist, erfolgen. Dies stellt die EL-Durchfiih-
rungsstellen vor erhebliche Probleme, weil sie zum Zeitpunkt des Inkrafttretens nicht iber die fiir
die Umsetzung von Art. 10 Abs. 1% notwendigen Informationen verfiigen (z.B. Angaben zu den
Mitbewohnerinnen und —bewohnern wie Name, Sozialversicherungsnummer, Anspruch auf einen
Rollstuhl). Die vorgesehene Gesetzesanderung setzt zudem eine Anpassung der Fachapplikati-
onen und der EL-Anmeldungsformulare voraus. Es ist mit einer hohen Anzahl Gesuche zu rech-
nen, welche die EL-Durchfiihrungsstellen zusétzlich zum Ublichen Tagesgeschéft bearbeiten
missen.

24 Art. 21b

2441 Antrag
1) Art. 21b Abs. 1 ist wie folgt zu formulieren:

«Art. 21b Zurtickverlangen des Betrags fiir die Krankenversicherung

' Der Kanton verlangt den Betrag fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung, den er fur
das laufende und die vier ganzen vorausgegangenen Kalenderjahre ausgerichtet hat, beim Kran-
kenversicherer zuriick. Dies héchstens in dem Umfang, in dem der Kanton ihm den Betrag aus-
bezahlt hat und die Riickerstattungspflicht der Bezligerin oder des Bezligers rechtskraftig ist. Ist
eine Ruckforderung fiir einen Zeitraum rechtskraftig verfligt, der weiter zurtickliegt, verlangt der
Kanton den Betrag direkt bei der Beziigerin oder dem Bezliger zuriick. Das Verfahren regelt der
Bundesrat.

2 Der Kanton erlasst die Riickerstattung nach Abs. 1, wenn die Beziigerin oder der Beziiger die
Voraussetzungen nach Art. 25 Abs. 1 zweiter Satz ATSG erfullt.»
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2) Es ist ein zusatzlicher Abs. betr. Zurlickverlangen von EL von Heimen und Spitélern einzufi-
gen:

«Wurde der Betrag der jéhrlichen Ergénzungsleistungen fiir den Aufenthalt in Heimen oder Spi-
tédlern nach Art. 10 Abs. 2 Buchstabe a direkt dem Heim oder Spital ausbezahlt, kann der Kanton
ihn beim Heim oder Spital zuriickverlangen. Dies héchstens in dem Umfang, in dem der Kanton
ihm Ergdnzungsleistungen ausbezahlt hat und die Riickerstattungspflicht der Beziigerin oder des
Bezligers rechtskréftig ist. Das Verfahren regelt der Bundesrat.»

Der oben beantragte Abs. 2 soll auch auf diesen Abs. anwendbar sein.

24.2 «Kann-Bestimmung»

Art. 21b Abs. 1 ist als «Kann-Bestimmung» formuliert. Juristisch bedeutet dies, dass die darin
enthaltene Regelung von den Betroffenen freiwillig umgesetzt werden kann. Wenn eine Person
zu Unrecht EL bezogen hat, muss die EL-Durchfiihrungsstelle rechtlich die zu Unrecht bezogene
EL beim Krankenversicherer zurtickverlangen.

Die Ausrichtung wie die Rickforderung des EL-Betrags fiir die obligatorische Krankenversiche-
rung, der fur finf vorausgegangene Jahre ausgerichtet worden ist, hat in der ganzen Schweiz
einheitlich Uber den standardisierten Datenaustausch zu erfolgen. Die EL-Durchfiihrungsstellen
sollen nicht im Einzelfall entscheiden kdnnen, ob sie den EL-Betrag fiir die obligatorische Kran-
kenversicherung beim Krankenversicherer, der fiir finf vorausgegangene Jahre ausgerichtet wor-
den ist, bei der versicherten Person oder beim Krankenversicherer zurtickfordern. Fordert eine
EL-Durchfihrungsstelle im Einzelfall den EL-Betrag direkt bei der versicherten Person zuriick,
erfolgt keine Meldung Uber den Datenaustausch an die Stelle nach Art. 106b Abs. 1 KVV (Durch-
fuhrungsstelle fur die Pramienverbilligung). Dies flihrt dazu, dass in Kantonen, welche den Pré-
mienverbilligungsanspruch automatisch gestltzt auf die Steuerveranlagung ermitteln, der allfal-
lige rickwirkende Pramienverbilligungsanspruch mangels Kenntnis des riickwirkenden Wegfalls
des EL-Betrags flir die obligatorische Krankenversicherung nicht berechnet wird. In Abs. 1 ist
deshalb vorzusehen, dass der Kanton den EL-Betrag flir die obligatorische Krankenversicherung,
der fur funf vorausgegangene Jahre ausgerichtet worden ist, beim Krankenversicherer zuriickfor-
dern muss.

243 Prazisierung des Zeitraums der «fiinf vorausgegangenen Jahre»

Aus der Formulierung «flnf vorausgegangene Jahre» geht nicht eindeutig hervor, ob sich «funf
vorausgegangene Jahre» auf die Kalenderjahre oder Monate bezieht. Die Formulierung «funf
vorausgegangene Jahre» soll entsprechend der bisherigen Praxis im Datenaustausch Pramien-
verbilligung préazisiert werden. Heute werden riickwirkende Meldungen der Kantone von den
Krankenversicherern i.d.R. mindestens fiir das laufende und die vier ganzen vorausgegangenen
Kalenderjahre verarbeitet.

Der Klarheit halber soll auch festgehalten werden, dass EL-Betrédge fiir die Krankenversicherung,
die einen Zeitraum betreffen, der weiter zuriickliegt, direkt bei der Beziigerin oder dem Beziiger
zurtickzufordern sind.
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244 Gegenstand der Riickzahlung

Gemass Art. 21b Abs. 1 kann der Kanton «Ergénzungsleistungen» beim Krankenversicherer zu-
rickverlangen. Von den Erganzungsleistungen wird jedoch nur der «Pauschalbetrag fiir die obli-
gatorische Krankenpflegeversicherung» dem Krankenversicherer ausbezahlt (Art. 21a Abs. 1). In
Abs. 1 sollte deshalb anstelle von «Ergédnzungsleistungen» — wie in Art. 21a — der Begriff «Betrag
fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung» verwendet werden. Damit wird klargestellt,
welcher Teil der EL gemeint ist, und in Art. 21a und 21b wird Gleiches gleich benennt.

245 Umfang der Riickzahlung

Gemass Abs. 1 verlangt der Kanton den EL-Betrag flir die Krankenkassenpramie «in dem Umfang
zurtick, in dem der Kanton ihn dem Krankenversicherer ausbezahlt hat». Die Riickzahlung ent-
spricht jedoch nicht in jedem Fall dem urspriinglich dem Krankenversicherer gemeldeten Betrag.
Daher sollte im zweiten Satz von Abs. 1 «hochstens» eingefiigt werden.

24.6 Riickzahlung von direkt an Heime und Spitédler ausgerichteten EL

Aufgrund des Bundesgerichtsentscheids 147 V 369 kann nicht ausgeschlossen werden, dass
bspw. auch Heime als Zahlstellen gelten. Es ist daher denkbar, dass die mit Riickerstattungsver-
fugungen konfrontierten Heime eine analoge Anwendung des neuen Art. 21b Abs. 2 ELG (Be-
ricksichtigung des Hartefalls) verlangen. Die Riickzahlung des EL-Betrags direkt bei den Heimen
und Spitdlern sollte deshalb aus Rechtssicherheitsgriinden im ELG geregelt werden (analog
Art. 21b Abs. 1 und 2). Eine Pflicht des Kantons zur EL-Rickforderung beim Heim oder Spital ist
hingegen nicht angezeigt, da keine Leistungen Dritter (z.B. Pramienverbilligungen) davon abhan-
gen.

24.7 Randtitel zu Art. 21b

Art. 21b ist ein Randtitel einzufligen.

25 Art. 21a (als Folge des Antrags zu Art. 21b)

251 Antrag
Art. 21a Abs. 1 ist wie folgt zu formulieren:

«Art. 21a Auszahlung von Ergdnzungsleistungen an Krankenversicherer, Heime und Spitéler

" Der Betrag fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung nach Art. 10 Abs. 3 Buchstabe d
ist fiir das laufende und die vier ganzen vorausgegangenen Kalenderjahre in Abweichung von
Art. 20 ATSG direkt dem Krankenversicherer auszuzahlen. Betrifft der Anspruch einen Zeitraum,
der weiter zurtickliegt, erfolgt die Auszahlung direkt an die Beztigerin oder den Bezliger.»
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25.2 Zeitliche Beschrankung der Auszahlung (Abs. 1)

Art. 21a Abs. 1 enthélt keine zeitliche Beschrénkung der Auszahlung des EL-Betrags fiir die ob-
ligatorische Krankenversicherung direkt an den Krankenversicherer. Dieser Betrag miisste somit
rlickwirkend zeitlich unbeschrénkt direkt dem Krankenversicherer ausgerichtet werden. In der
Praxis verarbeiten die Krankenversicherer jedoch aus nachvollziehbaren Griinden riickwirkende
Meldungen der Kantone zeitlich beschrankt. Es ist deshalb in Art. 21a eine zeitliche Beschrén-
kung entsprechend der heutigen Praxis der Krankenversicherer und analog zu jener von Art. 21b
Abs. 1 einzufiigen. Gleichzeitig ist der Klarheit halber festzuhalten, an wen der EL-Betrag fiir die
obligatorische Krankenpflegeversicherung auszuzahlen ist, wenn der Anspruch einen weiter zu-
rickliegenden Zeitraum betrifft.

253 Randtitel

Art. 21a regelt die Auszahlung des Betrags fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung und

die Abtretung von EL an Heime. Der heutige Randtitel von Art. 21a sollte deshalb angepasst
werden.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fiir die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

A/ 0 L

Philippe Muller Christoph Auer
Regierungsprésident Staatsschreiber
Verteiler

— Direktion fir Inneres und Justiz

— Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion

— Finanzdirektion

— Ausgleichskasse des Kantons Bern (Dora.Makausz@akbern.ch)
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Vernehmlassung zur I"\nderung des Bundesgesetzes liber Ergidnzungsieistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung: Anerkennung des betreuten Wohnens fiir Bezii-
gerinnen und Beziiger von EL zur AHV

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 21. Juni 2023 zum oben erwidhnten Geschéft und neh-
men dazu gerne Stellung.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und des Fachkraftemangels stellt die Si-
cherstellung der pflegerischen Versorgung von nicht spitalbeddrftigen Personen aller Altersstufen
sowie die Betreuung von betagten Personen eine grosse Herausforderung dar. Die gesellschaftli-
che Entwicklung mit Bediirfnissen nach mehr Autonomie und Selbstbestimmung erfordert insbe-
sondere einen Wandel in der Betreuungskultur. Daher sollen betreute Wohnformen geférdert und
auch in Anspruch genommen werden, damit Plétze in Pflegeinstitutionen nur beansprucht werden,
wenn sie notwendig sind. Im diesem Zusammenhang spielen betreute Wohnformen eine Schiiis-
selrolle und missen geférdert werden. Im Kanton Basel-Landschaft ist dies bereits heute gesetz-
lich geregelt.

| Allgemeine Bemerkungen

1. Systematik und Kostenregelung

Durch die vorgesehene Verglitung der Betreuungsleistungen liber die Krankheits- und Behinde-
rungskosten werden die Kosten alleine von den Kantonen getragen. Begriindet wird dies mit den
aufgrund der verzdgerten Heimeintritte eintretenden kantonalen Einsparungen. Ob diese — wie im
erlauternden Bericht ausgefiihrt — im prognostizierten Ausmass eintreten werden, ist schwer einzu-
schatzen. Es ist zwar nachvollziehbar, dass die verzégerten Heimeintritte zu einer Kosteneindam-
mung flhren. Einzelne Pflegeheimbewohnende mit einem geringen Pflegebedarf wohnen heute
aus sozialen Griinden oder Sicherheitsgriinden im Heim. Es wird daher nie moglich sein, sdmtliche
Personen mit tiefem Pflegebedarf zuhause zu betreuen. Wir erachten daher lhre Schatzung zur
Kosteneinsparung als zu optimistisch.

Bei der Vorlage unzureichend berlicksichtigt bliebt zudem das Risiko der Kostenausweitung. Ge-
mass den vorgesehenen Regelungen kdnnen samtliche EL-Beziiger/-innen ab Alter 65, welche
nicht in einem Alters- und Pflegeheim wohnen, in den Genuss der neuen Leistungen kommen.
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Dies umfasst somit auch eine Vielzah! von Personen, welche heute solche Leistungen anderweitig
finanzieren oder darauf verzichten. Es besteht somit die Gefahr, dass zuséatzliche Leistungen an
Personen verglitet werden, bei welchen ein Heimeintritt in weiter Ferne steht. Eine Abgrenzung
zwischen Leistungen, welche den Heimeintritt verzégern und Leistungen an Personen ohne Ab-
sicht, demnéchst in ein Heim einzutreten, ist in der Praxis extrem schwierig.

Der Bedarf jeder erbrachten Leistung muss abgekléart werden kénnen und zwar im Hinblick darauf,
ob sich damit ein Heimeintritt verzdgert oder nicht. Den Kantonen miissen die entsprechenden
Maglichkeiten gegeben werden. Dies muss im Gesetz deutlicher festgehalten werden.

Die Ruckvergtitung der tatséchlichen Kosten bedeutet somit eine massive Erhéhung des administ-
rativen Aufwandes der Durchflhrungsstellen. Zudem miissten mit dem vorgeschlagenen System
die EL-Beziehenden die Leistungen vorfinanzieren. Fiir EL-Beziehende ohne Vermégen wird dies
schwierig.

Die vorgeschlagene Variante regelt samtliche zu vergiitende Betreuungsleistungen, wozu auch ein
Zuschlag fur eine altersgerechte Wohnung und die Verglitung der Wohnungsanpassung an die
Bedurfnisse des Alters und Behinderung gehéren, im Bereich der Krankheits- und Behinderungs-
kosten. Der ausschlaggebende Punkt fiir die Wahl dieser Variante scheint die Finanzierung zwi-
schen dem Bund und den Kantonen gewesen zu sein, da im erlduternden Bericht mehrmals auf
die dusserst angespannte Lage der Bundesfinanzen hingewiesen wird. Einen Variantenentscheid
nur aufgrund von finanziellen Uberlegungen zu treffen, erachten wir nicht als zielfiihrend. Mit der
vorgesehenen Variante missten z. B. neu die Mieten teilweise (iber die jéhrliche EL und teilweise
Uber die Krankheits- und Behinderungskosten abgewickelt werden. Unlésbare Abgrenzungsfragen
sind somit vorprogrammiert. Mieten missen grundsétzlich in die Berechnung fiir die jéhrliche EL
einfliessen. /

Weiter widerspricht die vorgeschlagene Gesetzesanderung dem Grundsatz "wer bezahlt be-
stimmt".

Unseres Erachtens gibt es zwei Lésungsvarianten welche geeigneter sind, das betreute Wohnen
gesetzlich zu regein und der Gesetzessystematik sowie der Kostenverteilung gerechter werden:

Variante A: Nebst "zuhause und "im Heim" wird eine dritte Wohnform "betreutes Wohnen" im
Gesetz aufgenommen und mittels Pauschale vergiitet.

Gemass dieser Variante wirde die Aufnahme einer dritten Wohnform "betreutes Wohnen"
(nebst den bestehenden Wohnformen "zuhause”" und "im Heim") der Systematik des Gesetzes
besser entsprechen. Das "betreute Wohnen" kénnte sodann mit einem mehrstufigen Betreu-
ungspauschalen-System vergiitet werden. Die Vergiitungen kénnen mit einer professionellen
und unabhangigen Bedarfsabklarung ermittelt und bei den Ausgaben unter Art. 10 Abs. 3 ELG
beriicksichtigt werden. Ein solches Vergitungsmodell hat folgende Vorziige:

- Die Pauschale beriicksichtigt die Tatsache, dass sich Betreuungsleistungen nicht ab-
schliessend auflisten lassen und individuell aufgrund der jeweiligen Lebenssituation ausge-
staltet sein mussen, um die gewiinschte praventive Wirkung entfalten zu kénnen.

- Die Pauschale férdert die Selbstbestimmung, weil die EL-beziehenden Personen in der
Verwendung der Pauschale frei sind.

- Mit der Abwicklung tber die jahrlichen EL entfallt die Vorfinanzierung. Bei einer Verglitung
Uber die Krankheits- und Behinderungskosten miissen die EL-beziehenden Personen die
Rechnungen zuerst selbst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen einfordern.

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes {iber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
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- Der Verwaltungsaufwand mit einer Pauschale bei den Ausgaben fiir die jahrlichen EL ist
kleiner als bei einer Vergtitung ber die Krankheits- und Behinderungskosten, da nicht ein-
zelne Rechnungen abgerechnet werden miissen.

Variante B: Delegationsnorm an die Kantone ohne verbindliche Aufzéhlung der Leistungen und
ohne "Mindest-Hbchstbetrédge".

Es gilt eine Bestimmung zu evaluieren, welche die Kantone verpflichtet, Massnahmen zur For-
derung des betreuten Wohnens zu ergreifen. Dies im Sinne einer allgemeinen Delegationsnorm
ohne abschliessende Leistungsaufzahlung. Insbesondere diese abschliessende Leistungsauf-
zahlung im Gesetz greift zu weit und wird entsprechend abgelehnt. Auf die Festlegung eines
"Mindest-Hochstbetrag” soll verzichtet werden.

Antrag: Das Konzept gemass den Vorschldgen von Art 14a und 16 der Vernehmlassungsvorlage
ist grundsatzlich zu Gberdenken. Die Méglichkeit einer dritten Wohnform "betreutes Woh-
nen" bei der jahrlichen EL mit einer abgestuften Pauschale ist zu priifen. Die jetzige For-
mulierung wird abgelehnt.

Antrag: Die Mdglichkeit eines aligemein formulierten Auftrags (Delegationsnorm) an die Kantone
ist zu prufen. Von einer abschliessenden Aufzahlung der Leistungen ist abzusehen.

2. Inkrafttreten

Der Zimmerzuschlag flr die Nachtassistenz gemass Art. 10. Abs. 1 Bst. b. Ziffer 4 und der Roll-
stuhlzuschlag Abs. 1°¢ sollen, sofern die Referendumsfrist im 2024 ablduft, geméss dem vorlie-
genden Vorschlag rickwirkend per 1. Januar 2024 in Kraft treten. Das riickwirkende Inkrafttreten
von Gesetzesanpassungen ist grundsatzlich verboten. Die im erlauternden Bericht vorgebrachten
Argumente fir eine rickwirkende Inkraftsetzung der vorgenannten Bestimmungen liberzeugen
nicht. Obwohl nachvollziehbar ist, dass eine Aufgabe der Wohnform vermieden werden soll, ver-
mag eine ruckwirkende Inkraftsetzung dies nicht unbedingt verhindern. Bis die riickwirkende In-
kraftsetzung erfolgt, kann die — wenn auch nur voriibergehende — finanzielle Verschlechterung
nicht von allen mit eigenen Mitteln Uberbrickt werden. Sofern die Referendumsfrist erst im Jahr
2025 oder spéter ablduft, ist der llickenlose Ubergang nach dem Auslaufen der Ubergangsrege-
lung der Revision 2021 per Ende 2023 ohnehin nicht mdglich.

Antrag: Auf die rlickwirkende Inkraftsetzung ist géanzlich zu verzichten.

Im Kanton Basel-Landschaft sind die Gemeinden die Trager der Pflegeheime. Der Kanton finan-
ziert aber die Krankheits- und Behinderungskosten. Die Gemeinden haben somit den Nutzen von
einem spaten Heimeintritt, der Kanton bezahlt aber die zusatzlichen Betreuungskosten. Die fiskali-
sche Aquivalenz ist nicht gegeben. Die Finanzierung muss daher neu geregelt werden. Zudem
mussen die Bestimmungen im Bundesgesetz auf kantonaler Ebene konkretisiert werden. Die Kan-
tone benotigen Zeit, um die notwendigen kantonalen gesetzlichen Grundlagen zu schaffen bzw.
anzupassen. Dies wird voraussichtlich mehrere Jahre in Anspruch nehmen.

Antrag: Das Inkrafttreten oder der Vollzug soll friihestens 2 bis 3 Jahre nach dem Beschluss erfol-
gen, damit die Kantone genligend Zeit fur die Umsetzung haben.

3. Ungleichbehandlung der IV-Beziiger/innen

Gemass den vorgeschlagenen gesetzlichen Neuerungen haben einzig Personen, die das Renten-
alter erreicht haben, einen Anspruch auf die vorgesehenen Betreuungsleistungen. Diese Ungleich-
behandlung ist nicht nachvollziehbar. Mit den neuen Regelungen sollen Heimeintritte verhindert
oder verzbgert werden, was in gleicher Weise relevant ist fiir Personen mit Behinderungen. Wir
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wurden es bevorzugen, wenn der Bund im Rahmen der EL den Kantonen Auftrag und Gestal-
tungsraum in diesem Thema gibt (siehe oben). Wenn aber Leistungen und Beitrdge im Rahmen
der EL detailliert vorgeben werden sollen, dann soll kein unterschiedlicher Standard fiir Personen
im AHV-Alter und IV-Alter definiert werden.

4. Begriffe

Im Schreiben von Bundesprésident Alain Berset vom 21. Juni 2023 steht im Widerspruch zur ge-
setzlichen Regelung, dass der Begriff des betreuten Wohnens in diesem Zusammenhang breit
auszulegen sei und sowohl das Wohnen im eigenen Zuhause mit Assistenzleistungen als auch
das betreute Wohnen im Heim umfassen soll. Wenn mit dem betreuten Wohnen der Heimeintritt
vermieden oder verzégert werden soll, wie kann dann das betreute Wohnen auch im Heim stattfin-
den? Im Bericht wird Pflege und Betreuung zum Teil vermischt. (z.B. S. 9 f. Beitrag Krankenversi-
cherung an Pflegeleistung wird unter "Leistungen fiir Betreuung in den Sozialversicherungen" auf-
gelistet.).

Diese Beispiele zeigen, dass die Abgrenzung zwischen Alters- und Pflegeheimen (APH) und be-
treutem Wohnen einerseits und betreutem Wohnen und Wohnen zuhause andererseits offenbar
schwierig anmutet. Nach der hier vertretenen Auffassung miissten klare Abgrenzungen vorgenom-
men werden kdnnen, allenfalls mittels Legaldefinitionen entweder auf kantonaler Ebene oder auf
Bundesebene. Auch unter Beriicksichtigung des Argumentes, dass eine schweizweite Vereinheitli-
chung der Leistungen angestrebt wird, erscheinen klare Abgrenzungsnormen notwendig.

Antrag: Legaldefinitionen fir die Abgrenzung zwischen APH und betreutem Wohnen einerseits
und betreutem Wohnen und Wohnen zuhause andererseits.

ll Zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4 — Zuschlag zu den Mietkosten fiir Nachtassistenz

Die Einfuhrung eines Zuschlags fiir die Miete eines zuséatzlichen Zimmers fiir die Nachtassistenz
wird grundsétzlich begriisst. Es kdnnte sich in der Praxis allerdings als dusserst schwierig heraus-
stellen, zu Uberpriifen, ob der betreuenden Person tatsachlich ein Zimmer zur Verfiigung gestellt
wird. In Féllen, in welchen die Person die Wohnung mangels eines solchen Zimmers wechseln
muss, erscheinen Aufwand und Nutzen in einem Missverhaltnis. Des Weiteren ist es nicht nach-
vollziehbar, warum dieser Zuschlag einzig im Rahmen der Ergénzungsleistungen erfolgen soll.
Der erlduternde Bericht halt fest, dass Nachtassistenzen wahrend ihren Einsétzen einen Ort brau-
chen um sich zurtickzuziehen und um ausruhen zu kénnen. Es sei flr beide Seiten unzumutbar,
dass die Assistenzperson in der Kiiche, auf dem Sofa oder im selben Zimmer schléft. Diese Unzu-
mutbarkeit besteht in allen Falien und nicht nur bei Personen mit Anspruch auf Ergénzungsleistun-
gen. Entsprechend erscheint eine Vergiitung der entstehenden zusétzlichen Mietkosten im Rah-
men des Assistenzbeitrages sachgerechter.

Antrag: Die Finanzierung eines zusétzlichen Zimmers fiir die Nachtassistenz hat im Rahmen des
Assistenzbeitrages zu erfolgen. Auf den vorgeschlagenen Anderungen in Artikel 10 des
ELG ist zu verzichten.

Art. 10 Abs. 1°* - Aufteilung des Zuschlags fiir die Miete einer rolistuhlgiangigen Wohnung

Die vorgesehene Praxisanderung wird grundsétzlich nicht beméangelt. Die Umsetzung einer riick-
wirkend anderen Vergltung ist hingegen nicht praktikabel (siehe allgemeine Anmerkungen).

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes Uber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
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Art. 14a Abs. 1 — Umfang der Hilfe, Pflege und Betreuung

Bei diesen Leistungen ist der Bedarf schwierig abzuschatzen. Wann ist es beispielsweise nicht
mehr zumutbar, dass eine Wohnung selbst geputzt wird?

Antrag: Den Kantonen soll hier explizit die Moglichkeit gegeben werden, eigene Bedarfsabklarun-
gen durchzufuhren und die Leistungen bei Nicht-Bedarf zu verweigern (allenfalls auch fir
Art.14).

Bestimmte Leistungen wie niederschwellige Unterstiitzungsangebote und sozialbetreuerische
Leistungen (z.B. Begleit- und Besuchsdienste, Fahrdienste, etc.) werden derzeit nicht tiber die Er-
génzungsleistungen finanziert. Dies soll neu mit der Aufnahme von Fahr- und Begleitdiensten als
Betreuungsleistung gedndert werden. Diese Leistung schiesst liber das Ziel hinaus und ist zudem
in der Praxis kaum Uberprifbar. Wann hat jemand den Anspruch zum Coiffeur oder zu Verwandten
gefahren zu werden? Diese Leistungen bergen zudem eine grosse Missbrauchsgefahr. Es ist zu-
mutbar, dass die Transportkosten fir Freizeit-/Kultur oder &hnlichen Vorhaben (ber den Betrag
des personlichen Bedarfs gedeckt werden. \

Antrag: Fahr- und Begleitdienste soliten ersatzlos aus den Betreuungsleistungen gestrichen wer-
den.

Die Vergutung des Zuschlags fiir Miete einer altersgerechten Wohnung sollte nicht tiber Krank-
heits- und Behinderungskosten erfolgen. Es handelt sich dabei um einen im Voraus bekannten
und stets gleichbleibenden Betrag, welcher ohne grossen Mehraufwand in der jahrlichen Bedarfs-
rechnung aufgenommen werden kénnte. Es ware zudem ein Leichtes, diesen Zuschlag als Pau-
schale auszurichten. Eine monatliche Riickverglitung tiber die Krankheits- und Behinderungskos-
ten ist im Gegensatz dazu mit unnétig viel administrativem Aufwand sowohl fiir die Empfanger als
auch fir die Durchfiihrungsstellen behaftet.

Antrag: Zuschlag fir die Miete einer altersgerechten Wohnung muss tber die jéhrlichen Ergan-
zungsleistungen und nicht Uber Krankheits- und Behinderungskosten vergiitet werden.

Art. 14a Abs. 2 — Unabhangigkeit von der Hilflosenentschadigung

In Art. 14a Abs. 2 ELG wird ausgefiihrt, dass die Hilflosenentschédigung von der Vergiitung nicht
in Abzug gebracht werden darf. Wir begriissen diese Nichtberiicksichtigung der Hilflosentschédi-
gung, solange die Betreuungsleistungen keine Leistungen im Bereich von Lebensverrichtungen
umfassen, die bei der Anspruchspriifung einer Hilfslosenentschédigung von Bedeutung sind. Im
Ubrigen wirde die Hilflosenentschadigung auch bei einer Betreuungspauschale in Art. 10 Abs. 3
ELG nicht berlicksichtigt, da die Hilflosenentschadigung bei der Berechnung der EL von zu Hause
lebenden Personen nicht angerechnet werden darf (Art. 11 Abs. 3 Bst. d ELG).

Antrag: Art. 14a Abs. 2 ELG ist dahingehend zu ergénzen, dass mit Art. 14a Abs. 1 keine Leistun-
gen finanziert werden duirfen, welche bei der Anspruchspriifung einer Hilfslosenentschadi-
gung von Bedeutung sind.

Art. 14a Abs. 3 - Mindest-Hochstbeitrédge

Art. 14a Abs. 1 ist eine Spezifizierung von Art. 14 Abs. 1 Bst. b. Fir Art. 14a Abs. 1 soll ein Min-
~dest-Hochstbeitrag von 13'400 Franken gelten. In Art. 14 Abs. 3 sind aber bereits Mindest-Héchst-
beitrage flr den ganzen Art. 14 Abs. 1 festgelegt. Es ist unklar, ob die Mindest-Hochstbeitrage in
Art. 14a Abs. 3 zusatzlich zu den Mindest-Hochstbeitrdgen aus Art. 14 Abs. 3 gelten oder bereits
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darin enthalten sind (und dann entsprechend weniger Gelder fiir die anderen Leistungen nach Art.
14 Abs. 1 zur Verfligung stehen).

Antrag: Auf die Festsetzung von "Mindest-Hochstbeitragen" ist zu verzichten.

Falls an den «Mindest-Hochstbeitrdgen» festgehalten werden soll, miissen die Kantone zusétzlich
die Moglichkeit haben, fiir jede Leistung einzeln einen Héchstbetrag festzulegen. Wenn nur eine
Leistung geméss Art. 14a Abs. 1 in Anspruch genommen wird (z.B. Mahizeitenangebot), dann
kann der Héchstbetrag von 13'400 Franken fiir diese eine Leistung zu hoch sein.

Antrag: Art. 14a Abs. 3 ist insofern zu préazisieren, als dass die Kantone die Freiheit haben, fur
jede einzelne Leistung einen Hochstbetrag und/oder einen gesamten Hochstbetrag fest-
zulegen.

-

Art. 16 — Kantonale Finanzierung

Gemass der Vorlage belduft sich der Anteil im Heim lebender EL-Féalle mit hochstens 60 Minuten
Pflege pro Tag auf 30%. Hier soll sich der Heimeintritt mit den neuen Massnahmen verzdgern. Der
vom Bund ausgewiesene Anteil ist plausibel. Allerdings postuliert er, dass bereits ab dem 4. Jahr
das Einsparpotenzial voll ausgeschopft sein wird, weil zukiinftig Personen mit niedriger Pflegestufe
nicht in ein Heim eintreten werden. Diese Prognose ist zu optimistisch. Es wird immer Personen
geben, welche — trotz geringem Pflegebedarf — ein Heim gegeniiber einer anderen Betreuungs-
form bevorzugen. Zudem ist mit einer Mengenausweitung bei Personen zu rechnen, welche auch
ohne die neuen Vergutungen nicht in ein Heim gegangen wéren.

Antrag: Art. 14a Abs. 1 Bst. f soll nicht Gber die Krankheits- und Behinderungskosten finanziert
werden, so dass sich der Bund angemessen an den Mehrkosten beteiligt.

Art. 21b - Riickvergiitung Krankenversicherer

Die Einfuihrung einer gesetzlichen Grundlage zur Beibehaltung der bisherigen Praxis wird sehr be-
grisst.

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und fiir die Priifung unserer Anliegen. Bei
Fragen kdnnen Sie sich gerne an Tom Tschudin von der SVA Basel-Landschaft (tom.tschu-
din@sva-bl.ch / 061 425 22 03) oder Michael Bertschi von der Finanz- und Kirchendirektion (mi-
chael.bertschi@bl.ch / 061 552 56 35) wenden.

Hochachtungsvoll

I ; Y
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
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Regierungsratsbeschluss vom 17. Oktober 2023

Anderung des Bundesgesetzes iiber Ergianzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung. Anerkennung des betreuten Wohnens fiir Beziigerinnen und
Beziiger von EL zur AHV

Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Anderung
des Bundesgesetzes Uber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung (ELG) zukommen lassen. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und
lassen Ihnen nachstehend unsere Antradge und Bemerkungen zukommen.

Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 4 ELG — Zuschlag zu den Mietkosten fiir Nachtassistenz

Die Einfuhrung eines Zuschlags fir die Miete eines zuséatzlichen Zimmers fur die Nachtassistenz
wird ausdrucklich begrisst. Wir erachten jedoch den vorgeschlagenen Zusatzbetrag in Hé6he des
Ansatzes fur eine zweite Person nach Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 2 erster Strich ELG (270 Franken
pro Monat in den Mietzinsregionen 1 und 3 und 265 Franken in der Mietzinsregion 2) als zu tief.

Bei der zweiten Person nach Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 2 erster Strich ELG handelt es sich um Fa-
milienmitglieder wie Ehegatten oder Kinder, die in der Berechnung der Ergéanzungsleistun-

gen (EL) berucksichtigt werden. Ehegatten kénnen oft in einem Raum Ubernachten, auch bei
kleinen Kindern ist dies méglich. Somit ist davon auszugehen, dass der Zuschlag fur eine zwei-
te Person nach Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 2 erster Strich ELG die Mietkosten flr ein zusétzliches
Zimmer fur die Assistenzperson nicht vollstandig abdecken kann. Um zu verhindern, dass die
Person mit einem Assistenzbeitrag nicht noch mehr ungedeckte Kosten hat (durch die monatli-
chen Hoéchstansatze fur den Hilfebedarf geméss Art. 39e Abs. 2 der Verordnung tber die Invali-
denversicherung [IVV] und durch die Pauschale fir den Nachtdienst geméss 39f Abs. 3 IVV von
héchstens 164.35 Franken pro Nacht), ist sicherzustellen, dass die Kosten flr ein zusétzliches
Zimmer vollstandig abgegolten werden kénnen.

Da es sich bei der Assistenzperson um eine Person handelt, die nicht in der EL-Berechnung be-
ricksichtigt wird, dhnelt die Wohnform mit einer Nachtassistenz eher einer Wohngemeinschaft

(vgl. Randziffer [Rz.] 3232.06 der Wegleitung Uber die Ergénzungsleistungen zur AHV/IV [WEL],
Stand 1. Januar 2023). Bei Einzelpersonen, die in einer Wohngemeinschaft leben, gelangt unab-
hangig von der Haushaltsgrésse immer das Mietzinsmaximum einer Person in einem Zweiperso-
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nenhaushalt zur Anwendung (Art. 10 Abs. 1" ELG). Dies fuhrt in der Mietzinsregion 1 zu einem
Mietzinsmaximum von 867.50 Franken pro Monat, in der Mietzinsregion 2 zu einem solchen von
842.50 Franken pro Monat und in der Mietzinsregion 3 zu einem solchen von 782.50 Franken pro
Monat. Da die Assistenzperson die Gemeinschaftsrdume tagstber nicht mitbenutzt, kann unter
der Annahme eines hélftigen Anteils von Gemeinschaftsrdumen der Zuschlag um 25 Prozent re-
duziert werden.

Wir schlagen folgende Formulierung von Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 4 ELG vor:

«fiir Personen mit einem Anspruch auf einen Assistenzbeitrag nach Artikel 429" |\/G, die eine
Nachtassistenz bendtigen und der Assistenzperson ein Zimmer zur Verfligung stellen: zusétzlich
75 Prozent des Betrages nach Artikel 10 Absatz 1" erster Satz; »

Art. 10 Abs. 1 ELG — Aufteilung des Rollstuhl- und Nachtassistenzzuschlags

Die vorgesehene Aufteilung des Zuschlags flr die Miete einer rollstuhlgangigen Wohnung und
des Zuschlags fur die Miete eines zusétzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz auf die Mitglieder
des Haushalts wird begrisst. Allerdings gilt es zu beachten, dass bei einer Wohnung, in der mehr
als eine auf einen Rollstuhl angewiesene Person leben, nach geltender Regelung der Rollstuhl-
zuschlag von aktuell 6'420 Franken pro Jahr trotzdem nur einmal beriicksichtigt wird

(Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 3 ELG; Rz. 3234.01 zweiter Absatz WEL). Die Anzahl der auf einen Roll-
stuhl angewiesenen Personen in einer Wohnung spielt aber eine Rolle fur die Mehrkosten, da
zwei zusammenlebende Personen im Rollstuhl wohl eine gréssere Wohnflache benétigen, als
wenn nur eine von zwei zusammenlebenden Personen auf einen Rollstuhl angewiesen ist. Aus
diesem Grund sollte die Anknipfung fir den Rollstuhlzuschlag nicht wie bisher an die rollstuhl-
gangige Wohnung, sondern an die auf einen Rollstuhl angewiesene Person erfolgen.

Entsprechend schlagen wir folgende neue Formulierung von Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 3 ELG vor:
«ftir Personen mit einem Rollstuhl bei der notwendigen Miete einer rollstuhlgéngigen Wohnung:
zusétzlich 6420 Franken,»

Art. 14a ELG - Vergiitung von Betreuungsleistungen

Die vorgesehene Berlicksichtigung von Betreuungsleistungen bei der Berechnung von EL wird
grundsatzlich begrisst. Allerdings sieht der Regierungsrat noch Anpassungsbedarf.

Es gibt keine stichhaltigen Griinde dafir, weshalb Personen mit einer IV-Rente von der Vergi-
tung dieser Leistungen ausgeschlossen werden sollten. Der Bedarf fur betreutes Wohnen exis-
tiert sowohl im AHV- als auch im 1V-Bereich. Eine mégliche Kostensenkung durch eine Verzoge-
rung von Heimeintritten ist somit auch im IV-Bereich vorhanden, wobei es dort nicht nur um ein
Verzdgern der Heimeintritte geht, sondern in zahlreichen Fallen darum, Méglichkeiten zu schaf-
fen, um das stationare Wohnen verlassen zu kdnnen. Zudem wurde bisher bei der in

Art. 14 Abs. 1 lit. b ELG enthaltenen Formulierung zur Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause auch
nicht zwischen Personen mit einer Rente der AHV oder der IV unterschieden.

Die vorgeschlagene Variante regelt sdmtliche zu vergitenden Betreuungsleistungen Uber die
Krankheits- und Behinderungskosten. Der ausschlaggebende Punkt fur die Wahl dieser Variante
scheint fur den Bundesrat die Vermeidung von Mehrkosten fur den Bund zu sein, da im Erlau-
ternden Bericht mehrmals auf die dusserst angespannte Lage der Bundesfinanzen hingewiesen
wird. Dieser Variantenentscheid widerspricht jedoch den NFA-Grundséatzen, welche die Finanzie-
rung der Ergénzungsleistungen von zu Hause lebenden Personen als Verbundaufgabe definie-
ren, die nach Art. 13 Abs. 1 ELG zu 5/8 vom Bund und zu 3/8 von den Kantonen finanziert wer-
den.

Als beste Variante fur eine Vergitung von Betreuungsleistungen bei zu Hause lebenden Perso-

nen erachten wir die Einflhrung einer mehrstufigen Betreuungspauschale, deren Héhe zwingend
mit einer professionellen und unabhangigen Bedarfsabklarung zu ermitteln ist und die bei den
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anerkannten Ausgaben unter Art. 10 Abs. 1 ELG bericksichtigt wird. Ein solches Vergitungsmo-
dell im Rahmen der jéhrlichen EL hat einige sachliche Vorzige:

- Die Pauschale bertcksichtigt am besten die Tatsache, dass sich Betreuungsleistungen nicht
abschliessend auflisten lassen und individuell aufgrund der jeweiligen Lebenssituation ausge-
staltet sein mussen, um die gewiinschte praventive Wirkung entfalten zu kénnen.

- Die Pauschale férdert die Selbstbestimmung, weil die EL-beziehenden Personen in der Ver-
wendung der Pauschale frei sind.

- Mit der Abwicklung Uber die jahrlichen EL entféllt die Vorfinanzierung. Bei einer Vergltung
Uber die Krankheits- und Behinderungskosten missen die EL-beziehenden Personen die
Rechnungen zuerst selbst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen einfordern.

- Der Verwaltungsaufwand mit einer Pauschale bei den Ausgaben fiir die jahrlichen EL ist klei-
ner als bei einer Vergutung tGber die Krankheits- und Behinderungskosten, da nicht einzelne
Rechnungen abgerechnet werden missen.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Regelung enthalt eine Liste von Leistungskategorien, deren
Kosten durch die Kantone zwingend zu vergiten sind. Der Regierungsrat sieht die Festschrei-
bung einer abschliessenden Liste von Massnahmen in einem Bundesgesetz sehr kritisch als eine
Verletzung des Subsidiaritatsprinzips und rat dringend davon ab. Gerade im Bereich der Betreu-
ung sind dynamische Prozesse im Gang (gesellschaftlich, technologisch, medizinisch usw.), wel-
che die Anforderungen und den Bedarf an die Instrumente in den nachsten Jahren laufend an-
dern kénnen und werden. Bei der gesetzlichen Festschreibung von konkreten Leistungen
kénnten neue, kosteneffizientere und innovative Massnahmen nicht vergitet werden, ohne dass
vorher ein Bundesgesetz gedndert werden muss. Als Beispiel kann das Notrufsystem genannt
werden: es ist gut méglich, dass Notrufsysteme zukinftig durch innovative Technologien ersetzt
werden, welche nicht mehr als «Notrufsystem» klassifiziert werden kénnen, aber wirkungsvoller
und zweckmassiger sind. Diese waren dann nicht finanziert, wahrend veraltete, teurere Systeme
finanziert waren. Der Regierungsrat empfiehlt dringend, im Bundesgesetz nur den Zweck der zu
finanzierenden Instrumente festzuschreiben und die Ausgestaltung der Einzelleistungen den Kan-
tonen oder noch besser den betroffenen Personen zu Uberlassen.

Des Weiteren besteht bei einer abschliessenden Liste auf Bundesgesetzesstufe die Gefahr, dass
im Einzelfall nicht alle Betreuungsleistungen, die aufgrund der jeweiligen Lebenssituation einer
Person notwendig sind, um einen Heimeintritt verzégern zu kénnen, abgedeckt werden kdnnen.
Mit der Berlicksichtigung einer Betreuungspauschale bei der Berechnung der jahrlichen EL hin-
gegen besteht dieses Problem nicht, da im Rahmen der Bedarfsabkldrung der individuelle Be-
treuungsbedarf ermittelt und die dem Bedarf entsprechende Betreuungspauschale festgelegt
werden kann. Durch die Méglichkeit der Begrenzung der Betreuungspauschale bleibt die Steue-
rungsmaoglichkeit der Kantone dennoch erhalten. Zudem kénnte mit einer allgemeinen Beschrei-
bung der Betreuungsleistungen die Betreuung definiert werden, wie es beispielsweise der Kan-
ton Zirich plant (siehe § 11b Abs. 2 lit. a der Zusatzleistungsverordnung).

In Art. 14a Abs. 2 ELG wird ausgefiihrt, dass die Hilflosenentschadigung von der Vergitung nicht
in Abzug gebracht werden darf. Wir begriissen diese Nichtberiicksichtigung der Hilflosentschadi-
gung, solange die Betreuungsleistungen keine Leistungen im Bereich von Lebensverrichtungen
umfassen, die bei der Anspruchsprifung einer Hilfslosenentschadigung von Bedeutung sind. Im
Ubrigen wiirde die Hilflosenentschadigung auch bei einer Betreuungspauschale in

Art. 10 Abs. 1 ELG nicht beriicksichtigt, da die Hilflosenentschadigung bei der Berechnung der EL
von zu Hause lebenden Personen nicht angerechnet werden darf (Art. 11 Abs. 3 lit. d ELG).

In Art. 14a Abs. 3 ELG wird ein Mindestbetrag von 13'400 Franken pro Person und Jahr definiert.
Fur die Herleitung dieses Betrages wird auf die jahrlichen Richtwerte der Betreuungsgutsprachen
der Stadt Bern verwiesen. Allerdings weichen die im erlduternden Bericht fur die einzelnen Leis-
tungen aufgefiihrten Zahlen in den meisten Fallen von diesen Richtwerten ab. Es sollte deshalb
im Bericht ausgefuhrt werden, weshalb es zu diesen Abweichungen kommt und wie die Werte in
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diesen Féllen festgelegt worden sind. Im Ubrigen passt die Formulierung in Art. 14a Abs. 3 ELG
nicht zum Modell mit einer Betreuungspauschale. Die Bestimmung misste angepasst werden
und zwar dahingehend, dass die héchste Betreuungspauschale mindestens 13'400 Franken pro
Person und Jahr zu betragen hat.

Art. 21b Abs. 1 ELG - Riickzahlung der an den Krankenversicherer ausgerichteten EL

Nach Art. 21a Abs. 1 ELG ist bei einem Anspruch auf EL der Betrag fir die obligatorische Kran-
kenpflegeversicherung direkt dem Krankenversicherer auszuzahlen. Beziglich der Riickerstat-
tung dieser direkt dem Krankenversicherer ausbezahlten EL hat das Bundesgericht in

BGE 147 V 369 festgehalten, dass der Krankenversicherer fur die Entgegennahme von EL im
Rahmen von Art. 21a ELG als blosse Inkasso- bzw. Zahlstelle zu qualifizieren ist und dass den
Krankenversicherer folglich keine Ruckerstattungspflicht trifft. Die unrechtmassig bezogenen EL,
die direkt an den Krankenversicherer ausbezahlt worden sind, sind daher gestitzt auf

Art. 25 Abs. 1 Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG)
ausschliesslich von der EL-beziehenden Person zuriickzuerstatten. Somit gelten fur die Verwir-
kung des Ruckforderungsanspruchs die Bestimmungen von Art. 25 Abs. 2 ATSG. Gemass

Art. 25 Abs. 2 erster Satz ATSG erlischt der Rickforderungsanspruch spétestens funf Jahre seit
der Auszahlung der einzelnen Leistung; wird der Ruckerstattungsanspruch aus einer strafbaren
Handlung hergeleitet, fir welche das Strafrecht eine langere Verjdhrungsfrist vorsieht, dann ist
diese Frist massgebend (Art. 25 Abs. 2 zweiter Satz 2 ATSG). So gilt eine Verjahrungsfrist von
sieben Jahren, wenn der Tatbestand des unrechtméassigen Bezugs von Leistungen einer Sozial-
versicherung oder der Sozialhilfe nach Art. 148a Abs. 1 Schweizerisches Strafgesetzbuch (StGB)
erflllt ist (Art. 97 Abs. 1 lit. d StGB), oder sogar eine Verjahrungsfrist von 15 Jahren, wenn der
Tatbestand des Betruges nach Art. 146 Abs. 1 StGB vorliegt (Art. 97 Abs. 1 lit. b StGB).

Wenn der neue Art. 21b Abs. 1 erster Satz ELG nun die Ruickbezahlung der EL durch die Kran-
kenversicherer an die EL-Stelle gestitzt auf Art. 24 Abs. 1 ATSG auf funf Jahre beschrénken will,
so widerspricht dies der geschilderten Rechtslage, da Art. 24 ATSG die Verwirkungsfrage bei der
Ruckforderung von unrechtméassig bezogenen Leistungen nicht umfasst, sondern diese Frage
durch Art. 25 Abs. 2 ATSG geregelt wird (vgl. Ueli Kieser, Kommentar zum Bundesgesetz tUber
den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts, 4. Aufl. 2020, N 6 f. zu Art. 24 ATSG). Dies
bedeutet, dass der vorgeschlagene Art. 21b Abs. 1 erster Satz ELG eigentlich nicht rechtmassig
ist.

Wir schlagen folgende Formulierung von Art. 21b Abs. 1 erster Satz ELG vor:
«Der Kanton kann Ergdnzungsleistungen, die er in den Fristen von Art. 25 Abs. 2 ATSG ausge-
richtet hat, beim Krankenversicherer zuriickverlangen. »

Art. 21b Abs. 2 ELG - Erlass der an den Krankenversicherer ausgerichteten EL

Gemass vorgeschlagenen Art. 21b Abs. 2 ELG soll der Kanton die Riickerstattung der an den
Krankenversicherer direkt ausbezahlten EL erlassen, wenn die EL-beziehende Person die Er-
lassvoraussetzungen gemass Art. 25 Abs. 1 zweiter Satz ATSG erfullt. Aus unserer Sicht ist die-
se Bestimmung Uberflissig. Aus BGE 147 V 369 geht eindeutig hervor, dass die Riickerstat-
tungspflicht auch fir die EL, die direkt an den Krankenversicherer ausbezahlt werden, aus-
schliesslich bei der EL-beziehenden Person liegt. Somit ist klar, dass bereits nach der geltenden
Rechtslage die Erlassvoraussetzungen des guten Glaubens und der grossen Harte nach der EL-
beziehenden Person zu beurteilen sind und dass eine Ruckforderung bei Vorliegen der beiden
Erlassvoraussetzungen zu erlassen ist. In diesem Sinn halt bereits heute Rz. 4651.02 WEL fest,
dass sich bei einer Rickforderung, die auch den jahrlichen Betrag fur die obligatorische Kranken-
pflegeversicherung umfasst, der Erlass auch auf diesen Betrag erstreckt.

Wir beantragen daher, Art. 21b Abs. 2 ELG ersatzlos zu streichen.
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Wir danken Ihnen fur die Kenntnisnahme unserer Ausfiihrungen. Fur allféllige Rickfragen steht
Ihnen Dr. Antonios Haniotis, Leiter Amt fur Sozialbeitrage (antonios.haniotis@bs.ch, Tel. 061 267
86 39), zur Verfligung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

\\ —= K Nnf A

Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenbhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I’intérieur DFI
Monsieur Alain Berset

Conseiller fédéral

Inselgasse 1

3003 Berne

Courriel : Sekretariat. ABEL @bsv.admin.ch

Fribourg, le 26 septembre 2023

2023-832

Modification de la loi sur les prestations complémentaire a ’AVS et a I’Al.
Reconnaissance des logements protégés pour les bénéficiaires de PC a ’AVS -
procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le 21 juin 2023, vous nous avez transmis le projet en consultation relatif a la modification de la loi
sur les prestations complémentaires a l'assurance-vieillesse et survivants et a I'assurance-invalidité
(LPC). Nous vous remercions de nous avoir donné I'occasion de nous prononcer et vous faisons
parvenir ci-aprés nos remarques et propositions.

En préambule, nous relevons que le rapport explicatif montre clairement que les cantons et les
communes sont déja a I’ceuvre dans le domaine du logement protégé. Souvent, ces mesures font partie
d'une politique globale de soutien aux personnes agées ou d'une politique en faveur des personnes
handicapées. Pour le canton de Fribourg, nous aimerions notamment mentionner le projet Senior+ :
la politique cantonale en faveur des seniors | Etat de Fribourg.

Le Conseil d’Etat du canton de Fribourg a soumis le projet notamment a son établissement
d’assurances sociales et souhaite vous faire part des observations et positions suivantes, soulevées
par ledit établissement.

1. Art. 10 al. 1 let. b ch. 4 et al. 1°' LPC — supplément pour la location d’une chambre en
cas d’assistance de nuit

Sur le fond, nous sommes favorables a I'introduction d'un supplément pour la location d'une chambre
supplémentaire en cas d'assistance de nuit. Toutefois, nous ne comprenons pas pourquoi ce
supplément est versé uniquement dans le cadre des PC.

Par ailleurs, nous considérons que le montant supplémentaire proposé, correspondant au taux pour
une deuxieme personne selon l'art. 10, al. 1, let. b, ch. 2, premier tiret (270 francs par mois dans les
régions de loyers 1 et 3 et 265 francs dans la région de loyers 2) n'est pas adapté.


https://www.fr.ch/vie-quotidienne/parcours-de-vie/politique-relative-aux-seniors/la-politique-cantonale-en-faveur-des-seniors
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Par deuxiéme personne, on entend a l'art. 10, al. 1, let. b, ch. 2, premier tiret LPC, les membres de la
famille tels que les conjoints ou les enfants, qui sont pris en compte dans le calcul des prestations
complémentaires (PC). Les conjoints peuvent souvent dormir dans la méme chambre, ce qui est
également le cas pour les enfants en bas age. Il y a ainsi lieu de considérer que le supplément pour
une deuxiéme personne selon l'art. 10, al. 1, let. b, ch. 2, premier tiret LPC ne peut pas couvrir
entierement les frais de location d'une chambre supplémentaire pour 1’assistant de nuit.

Proposition :

Le financement d'une chambre supplémentaire pour I'assistant de nuit doit se faire dans le cadre de la
contribution d'assistance. Les modifications prévues a I'art. 10 LPC doivent étre retirées du projet.

2. Art. 14a LPC — remboursement des prestations d’assistance

Sur le principe, nous sommes favorables au remboursement des prestations d'assistance lors du calcul
des PC. Mais la encore, la solution retenue n'est pas convaincante. Une révision complete est
nécessaire. Le projet prévoit que la Confédération édictera des prescriptions trés détaillées, tandis que
les cantons supporteront seuls la charge financiére. De méme, il faut s'attendre a quelques difficultés
dans I'application pratique. VVoici quelques propositions pour remanier cette disposition.

> Selon le projet, seules les personnes ayant atteint I'age de la retraite ont droit au remboursement
des prestations d'assistance enumérées. Or, il n'y a pas de raisons valables pour que les personnes
bénéficiant d'une rente Al n’aient pas droit au remboursement de ces prestations. Le besoin de
logements protégés existe aussi bien dans le domaine de I'Al que dans celui de I’AVS. Il est
également possible de réduire les colts dans le domaine de 1'Al en retardant I’entrée dans un
home, mais pas seulement, également en créant les conditions nécessaires pour quitter un cadre
institutionnalisé. En outre, l'art. 14, al. 1, let. b LPC, dans sa formulation actuelle, ne fait pas de
distinction entre les personnes touchant une rente de I'AVS ou de I'Al en ce qui concerne les frais
d’aide, de soins et d'assistance. La Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires
sociales (CDAS) a adopté le 22 janvier la « Vision de la CDAS pour le logement autonome des
personnes agees et des personnes handicapées ». Cette Vision met I’accent sur le libre choix du
lieu et du type de logement ainsi que sur des prestations individualisées et adaptées aux besoins
d'ici 2030. Elle ne fait pas de différence entre les personnes agées et les personnes handicapées.
Il est donc possible de réduire les colts en retardant I'entrée au foyer dans le cadre de la procédure
Al, qui ne vise pas seulement a retarder I'entrée au foyer, mais aussi, dans de nombreux cas, a
créer des possibilités de quitter le logement stationnaire.

> La variante proposée couvre toutes les prestations d'assistance remboursables dans le domaine
des frais de maladie et d'invalidité, y compris 1’adaptation du logement aux besoins de la
personne agée. Le financement entre la Confédération et les cantons semble avoir été le facteur
décisif dans ce choix : le rapport explicatif mentionne a plusieurs reprises la situation
extrémement tendue des finances fédérales. Les frais de maladie sont financés a 100 % par les
cantons. Nous considérons toutefois qu'il n'est pas judicieux de baser le choix d’une solution
uniquement sur des considérations financieres. Dans la solution prévue, les loyers seraient par
exemple couverts en partie via la PC annuelle et en partie via les frais de maladie. Cela va poser
des questions de délimitation insolubles. Normalement, le loyer est pris en compte dans le
calcul de la PC annuelle. Le rapport entre les prestations d'assistance et I'allocation pour
impotent n’est pas clair. Il n'est pas exclu que, dans le cadre de 1'examen du droit a I’allocation
pour impotent, le canton doive désormais rembourser certaines prestations au titre de frais de
maladie. Des prestations identiques risquent ainsi d’étre remboursées a double.
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> Nous sommes d’avis qu'il est nécessaire d'examiner, comme alternative, I'introduction d'un
forfait de prise en charge a plusieurs échelons pour le remboursement des prestations
d’assistance aux personnes vivant a domicile. Le montant peut étre fixé dans le cadre d’une
évaluation professionnelle et indépendante des besoins et pris en compte dans les dépenses
conformément a l'art. 10 al. 3 LPC. Ce mode d’indemnisation aurait les avantages suivants :

> Un forfait prendrait mieux en compte le fait qu’il est impossible d’établir une liste exhaustive
des prestations d'assistance. Pour avoir I’effet préventif souhaité, les prestations doivent étre
fixees individuellement en fonction de la situation de vie du bénéficiaire.

> Le forfait favorise l'autodétermination des bénéficiaires de PC, car ils sont libres de I'utiliser
comme bon leur semble.

> La prise en charge par la PC annuelle permet de supprimer le préfinancement. En passant par
les frais de maladie et d'invalidité, le bénéficiaire PC doit régler d’abord lui-méme les factures,
puis en réclamer le remboursement aupres de I’organe PC, ce qui pénalise fortement les
personnes aux ressources financiéres modestes.

> La prise en compte d’un forfait dans le calcul de la PC (du c6té des dépenses) donne moins
de travail administratif qu’un remboursement via les frais de maladie et d'invalidité, car cela
¢vite d’avoir a régler chaque facture séparément.

> La réglementation prévue définit la liste des prestations qui doivent étre remboursées par le
canton. Cela va a I'encontre du principe « qui paie commande » ou plutdt « qui commande paie ».
Il convient d’examiner, comme variante, une disposition qui imposerait aux cantons de prendre
des mesures pour promouvoir le logement protégé. Sans en établir la liste dans la loi.

Proposition :

La solution proposée aux art. 14a et 16 du projet mis en consultation doit étre complétement repensée.
L’introduction d'un forfait échelonné doit étre examinée, de méme que I’attribution d’un mandat
général aux cantons. La formulation actuelle est rejetée.

3. Art. 21b LPC — Restitution a ’assureur-maladie des PC percgues

L'échange de données et le flux d'argent entre les cantons et les assureurs-maladie sont des questions
complexes. Toutefois, ces dernieres années, le systétme mis en place a trés bien fonctionné. Le
montant d{ par les bénéficiaires de PC pour I'assurance obligatoire des soins était entierement intégré
dans ce systeme. Avec l'arrét du Tribunal fédéral 147 V 369, des doutes sont apparus quant a la
possibilité de continuer a procéder ainsi. La nouvelle disposition proposée a I'art. 21b s'inspire des
dispositions déja en vigueur de la LPGA. Cette nouvelle disposition permet, comme l'indique le
commentaire, de poursuivre la pratique antérieure, en écartant toute ambiguite.

Des analyses préliminaires ont montré que la mise en place d'un systéme spécifique d'échange avec
les assureurs-maladie pour les seuls bénéficiaires PC aurait entrainé des codts et des risques de mise
en ceuvre tres €élevés. Nous soutenons cette proposition.

Dans le message final, il restera encore a préciser comment les organes d'exécution cantonaux doivent
gérer les quelques demandes de remboursement découlant d'actes punissables. Nous sommes
toutefois d'accord pour que I'échange avec les assureurs-maladie se limite a la période de prescription
ordinaire de cing ans. Les cas particuliers peuvent et doivent étre traités séparément et sur la base de
la LPGA. Dans le cas contraire, le traitement standardisé des cas avec les assureurs-maladie atteindra
ses limites.
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En vous remerciant de tenir compte des remarques précédentes, nous vous prions de croire, Monsieur
le Conseiller fédéral, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Didier Castella, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction de la santé et des affaires sociales, pour elle, pour le Service de la prévoyance sociale et pour I'Etablissement cantonal
des assurances sociales du canton de Fribourg ;

a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneéve, le 18 octobre 2023

FOST TENEBAAS LUX

Le Conseil d’Etat

Département fédéral de l'intérieur (DFI)
6955-2023 Monsieur Alain Berset
Président de la Confédération

Par courrier électronique a :
Sekretariat ABEL@bsv.admin.ch

Concerne : procédure de consultation relative a la modification de la loi sur les
prestations complémentaires a I'AVS et a I'Al — reconnaissance des
logements protégés pour les bénéficiaires de PC a I'AVS

Monsieur le Président,

Nous avons pris connaissance avec intérét du rapport explicatif concernant I'objet cité sous
rubrigue et vous en remercions.

Notre Conseil est conscient que I'évolution démographique et le vieillissement de la
population vont immanquablement entrainer des besoins croissants dans differents
domaines, en particulier ceux de la santé et des soins de longue durée. Les défis majeurs
qu'ils constituent pour les systemes de prévoyance et I'économie rendent indispensables la
recherche de solutions permettant a la fois de préserver |'autonomie des personnes
concernées tout en retardant, voire afin d'éviter leur entrée en institution.

Dans ce contexte, nous saluons l'intention du Conseil fédéral de mieux soutenir I'autonomie
des personnes agées et d'encourager leur maintien a domicile. Des prestations de soutien et
d’encadrement adaptées aux besoins des personnes concernées sont nécessaires pour que
ces derniéres soient libres de choisir la forme de logement qui leur convienne. En ce sens,
nous relevons avec satisfaction que la notion de logement protégé recouvre aussi bien le
maintien a domicile que I'entrée dans un logement avec encadrement.

Toutefois, en dépit du texte de la motion de la Commission de la sécurité sociale et de la
santé publique du Conseil national (CSSS-N) 18.3716, nous considérons qu'une modification
de la loi sur les prestations complémentaires a I'AVS et a I'Al (LPC) devrait s’appliquer de la
méme maniére aux personnes agées et aux personnes en situation de handicap. En effet, la
LPC ne fait actuellement aucune distinction entre les prestations complémentaires a I'AVS et
les prestations complémentaires a I'Al et nous ne voyons pas de raison valable qui rendrait
nécessaire un changement de paradigme. Il en va de la cohérence du systéme qui sous-
tend cette loi. Partant, nous demandons a ce que la réglementation a envisager dans ce
contexte soit également étendue aux bénéficiaires de PC a I'Al.



Notre Conseil est également preéoccupé par le fait que I'extension des prestations dans la
LPC ne viserait que les personnes qui ont déja droit a ces prestations et non celles disposant
de ressources modestes, mais n'ayant tout juste pas droit aux PC. Les faits démontrent que
ces dernieres ont également des besoins d'encadrement et de financement qui ne sont
aujourd'hui pas couverts et auxquels le projet soumis en consultation ne permet pas de
répondre. Il conviendrait donc que les lacunes de financement soient également comblées
pour les personnes sans droit aux prestations complémentaires. Nous invitons par
conséquent la Confédération a se pencher sur cette importante problématique.

S'agissant du modele proposé en réponse a la motion 18.3716, nous relevons gu'il implique
que les cantons doivent financer exclusivement les nouvelles prestations d'assistance dans
le cadre du remboursement des frais medicaux, ce qui entrainerait pour eux une importante
hausse de leur budget. Un tel modéle ne peut emporter notre adhésion. Par conséquent,
nous proposons de le remplacer par un forfait d'accompagnement en tant que complément
de la prestation complémentaire annuelle. A l'instar de I'allocation pour impotent, un tel forfait
comporterait plusieurs niveaux et serait basé sur une évaluation indépendante.

Pour le surplus, notre position se fonde sur les éléments détaillés figurant dans le document
annexé qui s'inspirent de la prise de position émise par la Conférence des directrices et des
directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS) du 13 septembre 2023.

En vous remerciant par avance de l'attention que vous porterez a notre prise de position,
nous vous prions de croire, Monsieur le Président, a l'assurance de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le président :

i
\
f’\,\ \

Ik

| Zayadi Ant&ﬁié Hodger

——

Annexe mentionnée



Procédure de consultation relative a la modification de la loi sur les prestations
complémentaires a I'AVS et a I'Al - Reconnaissance des logements protégés pour les
bénéficiaires de PC a I'AVS

Prise de position du Conseil d’Etat de la République et Canton de Genéve

La prise de position du canton de Genéve exprimée ci-aprés s'inspire pour l'essentiel des
remarques formulées par le Comité de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux
des affaires sociales (CDAS) a I'appui de son positionnement du 13 septembre 2023. Nous
précisons toutefois que certaines propositions ne sont pas reprises (notamment en lien avec
les articles 14a, 21b et 21 a, alinéa 1, LPC).

Art. 10, al. 1, let. b, ch. 4 et 1" — Dépenses reconnues

Supplément pour chaise roulante

Nous saluons la modification prévue a I'article 10, alinéa 1% LPC portant sur la répartition du
supplément pour la location d'un logement permettant la circulation d’une chaise roulante.

“Selon le droit en vigueur, le supplément pour chaise roulante est divisé par le nombre de

personnes vivant dans la communauté d’habitation, mais les parts des personnes qui n'ont
pas de PC ou de chaise roulante ne sont pas remboursées. La révision supprime ainsi le
désavantage des personnes qui dépendent d'une chaise roulante et vivent en colocation.

Ass‘istance de nuit

Nous sommes favorables au nouveau supplément pour la location d’une chambre destinée a
I'assistance de nuit des personnes bénéficiant d’'une contribution d’assistance. Cependant,
nous estimons que les suppléments prévus (265 — 270 francs par mois) sont quelque peu-
irréalistes selon la région considérée, raison pour laquelle nous demandons a ce que le
montant de ce supplément soit revu a la hausse. A cet égard, le montant du supplément a
retenir pourrait étre calque sur les prescrlptlons en wgueur en matiére de communaute
d'habitation (art. 10, al. 1" LPC).

Art. 14a (nouveau) — Frais de maladie et d'invalidité des personnes ayant droit a des
prestations complémentaires en vertu de I'art. 4, al. 1, let. a, a*"
oub, ch. 1

Preuve du besoin

Nous saluons la réglementation prévue concernant la preuve et I'évaluation du besoin, qui
permet de laisser aux cantons la compétence de déterminer comment le besoin pour une
prestation doit étre attesté, puisquils remboursent aujourd’hui déja les prestations
correspondantes et procédent aux évaluations nécessaires. Il importe que les cantons
puissent conserver leurs modéles et ne soient pas restreints par les nouvelles prescriptions
de droit fedéral.

Coordination avec d'autres prestations

Nous saluons la coordination prévue avec d'autres prestations, telles que l'allocation pour
impotent (API) et la contribution d'assistance de I'Al, en particulier la proposition de continuer
a ne pas considérer I'API comme un revenu déterminant ni comme une condition pour
bénéficier des prestations d’encadrement financée par la LPC.



Prise en compte de la fortune

Nous considérons qu'il est judicieux de renoncer a une prise en compte plus importante de la
fortune pour les prestations d’encadrement proposées.

Choix du modéle de financement

- Si nous approuvons l'objectif visé par la réglementation proposée, qui soutient la possibilité

pour les personnes agées de continuer a vivre a domicile ou dans un logement protége, nous
rejetons néanmoins le modele de financement proposé par le Conseil fédéral. D'un point de
vue technique, une solution par le biais des PC annuelles, basée sur la premiere option parmi
les solutions examinées par le Conseil fédéral, nous parait plus appropriée. Il ne s'agit toutefois
pas d’augmenter le montant maximal reconnu au titre du loyer — comme décrit dans la
premiére option du rapport du Conseil fédéral — mais d'introduire un forfait d'encadrement
indépendant.

Concrétement, nous demandons donc l'introduction, a I'article 10 LPC, d'un nouveau forfait
d’accompagnement a trois ou a plusieurs niveaux (p.ex. a linstar de lallocation pour
impotent) en tant que complément des PC annuelles, basé sur une évaluation indépendante
et versé mensuellement. Cette solution est judicieuse dans la mesure ou les frais
d'encadrement constituent d’ordinaire des dépenses réguliéres et constantes. Contrairement
a la Confédération, nous estimons que ce modele est tout a fait réalisable et qu'il serait en
outre simple. Un forfait présente les avantages suivants :

- Il se préte le mieux a couvrir un large spectre de prestatlons d’encadrement;

Il promeut de maniére significative 'auto-détermination, car les bénéficiaires des PC sont
libres quant a son utilisation;

Le traitement administratif du forfait est plus simple et plus efficace.

Si notre demande portant sur l'introduction d'un forfait d’encadrement en complément des PC
annuelles n'était pas prise en considération, nous préconisons de retenir la troisieme option
esquissée dans le rapport : cette option « mixte » indemniserait des éléments des frais de
location pour un logement adapté aux besoins des personnes agées par le biais de la PC
annuelle ainsi que différentes prestations d'assistance dans le cadre des frais de maladie et
d'invalidité. Les éléments des frais de loyer devraient alors obligatoirement étre réglés par le
biais de la PC annuelle, afin de suivre la logique actuelle de la LPC. Cette variante présente
de plus 'avantage pour les cantons que la Confédération participerait au moins pour les frais
de loyer a raison de 5/8° au financement.

Article 16

Dans le modéle proposé par le Conseil fédéral, la Confédération Iégifére et les cantons doivent
supporter tous les colts, ce qui va a I'encontre de I'équivalence fiscale.

Le Conseil fédéral justifie sa proposition par le fait que les économies escomptées des entrees
retardées dans les homes profitent aux cantons. Il n'est toutefois pas du tout certain que les
économies estimées atteignent I'ordre de grandeur indiqué et.les économies ne prendraient
effet dans tous: les cas qu’avec un certain décalage temporel. Si le modéle de financement
proposé par le Conseil fédéral était maintenu, nous demandons que les effets des nouvelles
dispositions, en particulier les conséquences en termes de colts, soient examinés apres
5 ans.

Le Conseil d’Etat de la République et Canton de Genéve ‘ 18 octobre 2023



Article 21b, alinéas 1 et 2

En préambule, nous relevons que cette nouvelle disposition ne comporte pas de note
marginale. Nous suggérons qu'il en soit ajouté une (par exemple « Restitution du montant pour
l'assurance-obligatoire des soins »).

Nous saluons la création d'une base légale explicite pour la pratique actuelle des restitutions
des montants de PC pour |'assurance obligatoire des soins. Le systéme actuel a largement
fait ses preuves au cours des derniéres années. Il garantit un traitement rationnel de dizaines
de milliers de restitutions de subsides d'assurance-maladie (réduction individuelle de primes)
et de montants de PC par an. Modifier le processus de restitution impliquerait non seulement
une adaptation de I'échange électronique des données, mais rendrait surtout les procédures
plus complexes et plus sujettes aux erreurs tout en mettant en péril le fonctionnement d'un
échange éprouvé de données.

. " Entrée en vigueur

a

Nous ne sommes pas favorables & une entrée en vigueur rétroactive des modifications
~apportées a la LPC. En effet, il convient de prévoir un délai raisonnable avant leur entrée en
vigueur afin de permettre aux cantons de procéder aux adaptations informatiques et
organisationnelles permettant de garantir une mise en ceuvre sans accroc des nouvelles
dispositions. Le risque que les bénéficiaires subissent des inconvénients dans le versement
de leurs prestations doit étre évité dans tous les cas.

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Geneve 18 octobre 2023



Procédure de consultation relative a la modification de la loi sur les prestations
complémentaires a I'AVS et a I'Al — Reconnaissance des logements protégés pour les
bénéficiaires de PC a I'AVS

Prise de position du Conseil d’Etat de la République et Canton de Genéve

La prise de position du canton de Genéve exprimée ci-apres s'inspire pour lI'essentiel des
remarques formulées par le Comité de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux
des affaires sociales (CDAS) a I'appui de son positionnement du 13 septembre 2023. Nous
précisons toutefois que certaines propositions ne sont pas reprises (notamment en lien avec
les articles 14a, 21b et 21 a, alinéa 1, LPC).

Art. 10, al. 1, let. b, ch. 4 et 1°'s — Dépenses reconnues

Supplément pour chaise roulante

Nous saluons la modification prévue a I'article 10, alinéa 1° LPC portant sur la répartition du
supplément pour la location d’'un logement permettant la circulation d’une chaise roulante.
Selon le droit en vigueur, le supplément pour chaise roulante est divisé par le nombre de
personnes vivant dans la communauté d’habitation, mais les parts des personnes qui n'ont
pas de PC ou de chaise roulante ne sont pas remboursées. La révision supprime ainsi le
désavantage des personnes qui dépendent d’'une chaise roulante et vivent en colocation.

Assistance de nuit

Nous sommes favorables au nouveau supplément pour la location d’'une chambre destinée a
'assistance de nuit des personnes bénéficiant d’'une contribution d’assistance. Cependant,
nous estimons que les suppléments prévus (265 — 270 francs par mois) sont quelque peu
irréalistes selon la région considérée, raison pour laquelle nous demandons a ce que le
montant de ce supplément soit revu a la hausse. A cet égard, le montant du supplément a
retenir pourrait étre calqué sur les prescriptions en vigueur en matiére de communauté
d'habitation (art. 10, al. 1" LPC).

Art. 14a (nouveau) — Frais de maladie et d'invalidité des personnes ayant droit a des
prestations complémentaires en vertu de I'art. 4, al. 1, let. a, a*"
oub, ch. 1

Preuve du besoin

Nous saluons la réglementation prévue concernant la preuve et I'évaluation du besoin, qui
permet de laisser aux cantons la compétence de déterminer comment le besoin pour une
prestation doit étre attesté, puisqu’ils remboursent aujourd’hui déja les prestations
correspondantes et procédent aux évaluations nécessaires. Il importe que les cantons
puissent conserver leurs modeéles et ne soient pas restreints par les nouvelles prescriptions
de droit fédéral.

Coordination avec d’autres prestations

Nous saluons la coordination prévue avec d’autres prestations, telles que l'allocation pour
impotent (API) et la contribution d’assistance de I'Al, en particulier la proposition de continuer
a ne pas considérer APl comme un revenu déterminant ni comme une condition pour
bénéficier des prestations d’encadrement financée par la LPC.



Prise en compte de la fortune

Nous considérons qu’il est judicieux de renoncer a une prise en compte plus importante de la
fortune pour les prestations d’encadrement proposées.

Choix du modéle de financement

Si nous approuvons l'objectif visé par la réglementation proposée, qui soutient la possibilité
pour les personnes agées de continuer a vivre a domicile ou dans un logement protégé, nous
rejetons néanmoins le modéle de financement proposé par le Conseil fédéral. D’un point de
vue technique, une solution par le biais des PC annuelles, basée sur la premiere option parmi
les solutions examinées par le Conseil fédéral, nous parait plus appropriée. Il ne s’agit toutefois
pas d’augmenter le montant maximal reconnu au titre du loyer — comme décrit dans la
premiére option du rapport du Conseil fédéral — mais d’introduire un forfait d’encadrement
indépendant.

Concrétement, nous demandons donc l'introduction, a l'article 10 LPC, d'un nouveau forfait
d’accompagnement a trois ou a plusieurs niveaux (p.ex. a linstar de lallocation pour
impotent) en tant que complément des PC annuelles, basé sur une évaluation indépendante
et versé mensuellement. Cette solution est judicieuse dans la mesure ou les frais
d’encadrement constituent d’ordinaire des dépenses réguliéres et constantes. Contrairement
a la Confédération, nous estimons que ce modéle est tout a fait réalisable et qu'il serait en
outre simple. Un forfait présente les avantages suivants :

- |l se préte le mieux a couvrir un large spectre de prestations d’encadrement;

- Il promeut de maniére significative I'auto-détermination, car les bénéficiaires des PC sont
libres quant a son utilisation;

- Le traitement administratif du forfait est plus simple et plus efficace.

Si notre demande portant sur l'introduction d'un forfait d’encadrement en complément des PC
annuelles n’était pas prise en considération, nous préconisons de retenir la troisieme option
esquissée dans le rapport : cette option « mixte » indemniserait des éléments des frais de
location pour un logement adapté aux besoins des personnes agées par le biais de la PC
annuelle ainsi que différentes prestations d’assistance dans le cadre des frais de maladie et
d’invalidité. Les éléments des frais de loyer devraient alors obligatoirement étre réglés par le
biais de la PC annuelle, afin de suivre la logique actuelle de la LPC. Cette variante présente
de plus l'avantage pour les cantons que la Confédération participerait au moins pour les frais
de loyer a raison de 5/8¢ au financement.

Article 16

Dans le modéle proposé par le Conseil fédéral, la Confédération Iégifére et les cantons doivent
supporter tous les colts, ce qui va a I'encontre de I'équivalence fiscale.

Le Conseil fédéral justifie sa proposition par le fait que les économies escomptées des entrées
retardées dans les homes profitent aux cantons. Il n’est toutefois pas du tout certain que les
économies estimées atteignent I'ordre de grandeur indiqué et les économies ne prendraient
effet dans tous les cas qu’avec un certain décalage temporel. Si le modéle de financement
proposé par le Conseil fédéral était maintenu, nous demandons que les effets des nouvelles
dispositions, en particulier les conséquences en termes de codlts, soient examinés aprés
5 ans.

Le Conseil d’Etat de la République et Canton de Genéve 18 octobre 2023



Article 21b, alinéas 1 et 2

En préambule, nous relevons que cette nouvelle disposition ne comporte pas de note
marginale. Nous suggérons qu'il en soit ajouté une (par exemple « Restitution du montant pour
I'assurance-obligatoire des soins »).

Nous saluons la création d'une base Iégale explicite pour la pratique actuelle des restitutions
des montants de PC pour 'assurance obligatoire des soins. Le systéme actuel a largement
fait ses preuves au cours des derniéres années. Il garantit un traitement rationnel de dizaines
de milliers de restitutions de subsides d'assurance-maladie (réduction individuelle de primes)
et de montants de PC par an. Maodifier le processus de restitution impliquerait non seulement
une adaptation de I'échange électronique des données, mais rendrait surtout les procédures
plus complexes et plus sujettes aux erreurs tout en mettant en péril le fonctionnement d’'un
échange éprouvé de données.

ll.  Entrée en vigueur

Nous ne sommes pas favorables a une entrée en vigueur rétroactive des modifications
apportées a la LPC. En effet, il convient de prévoir un délai raisonnable avant leur entrée en
vigueur afin de permettre aux cantons de procéder aux adaptations informatiques et
organisationnelles permettant de garantir une mise en ceuvre sans accroc des nouvelles
dispositions. Le risque que les bénéficiaires subissent des inconvénients dans le versement
de leurs prestations doit étre évité dans tous les cas.

* % %

Le Conseil d’Etat de la République et Canton de Genéve 18 octobre 2023
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1@ _Mail- :
kanton g'arus ‘ﬁkﬁ E Mag.l itﬁatskanzlel@gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

An das Eidgendssische Departement
des Innern EDI

Glarus, 3. Oktober 2023
Unsere Ref: 2023-123

Vernehmlassung i. S. Anderung des Bundesgesetzes iiber Ergdnzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung; Anerkennung des betreuten Woh-
nens fiir EL-Beziehende

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Da-
flr danken wir und lassen uns wie folgt vernehmen.

Ausgangslage

Diese Gesetzesanpassungen sollen es ermdglichen betreutes Wohnen mit Erganzungsleis-
tungen (EL) zur AHV zu unterstltzen. Als betreutes Wohnen im weiteren Sinne gelten das
Wohnen im eigenen Zuhause mit Betreuungsleistungen und das betreute Wohnen in einer
Institution. Die neu anerkannten Leistungen sollen das selbststédndige Wohnen férdern und
sind nicht an eine spezifische Wohnform gebunden.

Einleitend ist festzuhalten, dass der erlauternde Bericht eindriicklich festhalt, wie sehr die
Kantone und die Gemeinden in diesem Bereich bereits aktiv sind. Haufig sind diese Mass-
nahmen Teil einer gesamtheitlichen Alterspolitik oder der Politik zugunsten von Menschen
mit Behinderungen. Wir verweisen insbesondere auf Artikel 13 der kantonalen Erganzungs-
leistungsverordnung, KELV.

1. Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 4 und Abs. 1" ELG - Zuschlag zu den Mietkosten fiir
Nachtassistenz

Die Einflihrung eines Zuschlags fiir die Miete eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassis-
tenz wird grundsatzlich begrusst. Allerdings ist nicht nachvollziehbar, warum dieser Zuschlag
einzig im Rahmen der EL erfolgen soll.

Der erlauternde Bericht halt fest, dass Nachtassistenzen wahrend ihren Einsatzen einen Ort
brauchen um sich zurlickzuziehen und um ausruhen zu kdnnen. Es sei flr beide Seiten unzu-
mutbar, dass die Assistenzperson in der Kiiche, auf dem Sofa oder im selben Zimmer schlaft.
Dies trifft zu und bringt zum Ausdruck, dass es sich hier um ein allgemeines Problem des
Assistenzbeitrages handelt. Die Unzumutbarkeit besteht in allen Fallen und nicht nur bei Per-
sonen mit Anspruch auf Erganzungsleistungen.

Im Ubrigen erachten wir den vorgeschlagenen Zusatzbetrag in Héhe des Ansatzes fiir eine
zweite Person nach Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 2 erster Strich ELG (270 Franken pro Monat in
den Mietzinsregionen 1 und 3 und 265 Franken in der Mietzinsregion 2) als nicht sachgerecht.
Bei diesen Personen handelt es sich um Familienmitglieder wie Ehegatten oder Kinder, die in



der Berechnung der Ergénzungsleistungen (EL) beriicksichtigt werden. Ehegatten kdnnen oft
in einem Raum Ubernachten, auch bei kleinen Kindern ist dies noch mdglich. Es ist daher
davon auszugehen, dass dieser Zuschlag flr eine zweite Person nach Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff.
2 erster Strich ELG die Mietkosten flir ein zusatzliches Zimmer flr die Assistenzperson nicht
vollstéandig abdecken kann.

Antrag:

Die Finanzierung eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz hat im Rahmen des As-
sistenzbeitrages der Invalidenversicherung zu erfolgen. Von den vorgeschlagenen Anderun-
gen in Artikel 10 des ELG ist abzusehen.

2. Art. 14a ELG - Vergiitung von Betreuungsleistungen

Wir begrissen die Vergiitung von Betreuungsleistungen bei der Berechnung von EL grund-
satzlich. Allerdings liberzeugen die vorgeschlagenen Anderungen nicht. Es ist eine grundle-
gende Uberarbeitung notwendig. Der Entwurf sieht vor, dass der Bund sehr umfassende Vor-
schriften erldsst, aber die Kantone die finanzielle Last alleine zu tragen haben. Ebenfalls sind
weitere Unklarheiten in der praktischen Anwendung zu erwarten. Nachfolgend sind einige Hin-
weise aufgefiihrt, wie die grundlegende Uberarbeitung erfolgen kénnte.

Nach der vorgeschlagenen Regelung haben nur Personen, die das Rentenalter erreicht ha-
ben, Anspruch auf die Verglitung der aufgefiihrten Betreuungsleistungen. Es ist jedoch nicht
ersichtlich, weshalb Personen mit einer IV-Rente von der Vergiitung dieser Leistungen aus-
geschlossen werden sollten. Der Bedarf fir betreutes Wohnen besteht sowohl im AHV- als
auch im [V-Bereich. Eine mogliche Kostensenkung durch eine Verzégerung von Heimeintrit-
ten ist somit auch im IV-Bereich vorhanden, wobei es dort nicht nur um ein Verzdgern der
Heimeintritte geht, sondern in zahlreichen Fallen darum, Méglichkeiten zu schaffen, um das
stationdre Wohnen verlassen zu kénnen. Zudem wurde bisher bei der in Art. 14 Abs. 1 lit. b
ELG enthaltenen Formulierung zur Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause auch nicht zwi-
schen Personen mit einer Rente der AHV oder der IV unterschieden. Im Weiteren fordert die
Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) in ihrer am 22.
Januar 2021 beschlossenen Vision furr das selbstbestimmte Wohnen von betagten Men-
schen und Menschen mit Behinderungen bis im Jahr 2030 die freie Wahl des Wohnortes und
der Wohnform und individualisierte, bedarfsgerechte Leistungen. Dabei unterscheidet die Vi-
sion nicht zwischen betagten Menschen und Menschen mit Behinderungen. Im Begleitschrei-
ben zur Vernehmlassung wird ausgefiihrt, dass der Begriff des betreuten Wohnens in die-
sem Zusammenhang breit auszulegen ist, was wir unterstiitzen. Wir regen an, dass die Be-
treuungsleistungen, die schweizweit harmonisiert werden sollten, sowie die Krankheits- und
Behinderungskosten nicht nur fiir AHV- sondern auch fir IV-Renten-Beziehende vergiitet
werden sollten.

e Die vorgeschlagene Variante regelt sdmtliche zu vergitenden Betreuungsieistungen im
Bereich der Krankheits- und Behinderungskosten. Dazu gehort auch ein Zuschlag fiir
eine altersgerechte Wohnung. Massgebend fiir diese Regelung scheint die Finanzierung
durch Bund und Kantone zu sein, da im erlduternden Bericht mehrmals auf die dusserst
angespannte Lage der Bundesfinanzen hingewiesen wird, und die Krankheitskosten zu
100% von den Kantonen finanziert werden. Mit dieser Variante miissten z.B. neu die Mie-
ten teilweise Gber die jahrliche EL und teilweise Uber die Krankheitskosten abgewickelt
werden. Anspruchsvolle Abgrenzungsfragen sind somit vorprogrammiert. Mieten missen
grundsétzlich in die Berechnung fir die jahrliche EL einfliessen. Unklar ist weiter wie die
Betreuungsleistungen sich zur Hilflosenentschadigung verhalten. Es ist nicht auszu-
schliessen, dass bei der Anspruchsprifung fiir die Hilflosenentschadigung gewisse Ele-
mente enthalten sind, welche nun der Kanton neu ebenfalls durch die Krankheitskosten
abgelten misste. Somit wiirden gewisse Leistungen doppelt entschadigt.



¢ Als weitere Variante fir eine Vergltung von Betreuungsleistungen bei zu Hause leben-
den Personen erachten wir es als notwendig, die Einflhrung einer mehrstufigen Betreu-
ungspauschale zu prifen. Eine unabhangige Bedarfsermittiungsstelle konnte den Bedarf
fiir die Betreuungsleistungen zu Hause ermitteln, ahnlich, wie dies im Rahmen der
Selbstbestimmungsgesetze im Rahmen der UN-BRK (Stichwort Subjektfinanzierung)
bereits praktiziert wird. Ein solches Vergitungsmodell hat einige Vorzlge:

- Die Pauschale bericksichtigt am besten die Tatsache, dass sich Betreuungsleistun-
gen nicht abschliessend auflisten lassen und individuell aufgrund der jeweiligen Le-
benssituation ausgestaltet sein missen, um die gewlinschte praventive Wirkung ent-
falten zu kdnnen.

- Die Pauschale fordert die Selbstbestimmung, weil die EL-beziehenden Personen in
der Verwendung der Pauschale frei sind.

- Mit der Abwicklung Uber die jahrlichen EL entfallt die Vorfinanzierung. Bei einer Ver-
gltung Uber die Krankheits- und Behinderungskosten missen die EL-beziehenden
Personen die Rechnungen zuerst selbst begleichen und dann den Betrag bei den EL-
Stellen einfordern.

- Der Verwaltungsaufwand mit einer Pauschale bei den Ausgaben fir die jahrlichen EL
ist kleiner als bei einer Vergltung Uber die Krankheits- und Behinderungskosten, da
nicht einzelne Rechnungen abgerechnet werden missen.

¢ Die vorgeschlagene Regelung enthélt eine Liste von Leistungskategorien, deren Kosten
durch die Kantone zwingend zu verglten sind. Dies widerspricht dem Grundsatz «wer
zahlt, befiehlty oder vielmehr «wer befiehlt, zahlt» (fiskalische Aquivalenz). Als weitere
Variante ist daher eine Bestimmung zu evaluieren, welche die Kantone zwar verpflichtet,
Massnahmen zur Férderung des betreuten Wohnens zu ergreifen, ohne diese im Einzel-
nen jedoch zu legiferieren.

Antrag:

Das Konzept geméss den Vorschlagen von Art. 14a und 16 der Vernehmlassungsvorlage ist
grundsatzlich zu Gberdenken. Die Moglichkeit einer abgestuften Pauschale ist ebenso zu pri-
fen, wie ein allgemeiner Auftrag an die Kantone. Die vorgeschlagene Formulierung lehnen wir
ab.

3. Art. 21b ELG - Riickzahlung der an den Krankenversicherer ausgerichteten EL

Der Datenaustausch und der Geldfluss zwischen den Kantonen und den Krankenversicherern
ist eine komplexe Angelegenheit. in den letzten Jahren hat sich das austarierte System be-
wahrt. Der Betrag fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung von EL-Beziehenden war
ebenfalls vollstandig in dieses System integriert. Mit BGE 147 V 369 kamen nun gewisse Zwei-
fel auf, ob dies auch weiterhin der Fall sein kann. Die vorgeschlagene neue Bestimmung von
Art. 21b orientiert sich an den bereits bisher geltenden Bestimmungen des ATSG. Diese neue
Bestimmung ermdglicht, wie es auch in den Erlduterungen festgehalten wird, die bisherige
Praxis fortzuflihren.

Erste Analysen haben gezeigt, dass der Aufbau einer eigenen Systematik fur den Austausch
mit den Krankenversicherern allein fir die EL-Beziehenden mit sehr hohen Kosten und auch
einem hohen Durchflihrungsrisiko verbunden gewesen wére.

In diesem Sinne unterstlitzen wir diesen Vorschiag.



Die Botschaft sollte darlegen, wie die kantonalen Durchfiihrungsstellen die wenigen Riickfor-
derungen, welche aus strafbaren Handlungen entstanden sind, handhaben miissen. Wir sind
aber einverstanden, dass sich der Austausch mit den Krankenversicherern auf die Dauer der
ordentlichen Verjahrung von 5 Jahren beschrénkt. Sonderfélle kdnnen und miissen geson-
dert und gestitzt auf das ATSG behandelt werden. Ansonsten stosst die standardisierte Ab-
wicklung der Falle mit den Krankenversicherern an seine Grenzen

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorzuglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

7

rpad Baranyi
Landamiyann atsschreiber
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Anderung des Bundesgesetzes iiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung. Anerkennung des betreuten Wohnens
fur Bezugerinnen und Bezuger von EL zur AHV

VernehmlassungVernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprésident

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 21. Juni 2023 in erwahnter Sache und be-
danken uns fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Zur Vorlage nehmen wir wie folgt

Stellung.

Der Kanton Graublinden begrusst die Stossrichtung der laufenden Revision auf eid-
gendssischer Ebene. Im Bereich des betreuten Wohnens verfligt der Kanton Grau-
blnden bereits Uber eine kantonale Anerkennung des betreuten Wohnens fiir Bez(-
gerinnen und Beztiger von EL zur AHV. Mit der vorgeschlagenen Einfihrung der An-
erkennung des betreuten Wohnens auf Bundesebene kann die kantonale Regelung

abgeldst werden.

Zu den einzelnen Bestimmungen hat der Kanton Graubiinden die nachfolgenden Be-

merkungen und Antrage.



Zu Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 4 sowie 1°'s erster Satz und dritter Satz — Zuschlag zu den

Mietkosten fiir eine Nachtassistenz

Die Einfihrung eines Zuschlags fur die Miete eines zusatzlichen Zimmers fur die
Nachtassistenz wird grundsatzlich begrusst. Allerdings ist nicht nachvollziehbar, wa-

rum dieser Zuschlag einzig im Rahmen der EL erfolgen soll.

Der erlauternde Bericht hélt fest, dass Nachtassistenzen wahrend ihrer Einsatze ei-
nen Ort brauchen, um sich zuriickzuziehen und um sich ausruhen zu kénnen. Es sei
fur beide Seiten unzumutbar, dass die Assistenzperson in der Kiiche, auf dem Sofa
oder im selben Zimmer schlaft. Damit kommt klar zum Ausdruck, dass es sich um ein
allgemeines Problem des Assistenzbeitrags handelt. Die Unzumutbarkeit besteht in
allen Fallen und nicht nur bei Personen mit Anspruch auf Ergdnzungsleistungen und
sollte daher nicht bloss auf diese beschrankt werden. Vielmehr sollte diese Unterstt-
zung im Rahmen des Assistenzbeitrags erfolgen, da dort mehr Menschen untersttitzt

werden konnten.
Antrag: Die Finanzierung eines zuséatzlichen Zimmers fur die Nachtassistenz
hat im Rahmen des Assistenzbeitrags zu erfolgen. Auf die vorgeschlagenen

Anderungen in Artikel 10 ELG ist zu verzichten.

Zu Art. 14a EL G — Verqlitung von Betreuungsleistungen

Die Vergutung von Betreuungsleistungen im Rahmen der Anerkennung des betreu-
ten Wohnens im Alter bei der Berechnung von EL wird grundsatzlich begrisst. Die
Kompetenz, den Bedarf einer Betreuungsleistung festzulegen, soll weiterhin bei den
Kantonen liegen, da sie bereits heute entsprechende Leistungen vergiten und Ab-
klarungen durchfihren. Wichtig erscheint zudem, dass bestehende kantonale Mo-
delle durch die neuen Regelungen nicht eingeschrénkt oder durch das Bundesrecht

Ubersteuert werden.

Zu Art. 21b ELG — Riickzahlunqg der an den Krankenversicherer ausgerichteten EL

Der Kanton Graublinden begrusst, dass mit diesem Artikel eine explizite gesetzliche
Grundlage fir die bisherige Praxis von Rickforderungen von EL-Betragen fur die ob-
ligatorische Krankenpflegeversicherung geschaffen werden soll. Der Datenaustausch

und der Geldfluss zwischen den Kantonen und den Krankenversicherern ist eine



komplexe Angelegenheit. In den letzten Jahren hat sich aber das austarierte System
sehr gut bewahrt. Die vorgeschlagene neue Bestimmung von Art. 21b ELG orientiert
sich an den bereits bisher geltenden Bestimmungen des Bundesgesetzes tber den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) und ermdglicht es, wie es

auch in den Erlauterungen festgehalten wird, die bisherige Praxis fortzufihren.

Zu Art. 21b ELG - Inkrafttreten

Um eine reibungslose Umsetzung der neuen Bestimmungen in den Kantonen zu ga-

rantieren, ist eine angemessene Frist bis zur Inkraftsetzung vorzusehen.

Wir danken Ihnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grusse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

M

Peter Peyer Daniel Spadin
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Modification de la loi sur les prestations complémentaires a I’AVS et a ’Al. Reconnaissance
des logements protégés pour les bénéficiaires de PC a ’AVS

Monsieur le Président de la Confédération,

Le Gouvernement jurassien remercie le Conseil fédéral de I'avoir invité a participer a cette procédure
de consultation et vous transmet ci-aprés sa prise de position sur les modifications envisagées.

1. Supplément pour une chambre supplémentaire en cas d’assistance de nuit (art. 10, al. 1, let. b,
ch. 4 du projet)

La prise en charge des frais liés a une chambre supplémentaire permettant 'hébergement dans des
conditions convenables de la personne engagée via la contribution d’assistance pour une assistance
de nuit est saluée par le Gouvernement jurassien. Cette prise en charge ne devrait cependant pas
étre limitée aux bénéficiaires de prestations complémentaires, mais bénéficier a toute personne
nécessitant une telle assistance. |l serait dés lors plus opportun de permettre cette prise en charge
par le biais de la législation sur la contribution d’assistance en biffant cette disposition du projet.

2. Répartition des suppléments (art. 10, al. 1bis, troisiéme phrase du projet)

L'introduction de cette nouvelle regle de répartition est approuvée, en particulier en ce qu’elle corrige
un probléme existant s’agissant des personnes en fauteuil roulant.

3. Financement des frais liés a un logement protégé (art. 14a du projet)

Le Jura fait partie des cantons, évoqués dans le rapport explicatif, ayant déja pris des mesures afin
de soutenir les personnes vivant en logement protégé. Il participe aux frais des appartements

protégés, définis comme tels dans la loi et officiellement reconnus, par un supplément de loyer alloué
aux bénéficiaires de prestations complémentaires et par le remboursement, en tant que frais de

www.jura.ch/din



maladie au sens de l'art. 14 LPC, des prestations d'aide au ménage. Ce systéme est similaire au
troisiéme modéle envisagé — mais non retenu — selon le chapitre 1.2 du rapport explicatif.

Ainsi, le Gouvernement jurassien prend acte avec satisfaction que le Conseil fédéral souhaite
intervenir dans ce domaine afin de soutenir 'autonomie des personnes qui devraient, faute de
possibilités adaptées, se résoudre a entrer en home.

Cependant, le Gouvernement jurassien déplore que les mesures envisagées par le projet ne
touchent que les personnes assurées bénéficiant des prestations de vieillesse, a I'exclusion des
bénéficiaires de PC a I'Al. Outre le fait que cette distinction déroge fondamentalement au systéme
des prestations complémentaires, elle n'est pas justifiée eu égard au but visé par le projet. Il est tout
aussi bénéfique aux finances publiques de retarder I'entrée en home des assurés handicapés en
age Al qu'en age AVS. La limitation de I'octroi des prestations prévues par le projet a ces derniers
ne se justifie donc pas.

S’agissant du modéle choisi, a savoir la prise en charge par le remboursement des frais de maladie
a la charge exclusive des cantons, le Gouvernement jurassien fait part de sa désapprobation. Cette
configuration selon laquelle la Confédération légifére en imposant les codts aux cantons n'est pas
conforme au principe de I'équivalence fiscale. Dans le cas particulier du canton du Jura, la limite de
CHF 13'400.- en-dega de laquelle le montant maximal fixé par les cantons ne peut aller, constituera
une charge supplémentaire par rapport a sa pratique actuelle. En cela, I'argumentation selon
laquelle la charge financiére exigée des cantons devra permettre une économie correspondante
n'est pas recevable, faute de laisser aux cantons la latitude d’apprécier I'étendue de sa prise en
charge eu égard aux tarifs pratiqués localement pour les prestations considérées.

Une répartition de la charge financiére identique a celle qui a cours en matiére de prestation
complémentaire annuelle est plus appropriée. Dans cette optique, le Gouvernement jurassien se
rallie a la proposition formulée par le Comité de la Conférence des directrices et directeurs
cantonaux des affaires sociales (CDAS) dans sa prise de position du 13 septembre 2023.

4. Restitution des prestations versées a I'assureur-maladie (art. 21b du projet)

Le Gouvernement jurassien se réjouit de I'introduction de cette nouvelle base légale qui permettra
de perpétuer la pratique antérieure a 'ATF 147 V 369. Les modifications du texte proposées par le
Comité de la CDAS sont également approuvées.

5. Propositions

En conclusion, le Gouvernement jurassien soutient le projet proposé, mais suggére de le modifier
comme suit :

e Renoncer a la prise en charge d'une chambre supplémentaire en cas d’assistance de nuit,
afin d’inclure cette prestation dans le cadre de la contribution d'assistance ;

e Permettre la prise en charge des frais liés a un logement protégé dans le cadre d’un forfait
dans la prestation complémentaire annuelle, avec un financement supporté a hauteur de 5/8¢
par la Confédération (Art. 13 al. 1 LPC), a défaut par un supplément de loyer dans la
prestation complémentaire annuelle additionné du remboursement des prestations
d’'assistance dans le cadre des frais de maladie et d’invalidité ;

e Modifier I'art. 21b, al. 1 du projet selon la proposition de la CDAS.



Tout en vous remerciant de I'attention portée a la présente, le Gouvernement de la République et
Canton du Jura vous prie de croire, Monsieur le Président de la Confédération, a I'assurance de sa
haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

n-Baptiste Maitre

ncelier d'Etat
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KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement
Departementssekretariat
Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Telefon +41 41 228 60 84
gesundheit.soziales@lu.ch

wwwlu.ch Per E-Mail
Sekretariat.abel@bsv.admin.ch

Luzern, 26. September 2023

Protokoll-Nr.: 1021

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Erginzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung. Anerkennung des betreu-
ten Wohnens fiir Beziigerinnen und Beziiger von EL zur AHV

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie uns eingeladen, bis am 23. Oktober 2023 in obge-
nannter Angelegenheit Stellung zu nehmen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates
danke ich Ihnen fir die Mdglichkeit der Stellungnahme und teile lhnen mit, dass wir die Ziel-
setzung der Gesetzesanderung unterstitzen. Die vorgeschlagene Beschrankung auf betagte
Menschen, die vollumfangliche Beriicksichtigung der Betreuungsleistungen als Krankheits-
und Behinderungskosten und deren Finanzierung durch die Kantone lehnen wir jedoch ab.

Wir begriissen das mit der Vorlage verfolgte Ziel der Forderung der Autonomie alterer Men-
schen. Durch die geplante Revision des ELG wird die Wahlfreiheit beztiglich Wohnform fiir be-
tagte Menschen in bescheidenen finanziellen Verhaltnissen erheblich verbessert. Der Regie-
rungsrat begrisst die durch die ELG-Revision vorgesehene wohnformunabhangige Unterstit-
zung von EL-Beziigerinnen und -Beziigern und unterstiitzt die Umschreibung des betreuten
Wohnens und das damit verbundene Verstandnis, dass mittels Betreuung das selbststandige
Leben zuhause oder in einem institutionalisierten betreuten Wohnen ermaoglicht wird.

Wir weisen gleichzeitig darauf hin, dass es tber das ELG hinaus weiterer Anstrengungen be-
darf, um das selbstbestimmte Wohnen von betagten Menschen und Menschen mit Behinde-
rungen zu fordern. Denn mit einem Leistungsausbau im ELG werden einzig jene Personen er-
reicht, die einen Anspruch auf EL haben. Nachweislich sind auch fir Menschen ohne An-
spruch auf Erganzungsleistungen Finanzierungsliicken bei der Betreuung zu schliessen.
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Anstelle einer Finanzierung Uber die Krankheits- und Behinderungskosten favorisieren wir die
Einflhrung einer Betreuungspauschale, in dhnlicher Weise, wie dies in der Variante 1 des er-
lauternden Berichts beschrieben wird. Ebenso sollen die kantonalen Kompetenzen insbeson-
dere bei der Ermittlung des Bedarfs durch die vorgesehene Regelung nicht eingeschrankt
und somit bereits geltende kantonale Regelungen nicht tbersteuert werden. Grundsatzlich ist
der Kanton Luzern der Ansicht, dass mit einer ELG-Revision die Aufwartskompatibilitat in jeg-
lichen Bereichen erhalten bleiben muss und das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz einzuhal-
ten ist.

Im Gegensatz zum Motionstext und dem Entwurf sind wir davon lberzeugt, dass eine Anpas-
sung des ELG gleichermassen flr betagte und behinderte Menschen gelten soll. Eine Un-
gleichbehandlung zwischen betagten Menschen und Menschen mit Behinderung lasst sich
nicht legitimieren und ist daher zu vermeiden. Anstatt zusatzliche Unterschiede bei den Un-
terstlitzungsleistungen und Finanzierungsinstrumenten zwischen betagten Menschen und
Menschen mit Behinderung einzufiihren, sind im Gegenteil AHV- und IV-Leistungen gezielt
anzugleichen.

Zu den einzelnen Bestimmungen der Gesetzesanderung bringen wir zudem folgende Bemer-
kungen an:

Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4 sowie 1°% ELG - Rollstuhlzuschlag

Die vorgesehene Anderung der Aufteilung des Zuschlags fiir die Miete einer rollstuhlgéngigen
Wohnung wird begrusst. Allerdings scheinen die vorgesehenen Zuschlage (265 bis 270 Fran-
ken) je nach Region unrealistisch. Deshalb bitten wir darum, die Héhe der Zuschlage nochmals
zu Uberprifen.

Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 4 und Abs. 1°% ELG - Zuschlag zu den Mietkosten fiir Nachtassistenz
Der erlauternde Bericht halt fest, dass Nachtassistenzen wahrend ihren Einsatzen einen Ort
brauchen um sich zurlickzuziehen und um ausruhen zu kdnnen. Es sei flr beide Seiten unzu-
mutbar, dass die Assistenzperson in der Kiiche, auf dem Sofa oder im selben Zimmer schlaft.
Damit kommt klar zum Ausdruck, dass es sich um ein allgemeines Problem des Assistenzbei-
trages handelt. Die Unzumutbarkeit besteht in allen Fallen und nicht nur bei Personen mit An-
spruch auf EL. Im Ubrigen erachten wir den vorgeschlagenen Zusatzbetrag in Hohe des Ansat-
zes fur eine zweite Person nach Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 2 erster Strich ELG (270 Franken pro
Monat in den Mietzinsregionen 1 und 3 und 265 Franken in der Mietzinsregion 2) als nicht
sachgerecht. Bei der zweiten Person nach Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 2 erster Strich ELG handelt es
sich um Familienmitglieder wie Ehegatten oder Kinder, die in der Berechnung der EL bertick-
sichtigt werden. Ehegatten kdnnen oft in einem Raum Ubernachten, auch bei kleinen Kindern
ist dies moglich. Somit ist davon auszugehen, dass der Zuschlag fiir eine zweite Person nach
Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 2 erster Strich ELG die Mietkosten fiir ein zusatzliches Zimmer fir die
Assistenzperson nicht vollstandig abdecken kann.

Wir beantragen deshalb, auf den vorgeschlagenen Anderungen in Artikel 10 des ELG zu ver-
zichten.

Art. 14a ELG - Verglitung von Betreuungsleistungen

Wir begrissen die vorgesehene Koordination mit anderen Leistungen, wie der Hilflosenent-
schadigung (HE) und dem IV-Assistenzbeitrag; insbesondere den Vorschlag, dass die HE wei-
terhin nicht als Einkommen angerechnet werden darf und dass sie keine Voraussetzung fiir
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den Bezug von Uber das ELG finanzierte Betreuungsleistungen sein soll. Zudem begrissen wir
die vorgesehene Regelung zum Bedarfsnachweis. Denn die Kompetenz, den Bedarf einer Be-
treuungsleistung festzulegen, soll weiterhin bei den Kantonen liegen, da sie bereits heute
entsprechende Leistungen vergiiten und Abklarungen durchfiihren. Wichtig ist, dass beste-
hende kantonale Modelle durch die neuen Regelungen nicht eingeschrénkt oder durch Bun-
desrecht Ubersteuert werden.

Wir unterstitzen die Férderung des Verbleibs zu Hause und des selbstbestimmten Wohnens.
Allerdings erachten wir das vom Bundesrat vorgeschlagene Finanzierungsmodell als nicht op-
timal. Aus fachlicher Sicht ware eine Losung Uber jahrliche EL, angelehnt an Variante 1 der
vom Bundesrat gepriften Loésungen, vorzuziehen. Dabei soll aber nicht wie in Variante 1 des
Bundesratsberichtes beschrieben, eine Erh6hung der Mietzinsmaxima erfolgen, sondern eine
eigenstandige Betreuungspauschale eingefiihrt werden. Eine (allenfalls abgestufte) Pauschale
als Teil der jahrlichen EL ist gerechtfertigt, weil es sich bei den Betreuungskosten in der Regel
um regelmassig anfallende, konstante Ausgaben handelt. Sie férdert die Selbstbestimmung,
weil die EL-Bezligerinnen und -bezliger in der Verwendung der Pauschale frei sind. Zudem ist
sie verwaltungsokonomisch effizient. Wird unser Vorschlag der Betreuungspauschale als Er-
ganzung der jahrlichen EL nicht weiterverfolgt, praferiert die SODK die im Bericht skizzierte
Variante 3: Mit dieser «Mischvariante» wiirden Elemente der Mietkosten fir altersgerechte
Wohnungen Uber die jahrliche EL und einzelne Betreuungsleistungen tber die Krankheits-
und Behinderungskosten abgegolten.

Nachfolgend sind einige Hinweise aufgefiihrt, wie die grundlegende Uberarbeitung aus unse-
rer Sicht zu erfolgen hat.

— Nach der vorgeschlagenen Regelung haben nur Personen, die das Rentenalter erreicht
haben, Anspruch auf die Vergltung der aufgefihrten Betreuungsleistungen. Es gibt je-
doch keine stichhaltigen Griinde dafir, weshalb Personen mit einer IV-Rente von der
Vergutung dieser Leistungen ausgeschlossen werden sollten. Der Bedarf flir betreutes
Wohnen existiert sowohl im AHV als auch im IV-Bereich. Eine mégliche Kostensenkung
durch eine Verzégerung von Heimeintritten ist somit auch im IV-Bereich vorhanden,
wobei es dort nicht nur um ein Verzdgern der Heimeintritte geht, sondern in zahlrei-
chen Fallen darum, Méglichkeiten zu schaffen, um das stationdre Wohnen verlassen zu
kdnnen. Zudem wurde bisher bei der in Art. 14 Abs. 1 lit. b ELG enthaltenen Formulie-
rung zur Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause auch nicht zwischen Personen mit einer
Rente der AHV oder der IV unterschieden. Im Weiteren fordert die SODK in ihrer am
22. Januar 2021 beschlossenen Vision fiir das selbstbestimmte Wohnen von betagten
Menschen und Menschen mit Behinderungen bis im Jahr 2030 die freie Wahl des Woh-
nortes und der Wohnform und individualisierte, bedarfsgerechte Leistungen. Dabei un-
terscheidet die Vision nicht zwischen betagten Menschen und Menschen mit Behinde-
rungen.

— Die vorgeschlagene Variante regelt samtliche zu vergitende Betreuungsleistungen im
Bereich der Krankheits- und Behinderungskosten. Dazu gehért auch ein Zuschlag fiir
eine altersgerechte Wohnung. Der ausschlaggebende Punkt fir die Wahl dieser Vari-
ante scheint die Finanzierung zwischen dem Bund und den Kantonen gewesen zu sein,
da im erlduternden Bericht mehrmals auf die dusserst angespannte Lage der Bundesfi-
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nanzen hingewiesen wird. Die Krankheitskosten werden bekanntermassen zu 100 Pro-
zent von den Kantonen finanziert. Einen Variantenentscheid nur aufgrund von finanzi-
ellen Uberlegungen zu treffen, erachten wir jedoch nicht als zielfiihrend. Mit dieser Va-
riante mussten z.B. neu die Mieten teilweise iber die jahrliche EL und teilweise iber die
Krankheitskosten abgewickelt werden. Unldsbare Abgrenzungsfragen sind somit vor-
programmiert. Mieten missen grundsatzlich in die Berechnung fiir die jahrliche EL ein-
fliessen.

— Damit das betreute Wohnen in den EL anerkannt und bertcksichtigt wird, wird vorge-
schlagen, eine unabhangige Abklarungsstelle zu schaffen. In diesem Zusammenhang
sind noch eine Reihe von Fragen offen: Wie sind die Abklarungsstellen ins System der
EL eingeordnet? Welche Anforderungen sind an die Abklarungsstellen zu stellen? Wer
und wie wiirde eine solche unabhangige Stelle qualifizieren und garantieren? Wer be-
aufsichtigt diese Stelle? Waren die EL-Stellen an die Feststellung des Bedarfes gebun-
den? Wie musste priorisiert werden, wenn der festgestellte Bedarf den Rahmen der Fi-
nanzierung ubersteigt?

— Es erscheint verwirrend, dass der Zuschlag fir die altersgerechte Wohnung uber das
System der Krankheitskosten erfolgen soll, der Zuschlag fir eine rollstuhlgangige Woh-
nung jedoch nicht. Das kdnnte bei der Anpassung der Hochstansatze zu weiteren Prob-
lemen fihren.

Vor diesem Hintergrund beantragen wir, das Konzept gemass den Vorschlagen von Art 14a
und 16 der Vernehmlassungsvorlage grundsatzlich zu tberarbeiten. Die jetzige Formulierung
wird abgelehnt.

Art. 21b ELG — Rlickzahlung der an den Krankenversicherer ausgerichteten EL

Der Datenaustausch und der Geldfluss zwischen den Kantonen und den Krankenversicherern
ist eine komplexe Angelegenheit. In den letzten Jahren hat sich aber das austarierte System
sehr gut bewahrt. Der Betrag flr die obligatorische Krankenpflegeversicherung von EL-Bezi-
gerinnen und -Bezligern war ebenfalls vollstandig in dieses System integriert. Mit dem Bun-
desgerichtsentscheid 147 V 369 kamen gewisse Zweifel auf, ob dies auch weiterhin der Fall sein
kann. Die vorgeschlagene neue Bestimmung von Art 21b orientiert sich an den bereits bisher
geltenden Bestimmungen des ATSG. Diese neue Bestimmung ermdglicht, wie es auch in den
Erlauterungen festgehalten wird, die bisherige Praxis zweifelsfrei fortzufihren.

a) Art. 21b Abs. 1 ist als «kann-Bestimmung» formuliert. Juristisch bedeutet dies, dass die da-
rin enthaltene Regelung von den Betroffenen freiwillig umgesetzt werden kann. Wenn eine
Person zu Unrecht EL bezogen hat, muss die EL-Durchfiihrungsstelle rechtlich die zu Unrecht
bezogene EL beim Krankenversicherer zurlickverlangen.

b) Die Formulierung «fiinf vorausgegangene Jahre» soll entsprechend der bisherigen Praxis
im Datenaustausch Pramienverbilligung prazisiert werden. Heute werden riickwirkende Mel-
dungen der Kantone von den Krankenversicherern i.d.R. mindestens fir das laufende und die
vier ganzen vorausgegangenen Kalenderjahre verarbeitet.
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c) Der Klarheit halber soll auch festgehalten werden, dass EL-Betrage fir die Krankenversiche-
rung, die einen Zeitraum betreffen, der weiter zurlickliegt, direkt bei der Bezligerin oder dem
Beziiger zuriickzufordern sind.

d) Ausserdem soll in Abs. 1 anstelle von «Ergdnzungsleistungen» — wie in Art. 21a — der Be-
griff «Betrag fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung» verwendet werden. Damit
wird klargestellt, welcher Teil der EL gemeint ist, und in Art. 21a und 21b wird Gleiches gleich
benennt.

e) Die Riickforderung entspricht im Ubrigen nicht in jedem Fall dem urspriinglich dem Kran-
kenversicherer gemeldeten Betrag. Daher sollte im zweiten Satz von Abs. 1 «hdchstens» ein-
geflgt werden.

Art. 21a Abs. 1 enthalt keine zeitliche Beschrankung der Auszahlung des EL-Betrags fiir die
obligatorische Krankenversicherung direkt an den Krankenversicherer. Dieser Betrag musste
somit rickwirkend zeitlich unbeschrankt direkt dem Krankenversicherer ausbezahlt werden. In
der Praxis verarbeiten die Krankenversicherer jedoch aus nachvollziehbaren Grinden riickwir-
kende Meldungen der Kantone zeitlich beschrankt. Es ist deshalb in Art. 21a eine zeitliche Be-
schrankung entsprechend der heutigen Praxis der Krankenversicherer und analog zu jener
von Art. 21b Abs. 1 einzufligen. Gleichzeitig ist der Klarheit halber festzuhalten, an wen der
EL-Betrag fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung auszuzahlen ist, wenn der An-
spruch einen weiter zurtickliegenden Zeitraum betrifft.

Des Weiteren soll in der Verordnung das Verfahren insofern naher geregelt werden, als dass
der Kanton den Betrag beim Krankenversicherer erst zurtickfordern soll, wenn die Riickforde-
rungsverfligung rechtskraftig geworden ist. Eine solche Regelung ware aus unserer Sicht tech-
nisch schwer umsetzbar (z.B. Gerichtsferien usw.). Zudem wird der Eingang von Beschwerden
von den Gerichten nicht umgehend gemeldet. Bei einer Rickforderung aufgrund von Schen-
kungen oder Erbschaft kann es vorkommen, dass die Leistungen infolge Verzogerungen nicht
mehr zurlickbezahlt werden kénnen, wodurch der Ausgleichskasse ein erheblicher Schaden
entsteht. Wir schlagen deshalb vor, dass die Durchflihrungsstelle ein Mahnstopp meldet, so-
bald eine Einsprache oder Beschwerde eingeht.

Um eine reibungslose Umsetzung der neuen Bestimmungen in den Kantonen zu garantieren,
ist eine angemessene Frist bis zur Inkraftsetzung vorzusehen. Das Risiko von Verwerfungen
zu Ungunsten der EL-Beziehenden ist in jedem Fall zu verhindern.

Abschliessend danke ich Ihnen erneut fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und die ange-
messene Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

s

v

Dr. iur. Michaela Tschuor
Regierungsréatin
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique
(Word et PDF)

Département fédéral de l'intérieur (DFI)
Inselgasse 1

3003 Berne

Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch

Personne responsable du dossier :
anne.ruedinveuve@ne.ch

Modification de la loi sur les prestations complémentaires a I'AVS et a I'Al
Reconnaissance des logements protégés pour les bénéficiaires de PC a I'AVS -
consultation

Monsieur le conseiller fédéral,

Par la présente, nous accusons réception du projet cité en marge, qui a retenu toute notre
attention et vous remercions de nous avoir associé a cette procédure de consultation.

En préambule et de maniére générale, nous relevons que le développement d'un systéme de
soutien & une population dgée et permettant de retarder son entrée en établissement médico-
social (EMS) répond aux défis démographiques qui caractérisent notre société actuelle. Cette
évolution est inéluctable. Le Canton de Neuchatel méne une politique de planification médico-
sociale (PMS) initiée en 2012 déja. Elle est actuellement ancrée dans la loi sur
I'accompagnement et le soutien a domicile (LASDom). Ce cadre légal cantonal regroupe
plusieurs thématiques afin de répondre au défi du vieillissement de la population et permet le
soutien et I'accompagnement des personnes et leurs proches aidants. Il prévoit tout un
dispositif de prestations et de soutiens financiers qui poursuit des objectifs identiques.

Si notre autorité est en accord avec les objectifs, elle refuse catégoriquement de se voir
imposer les moyens et les outils d'une telle politique par le dispositif des prestations
complémentaires, articulé par le droit fédéral. Les modifications prévues par le projet de loi
touchent deux volets bien distincts, soit les prestations d'assistance (mesures
d'accompagnement) et le supplément pour la location d'un logement adapté aux personnes
agées (logement institutionnalisé et I'équipement du logement a domicile). Le financement de



ces mesures serait assuré par les biais des frais médicaux, soit a la charge intégrale des
cantons.

Nous nous étonnons également de voir des considérations sur la durabilité des prises en soins
a domicile sans une vue plus générale des problématiques et en particulier sans rediscuter
des mécanismes de la LAMal qui, dans ce domaine d’activité, n’encourage pas a augmenter
le taux de recours des citoyens (pénalisation des organisations qui prennent beaucoup de
clients) et n’encourage pas a prendre des situations complexes (temps de coordination
difficiles a facturer). Le projet de loi a raison de mettre en exergue les besoins lies au logement
et a I'environnement ; le faire sans évoquer les besoins en soins plus spécialisés, en structures
intermédiaires, en prises en charge de type « hospitalisation a domicile » laisse un godt
d’inachevé et pourrait contraindre les cantons a focaliser leurs engagements financiers sans
marge de manceuvre sur 'ensemble des problématiques.

En outre, contrairement au Conseil fédéral, nous partons du principe qu'une modification de
la LPC doit s’appliquer également aux personnes vivant avec un handicap bénéficiant de
prestations complémentaires Al. Nous regrettons donc vivement que celles-ci soient
complétement omises du cercle des bénéficiaires du projet federal.

Les prestations d'assistance

En ce qui concerne les personnes en dge AVS, et au chapitre des prestations d'assistance,
une mise en ceuvre des propositions fédérales dans notre canton pourrait s’avérer contre-
productive, contradictoire ou bloquante, par rapport au déploiement de la LASDom.

Selon la réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches entre la
Confédération et les cantons (RPT) définie en 2004, les prestations complémentaires sont une
tache commune, dont le financement est désenchevétré. La couverture des besoins vitaux,
conformément au mandat constitutionnel, incombe principalement a la Confédération. Les
frais de séjour en home, de maladie et d'invalidité sont financés par les cantons et par
conséquent, il leur appartient de définir leur politique en la matiére. L'uniformité souhaitée par
le législateur fédéral au niveau suisse n'est pas pertinente, les besoins et les structures d'aides
déja existantes varient d'un canton a l'autre.

Par conséquent, nous refusons toute mesure fédérale dans le domaine des prestations
d'assistance qui reléve des compétences cantonales.

Pour les bénéficiaires de rentes Al, nous souhaiterions que le Conseil fédéral puisse adopter
une vision globale, en partenariat avec les cantons, en introduisant par exemple a I'art. 10 LPC
un nouveau forfait d'accompagnement a trois ou quatre niveaux en tant que complément aux
PC annuelles, basé sur une évaluation des besoins des personnes. Ce forfait devrait étre
financé au 5/8 par la Confédération et a 3/8 par les cantons. Les frais d’encadrement
constituent en effet des frais constants. Cette proposition s’inscrit dans les obligations a I'article
19 de la Convention des droits des personnes handicapées (CDPH) qui demande aux Etats
parties de reconnaitre aux personnes vivant avec un handicap la méme liberté de choix en ce
qui concerne le lieu de résidence, ou et avec qui vivre, sans étre obligées de vivre dans un
milieu de vie particulier.

Pour rappel, dans le changement de paradigme amené par la CDPH, le theme du logement
joue un role important. Le choix du mode et du lieu de vie constitue la base de
I'autodétermination des personnes vivant avec un handicap. Ainsi, le théme du logement est
étroitement lié au théme de I'autodétermination.



Supplément pour la location du logement

Nous contestons vivement la solution proposée. Elle implique le retrait de la participation
financiére de la Confédération a la part supplémentaire des loyers spécifiques aux logements
protégés. Cette part correspond a 'aménagement architectural du logement (institutionnalisé
ou équipé a domicile) en fonction des besoins des personnes fragilisées. Ce supplément est
intégré dans le bail a loyer, et correspond a la valeur de la chose louée qui doit étre considérée
dans les besoins vitaux des bénéficiaires. Les personnes vivant en appartement adapté ne
sont pas dans une situation transitoire mais bien a considérer comme vivant a domicile. Dans
ce contexte, le supplément doit étre intégré grace a une adaptation forfaitaire des plafonds
des loyers a prendre en considération dans le calcul de la prestation complémentaire annuelle.
Cette solution est pragmatique et administrativement simple a traiter pour les organes
d'exécution.

Si le projet mentionne qu’en contrepartie de ces dépenses supplémentaires, les cantons
verront une baisse de leurs charges liées aux EMS, ou plutét une augmentation moins
importante, cette affirmation reste trés théorique. En effet, Neuchatel et les cantons romands
en général n'hébergent plus de résidents (cas |égers) qui pourraient rester a domicile
moyennant des aides supplémentaires.

Nous vous livrons ci-aprés quelques remarques détaillées, relatives au contenu du rapport
explicatif :

Art. 14a Frais de maladie et d'invalidité des personnes ayant droit a des prestations
complémentaires, lettres c et d.

Les mesures énoncées dans le projet de loi intégrent le financement d'un service de repas et
un service de transport et d'accompagnement. Ces deux mesures posent des problémes
d'application. Comme le repas est déja compris dans la couverture des besoins vitaux, la
disposition vise a couvrir les frais de livraison et de réchauffage. Dans notre canton, la livraison
est un forfait, intégré dans le prix du repas, ou assurée par des institutions déja subventionnées
comme par exemple Pro Senectute. Enfin, le besoin du service de transport et
d'accompagnement pour se rendre chez le coiffeur ou des connaissances devra-t-il étre
attesté par un médecin ? Ces dispositions engendrent des procédures administratives
disproportionnées et ne sont pas adaptées aux différents systéemes d'aides déja actifs dans
les cantons.

Art. 21b Restitution a I'assureur-maladie des PC percues.

Nous saluons cette modification qui ancre dans la Iégislation un systéme qui est déja pratiqué
et donne satisfaction.



Enfin, le calcul des conséquences financiéres pour les cantons n'est pas clair. Les auteurs du
rapport considerent que pres de 9'500 cas de PC en home recevant des soins de 60 minutes
par jour au maximum seraient susceptibles de rester a domicile. Cette évaluation n'est
absolument pas réaliste dans notre canton. Comme déja mentionné, les EMS des cantons
romands n'hébergent que peu de résidents susceptibles de retourner vivre a domicile.
L'évaluation des cas concernés qui nécessitent des prestations n'est également pas réaliste.

Nous vous remercions de I'attention qui sera portée a nos remarques et vous prions de croire,
Monsieur le conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

Neuchéatel, le 18 octobre 2023

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliere,
e A. RIBAUX S. DESPLAND

A - P
& -/
\ =% <* J



23]
&

KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch
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PER E-MAIL

Eidgendssisches Departement des Innern
Herr Bundesprasident Alain Berset
Generalsekretariat GS-EDI

Inselgasse 1

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 17. Oktober 2023

Anderung des Bundesgesetzes liber Erginzungsleistungen (EL) zur Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung. Anerkennung des betreuten Wohnens fiir Beziiger-
innen und Beziiger von EL zur AHV. Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Brief vom 21. Juni 2023 unterbreiteten Sie uns den Entwurf zur Anderung des Bundesge-
setzes Uber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(ELG) mit der Bitte, bis zum 23. Oktober 2023 eine Stellungnahme abzugeben.

Dafiir mdchten wir uns bei Ihnen bestens bedanken und nehmen wie folgt Stellung:

1 Allgemeine Bemerkungen: Zustimmung zum Ausbau

Mit der Motion der SGK-N 18.3716 «Ergédnzungsleistungen fiir betreutes Wohnen» hat das
Bundesparlament den Bundesrat beauftragt, eine Gesetzesénderung vorzulegen, welche die
Finanzierung von betreutem Wohnen Uber die Ergdnzungsleistungen (EL) zur Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung sicherstellt.

Erfreut nehmen wir zur Kenntnis, dass der Bundesrat den Handlungsbedarf im Bereich des
selbstbestimmten Wohnens von betagten Menschen anerkennt. Durch eine Revision des ELG
wird die Wahlfreiheit beziiglich Wohnform erheblich verbessert. Wir erachten die durch die
ELG-Revision vorgesehene wohnformunabhangige Unterstiitzung von EL-Beziigerinnen und
Bezligern somit als einen wichtigen Schritt in die richtige Richtung. Wir begriissen die Um-
schreibung des betreuten Wohnens und das damit verbundene Verstandnis, dass mittels Be-
treuung das selbsténdige Leben zuhause oder in einem institutionalisierten betreuten Wohnen
ermoglicht wird.

Einen Ausbau der EL erachten wir als zweckmassig, um das selbstbestimmte Wohnen von
betagten Menschen und Menschen mit Behinderungen zu begiinstigen: Dies entspricht einer
Ausweitung der bestehenden Praxis, denn bereits heute werden Betreuungsleistungen teil-
weise Uber die EL finanziert. Zudem ist ein EL-Ausbau effektiv, da gezielt jene Personen un-
terstiitzt werden, die wegen ihres bescheidenen Vermdgens ihre Betreuung kaum selbst zah-
len kdnnten oder durch die Betreuungskosten stark belastet sind.
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Wir weisen jedoch gleichzeitig darauf hin, dass es Uber das ELG hinaus jedoch weiterer An-
strengungen bedarf, um das selbstbestimmte Wohnen von betagten Menschen und Menschen
mit Behinderungen zu férdern. Denn mit einem Leistungsausbau im ELG werden einzig jene
Personen erreicht, die einen Anspruch auf EL haben. Die Erfahrung zeigt aber, dass insbe-
sondere auch betreuungsbediirftige Personen mit bescheidenen Mitteln — jedoch knapp Uber
der EL-Anspruchsberechtigung — einen Finanzierungsbedarf haben, sofern sie eine Betreuung
in Anspruch nehmen. Fiir uns ist deshalb klar, dass auch fir Menschen ohne Anspruch auf
Erganzungsleistungen Finanzierungsliicken bei der Betreuung zu schliessen sind.

2 Keine Zustimmung zum gewahlten Modell

Im Gegensatz zum Motionstext und dem Entwurf des Bundesrats gehen wir davon aus, dass
eine Anpassung des ELG gleichermassen fir betagte und behinderte Menschen gelten muss.
Somit muss nicht nur die EL zur AHV, sondern auch die EL zur IV im Geltungsbereich einer
neuen Regelung liegen. Eine Ungleichbehandlung zwischen betagten Menschen und Men-
schen mit Behinderung ist unzuléssig und kdme einem Paradigmawechsel gleich. So sieht das
geltende ELG bislang keine Unterscheidung zwischen der EL zur IV und der EL zur AHV vor.
Wir fordern deshalb, dass die vorgeschlagene Revision gleichermassen auf die EL zur IV an-
wendbar ist. Anstatt zusatzliche Unterschiede bei den Unterstltzungsleistungen und Finanzie-
rungsinstrumenten zwischen betagten Menschen und Menschen mit Behinderung einzufiih-
ren, sind im Gegenteil AHV- und IV-Leistungen gezielt anzugleichen. Dies entspricht auch der
aktuellen Stossrichtung des Parlaments (z.B. Umsetzung Postulat 22.42624; Prifung, die Be-
schrankung des Assistenzbeitrags auf die IV aufzuheben und diesen auch in der AHV zu nut-
zen).

Wahrend wir die Wahlfreiheit und die Umschreibung des betreuten Wohnens begrussen, leh-
nen wir die vom Bundesrat vorgesehene Variante ab. Anstelle einer Finanzierung uber die
Krankheits- und Behinderungskosten beantragen wir die Einfiinrung einer Betreuungspau-
schale, in ahnlicher Weise, wie dies in Variante 1 des erlduternden Berichts beschrieben wird.

Wir begriissen hingegen, dass die kantonalen Kompetenzen insbesondere bei der Ermittlung
des Bedarfs durch die vorgesehene Regelung nicht eingeschrénkt und somit bereits geltende
kantonale Regelungen nicht iibersteuert werden. Einige Kantone haben bereits sehr gute Sys-
teme ausgearbeitet, welche durch eine eidgendssische Regelung nicht eingeschrankt werden
dirfen.

3 Finanzielle Auswirkungen fiir den Kanton Nidwalden
Jahr Zusatzkosten Zusatzkosten Einsparungen auf-

Variante Min. Variante Max. grund Vermeidung

In Franken in Franken Heimeintritt
In Franken

2025 320'000 330000 0
2026 490'000 670'000 200'000
2027 630'000 1'030'000 400'000
2028 670'000 1'390'000 610'000
2029 680'000 1'420'000 830'000
2030 690'000 1'440'000 840'000

Den zusatzlichen Ausgaben stehen Einsparungen gegenlber, die sich daraus ergeben, weil
der Verbleib im eigenen Zuhause glinstiger als ein Heimeitritt ist.
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4 Zu den einzelnen Artikeln des ELG

Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4 sowie 1bis

Rollstuhlzuschlag:

Wir begriissen die in Art. 10 Abs. 1Y ELG vorgesehene Anderung der Aufteilung des Zu-
schlags fiir die Miete einer rollstuhlgangigen Wohnung. Nach geltendem Recht wird der Roll-
stuhlzuschlag durch die Anzahl der Personen einer Wohngemeinschaft geteilt, wobei dann
jene Anteile der Personen, die keine EL oder keinen Rolistuhl haben, nicht vergutet werden.
Die Revision beseitigt nun die Benachteiligung von Personen, die auf einen Rollstuhl ange-
wiesen sind und in einer Wohngemeinschaft leben.

Nachtassistenz:

Wir begriissen den neu vorgesehenen Zuschlag zur Deckung zusatzlicher Mietkosten flr die
Miete eines Zimmers fir die Nachtassistenz. Allerdings sind aus unserer Sicht die vorgesehe-
nen Zuschlage (CHF 265 - CHF 270) je nach Region eher unrealistisch. Deshalb bitten wir den
Bundesrat, die Hohe der Zuschldge nochmals zu Gberprifen.

Art. 14a (neu)
Die Forderung des selbstéandigen und selbstbestimmten Wohnens im Alter ist ein zentrales
Anliegen der Gesetzesrevision. Wir unterstiitzen grundsatzlich diese Zielformulierung.

Bedarfsnachweis:

Wir begriissen die vorgesehene Regelung zum Bedarfsnachweis. So soll die Kompetenz, den
Bedarf einer Betreuungsleistung festzulegen, weiterhin bei den Kantonen liegen, welche be-
reits heute entsprechende Leistungen vergiten und Abklarungen durchfiihren. Wichtig ist aus
unserer Sicht vor allem, dass bestehende kantonale Modelle durch die neuen Regelungen
nicht eingeschrankt oder durch Bundesrecht tUbersteuert werden.

Koordination mit anderen Leistungen:

Wir begriissen die vorgesehene Koordination mit anderen Leistungen, wie der Hilflosenent-
schadigung (HE) und dem IV-Assistenzbeitrag. Insbesondere begriissen wir den Vorschlag,
dass die HE weiterhin nicht als Einkommen angerechnet werden darf und dass sie keine Vo-
raussetzung fiir den Bezug von tber das ELG finanzierte Betreuungsleistungen sein soll.

Berucksichtigung des Vermdgens:
Den Verzicht auf eine stéarkere Anrechnung des Vermogens fir die vorgeschlagenen Betreu-
ungsleistungen erachten wir als sinnvoll.

Wahl des Finanzierungsmodells:

Wir sind grundsétzlich erfreut Gber die Einflihrung einer wohnformunabhéngigen Lésung und
den gewahlten weiten Betreuungsbegriff. Sie begriisst die damit beabsichtigte Férderung des
Verbleibs zu Hause und des selbstbestimmten Wohnens. Damit wird unser Anliegen mitgetra-
gen, dass Leistungen und nicht Angebotsstrukturen finanziert werden sollen.

Allerdings lehnen wir das vom Bundesrat vorgeschlagene Finanzierungsmodell ab. Aus fach-
licher Sicht ist eine Lésung Uber jéhrliche EL, angelehnt an Variante 1 der vom Bundesrat
gepriften Losungen, angezeigt. Dabei darf aber nicht - wie in Variante 1 des Bundesratsbe-
richtes beschrieben - eine Erhdhung der Mietzinsmaxima erfolgen, sondern es ist eine eigen-
standige Betreuungspauschale einzufiihren.

Konkret beantragen wir, im ELG unter Artikel 10 eine neue, drei- bzw. mehrstufige Betreu-
ungspauschale (z.B. analog zur Hilflosenentschédigung) als Ergénzung der jahrlichen EL ein-
zufiihren, die auf einer unabhangigen Bedarfsabklarung beruht und monatlich ausbezahlt wird.
Das ergibt Sinn, weil es sich bei den Betreuungskosten in der Regel um regelmassig
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anfallende, konstante Ausgaben handelt. Anders als der Bund schéatzen die Kantone dieses
Modell als umsetzbar ein; es wére zudem unkompliziert. Eine Pauschale hat einige Vorzige:

e Sieist am besten geeignet, ein breites und umfassendes Spektrum an Betreuungsleistun-
gen abzudecken.

e Sie fordert die Selbstbestimmung, weil die EL-Bezligerinnen und -Beziiger in der Verwen-
dung der Pauschale frei sind.

e Sie ist verwaltungsdkonomisch effizient.

Wird unser Antrag zur Einflihrung der Betreuungspauschlage als Ergénzung der jahrlichen EL
nicht berticksichtigt, praferieren wir die im Bericht skizzierte Variante 3: Mit dieser "Mischvari-
ante" wiirden Elemente der Mietkosten fir altersgerechte Wohnungen Uber die jéhrliche EL
und einzelne Betreuungsleistungen Uber die Krankheits- und Behinderungskosten abgegolten.
Elemente der Mietkosten miissen dabei zwingend Uber die jahrliche EL abgewickelt werden,
um der bisherigen Logik des ELG zu folgen. Diese Variante birgt aus Sicht der Kantone zudem
den Vorteil, dass sich der Bund zumindest bei den Mietkosten mit 5/8 an der Finanzierung
beteiligen wurde.

Sollte der Bundesrat an seinem vorgeschlagenen Finanzierungsmodell festhalten, so fordern
wir eine Anpassung der Liste der Betreuungsleistungen. Dies erscheint zwingend, um die ge-
wiinschte praventive Wirkung auf Gesundheit und Lebensqualitét dlterer Menschen zu erzie-
len. Vorgelagert zu den Kategorien braucht es zudem eine beschreibende, zielorientierte De-
finition der zu finanzierenden Leistungen.

Wir beantragen deshalb folgende Anpassungen von Artikel 14a (Ergénzungen jeweils fett und
kursiv):

Art. 14a (neu)

Kantone vergiiten (...) mindestens die Kosten fiir die psychosoziale Betreuung und Beglei-

tung zu Hause, die Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung oder zur Wahrnehmung von

Terminen sowie auf Spaziergidngen ausser Haus, um die Mobilitét und den Kontakt mit

der Aussenwelt zu erhalten und zur Prédvention von Immobilitit, sozialer Isolation und

psychischen Krisen.

a) i

b) ):

c) ):

d) );

e) )

f) )

g) (neu) Beratung und Begleitung in der selbstindigen Alltagsgestaltung trotz Ein-
schriankungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen;

h)  (neu) Entlastungsdienste fiir Angehdrige.

— — — — — —

Art. 16
Im vom Bundesrat vorgeschlagenen Modell legiferiert der Bund, die Kantone mussten samtli-
che Kosten tragen. Dies lauft der fiskalischen Aquivalenz zuwider.

Der Bundesrat begriindet seinen Vorschlag damit, dass die zu erwarteten Einsparungen durch
verzdgerte Heimeintritte zugunsten der Kantone ausfallen. Es ist jedoch keineswegs sicher,
dass die prognostizierten Einsparungen in der ausgewiesenen Grossenordnung eintreffen. In
jedem Fall wiirden die Einsparungen erst verzogert erfolgen. Wir beantragen deshalb, dass
die Effekte der neuen Bestimmungen und insbesondere die Kostenfolgen nach 5 Jahren Uber-
prift werden.
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Art. 21b (neu)

Wir begrussen, dass mit diesem Artikel eine explizite gesetzliche Grundlage fur die bisherige
Praxis von Rulckforderungen von EL-Betragen flir die obligatorische Krankenpflegeversiche-
rung geschaffen werden soll. Das heutige System hat sich in den letzten Jahren sehr bewéhrt.
Es gewahrleistet eine rationelle Abwicklung zehntausender Ruckforderungen von IPV und EL-
Betragen pro Jahr. Eine Anderung des Riickforderungsprozesses wiirde nicht nur eine Anpas-
sung des elektronischen Datenaustausches bedingen, sondern vor allem zu komplexeren und
fehleranfalligeren Verfahren fiihren und das Funktionieren des bewéhrten Datenaustausches
gefahrden.

Antrage zu Absatz 1:

a) Art. 21b Abs. 1 ist als «Kann-Bestimmung» formuliert. Juristisch bedeutet dies, dass die
darin enthaltene Regelung von den Betroffenen freiwillig umgesetzt werden kann. Wenn
eine Person zu Unrecht EL bezogen hat, muss die EL-Durchfiihrungsstelle rechtlich die
zu Unrecht bezogene EL beim Krankenversicherer zurtickverlangen.

b) Die Formulierung «finf vorausgegangene Jahre» soll entsprechend der bisherigen Praxis
im Datenaustausch Pramienverbilligung prazisiert werden. Heute werden rlckwirkende
Meldungen der Kantone von den Krankenversicherern i.d.R. mindestens flir das laufende
und die vier ganzen vorausgegangenen Kalenderjahre verarbeitet.

c) Der Klarheit halber soll auch festgehalten werden, dass EL-Betrage fur die
Krankenversicherung, die einen Zeitraum betreffen, der weiter zurlckliegt, direkt bei der
Bezligerin oder dem Beziiger zuriickzufordern sind.

d) Ausserdem soll in Abs. 1 anstelle von «Erganzungsleistungen» — wie in Art. 21a — der
Begriff «Betrag fir die obligatorische Krankenpflegeversicherung» verwendet werden. Da-
mit wird klargestellt, welcher Teil der EL gemeint ist, und in Art. 21a und 21b wird Gleiches
gleich benennt. )

e) Die Ruckforderung entspricht im Ubrigen nicht in jedem Fall dem urspriinglich dem Kran-
kenversicherer gemeldeten Betrag. Daher sollte im zweiten Satz von Abs. 1 «hochstens»
eingefigt werden.

Wir schlagen aus diesen Griinden folgende Anderungen und Prézisierungen vor:

«Der Kanton kann verlangt Ergénzungsleistungen den Betrag flr die obligatorische Kranken-
pflegeversicherung, die den er fir finfvorausgegangene-Jahre das laufende und die vier gan-
zen vorausgegangenen Kalenderjahre ausgerichtet hat, beim Krankenversicherer zurickver
langen. Dies hochstens in dem Umfang, in dem der Kanton ihm Ergénzungsleistungen den
Betrag ausbezahlt hat und die Riickerstattungspflicht der Bezlgerin oder des Beziigers rechts-
kréaftig ist. Ist eine Riickforderung fiir einen Zeitraum rechtskraftig verfligt, der weiter zurlick-
liegt, verlangt der Kanton den Betrag direkt bei der Bezligerin oder dem Bezliger zuriick. Das
Verfahren regelt der Bundesrat.»

Artikel 21a Absatz 1

Art. 21a Abs. 1 enthalt keine zeitliche Beschrinkung der Auszahlung des EL-Betrags flr die
obligatorische Krankenversicherung direkt an den Krankenversicherer. Dieser Betrag misste
somit riickwirkend zeitlich unbeschrankt direkt dem Krankenversicherer ausbezahlt werden. In
der Praxis verarbeiten die Krankenversicherer jedoch aus nachvollziehbaren Grinden rick-
wirkende Meldungen der Kantone zeitlich beschrankt. Es ist deshalb in Art. 21a eine zeitliche
Beschrankung entsprechend der heutigen Praxis der Krankenversicherer und analog zu jener
von Art. 21b Abs. 1 einzufligen. Gleichzeitig ist der Klarheit halber festzuhalten, an wen der
EL-Betrag fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung auszuzahlen ist, wenn der An-
spruch einen weiter zurtickliegenden Zeitraum betrifft.

Wir beantragen deshalb folgende Préazisierungen:

'«Der Betrag flr die obligatorische Krankenpflegeversicherung nach Artikel 10 Absatz 3 Buch-
stabe d ist fiir das laufende und die vier ganzen vorausgegangenen Kalenderjahre in Abwei-
chung von Artikel 20 ATSG direkt dem Krankenversicherer auszuzahlen. Betrifft der Anspruch
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einen Zeitraum, der weiter zuriickliegt, erfolgt die Auszahlung direkt an die Beziigerin oder den
Beziliger. »

|

Um eine reibungslose Umsetzung der neuen Bestimmungen in den Kantonen zu garantieren,
ist eine angemessene Frist bis zur Inkraftsetzung vorzusehen. Das Risiko von Verwerfungen
zu Ungunsten der EL-Beziehenden ist in jedem Fall zu verhindern.

Wir danken Ihnen vielmals fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

ic. iur. Armin Eberli
Landschreiber

Py
/. (}.’
4 oy gk

Geht an:
- Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St Galen E 28001 5t Galen
Eidgendssisches Departement des Innern EEQEH ung desb[(a:lo“s St.Gallen
egierungsgebiaude
Inselgasse 1 9001 St.Gallen
3003 Bern T +4158 22989 42
info.sk@sg.ch

St.Gallen, 20. Oktober 2023

Anderung des Bundesgesetzes iiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung (Anerkennung des betreuten Wohnens fiir Beziige-
rinnen und Beziiger von EL zur AHV); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Anderung des
Bundesgesetzes lber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung (SR 831.30; abgekiirzt ELG) ein. Wir danken fur diese Gelegenheit und neh-
men gern wie folgt Stellung. )

Es ist zu begrussen, dass sich der Bund dem Thema des betreuten Wohnens angenom-
men hat. Der Handlungsbedarf in diesem Bereich liegt auf der Hand, weshalb zahireiche
Kantone, so auch der Kanton St.Gallen, bereits gesetzliche Grundlagen geschaffen ha-
ben, um das betreute Wohnen zu férdern. Wichtig ist, dass auf Bundesebene eine Lésung
geschaffen wird, welche die bestehenden Regelungen in den Kantonen nicht verunmég-
licht und diesen einen gewissen Spielraum Uberlasst.

Ablehnung der vorgesehenen Losung

Die im vorliegenden Entwurf vorgeschlagene Finanzierungslosung ist indes abzulehnen,
da damit samtliche Kosten auf die Kantone abwalzt werden sollen. Soweit ersichtlich, ha-
ben hauptsachlich finanzielle Uberlegungen zur Wahl dieser Variante gefihrt. Die Ergan-
zungsleistungen (EL) sind aber seit jeher eine Verbundaufgabe zwischen Bund und Kan-
tonen. Entsprechend ist auch das betreute Wohnen, das systematisch klar bei den jahrli-
chen EL anzusiedeln wéare, was im erlauternden Bericht entsprechend bestatigt wird, ge-
teilt zu finanzieren. Die Argumentation, dass die Kantone durch verzégerte Heimeintritte
auch in den Genuss der gesamten Einsparungen k&men und sie deshalb auch die ge-
samten Mehrkosten finanzieren mussten, verfangt nicht, da (ausser bei der Minimalvari-
ante) die erwarteten Kosten wesentlich hoher sind als die erwarteten Einsparungen.

Zu bevorzugen ist die im Bericht aufgefiihrte dritte Finanzierungs-Variante (Zuschlag fir
die Miete einer altersgerechten Wohnung in der jahrlichen Erganzungsleistung und Be-
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treuungsleistungen in den Krankheits- und Behinderungskosten). Zu prifen wére ausser-
dem die Einfuhrung einer mehrstufigen Betreuungspauschale, welche die Durchflihrung
erheblich vereinfachen konnte.

Beschrankung auf AHV-Rentnerinnen und -Rentner nicht nachvollziehbar
Abzulehnen ist auch, dass das betreute Wohnen nur auf AHV-Rentnerinnen und -Rentner
beschrankt werden soll. Das geltende ELG kennt keine Trennung zwischen AHV- und V-
Renten und es ist nicht nachvollziehbar, weshalb dies fiir den Bereich des betreuten Woh-
nens gelten soll. Der Bedarf fiir betreutes Wohnen existiert sowohl im AHV- als auch im
I\VV-Bereich, wobei es dort nicht nur um ein Verzégern der Heimeintritte geht, sondern in
zahlreichen Fallen darum, Méglichkeiten zu schaffen, um das stationare Wohnen verlas-
sen zu kdnnen.

Die Vorlage ist entsprechend umfassend anzupassen. Ausflhrlichere Anmerkungen zu
weiteren einzelnen Bestimmungen finden Sie in der Beilage.

Wir danken Ihnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

e P4

Stefan Kolliker Dr. Benedikt van Spyk
Prasident Staatssekretar
Beilage:

Anhang zur Vernehmlassungsantwort

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch
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Anhang zur Vernehmlassungsantwort «Anderung des Bundes-
gesetzes liber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung (Anerkennung des betreuten
Wohnens fur Beziigerinnen und Beziger von EL zur AHV)»

I. Zu den einzelnen Artikeln

Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4 ELG

Der erlauternde Bericht halt fest, dass Nachtassistenzen wahrend ihren Einsatzen einen
Ort brauchen um sich zurlickzuziehen und sich ausruhen zu kénnen. Es sei flr beide Sei-
ten unzumutbar, dass die Assistenzperson in der Kliche, auf dem Sofa oder im selben
Zimmer wie die zu betreuende Person schléft. Damit kommt klar zum Ausdruck, dass es
sich um ein allgemeines Problem des Assistenzbeitrags handelt. Die Unzumutbarkeit be-
steht in allen Fallen und nicht nur bei Personen mit Anspruch auf Erganzungsleitungen.

Des Weiteren wird davon ausgegangen, dass mit der Erganzung durch Art. 10 Abs. 2 lit. b
Ziff. 4 ELG das angestrebte Ziel nicht erreicht werden kann. Durch die neue Ziffer wird
das Mietzinsmaximum bei der Berechnung der jahrlichen Erganzungsileistung erhoht.
Diese Anderung erzielt lediglich bei den wenigen Personen eine Wirkung, die bereits eine
Wohnung bzw. ein Haus mit gentigend Zimmern bewohnen und deren Mietzins auch Ulber
dem aktuellen Mietzinsmaximum liegt. Dass Personen aufgrund dieser neuen Regelung
die Wohnung wechseln, ist nicht wahrscheinlich, weshalb die neue Regelung nur in sehr
wenigen Fallen angewendet werden kdnnte.

Die neu angedachte Bestimmung von Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4 ELG setzt sodann fiir die
Berlcksichtigung des zusatzlichen Mietzinsbetrags einen Anspruch auf einen Assistenz-
beitrag nach Art. 429v@" |\/G voraus. Einen Anspruch auf einen Assistenzbeitrag nach

Art. 429uater |\/G haben jedoch nur Personen, die vor Eintritt des Rentenalters einen An-
spruch auf eine Hilflosenentschadigung der IV haben. Personen mit Anspruch auf eine Al-
tersrente, die keinen Besitzstand geltend machen kénnen, werden von der Anrechenbar-
keit dieses zusatzlichen Betrags ausgeschlossen. Da Personen mit Anspruch auf eine Al-
tersrente durchaus auch auf Nachtassistenzen angewiesen sein kénnen, ist der Aus-
schluss der Personen mit Anspruch auf eine Altersrente von dieser Regelung nicht nach-
vollziehbar.

Zuletzt wird auch die Hohe des vorgeschlagenen Zusatzbetrags in Frage gestellt. Der An-
satz flr eine zweite Person nach Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 2 erster Strich ELG berlicksich-
tigt insbesondere Mitbewohnende wie Ehepartner oder Kinder, die in der Berechnung der
Erganzungsleistungen mitberlicksichtigt werden. Der Raumbedarf eines zusatzlichen Fa-
milienmitglieds wird als kleiner eingeschatzt, als von einer familienexternen Nachtassis-
tenz, weshalb die angedachte Hohe des vorgeschlagenen Zusatzbetrags die Mietkosten
fur ein zusatzliches Zimmer fiir die Assistenzperson in aller Regel nicht vollstandig wird
abdecken kdnnen.

Antrag:
Auf die vorgeschlagene Einfiihrung von Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4 ELG ist zu verzichten.
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Art. 10 Abs. 1bis ELG

Dass der Zusatzbetrag nach Art.10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 ELG (Zuschlag fiir rollstuhlgangige
Wohnung) nur auf die Personen aufgeteilt werden darf, die einen Anspruch auf den Zu-
schlag haben, ist als sinnvolle Verbesserung der aktuellen Gesetzeslage zu beurteilen.

Art. 14a ELG

Die vorgeschlagene Regelung enthalt eine Liste von Leistungskategorien, deren Kosten
durch die Kantone zwingend zu vergiten sind. Dies widerspricht dem Grundsatz «wer
zahlt, befiehlt» oder vielmehr «wer befiehlt, zahlt». Anderseits ist eine kantonstibergrei-
fende Vereinheitlichung aus Sicht der Durchfiihrungsstelle durchaus begriissenswert,
weshalb grundsatzlich nicht gegen eine Aufzahlung der Betreuungsleistungen in Art. 14a
ELG opponiert wird. Mit einer zu offenen Formulierung kann das Ziel nicht erreicht wer-
den, zumal eine solche bereits im geltenden Recht mit Art. 14 Abs. 1 Bst. b ELG existiert.

Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, dass die im aktuellen Gesetzesentwurf von Art. 14a
Abs. 1 ELG aufgefiihrten Leistungen sehr allgemein gehalten sind und vom Bund zwin-
gend genaue und einheitliche Definitionen dieser Leistungen vorzugeben sind. So sind
beispielsweise unter «Hilfe im Haushalt» nach Bst. b diverse Leistungen denkbar, die
nicht tber die EL entschadigt werden sollen. Fiir die Umsetzung in den Durchfiihrungs-
stellen sind deshalb genaue Definitionen unabdingbar.

Entsprechend den Ausfiihrungen im Schreiben der Regierung kann nicht nachvollzogen
werden, weshalb Personen mit Anspruch auf eine AHV-Altersrente in den Genuss der
Entschadigung der Betreuungsleistungen kommen sollten, Personen mit Anspruch auf
eine IV-Rente beispielsweise jedoch nicht. Die in Art. 14a Abs. 1 ELG erstmals auf der
Grundleistung vorgesehene Differenzierung im Leistungskatalog ist sachlich nicht zu
rechtfertigen und es ist somit darauf zu verzichten.

Der Kanton St. Gallen vergiitet bereits heute die Zustellkosten des Mahlzeitendienstes der
Pro Senectute. Wenn kiinftig auch die Kosten flir Mittagstische verglitet werden sollen, so
ist — wie dies im erlauternden Bericht bereits festgehalten wurde — zu bedenken, dass die
Ausgaben fiur das Essen bereits im allgemeinen Lebensbedarf berlicksichtigt sind. Es
ware bei der Vergutung von Mittagstischen deshalb ein gesamtschweizerisch einheitlicher
Selbstbehalt festzulegen.

Im Rahmen der Begleitdienste werden erhebliche Umsetzungsprobleme gesehen, wes-
halb der Kanton St. Gallen Fahrbegleitungen nach geltendem Recht in Art. 14 Abs. 4 der
Verordnung uber die Vergltung von Krankheits- und Behinderungskosten bei den Ergan-
zungsleistungen (sGS 351.53) explizit ausschliesst. Es ist nicht ersichtlich, wie die ent-
sprechende Regelung letztlich sinnvoll umgesetzt werden kann. Es miisste grundsatzlich
verhindert werden, dass «Ohnehin-Fahrten» noch zusatzlich lber die Erganzungsleistun-
gen vergltet werden. So soll beispielsweise die Tochter einer betagten Frau nicht fiir die
gemeinsame Fahrt zur Familienfeier entschadigt werden, wenn die Tochter auch ohne
ihre betagte Mutter zur Familienfeier gefahren ware. Ebenso ist fraglich, wie der Bedarf fiir
solche Begleitdienste abgeklart werden kann. Insbesondere aufgrund der zu erwartenden
Umsetzungsprobleme ist auf die Vergiitung von Begleitdiensten zu verzichten.

Der Zuschlag fir eine altersgerechte Wohnung wird grundsatzlich begrisst und auch,
dass der Zuschlag an die Wohnung und nicht an die Person geknlipft werden soll, er-
scheint sachgerecht. Jedoch ist auch hier nicht nachvollziehbar, weshalb explizit von «al-
tersgerechten» Wohnungen gesprochen wird, denn auch Personen mit Anspruch auf eine
Invalidenrente benétigen unter Umsténden eine ihrer Einschrankung angepasste teurere
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Wohnung. Ausserdem ist systematisch nicht nachvollziehbar, weshalb diese Wohnkosten
im Rahmen der Krankheits- und Behinderungskosten vergiitet werden sollten. Der mit die-
ser Regelung absolut vergleichbare Zuschlag fiir die notwendige Miete einer rollstuhlgén-
gigen Wohnung wird ebenfalls bei der Berechnung der jahrlichen EL als Ausgabe in Art.
10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 ELG anerkannt. Der Zuschlag fiir eine altersgerechte Wohnung
bzw. fir eine an die invaliditdtsbedingten Bedlirfnisse angepasste Wohnung ware deshalb
klarerweise innerhalb des Art. 10 Abs. 1 Bst. b ELG zu regeln.

Es ist nachvollziehbar, dass in Absatz 2 fiir den Anspruch auf die Vergiitung der unter Ab-
satz 1 aufgezahlten Leistungen kein Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung vorausge-
setzt wird. Es ist jedoch fraglich, ob anhand der pauschalen Nichtberticksichtigung einer
allfalligen Hilflosenentschadigung nicht Leistungen doppelt — einmal (iber die Krankheits-
und Behinderungskosten und einmal (iber die Hilflosenentschadigung — vergiitet werden.
Dies gilt es durch eine sorgféltige Abgrenzung der Leistungen zu verhindern.

Antrage:

1. Der Einleitungssatz von Art. 14a Abs. 1 ELG ist wie folgt zu formulieren:

«Die Kantone vergiiten den Bezligerinnen und Beziigern einer jahrlichen Ergénzungsleis-
tung die ausgewiesenen, im laufenden Jahr entstandenen Kosten fiir Hilfe, Pflege und Be-
treuung zuhause nach Art. 14 Absatz 1 Buchstabe b mindestens die Kosten flir:»

2. Der Bund hat fiir eine genaue und einheitliche Definition der in Art. 14a Abs. 1 Bst. a
bis e ELG aufgelisteten Leistungen zu sorgen.

3. Art. 14a Abs. 1 Bst. d ELG ist wie folgt zu formulieren:
«Fahrdienste;»

4. Der Zuschlag fir eine altersgerechte Wohnung ist unter Einbezug der Personen mit An-
spruch auf eine IV-Rente in der EL-Berechnung im Rahmen von Art. 10 Abs. 1 Bst. b ELG
als anerkannte Ausgabe zu regeln.

5. Es ist durch eine genaue Abgrenzung sicherzustellen, dass Leistungen nicht doppelt —
einmal uber die Krankheits- und Behinderungskosten der EL und einmal Gber die Hilflo-
senentschadigung — entschadigt werden.

Art. 21b ELG

Der Datenaustausch und der Geldfluss zwischen den Kantonen und den Krankenversi-
cherern ist komplex. In den letzten Jahren hat sich aber das austarierte System sehr gut
bewahrt. Der Betrag fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung von EL-Bezligerin-
nen und -Beziigern war ebenfalls vollstandig in dieses System integriert. Mit dem Bundes-
gerichtsentscheid 147 V 369 kamen nun gewisse Zweifel auf, ob dies auch weiterhin der
Fall sein kann. Die vorgeschlagene neue Bestimmung von Art. 21b orientiert sich an den
bereits bisher geltenden Bestimmungen des Bundesgesetzes liber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts (SR 830.1; abgekiirzt ATSG). Diese neue Bestimmung er-
moglicht, wie es auch in den Erlauterungen festgehalten wird, die bisherige Praxis zwei-
felsfrei fortzufiihren.
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Der Vorschlag in Art. 21b ELG ist demnach ausdriicklich zu unterstiitzen. In der Botschaft
sollte einzig noch prazisiert werden, wie die kantonalen Durchflihrungsstellen die wenigen
Ruckforderungen, die aus strafbaren Handlungen entstanden sind, handhaben missen.
Es wird aber unterstlitzt, dass sich der Austausch mit den Krankenversicherern auf die
Dauer der ordentlichen Verjahrungsfrist von fiinf Jahren beschrankt. Sonderfalle konnen
und mussen gesondert und gesttitzt auf das ATSG behandelt werden. Ansonsten stosst
die standardisierte Abwicklung der Falle mit den Krankenversicherern an seine Grenzen.
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Anhang zur Vernehmlassungsantwort «Anderung des Bundes-
gesetzes Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung (Anerkennung des betreuten
Wohnens fur Beziigerinnen und Beziiger von EL zur AHV)»

l. Zu den einzelnen Artikeln

Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4 ELG

Der erlauternde Bericht halt fest, dass Nachtassistenzen wahrend ihren Einsatzen einen
Ort brauchen um sich zuriickzuziehen und sich ausruhen zu kénnen. Es sei fir beide Sei-
ten unzumutbar, dass die Assistenzperson in der Kiiche, auf dem Sofa oder im selben
Zimmer wie die zu betreuende Person schlaft. Damit kommt klar zum Ausdruck, dass es
sich um ein allgemeines Problem des Assistenzbeitrags handelt. Die Unzumutbarkeit be-
steht in allen Fallen und nicht nur bei Personen mit Anspruch auf Ergénzungsleitungen.

Des Weiteren wird davon ausgegangen, dass mit der Erganzung durch Art. 10 Abs. 2 lit. b
Ziff. 4 ELG das angestrebte Ziel nicht erreicht werden kann. Durch die neue Ziffer wird
das Mietzinsmaximum bei der Berechnung der jahrlichen Erganzungsleistung erhoht.
Diese Anderung erzielt lediglich bei den wenigen Personen eine Wirkung, die bereits eine
Wohnung bzw. ein Haus mit geniigend Zimmern bewohnen und deren Mietzins auch Gber
dem aktuellen Mietzinsmaximum liegt. Dass Personen aufgrund dieser neuen Regelung
die Wohnung wechseln, ist nicht wahrscheinlich, weshalb die neue Regelung nur in sehr
wenigen Fallen angewendet werden kdnnte.

Die neu angedachte Bestimmung von Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4 ELG setzt sodann fiir die
Berlicksichtigung des zusatzlichen Mietzinsbetrags einen Anspruch auf einen Assistenz-
beitrag nach Art. 423uater |\VG voraus. Einen Anspruch auf einen Assistenzbeitrag nach

Art. 42auater [\/G haben jedoch nur Personen, die vor Eintritt des Rentenalters einen An-
spruch auf eine Hilflosenentschadigung der IV haben. Personen mit Anspruch auf eine Al-
tersrente, die keinen Besitzstand geltend machen kénnen, werden von der Anrechenbar-
keit dieses zusatzlichen Betrags ausgeschlossen. Da Personen mit Anspruch auf eine Al-
tersrente durchaus auch auf Nachtassistenzen angewiesen sein kénnen, ist der Aus-
schluss der Personen mit Anspruch auf eine Altersrente von dieser Regelung nicht nach-
vollziehbar.

Zuletzt wird auch die Hohe des vorgeschlagenen Zusatzbetrags in Frage gestellt. Der An-
satz fir eine zweite Person nach Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 2 erster Strich ELG berucksich-
tigt insbesondere Mitbewohnende wie Ehepartner oder Kinder, die in der Berechnung der
Erganzungsleistungen mitberiicksichtigt werden. Der Raumbedarf eines zusatzlichen Fa-
milienmitglieds wird als kleiner eingeschéatzt, als von einer familienexternen Nachtassis-
tenz, weshalb die angedachte H6he des vorgeschlagenen Zusatzbetrags die Mietkosten
fUr ein zusatzliches Zimmer flr die Assistenzperson in aller Regel nicht vollstandig wird
abdecken kdnnen.

Antrag:
Auf die vorgeschlagene Einflihrung von Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4 ELG ist zu verzichten.
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Art. 10 Abs. 1bis ELG

Dass der Zusatzbetrag nach Art.10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 ELG (Zuschlag fiir rollstuhlgangige
Wohnung) nur auf die Personen aufgeteilt werden darf, die einen Anspruch auf den Zu-
schlag haben, ist als sinnvolle Verbesserung der aktuellen Gesetzeslage zu beurteilen.

Art. 14a ELG

Die vorgeschlagene Regelung enthalt eine Liste von Leistungskategorien, deren Kosten
durch die Kantone zwingend zu vergiiten sind. Dies widerspricht dem Grundsatz «wer
zahlt, befiehlt» oder vielmehr «wer befiehlt, zahlt». Anderseits ist eine kantonsubergrei-
fende Vereinheitlichung aus Sicht der Durchflihrungsstelle durchaus begriissenswert,
weshalb grundsatzlich nicht gegen eine Aufzahlung der Betreuungsleistungen in Art. 14a
ELG opponiert wird. Mit einer zu offenen Formulierung kann das Ziel nicht erreicht wer-
den, zumal eine solche bereits im geltenden Recht mit Art. 14 Abs. 1 Bst. b ELG existiert.

Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, dass die im aktuellen Gesetzesentwurf von Art. 14a
Abs. 1 ELG aufgeflihrten Leistungen sehr allgemein gehalten sind und vom Bund zwin-
gend genaue und einheitliche Definitionen dieser Leistungen vorzugeben sind. So sind
beispielsweise unter «Hilfe im Haushalt» nach Bst. b diverse Leistungen denkbar, die
nicht Gber die EL entschadigt werden sollen. Fir die Umsetzung in den Durchfiihrungs-
stellen sind deshalb genaue Definitionen unabdingbar.

Entsprechend den Ausfihrungen im Schreiben der Regierung kann nicht nachvollzogen
werden, weshalb Personen mit Anspruch auf eine AHV-Altersrente in den Genuss der
Entschadigung der Betreuungsleistungen kommen sollten, Personen mit Anspruch auf
eine IV-Rente beispielsweise jedoch nicht. Die in Art. 14a Abs. 1 ELG erstmals auf der
Grundleistung vorgesehene Differenzierung im Leistungskatalog ist sachlich nicht zu
rechtfertigen und es ist somit darauf zu verzichten.

Der Kanton St. Gallen vergltet bereits heute die Zustellkosten des Mahlzeitendienstes der
Pro Senectute. Wenn kinftig auch die Kosten fiir Mittagstische vergtitet werden sollen, so
ist — wie dies im erlauternden Bericht bereits festgehalten wurde — zu bedenken, dass die
Ausgaben fir das Essen bereits im allgemeinen Lebensbedarf berticksichtigt sind. Es
ware bei der Verglitung von Mittagstischen deshalb ein gesamtschweizerisch einheitlicher
Selbstbehalt festzulegen.

Im Rahmen der Begleitdienste werden erhebliche Umsetzungsprobleme gesehen, wes-
halb der Kanton St. Gallen Fahrbegleitungen nach geltendem Recht in Art. 14 Abs. 4 der
Verordnung Uber die Vergitung von Krankheits- und Behinderungskosten bei den Ergan-
zungsleistungen (sGS 351.53) explizit ausschliesst. Es ist nicht ersichtlich, wie die ent-
sprechende Regelung letztlich sinnvoll umgesetzt werden kann. Es musste grundsatzlich
verhindert werden, dass «Ohnehin-Fahrten» noch zusatzlich Gber die Ergénzungsleistun-
gen vergutet werden. So soll beispielsweise die Tochter einer betagten Frau nicht fur die
gemeinsame Fahrt zur Familienfeier entschadigt werden, wenn die Tochter auch ohne
ihre betagte Mutter zur Familienfeier gefahren ware. Ebenso ist fraglich, wie der Bedarf fir
solche Begleitdienste abgeklart werden kann. Insbesondere aufgrund der zu erwartenden
Umsetzungsprobleme ist auf die Vergltung von Begleitdiensten zu verzichten.

Der Zuschlag fir eine altersgerechte Wohnung wird grundsatzlich begriisst und auch,
dass der Zuschlag an die Wohnung und nicht an die Person gekniipft werden soll, er-
scheint sachgerecht. Jedoch ist auch hier nicht nachvollziehbar, weshalb explizit von «al-
tersgerechten» Wohnungen gesprochen wird, denn auch Personen mit Anspruch auf eine
Invalidenrente bendtigen unter Umstanden eine ihrer Einschrankung angepasste teurere
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Wohnung. Ausserdem ist systematisch nicht nachvollziehbar, weshalb diese Wohnkosten
im Rahmen der Krankheits- und Behinderungskosten vergitet werden sollten. Der mit die-
ser Regelung absolut vergleichbare Zuschlag fiir die notwendige Miete einer rollstuhlgan-
gigen Wohnung wird ebenfalls bei der Berechnung der jahrlichen EL als Ausgabe in Art.
10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 ELG anerkannt. Der Zuschlag fiir eine altersgerechte Wohnung
bzw. fiir eine an die invaliditatsbedingten Bedirfnisse angepasste Wohnung ware deshalb
klarerweise innerhalb des Art. 10 Abs. 1 Bst. b ELG zu regeln.

Es ist nachvollziehbar, dass in Absatz 2 fir den Anspruch auf die Vergutung der unter Ab-
satz 1 aufgezahlten Leistungen kein Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung vorausge-
setzt wird. Es ist jedoch fraglich, ob anhand der pauschalen Nichtberlcksichtigung einer
allfalligen Hilflosenentschadigung nicht Leistungen doppelt — einmal tber die Krankheits-
und Behinderungskosten und einmal Uber die Hilflosenentschadigung — vergitet werden.
Dies gilt es durch eine sorgfaltige Abgrenzung der Leistungen zu verhindern.

Antrage:

1. Der Einleitungssatz von Art. 14a Abs. 1 ELG ist wie folgt zu formulieren:

«Die Kantone verguten den Bezugerinnen und Bezigern einer jahrlichen Erganzungsleis-
tung die ausgewiesenen, im laufenden Jahr entstandenen Kosten fiir Hilfe, Pflege und Be-
treuung zuhause nach Art. 14 Absatz 1 Buchstabe b mindestens die Kosten fur:»

2. Der Bund hat fiir eine genaue und einheitliche Definition der in Art. 14a Abs. 1 Bst. a
bis e ELG aufgelisteten Leistungen zu sorgen.

3. Art. 14a Abs. 1 Bst. d ELG ist wie folgt zu formulieren:
«Fahrdienste;»

4. Der Zuschlag fiir eine altersgerechte Wohnung ist unter Einbezug der Personen mit An-
spruch auf eine IV-Rente in der EL-Berechnung im Rahmen von Art. 10 Abs. 1 Bst. b ELG
als anerkannte Ausgabe zu regein.

5. Es ist durch eine genaue Abgrenzung sicherzustellen, dass Leistungen nicht doppelt —
einmal Uber die Krankheits- und Behinderungskosten der EL und einmal tber die Hilflo-
senentschadigung — entschadigt werden.

Art. 21b ELG

Der Datenaustausch und der Geldfluss zwischen den Kantonen und den Krankenversi-
cherern ist komplex. In den letzten Jahren hat sich aber das austarierte System sehr gut
bewahrt. Der Betrag fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung von EL-Bezligerin-
nen und -Bezligern war ebenfalls vollstandig in dieses System integriert. Mit dem Bundes-
gerichtsentscheid 147 V 369 kamen nun gewisse Zweifel auf, ob dies auch weiterhin der
Fall sein kann. Die vorgeschlagene neue Bestimmung von Art. 21b orientiert sich an den
bereits bisher geltenden Bestimmungen des Bundesgesetzes Uiber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts (SR 830.1; abgekilrzt ATSG). Diese neue Bestimmung er-
mdglicht, wie es auch in den Erlauterungen festgehalten wird, die bisherige Praxis zwei-
felsfrei fortzufiihren.
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Der Vorschlag in Art. 21b ELG ist demnach ausdriicklich zu unterstitzen. In der Botschaft
sollte einzig noch prazisiert werden, wie die kantonalen Durchflihrungsstellen die wenigen
Rickforderungen, die aus strafbaren Handlungen entstanden sind, handhaben missen.
Es wird aber unterstitzt, dass sich der Austausch mit den Krankenversicherern auf die
Dauer der ordentlichen Verjahrungsfrist von fiinf Jahren beschrankt. Sonderfalle kénnen
und missen gesondert und gestitzt auf das ATSG behandelt werden. Ansonsten stdsst
die standardisierte Abwicklung der Falle mit den Krankenversicherern an seine Grenzen.
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Schaffhausen, 3. Oktober 2023

Anderung des Bundesgesetzes liber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung (ELG; SR 831.30) betreffend Anerkennung des betreuten

Wohnens fur Beziigerinnen und Bezliger von EL zur AHV
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 wurden die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung in oben
erwahnter Angelegenheit eingeladen. Wir bedanken uns flr diese Mdglichkeit und nehmen

gerne wie folgt Stellung:

Wir unterstiitzen die unterbreitete Vernehmlassungsvorlage grundsétzlich. Besonders heraus-
fordernd erscheint uns jedoch der Abklarungsaufwand in Zusammenhang mit den neu hinzu-
kommenden Betreuungsleistungen fir die Kantone. Ausdricklich begrissen wir die Aufnahme
der heutigen Praxis im Bereich der Ruckforderungen von EL bei den Krankenversicherern im
Gesetz. Im Ubrigen schliessen wir uns den (berzeugenden Ausfiihrungen und Antragen der
Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) in der beiliegenden

Stellungnahme vom 13. September 2023 vollumfanglich an.

Fur die Kenntnisnahme und Berilicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.



Beilage: Stellungnahme der SODK vom 13. September 2023

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

Dino Tamagni
v_//

Der Staatsschreiber-Stv.:

(F =

Christian Ritzmann
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Anderung des Bundesgesetzes (iber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung. Anerkennung des betreuten Wohnens fir Bezligerinnen
und Beziger von EL zur AHV

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 21. Juni 2023 eingeladen, zur «Anderung des Bundesgesetzes
Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung. Anerkennung
des betreuten Wohnens fiir Bezligerinnen und Beziiger von EL zur AHV» Stellung zu nehmen.
Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen uns wie folgt vernehmen:

Allgemeine Bemerkungen

Wir begrissen die Anerkennung des betreuten Wohnens fir Beziigerinnen und Bezliger von EL
zur AHV und nehmen erfreut zur Kenntnis, dass der Bundesrat Handlungsbedarf sieht. Die Stoss-
richtung der vorgeschlagenen Anderungen des Bundesgesetzes Uber Ergdnzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG; SR 831.30) beftrworten wir daher
grundsatzlich. Wir erachten diese als wichtigen Ansatz, um altersgerechte Lebensformen und
-rdume zu férdern und zu unterstltzen.

Die Schweizer Bevélkerung wird alter und die demographische Alterung wird sich in den nachs-
ten zwei Jahrzehnten weiter beschleunigen. Diese Entwicklung fiihrt zu steigenden altersbe-
dingten 6ffentlichen Ausgaben und stellt die Langzeitpflegeeinrichtungen vor grosse Herausfor-
derungen. Der Kanton Solothurn strebt eine Verschiebung aus dem stationaren in den ambulan-
ten und intermedidren Bereich an. Der Anteil Personen mit niedriger Pflegebediirftigkeit, die im
angestammten Zuhause oder einer betreuten Wohnform versorgt werden, soll erh6ht werden.
Dies kann allerdings nur gelingen, wenn auch die Inanspruchnahme des betreuten Wohnens ge-
férdert wird.

Im Kanton Solothurn besteht bereits heute eine breite Angebotspalette im Bereich des betreu-
ten Wohnens. Allerdings kénnen sich viele betreuungsbediirftige Menschen derartige Angebote
nicht leisten. Sie sind gezwungen, in ein Alters- und Pflegeheim einzutreten, falls sie keine Ange-
horigen haben, die sie ausreichend unterstitzen kénnen. Das ist nicht nur problematisch, weil
die meisten Menschen méglichst lange selbstandig, am liebsten im eigenen Zuhause leben méch-
ten, sondern auch weil dadurch hohe, mitunter vermeidbare Heimkosten entstehen.



Durch die Anerkennung des betreuten Wohnens im Rahmen der EL kénnen die Bedirfnisse der
Bezligerinnen und Beziiger im Rentenalter nach sozialer Unterstitzung und nach Betreuung, un-
abhangig von der Wohnform, besser beriicksichtigt werden. Die vorgeschlagene Anderung des
ELG hatte einen positiven Einfluss auf die Lebensqualitat der Anspruchsberechtigten, wirde de-
ren Autonomie starken und darlber hinaus auch deren Angehérige wirksam entlasten. Zudem
kénnten dadurch Heimeintritte verzégert werden.

Weiter mochten wir jedoch darauf hinweisen, dass die vorgeschlagene Anpassung des ELG im
Bereich Wohnen eine Ungleichbehandlung zwischen Menschen verschiedenen Alters mit ahnli-
chem UnterstUtzungsbedarf schafft. Nicht nur die EL zur AHV, sondern auch die EL zur IV sollte
im Geltungsbereich der neuen Regelung liegen. Die Argumente zur Vermeidung von Heimein-
tritten und die damit in Aussicht gestellten Kostensenkungen sind auch im IV-Bereich gultig. Wir
regen deshalb an, die Revision gleichermassen auch auf die EL zur IV anzuwenden.

Entschieden abgelehnt wird hingegen die vom Bundesrat vorgeschlagene Finanzierung Uber die
Krankheits- und Behinderungskosten, welche die alleinige Finanzverantwortung der Kantone
zur Folge hatte. Stattdessen schlagen wir die Einfilhrung einer Betreuungspauschale vor — ana-
log zur Variante 1 im erlduternden Bericht. Da es sich bei Betreuungskosten grundsatzlich um
regelmassige und konstante Ausgaben handelt, erscheint es folgerichtig, die tbliche Finanzie-
rung von 5/8 durch den Bund und von 3/8 durch die Kantone anzuwenden.

Die vorgeschlagenen Anderungen stellen mitunter hohe Anforderungen an die Ausgestaltung
kantonaler Reglemente, Richtlinien und Bedarfsnachweise sowie deren Vollzug. Fir eine zielfuh-
rende Umsetzung ist daher eine angemessene Frist bis zur Inkraftsetzung zu gewéahren.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4 (neu)

Wir begrussen die Deckung der Mietkosten eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz.
Die Kontrolle dirfte mit einem angemessenen Vollzugsaufwand jedoch schwer umsetzbar sein.

Diese neue Bestimmung zielt unseres Erachtens — anders als es der Titel der Vernehmlassung ver-
muten lasst — auf alle EL-Beziehenden ab, also auch auf diejenigen von EL zur IV. Wie einleitend
erwahnt, wirden wir eine Ausweitung auf die EL zur IV begrissen.

Art. 10 Abs. 1°5
Die Neuregelung zur Aufteilung des Rollstuhlzuschlags ist zu begrissen.

Art. 14a (neu)

Die Auswahl der aufgefihrten Betreuungsleistungen ist nachvollziehbar und zweckdienlich. Wir
begrussen, dass die Kompetenz zur Festlegung des Bedarfs einer Betreuungsleistung bei den
Kantonen liegt, und dass die Kantone ausflihrende Regelungen bezlglich Bedarfsnachweis, An-
bietern und Leistungsumfang der einzelnen Betreuungsleistungen selbst vornehmen kénnen.

Die Einschrankung, die Hilflosenentschadigung nicht als Anspruchsvoraussetzung definieren zu
dirfen, erachten wir als sinnvoll. Der Bedarf fur niederschwellige Betreuungsleistungen besteht
haufig, bevor die Voraussetzungen fir die Hilflosenentschadigung erfullt sind.

Wir beflrworten insbesondere, dass im vorgeschlagenen Modell das betreute Wohnen breit in-
terpretiert wird und sowohl institutionalisiertes betreutes Wohnen als auch betreutes Wohnen
im angestammten Zuhause umfasst.

Wir regen hingegen an, das vorgeschlagene Finanzierungsmodell im Sinne einer mehrstufigen
Betreuungspauschale als Ergdnzung zur jahrlichen EL zu Gberpriafen. Mindestens der Zuschlag
fur die Miete einer altersgerechten Wohnung sollte tber die jéhrliche EL abgegolten werden.

Art. 16

Die dargelegte Schatzung der finanziellen Auswirkungen betrachten wir kritisch. Sie geht davon
aus, dass alle EL-Beziehenden im Heim, die pro Tag weniger als 60 Minuten Pflege erhalten, im
eigenen Zuhause bleiben werden, wenn sie Betreuungsleistungen beziehen kénnen. Erfahrungs-
gemass gibt es jedoch verschiedene Griinde, in ein Heim einzutreten. Daher gehen wir davon

2/3



aus, dass die Kosteneinsparungen fur die Kantone geringer ausfallen bzw. verzégerter eintreten
durften, als im erlduternden Bericht ausgewiesen. Die tatsachliche Entlastung fir die Kantone ist
daher periodisch zu Gberprifen.

Art. 21b

Die Schaffung des Artikels ist zu begrUssen, da die bisherige Praxis mit einer expliziten gesetzli-
chen Grundlage weitergefihrt werden kann.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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Anderung Bundesgesetz iiber Erginzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung. Anerkennung des betreuten Wohnens fiir Beziigerinnen und Beziiger von EL zur AHV
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 hat das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) den Kan-
tonsregierungen die Unterlagen zur Anderung des Bundesgesetzes (iber Erganzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung vom 6. Oktober 2006 (ELG, SR 831.10) zur Ver-
nehmlassung bis 23. Oktober 2023 unterbreitet.

Wir begrlissen, dass der Bundesrat mit der Vorlage den Handlungsbedarf im Bereich Betreuung an-
erkennt. Den konkreten Umsetzungsvorschlag lehnen wir hingegen als unvollstéandig ab und beantra-
gen eine Uberarbeitung. Wir fordern insbesondere, dass der Bund an diesem sozialpolitischen Aus-
bau seinen finanziellen Anteil leistet.

Zu den einzelnen Bestimmungen dussern wir uns wie folgt:
Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4 und Abs. 1°s ELG - Zuschlag zu den Mietkosten fiir Nachtassistenz

Die Einflihrung eines Zuschlags fiir die Miete eines zusatzlichen Zimmers flr die Nachtassistenz ge-
mass dem Bundesgesetz (iber die Invalidenversicherung vom 19. Juni 1959 (IVG, SR 831.20) wird
grundsatzlich begrisst. Allerdings ist es nicht nachvollziehbar, warum dieser Zuschlag im Rahmen
der EL erfolgen soll. Die Regelung sollte im IVG erfolgen und nicht zulasten der Kantone (iber das
ELG.

Antrag:

Die Finanzierung eines zusatzlichen Zimmers f[‘{r die Nachtassistenz hat im Rahmen des Assistenz-
beitrages zu erfolgen. Auf die vorgeschlagenen Anderungen in Art. 10 ELG ist zu verzichten. Die Re-
gelung sollte sachlich korrekt im IVG erfolgen.



Art. 14a ELG - Vergiitung von Betreuungsleistungen

Die Verguitung von Betreuungsleistungen bei der Berechnung von EL wird grundséatzlich begriisst.
Allerdings (iberzeugt das vorgeschlagene Konzept nicht. Es ist eine grundlegende Uberarbeitung not-
wendig. Der Entwurf sieht vor, dass der Bund umfassende Vorschriften erléasst, die Kantone die fi-
nanzielle Last aber alleine zu tragen haben. Ebenfalls sind weitere Unklarheiten in der praktischen
Anwendung zu erwarten. Nachfolgend sind einige Hinweise aufgefiihrt, wie die grundlegende Uberar-
beitung zu erfolgen hat:

Nach der vorgeschlagenen Regelung haben nur Personen, die das Rentenalter erreicht haben,
Anspruch auf die Vergitung der aufgefiihrten Betreuungsleistungen. Es gibt jedoch keine stich-
haltigen Grlinde dafiir, weshalb Personen mit einer IV-Rente von der Vergiitung dieser Leistun-
gen ausgeschlossen werden sollen. Der Bedarf flir betreutes Wohnen existiert sowohl im AHV- als
auch im IV-Bereich. Eine moégliche Kostensenkung durch eine Verzégerung von Heimeintritten
ist somit auch im IV-Bereich vorhanden, wobei es dort nicht nur um ein Verzégern der Heimein-
tritte geht, sondern in zahlreichen Féllen darum, Méglichkeiten zu schaffen, um das stationére
Wohnen verlassen zu kénnen. Zudem wurde bei der in Art. 14 Abs. 1 Bst. b ELG bisher enthalte-
nen Formulierung zur Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause auch nicht zwischen Personen mit
einer Rente der AHV oder der IV unterschieden. Im Weiteren fordert die Konferenz der kantona-
len Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) in ihrer am 22. Januar 2021 beschlossenen
Vision fiir das selbstbestimmte Wohnen von betagten Menschen und Menschen mit Behinderun-
gen bis im Jahr 2030 die freie Wah| des Wohnortes und der Wohnform und individualisierte, be-
darfsgerechte Leistungen. Dabei unterscheidet die Vision nicht zwischen betagten Menschen
und Menschen mit Behinderungen.

Die vorgeschlagene Variante regelt samtliche zu vergiitende Betreuungsleistungen im Bereich der
Krankheits- und Behinderungskosten. Dazu gehért auch ein Zuschlag fiir eine altersgerechte
Wohnung. Der ausschlaggebende Punkt fiir die Wahl dieser Variante scheint die Finanzierung
zwischen dem Bund und den Kantonen gewesen zu sein, da im erlauternden Bericht mehrmals
auf die ausserst angespannte Lage der Bundesfinanzen hingewiesen wird. Die Krankheitskosten
werden bekanntermassen zu 100 % von den Kantonen finanziert. Einen Variantenentscheid nur
aufgrund von finanziellen Uberlegungen zu treffen, erachten wir jedoch nicht als zielfiihrend. Mit
dieser Variante missten z. B. neu die Mieten teilweise tiber die jahrliche EL und teilweise tiber
die Krankheitskosten abgewickelt werden. Unlésbare Abgrenzungsfragen sind somit vorprogram-
miert. Mieten missen grundsétzlich in die Berechnung fir die jahrliche EL einfliessen. Unklar
ist weiter, wie sich die Betreuungsleistungen zur Hilflosenentschadigung verhalten. Es ist nicht
auszuschliessen, dass bei der Anspruchspriifung fiir die Hilflosenentschadigung gewisse Ele-
mente enthalten sind, welche nun der Kanton neu ebenfalls durch die Krankheitskosten abgel-
ten misste. Somit wiirden gleiche Leistungen doppelt entschadigt.

Wir erachten es als notwendig, als weitere Variante fiir eine Verglitung von Betreuungsleistungen
bei zuhause lebenden Personen die Einfiihrung einer mehrstufigen Betreuungspauschale zu prii-
fen. Deren Hohe kann mit einer professionellen Bedarfsabklarung durch die bestehenden Abkla-
rungsdienste der kantonalen IV-Stellen ermittelt und bei den Ausgaben unter Art. 10 Abs. 3 ELG
beriicksichtigt werden. Ein solches Verglitungsmodell hat einige Vorziige:

— Die Pauschale beriicksichtigt die Tatsache am besten, dass sich Betreuungsleistungen nicht
abschliessend auflisten lassen und individuell aufgrund der jeweiligen Lebenssituation aus-
gestaltet sein missen, um die gewiinschte praventive Wirkung entfalten zu kénnen.

— Die Pauschale fordert die Selbstbestimmung, weil die EL-beziehenden Personen in der Ver-
wendung der Pauschale frei sind.



— Mit der Abwicklung iber die jahrlichen EL entféllt die Vorfinanzierung. Bei einer Verglitung
iber die Krankheits- und Behinderungskosten mussen die EL-beziehenden Personen die
Rechnungen zuerst selbst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen einfordern.

— Der Verwaltungsaufwand mit einer Pauschale bei den Ausgaben fiir die jahrlichen EL ist klei-
ner als bei einer Vergltung Uber die Krankheits- und Behinderungskosten, da nicht einzelne
Rechnungen abgerechnet werden miissen.

— Die vorgeschlagene Regelung enthalt eine Liste von Leistungskategorien, deren Kosten durch die
Kantone zwingend zu vergiiten sind. Dies widerspricht dem Grundsatz «wer zahlt, befiehlt» oder
vielmehr «wer befiehlt, zahlt». Als weitere Variante ist daher eine Bestimmung zu evaluieren,
welche die Kantone verpflichtet, Massnahmen zur Férderung des betreuten Wohnens zu ergrei-
fen, ohne eine Liste im Gesetz festzulegen.

Antrag:

Das Konzept gemass den Vorschlagen von Art 14a und 16 der Vernehmlassungsvorlage ist grund-
satzlich zu Gberdenken. Die Méglichkeit einer abgestuften Pauschale ist ebenso zu priifen wie ein
allgemeiner Auftrag an die Kantone. Die jetzige Formulierung wird abgelehnt.

Art. 21b ELG - Riickzahlung der an den Krankenversicherer ausgerichteten EL

Der Datenaustausch und der Geldfluss zwischen den Durchfiihrungsstellen der Pramienverbilligung
in den Kantonen und den Krankenkassen ist eine komplexe Angelegenheit. In den letzten Jahren hat
sich aber das austarierte System sehr gut bewahrt. Der Betrag fiir die obligatorische Krankenpflege-
versicherung von EL-Beziigerinnen und —Beziiger war ebenfalls vollstandig in dieses System inte-
griert. Mit dem Bundesgerichtsentscheid BGE 147 V 369 kamen nun gewisse Zweifel auf, ob dies
auch weiterhin der Fall sein kann. Die vorgeschlagene neue Bestimmung von Art. 21b ELG orientiert
sich an den bereits bisher geltenden Bestimmungen des Bundesgesetzes (iber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts vom 6. Oktober 2000 (ATSG, SR 830.1). Diese neue Bestimmung
ermoglicht, wie es auch in den Erlduterungen festgehalten wird, die bisherige Praxis zweifelsfrei fort-
zuflhren.

Erste Analysen haben gezeigt, dass der Aufbau einer eigenen Systematik fiir den Austausch mit den
Krankenversicherern allein fiir die EL-Bezligerinnen und Beziiger mit sehr hohen Kosten und auch
einem hohen Durchflihrungsrisiko verbunden gewesen wére.

In diesem Sinne unterstiitzen wir diesen Vorschlag.

In der endgliltigen Botschaft muss einzig noch préazisiert werden, wie die kantonalen Durchfiihrungs-
stellen die wenigen Riickforderungen, welche aus strafbaren Handlungen entstanden sind, handha-
ben miussen. Wir sind aber einverstanden, dass sich der Austausch mit den Krankenversicherern auf
die Dauer der ordentlichen Verjahrung von funf Jahren beschrankt. Sonderfélle kénnen und mussen
gesondert und gestiitzt auf das ATSG behandelt werden. Ansonsten stésst die standardisierte Ab-
wicklung der Falle mit den Krankenversicherern an ihre Grenzen.

Kontaktperson: Andreas Dummermuth, Geschaftsleiter Ausgleichskasse / IV-Stelle Schwyz
(andreas.dummermuth@aksz.ch).



Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesprésident,
unserer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

2

André Riegsegger
Landammann

>

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Anderung des Bundesgesetzes liber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung. Anerkennung des betreuten Wohnens fiir Be-
ziigerinnen und Bezliger von EL zur AHV

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Wir danken Ihnen firr die Méglichkeit der Stellungnahme zur Anderung des Bundesge-
setzes uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (ELG; SR 831.30).

1. Allgemeine Bemerkungen

Die Vorlage sieht zum einen vor, Leistungen fiir selbststandiges Wohnen fur AHV-Rent-
ner und -Rentnerinnen mit Erganzungsleistungen (EL) auszuweiten. Dies erfolgt mit
dem Ziel, die Autonomie dieser alteren Personen zu férdern und ihnen somit zu ermég-
lichen, langer eigenstéandig zu wohnen und einen Heimeintritt zu verzégern. Dadurch
werden Einsparungen bei den Heimkosten erwartet.

Parallel dazu soll die Realisierung der Nachtassistenz von Personen mit Anspruch auf
eine Nachtassistenz im Rahmen des Assistenzbeitrags gemass Art. 429" des Bun-
desgesetzes uber die Invalidenversicherung (IVG; SR 831.20) durch die Finanzierung
eines zuséatzlichen Zimmers gemass Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 4 ELG erleichtert werden
und die Benachteiligung von Menschen mit Behinderung, die auf eine rollstuhlgangige
Wohnung angewiesen sind und in einer Wohngemeinschaft leben, aufgehoben werden
(vgl. Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 3 ELG; Art. 10 Abs. 1 dritter Satz ELG). Drittens soll mit
einer neuen Bestimmung die bisherige Praxis in Sachen Ruickforderung des Betrages
an EL fur die Krankenversicherungspramie festgeschrieben werden.

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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Betreffend die Riickforderung des EL-Betrags fur die Krankenversicherungspramie ha-
ben wir keine Vorbehalte. Wir begriissen diesen Teil der Vorlage. Hingegen ist sowohl
das vorgeschlagene Konzept fir die Nachtassistenz, als auch jenes fiir die Vergiitung
von Betreuungsleistungen nicht tiberzeugend. Letzteres tiberzeugt nicht, weil der Bund
umfassende Vorschriften erlasst, aber die Kantone die finanzielle Last zu tragen haben.
Dies widerspricht dem Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz zwischen Bund und Kan-
tonen. Wir lehnen die Vorlage in der vorliegenden Form daher ab und beantragen eine
Uberarbeitung im Sinne der nachfolgenden Bemerkungen.

2. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 4 und Abs. 1S ELG — Zuschlag zu den Mietkosten fiir
Nachtassistenz

Wir begriissen die Einfihrung eines Zuschlags fur die Miete eines zusatzlichen Zim-
mers fur die Nachtassistenz. Die Erfahrungen, die der Kanton Thurgau mit dem im Jahr
2018 gestutzt auf § 29k der Sozialhilfeverordnung (SHV; SR 850.11) eingeflihrten As-
sistenzbudget Thurgau (ABTG)' gemacht hat, zeigen, dass eine Nachtassistenz eine
haufig nétige behinderungsbedingte Dienstleistung flir Menschen darstellt, die einen
Heimeintritt verhindern kann. Aus einer fachlichen Perspektive begrissen wir daher die
geplante Gesetzesanpassung, insbesondere da die Nachtassistenz geméss IVG aus-
schliesslich Personen gewahrt wird, die alleine leben. Die Gleichbehandlung von Men-
schen mit Rollstuhl, unabhangig von ihrer Wohnform, férdert ebenfalls, dass Personen
nicht in stationaren Heimstrukturen leben missen, sondern in den von ihnen gewiinsch-
ten Konstellationen (u.a. Mehrpersonenhaushalt) wohnen kénnen.

Allerdings ist es nicht nachvollziehbar, warum dieser Zuschlag einzig im Rahmen der
EL erfolgen soll. Der erlauternde Bericht halt fest, dass Nachtassistenzen wahrend ihrer
Einsatze einen Ort brauchen, um sich zurtickzuziehen und ausruhen zu kénnen. Es sei
fur beide Seiten unzumutbar, dass die Assistenzperson in der Kiiche, auf dem Sofa
oder im selben Zimmer wie die zu betreuende Person schlaft. Damit kommt klar zum
Ausdruck, dass es sich um ein allgemeines Problem des Assistenzbeitrages handelt.
Die Unzumutbarkeit besteht folglich in allen Fallen und nicht nur bei Personen mit An-
spruch auf Erganzungsleistungen.

T Dieses finanziert subsidiar zum Assistenzbeitrag gemass Art. 429uate" [\/G entsprechende Leistungen
zur ambulanten Betreuung ausserhalb einer sozialen Einrichtung mit, sofern dies nicht teurer als die
Finanzierung eines Wohnplatzes im stationaren Setting ist. Durch diese Massnahme méchte man die
Forderung ambulanter Betreuung starken und Heimeintritte, wo mdéglich, verhindern. Im Gegensatz
zum Assistenzbeitrag der IV, der eine Nachtassistenz bei behinderungsbedingtem Bedarf ausschliess-
lich fur Personen in Einzelhaushalten anerkennt, kann mit dem ABTG die behinderungsbedingte
Nachtbetreuung auch fiir Personen gewahrt werden, die in einem Mehrpersonenhaushalt leben.
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Im Ubrigen erachten wir den vorgeschlagenen Zusatzbetrag in der Hohe des Ansatzes
fur eine zweite Person nach Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 2 erster Strich ELG (Fr. 270 pro
Monat in den Mietzinsregionen 1 und 3 und Fr. 265 in der Mietzinsregion 2) zwar als
praktikabel, aber nicht als sachgerecht. Bei der zweiten Person nach Art. 10 Abs. 1 lit. b
Ziff. 2 erster Strich ELG handelt es sich um Familienmitglieder wie Ehegatten oder
Kinder, die in der Berechnung der EL beriicksichtigt werden. Ehegatten kénnen oft in
einem Raum lbernachten, auch bei kleinen Kindern ist dies moglich. Somit ist davon
auszugehen, dass der Zuschlag fir eine zweite Person nach Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 2
erster Strich ELG die Mietkosten fir ein zusatzliches Zimmer fiir die Assistenzperson
nicht vollstandig abdecken kann. U.E. hat die Finanzierung eines zusatzlichen Zimmers
fur die Nachtassistenz daher im Rahmen des Assistenzbeitrages und nicht tiber das
ELG zu erfolgen. Die vorgeschlagene diesbeziigliche Anderung des Art. 10 ELG wider-
spricht der Gesetzeslogik. Wir lehnen sie daher ab.

Sinnvoll ist hingegen, Art. 10 Abs. 17 ELG hinsichtlich des Zusatzbetrags fur eine roll-
stuhlgangige Wohnung (vgl. dazu Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 3 ELG) zu erweitern. So sol-
len diese Zusatzbetrage nur noch auf diejenigen Personen aufgeteilt werden, die einen
Anspruch darauf haben. Mit anderen Worten soll der Zuschlag inskiinftig nicht mehr auf
alle Personen in einem Haushalt aufgeteilt werden, sondern nur auf die Personen, die
einen Rollstuhl benstigen. Die unterstiitzte Anderung von Absatz 1°'s wirde dann fol-
gendermassen lauten:

Der Zusatzbetrag nach Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 3 darf nur auf die Personen aufge-
teilt werden, die einen Anspruch auf den Zuschlag haben.

Art. 14a ELG — Vergiitung von Betreuungsleistungen und Art. 16 ELG - Finanzie-
rung

Die Vergiitung von Betreuungsleistungen bei der Berechnung von EL wird grundsatzlich
begrusst. Allerdings Uberzeugt das vorgeschlagene Konzept nicht. Der Entwurf sieht
vor, dass der Bund umfassende Vorschriften erlasst, aber die Kantone die finanzielle
Last alleine zu tragen haben. Das lehnen wir ab. Zudem sind Unklarheiten in der prakti-
schen Anwendung zu erwarten. Es ist daher eine grundlegende Uberarbeitung notwen-
dig, wobei unseres Erachtens mindestens Folgendes zu beachten ist:

—  Gemass der vorgeschlagenen Regelung haben nur Personen, die das Rentenalter
erreicht haben, Anspruch auf die Vergiitung der aufgefihrten Betreuungsleistun-
gen. Es gibt jedoch keine stichhaltigen Griinde daftr, weshalb Personen mit einer
IV-Rente von der Vergiitung dieser Leistungen ausgeschlossen werden sollen.
Der Bedarf fir betreutes Wohnen existiert sowohl im AHV- als auch im IV-Bereich.
Auch im IV-Bereich ist ein Einsparpotenzial durch eine Verzégerung von Heimein-
tritten vorhanden. Im IV-Bereich geht es zudem darum, Méglichkeiten zu schaffen,
um das stationare Wohnen verlassen zu konnen. Bisher wurde bei der in Art. 14
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Abs. 1 lit. b ELG enthaltenen Formulierung ,fur Hilfe, Pflege und Betreuung zu
Hause"” auch nicht zwischen Personen mit einer Rente der AHV oder der IV unter-
schieden. Die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
(SODK) fordert in ihrer am 22. Januar 2021 beschlossenen Vision? fiir das selbst-
bestimmte Wohnen von betagten Menschen und Menschen mit Beeintrachtigun-
gen bis im Jahr 2030 die freie Wahl des Wohnortes und der Wohnform sowie indi-
vidualisierte, bedarfsgerechte Leistungen. Eine Unterscheidung zwischen betag-
ten Menschen und Menschen mit Beeintrachtigungen wird nicht gemacht.

Die vorgeschlagene Variante regelt samtliche zu vergitende Betreuungsleistun-
gen im Bereich der Krankheits- und Behinderungskosten (ELKK), wozu auch ein
Zuschlag fur eine altersgerechte Wohnung gehért. Der ausschlaggebende Punkt
fur die Wahl dieser Variante scheint die Finanzierung zwischen dem Bund und den
Kantonen gewesen zu sein, da im erlauternden Bericht mehrmals auf die dusserst
angespannte Lage der Bundesfinanzen hingewiesen wird. Die ELKK werden zu
100 % von den Kantonen finanziert. Einen Variantenentscheid nur aufgrund von
finanziellen Uberlegungen zu treffen, ist unangebracht. Wirde diese Variante kon-
sequent umgesetzt, mussten z.B. neu die Mieten teilweise Uber die jahrliche EL
und teilweise uber die ELKK abgewickelt werden. Unlésbare Abgrenzungsfragen
sind vorprogrammiert. Unklar ist auch, wie sich die Betreuungsleistungen zur Hilf-
losenentschadigung verhalten. Es ist nicht auszuschliessen, dass bei der An-
spruchsprifung fur die Hilflosenentschadigung gewisse Elemente enthalten sind,
die der Kanton neu ebenfalls durch die ELKK abgelten misste. Somit wiirden
Leistungen doppelt entschadigt, was dem finanziellen Ziel der Revision diametral
entgegenlauft.

Die vorgeschlagene Regelung enthalt eine Liste von Leistungskategorien, deren
Kosten zwingend durch die Kantone zu vergiten sind. Dies widerspricht dem
Grundsatz ,Wer zahlt, befiehlt*. Als weitere Variante ist daher eine Bestimmung zu
evaluieren, welche die Kantone zur Ergreifung von Massnahmen zur Férderung
des betreuten Wohnens verpflichtet, ohne eine Liste im Gesetz festzulegen. Dies
ermdglicht es den Kantonen zudem, weitere, teils bereits bestehende und finan-
zierte Leistungen weiterhin zu férdern.

Eine Variante flur eine Vergltung von Betreuungsleistungen bei zu Hause lebenden
Personen ist eine mehrstufige Betreuungspauschale. Deren Hohe kann mit einer pro-
fessionellen und unabhangigen Bedarfsabklarung ermittelt und bei den Ausgaben unter

2 Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK), Menschen mit Behinde-
rungen entscheiden selber, wo sie wohnen oder arbeiten, abgerufen am 8. September 2023 unter
https://sodk.ch/de/themen/behindertenpolitik/wohn-und-arbeitsangebote.
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Art. 10 Abs. 3 ELG berticksichtigt werden. Ein solches Vergltungsmodell hat einige
Vorzlge:

—  Die Pauschale berticksichtigt am besten die Tatsache, dass sich Betreuungsleis-
tungen nicht abschliessend auflisten lassen und individuell aufgrund der jeweiligen
Lebenssituation ausgestaltet sein missen, um die gewunschte praventive Wirkung
entfalten zu kénnen.

—  Die Pauschale fordert die Selbstbestimmung, weil die EL-beziehenden Personen
in der Verwendung der Pauschale frei sind.

—  Mit der Abwicklung tber die jahrlichen EL entfallt die Vorfinanzierung durch die
EL-beziehende Person. Bei einer Vergitung tber die ELKK mussen die EL-be-
ziehenden Personen die Rechnungen zuerst selbst begleichen, um dann den Be-
trag bei den EL-Stellen einzufordern.

—  Ein System mit einer bei den Ausgaben fur die jahrlichen EL anzurechnenden
Pauschale fiihrt zu einem kleineren Verwaltungsaufwand als bei einer Vergitung
tber die ELKK. Die Pauschallésung verhindert namlich, dass umstandlich einzelne
Rechnungen abgerechnet werden mussen.

Aus all diesen Griinden und weil wir die vorgeschlagene Variante und Formulierung ab-
lehnen, regen wir an, das Konzept grundsatzlich zu tiberdenken. Dabei soll die M&g-
lichkeit einer abgestuften Pauschale ebenso gepriift werden wie ein allgemeiner Auftrag
an die Kantone.

Art. 21b ELG - Riickzahlung der an den Krankenversicherer ausgerichteten EL

Der Datenaustausch und der Geldfluss zwischen den Kantonen und den Krankenversi-
cherern sind eine komplexe Angelegenheit. In den letzten Jahren hat sich das austarier-
te System bewahrt. Der Betrag fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung von
EL-Bezuigerinnen und -Bezugern war ebenfalls vollstandig in dieses System integriert.
Mit BGE 147 V 369 sind Zweifel aufgekommen, ob dies auch weiterhin der Fall ist. Die
vorgeschlagene neue Bestimmung von Art. 21b orientiert sich an den geltenden Be-
stimmungen des Bundesgesetzes liber den Allgemeinden Teil des Sozialversicherungs-
rechts (ATSG; SR 830.1) und erméglicht es, die bisherige Praxis fortzufiihren. Wir un-
terstiitzen diesen Vorschlag zugunsten der Rechtssicherheit. In der endgultigen Bot-
schaft ware einzig zu prazisieren, wie die kantonalen Durchfuhrungsstellen die Ruckfor-
derungen handhaben missen, die aus strafbaren Handlungen entstanden sind.

Inkraftsetzung

Wir begriissen die riickwirkende Inkraftsetzung per 1. Januar 2024. Mit Ablauf der Uber-
gangsfrist am 31. Dezember 2023 erfahren EL-beziehende Personen, deren EL-An-
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spruch sich aufgrund ihres Sachverhalts noch nach dem EL-Recht mit Stand vor dem

1. Januar 2021 ermittelte, keinen Nachteil. Eine solche riickwirkende Umsetzung ist fach-
technisch allerdings eine grosse Herausforderung. Damit die entsprechende Program-
mierung korrekt und rechtzeitig erfolgen kann, mussen Vorbereitungsarbeiten bereits zum
jetzigen Zeitpunkt im Unwissen des genauen Wortlauts der Gesetzesanpassungen erfol-
gen.

Wir danken lhnen fir Berucksichtigung unserer Antrage.
Mit freundlichen Grissen

Der Prasident-des Regierungsrates
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AZ




Numero | | Bellinzona

4797 | fr 0 11 ottobre 2023

Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale dell'interno
Signor Presidente della Confederazione
Alain Berset

3003 Berna

Trasmissione (in formato word e pdf) a:
Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch

Modifica della Legge federale sulle prestazioni complementari all’assicurazione
per la vecchiaia, i superstiti e I'invalidita

Riconoscimento di forme di alloggio con assistenza per i beneficiari di PC all’AVS
Procedura di consultazione

Signor Presidente della Confederazione,
gentili signore e signori,

ringraziandovi per la possibilitd concessaci di inoltrare le nostre osservazioni nell'ambito
della procedura di consultazione indetta il 21 giugno 2023 anche in lingua italiana
sull'avamprogetto di modifica della Legge federale sulle prestazioni complementari per la
vecchiaia, i superstiti e I'invalidita, vi comunichiamo che accogliamo con favore il progetto
di revisione e ci permettiamo di sottoporvi le seguenti considerazioni.

Rileviamo anzitutto che il Rapporto esplicativo indica chiaramente che i Cantoni e i
Comuni sono gia all’opera per quanto attiene agli alloggi con assistenza. Queste misure
sono parte integrante di una politica globale della vecchiaia e di una politica in favore
delle persone portatrici di handicap.

1. Art. 10 cpv. 1 lett. b n. 4 e cpv. lbis
Supplemento per lalocazione di una camera in caso di assistenza notturna

Riteniamo il progetto molto interessante poiché persegue gli stessi principi e scopi della
Pianificazione integrata LAnz-LACD 2021-2030 del Cantone Ticino, ovvero privilegiare la
presa a carico ambulatoriale rispetto a quella stazionaria, offrendo la possibilita alle
persone anziane di vivere a domicilio in autonomia il piu a lungo possibile. Condividiamo
pertanto il principio espresso nel Rapporto esplicativo in cui si chiarisce che le persone
anziane necessitano di accompagnamento e assistenza e non unicamente di prestazioni
di cura.

.
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Per quanto concerne le sovrapposizioni con gli aiuti diretti, non sussiste il rischio di un
doppio finanziamento delle stesse prestazioni, in quanto gli aiuti diretti sono sussidiari a
tutte le altre prestazioni concesse con il medesimo scopo e gia attualmente vengono
dedotte dal contributo i rimborsi PC per aiuto domestico e i rimborsi LCA sempre per aiuto
domestico. Le novita introdotte dalle modifiche di legge serviranno ad abbassare la soglia
di accesso di alcuni aiuti puntuali e per garantire la socializzazione e la qualita di vita delle
persone che iniziano ad avere una certa fragilitd, ma non sono ancora beneficiari di un
assegno per grandi invalidi (AGI). Questo li pone in netta distinzione con gli aiuti diretti
che invece sono utilizzati, nella maggioranza dei casi, per pagare un familiare che si
occupa della cura, sorveglianza e assistenza di persone in possesso di un AGI.

Le novita che saranno introdotte si configurano quindi come complementari al sistema
attuale andando ad incidere positivamente sulla strategia cantonale del mantenimento a
domicilio.

2. Art 14aLPC
Rimborso delle prestazioni di assistenza

Non vi sono obiezioni sull'estensione delle prestazioni proposte nell'art. 14a LPC che
sono mirate a posticipare il piu possibile il trasferimento in casa per anziani. Cio, fermo
restando che la necessita di ogni singola prestazione dovra comungque essere
comprovata ed accertata individualmente caso per caso, come gia oggi avviene per il
rimborso dell'aiuto domestico e delle spese di trasporto.

Rileviamo comunque che sia I'importo minimo di CHF 13'400.- per persona e per anno
che l'importo massimo debbano essere fissati dai singoli Cantoni, ritenuto che queste
spese sono a carico esclusivamente dei Cantoni.

3. Art 21b LPC
Restituzione delle prestazioni complementari percepite

Lo scambio dei dati e dei flussi monetari tra i Cantoni e gli assicuratori malattie sono
guestioni complesse. Cid nonostante, il sistema messo in atto negli ultimi anni ha
funzionato molto bene e I'importo dovuto dai beneficiari di prestazioni complementari per
I'assicurazione obbligatoria delle cure medico-sanitarie € stato completamente integrato
in questo sistema. La nuova disposizione inserita all’'art. 21b LPC prende spunto dalle
disposizioni della Legge federale sulla parte generale del diritto delle assicurazioni sociali
(LPGA) gia in vigore e pertanto sosteniamo questa proposta.

Nel messaggio finale sara opportuno ancora precisare come gli organi d’esecuzione
cantonali dovranno gestire le richieste di rimborso scaturite da atti punibili. Siamo tuttavia
d’accordo affinché lo scambio con gli assicuratori malattie si limiti al periodo di
prescrizione ordinaria di 5 anni. | casi particolari dovranno e potranno essere trattati
separatamente, sulla base della LPGA.

L'Istituto delle assicurazioni sociali per il tramite del Servizio prestazioni complementari
(+41 91 821 92 27, rimborsi.pc@ias.ti.ch) rimane a disposizione all'occorrenza per
eventuali domande o richieste.

.
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Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori, l'espressione della nostra alta
stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

,—ﬁesidente Il Cancelftere »
0S4
A a.]f!faefe./a ? M
Coduri

Raffaele De Rosa Arnoldo

Copia a:
- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch)
Divisione dell'aiuto sociale e della famiglia (dss-dasf@ti.ch)
- Istituto delle assicurazioni sociali (ias@ias.ti.ch; rimborsi.pc@ias.ti.ch)
Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in Internet
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Effingerstrasse20
3003 Bern

Anderung des Bundesgesetzes iiber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung. Anerkennung des betreuten Wohnens fiir Beziigerinnen und Beziiger von EL zur
AHV; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur Anderung des
Bundesgesetzes liber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(ELG; SR 831.30) - Anerkennung des betreuten Wohnens fiir Beziigerinnen und Bezliger von EL zur
AHV) - Stellung zu nehmen. Dafiir danken wir lhnen bestens.

Der Regierungsrat unterstitzt es sehr, dass auch der Bund Anreize fiir betreutes Wohnen schaffen
will. Seine Zustimmung zur Vorlage verbindet der Regierungsrat jedoch mit folgenden Anliegen, die
in die weitere Gesetzesarbeit einzubeziehen sind:

1. Die vorgeschlagene Anderung des ELG geht auf eine im Sommer 2018 eingereichte Motion der
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats (SGK-N) zuriick, die eine Fi-
nanzierung von betreutem Wohnen iiber Erganzungsleistungen (nur) zur AHV fordert.

Auch Menschen mit Behinderung sind auf betreutes Wohnen angewiesen, um selbstbestimmt
zu Hause leben zu kénnen. Der Regierungsrat versteht nicht, weshalb ausschliesslich Altersrent-
nerinnen und -rentner in den Genuss des betreuten Wohnens kommen sollen und der Bundes-
rat die Motion nicht zum Anlass nahm, das Angebot auch Menschen mit Behinderung (IV) zu-
ganglich zu machen. Der Erlauternde Bericht dussert sich dazu leider iiberhaupt nicht.



Der Bundesrat will das betreute Wohnen im eigenen Zuhause und in institutionalisierten Wohn-
formen Uber sechs Betreuungsleistungen fordern und eine gewisse Harmonisierung zwischen
den Kantonen herbeifiihren. Die Kantone wiirden von Bundesrechts wegen verpflichtet, Bezlige-
rinnen und Beziigern von Erganzungsleistungen zur AHV Kosten fiir solche Betreuungsleistungen
im Umfang von mindestens 13'400 Franken pro Person und Jahr zu vergiiten (Art. 14a Abs. 3
und Art. 16 E-ELG).

Urspriinglich standen vier Modelle zur Umsetzung des betreuten Wohnens zur Diskussion. Der
Regierungsrat bedauert es ausserordentlich, dass der Bundesrat unter Hinweis auf die ange-
spannten Bundesfinanzen drei der vier Modelle hauptsachlich deshalb verwirft, weil sich der
Bund sonst an den Kosten des betreuten Wohnens gemass Artikel 13 Absatz 1 ELG (fiinf Achtel)
beteiligen miisste.

Gerade das grob skizzierte aber verworfene Modell «Zuschlag fiir die Miete einer altersgerech-
ten Wohnung in der jahrlichen Ergdanzungsleistung und Betreuungsleistungen in den Krankheits-
und Behinderungskosten» (Bericht, S. 13 f.) sollte der Bundesrat nochmals ergebnisoffen priifen.
Denn aus Sicht des Regierungsrats eignet sich dieses Modell besser, das institutionalisierte Woh-
nen im Alter nachhaltig zu fordern. Es ordnet sich auch bestens in die geltende Gesetzessyste-
matik ein (Mietkosten sind in den Ergdnzungsleistungen anrechenbare Ausgaben; Art. 10 Abs. 1
Bst. b ELG). Der Vorschlag hingegen, Zuschldge fiir altersgerechte Wohnungen (Art. 14a Abs. 1
Bst. f E-ELG) iiber die Krankheits- und Behinderungskosten abzuwickeln und zu finanzieren, ldsst
in der Durchfiihrung schwierige und aufwendige Abgrenzungsfragen erwarten (welche altersbe-
dingten Wohnungsanpassungen rechtfertigen einen Mietzinszuschlag, den die Kantone allein
finanzieren?). Er lauft dem unbestrittenen Bediirfnis nach Harmonisierung entgegen, weil letzt-
lich jeder Kanton selbst definieren kann und muss, was er unter altersgerechten Wohnungen
versteht (Bericht, S. 27).

Weiter bedauert der Regierungsrat, dass sich der Bericht mit wichtigen Themen zum betreuten
Wohnen wie Entlastungsdiensten und 24-Stunden-Betreuungen nicht auseinandersetzt. Es
bleibt unklar, unter welche Bestimmung diese kostspieligen Betreuungsleistungen zu subsumie-
ren sind bzw. wédren.

Hinsichtlich Artikel 14a Absatz 2 E-ELG wird beantragt, vertieft zu priifen, ob es sinnvoller ware,
den Anspruch auf Betreuungsleistungen an eine festgestellte Hilflosigkeit (ohne Erflillung des
Wartejahrs) zu kniipfen, wie das der Kanton Uri in Artikel 11 Absatz 2 des Reglements tiber die
Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten bei Erganzungsleistungen (RB 20.2435) vor-
sieht (vgl. dazu die Erlduterungen des Regierungsrats zu den Reglementsbestimmungen vom

4, Dezember 2019). Fiir eine solche Anbindung spricht aus Sicht des Regierungsrats, dass ein Be-
darf an Dritthilfe nach einheitlichen Kriterien erhoben wird und die EL-Durchfiihrungsstellen da-
rauf abstellen kénnen.

Weshalb die Hilflosenentschddigung nicht mit Kosten fiir Betreuungsleistungen verrechnet wer-
den darf, wird im Erlduternden Bericht nicht begriindet und leuchtet dem Regierungsrat nicht
ohne Weiteres ein.



4. Der Regierungsrat anerkennt, dass die Kantone von den mit der Vorlage erwarteten Einsparun-
gen grundsatzlich profitieren (Art. 13 Abs. 2 ELG). Dennoch werden die Kantone netto einschnei-
dend finanziell belastet (Bericht, S. 29 ff.). Die Mehrkosten fiir die Durchfiihrung sind dabei we-
der quantifiziert noch eingerechnet. Daher muss aus Sicht des Regierungsrats fiir das betreute
Wohnen eine Verbundfinanzierung gesucht werden.

5. Artikel 21b E-ELG begriissen wir, regen aber an, ihn verstandlich zu formulieren («Der Kanton
kann gewahrte Pramienverbilligungen zu Erganzungsleistungen [...] zuriickverlangen. Dies im
Umfang, in dem der Kanton dem Krankenversicherer Pramienverbilligungen ausbezahlt hat und

[...].»).

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit der Stellungnahme.

Altdorf, 6. Oktober 2023

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

s Janett oman Balli
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\\\\\\ Monsieur le Conseiller fédéral
Alain Berset
Chef du Département fédéral de l'intérieur
Palais fédéral
3003 Berne
Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch
Katharina.schubarth@bsv.admin.ch

Réf : 23 COU_3750 Lausanne, le 4 octobre 2023

Consultation sur la modification de la loi sur les prestations complémentaires a
I’AVS et a I’Al. Reconnaissance des logements protégés pour les bénéficiaires de
PC alAvs

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie de I'avoir consulté sur le projet cité
en titre et vous fait part, ci-apres, de sa détermination, a l'issue d’une consultation interne
de ses services et des entités externes potentiellement concernées.

1. Généralités

De maniére générale, le Conseil d’Etat du Canton de Vaud accueille favorablement cette
consultation. En effet, au vu du vieillissement de la population et son souhait de pouvoir
vivre a domicile aussi longtemps que possible, il est indispensable d’étayer le catalogue
des prestations permettant un maintien a domicile de qualité et le plus longtemps
possible avant I'entrée en home. A ce titre, selon la loi fédérale actuelle sur les
prestations complémentaires a I'AVS et a I'Al (LPC), les cantons peuvent allouer des
prestations allant au-dela de celles prévues par ladite loi. En I'état, le Canton de Vaud a
utilisé cette marge de manceuvre. Cela étant, une harmonisation des prestations entre
les cantons est la bienvenue ; dans ce sens, la consultation concernée peut étre saluée.
Néanmoins, en lieu et place d’'une prise en charge par le remboursement des frais de
maladie et d’invalidité, le Conseil d’Etat soutient - a I'instar de la prise de position du
Comité de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales
(CDSAS) - lintroduction dans la LPC d’un nouveau forfait d’encadrement a trois ou a
plusieurs niveaux, en complément des PC annuelles, basé sur une évaluation
indépendante des besoins et versé mensuellement (cf. chiffre 3).

Par ailleurs, le Gouvernement vaudois sollicite du Conseil fédéral que le concept de
logements protégés soit défini plus précisément et fait part des remarques ci-dessous
concernant le catalogue des prestations (cf. chiffre 2). En outre, il demande une
participation financiére de la Confédération dans la mise en ceuvre de ce projet.

Finalement, le Conseil d’Etat approuve le fait qu'une disposition formelle concernant la
restitution du montant des PC soit intégrée dans la loi, afin de fonder la pratique.
Toutefois, la formulation de ladite disposition pourrait étre améliorée (cf. chiffre 7).

CONSEIL DETAT
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2. Catalogue des prestations

2.1 Concept et définition des logements protégés

Le rapport explicatif mis en consultation distingue les logements protégés
institutionnalisés des logements protégés pour personnes agées. Toutefois, les
définitions sont imprécises et pourraient porter a confusion. Dés lors, pour distinguer le
logement protégé institutionnalisé des logements « protégés » du projet, il pourrait étre
judicieux d’intégrer une catégorie de prestations propre aux logements protégés
institutionnalisés telles que les taches d’accompagnement sécurisant et social, ainsi que
'animation socio-culturelle. Cela permettrait de mieux identifier, sous I'angle des
prestations, la différence entre ces deux types de logements. Plus précisément la notion
de « logements protégés pour personnes agées » non rattachée a une institution ne
devrait, au sens du Conseil d’Etat, pas faire référence a I'appellation de « protégé ». Le
terme de logement ordinaire devrait étre privilégié. En effet, ce dernier peut étre adapté
et bénéficier de prestations a domicile.

Par conséquent, il est demandé au Conseil fédéral de proposer d’autres termes, plus
précis, et permettant une meilleure distinction entre les différents concepts.

2.2 Supplément pour la location d’un logement adapté

Le Gouvernement vaudois reléeve que le supplément pour la location d’un logement
adapté est déja envisageable, au niveau du droit vaudois, concernant les logements
adaptés avec accompagnement (LADA). En effet, il est octroyé dans la mesure ou le
LADA exige la présence d’un local commun au sein de I'immeuble, ce qui engendre
également un surcodt de loyer pour les locataires. Avec l'intégration des LADA dans les
logements d’utilité publique, il a été constaté qu’avec le local commun, le supplément
aux normes de loyers PC reste parfois nécessaire, principalement pour les logements
de 3 piéces.

Le projet de modification de loi prévoit également I'octroi d’un tel supplément pour les
logements ordinaires « adaptés ». Dés lors, avec I'application de l'art. 3, let. ¢, de la loi
sur I'égalité pour les handicapés (LHAND ; BLF 151.3) exigeant que les immeubles de
plus de 8 logements (6 sur Vaud) doivent respecter les normes SIA 500, il n’est pas
certain qu’un tel supplément soit véritablement nécessaire. D’autant que les normes de
loyer PC ont été augmentées lors de la révision PC 2021.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat s’interroge a propos des enjeux en termes de certification
de la qualité architecturale des logements et des immeubles.

Subsidiairement, le projet explicatif gagnerait a étre complété sur ces éléments, a tout le
moins en termes d’orientations.
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De plus, le supplément en question comporte également un risque dans le sens ou des
bailleurs seraient susceptibles d’augmenter leurs loyers en référence aux possibilités de
financement relatives aux normes de loyers PC. Selon le Conseil d’Etat, ce supplément
devrait uniquement étre octroyé dans le cadre :

1) Des logements d’utilité publique afin de s’assurer que le supplément ne finance pas
des rendements locatifs outranciers. Par ailleurs, I'identification de ces logements
est aujourd’hui aisée pour le Canton de Vaud puisque qu’il dispose d’un catalogue
exhaustif de ces derniers ;

2) Des logements ayant entrepris des adaptations structurelles (pose d’'un ascenseur
par exemple).

3) Finalement, il devrait revenir aux cantons de définir les logements ayant accés a
cette aide.

4) A défaut, le risque est grand que le supplément pour logement adapté engendre des
effets pervers de hausse des loyers.

2.3 Supplément pour la location d’'une chambre complémentaire en cas
d’assistance de nuit

Le Gouvernement vaudois est favorable sur le principe a la prise en compte dans la PC
d’un supplément pour qu'une chambre par ménage puisse étre mise a disposition des
assistants la nuit. Toutefois, un complément doit étre prévu pour couvrir les frais de
location supplémentaires. Il correspond au supplément pour la deuxiéme personne lors
de la prise en compte du loyer dans le calcul PC lorsque les trois conditions suivantes
sont remplies :

1) le titulaire de la PC bénéficie d’'une contribution d’assistance de I'Al (CDA) ;
2) la CDA indique que l'intéressé a besoin d’'une assistance de nuit ;

3) laide de nuit dispose d’'une chambre (dans le logement du bénéficiaire) ou il/elle
peut se retirer et se reposer.

Au vu de ce qui précede, il est demandé au Conseil fédéral de vérifier la hauteur des
montants proposés dans le rapport explicatif a titre de supplément.

Le Conseil d’Etat considére également qu’il s’agirait d'ouvrir cette possibilité aux
personnes non bénéficiaires de la contribution d’assistance, c’est-a-dire les personnes
en age AVS, sans droit acquis, sur la base d'une évaluation médico-sociale d’'un
organisme reconnu par le canton par exemple. Une telle prise en charge contribuerait
en effet au maintien des personnes concernées a domicile.

2.4 Répartition du supplément pour la location d’un logement permettant la
circulation d’une chaise roulante entre les membres du ménage

Le Conseil d’Etat souligne qu’il s’agit ici d’'un ajustement nécessaire. En effet, le
supplément pour chaise roulante ne sera plus réparti entre 'ensemble des personnes
habitant dans le logement. Ainsi, la totalité du supplément pourra étre utilisé par la
personne concernée. Le modéle introduit avec la réforme 2021 sur les PC
désavantageait les personnes en chaise roulante vivant en communauté d’habitation. Le
supplément sera dorénavant réparti, logiquement, entre ayants-droits uniquement.
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2.5 Systeme d’appel d’'urgence

Bien que le Conseil d’Etat soutienne la prise en charge du systéme d’appel d’urgence, il
n’en demeure pas moins étonné des montants évoqués dans le rapport explicatif. En
effet, lesdits montants sont largement supérieurs aux montants maximaux actuellement
admis dans le catalogue cantonal déterminant les modalités d'application relatives aux
frais de maladie et d'invalidité pouvant étre remboursés au titre des PC AVS/AIl, en
exécution du réglement d'application du 1er mai 2019 de la loi du 13 novembre 2007 sur
les prestations complémentaires a I'assurance vieillesse, survivants et invalidité et sur le
remboursement des frais de maladie et dinvalidité en matiéere de prestations
complémentaires (RLVPC-RFM ; BLV 831.21.1). C’est notamment le cas pour la location
d’un systeme d’appel d’'urgence (CHF 70.-/mois dans le projet, alors que dans le canton
de Vaud, le colt mensuel est facturé a Frs 42.-/dont Frs 32.- sont pris en charge par les
RFM et Frs 10.- a la charge du client, étant précisé que le canton de Vaud admet
uniquement la prestation de 'AVASAD, qui fait 'objet d’'une subvention du canton, de
sorte que ce montant ne correspond pas au co(t brut). Par conséquent, le
Gouvernement vaudois demande au Conseil fédéral de préciser cas échéant le détail du
calcul du systéme d’appel d’'urgence.

2.6 Aide au ménage

Le Conseil d’Etat reléve que la prestation d’aide au ménage dans le catalogue vaudois
fixe les limites a CHF 4'800.-/année pour les personnes privées et les organisations
privées, et a CHF 2'400.- année pour les membres de la famille. |l sied de relever que
les montants sont supérieurs dans le projet, soit un montant minimal de CHF 6'720.-.
Ce plancher semble néanmoins adapté dans la mesure ou la notion de ménage intégre
des prestations élargies (course alimentaire ou préparation des repas notamment).

2.7 Service de repas
Le Gouvernement vaudois encourage la prise en compte des frais supplémentaires liés
soit la livraison et réchauffage du repas, soit a I'offre de repas dans un espace commun.

2.8 Service de transport et d’accompagnement

Le projet prévoit le remboursement des transports pour se rendre chez le coiffeur,
rencontrer des connaissances et ainsi lutter contre la solitude. Le Conseil d’Etat soutient
cette prestation favorisant l'intégration sociale des bénéficiaires. En outre, cette
prestation devrait étre mise en lien avec les transports bénévoles existants en matiere
de loisirs.

2.9 Aide financiére a I’adaptation du logement

Cette prestation vise a procéder a de petites adaptations, a l'intérieur ou a I'extérieur du
logement. Le Gouvernement vaudois est favorable a l'introduction d’une aide financiére
a « l'adaptation du logement ». Toutefois, il s’interroge sur la mise en ceuvre du
financement des adaptations extérieures lorsque plusieurs bénéficiaires sont
susceptibles de solliciter cette aide. A tout le moins, il est nécessaire que le rapport
explicatif soit plus explicite sur cette question.
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3. Le dispositif de remboursement

En lieu et place du financement par le bais des frais de maladie et invalidité (RFM), tel
que proposé par le projet mis en consultation, le Conseil d’Etat propose d’introduire dans
la LPC, a l'art. 10, un nouveau forfait d’encadrement a trois ou a plusieurs niveaux (p.
ex. a l'instar de l'allocation pour impotent) en complément des PC annuelles, basé sur
une évaluation indépendante des besoins et versé mensuellement. En effet, en regle
générale les frais d’encadrement sont des dépenses constantes et régulieres et il est
dés lors cohérent d’en tenir compte dans le cadre des PC annuelles, plutoét que dans le
cadre du remboursement des frais maladie et invalidité.

Par ailleurs, le forfait présente plusieurs avantages :

- Il est le plus adapté pour couvrir un éventail large et complet de prestations
d’encadrement.

- Il encourage I'auto-détermination, étant donné que les bénéficiaires de PC sont
libres dans l'utilisation du forfait.

- |l est efficace au niveau organisationnel, économique et administratif.

4. Public cible de la modification de la LPC

Dans une approche préventive et de promotion de la santé, ainsi que d’équité de
traitement, le remboursement des prestations (repas, sécutel, transports et
accompagnement) devrait pouvoir étre octroyé non seulement aux personnes en age
AVS mais également a la population en &ge Al pour 'ensemble des prestations
énumérées, sauf les frais d’adaptation du logement. La notion de subsidiarité pourrait
étre rappelée pour les personnes en age Al qui bénéficient de la contribution
d’assistance. A titre indicatif, on signale que les LADA vaudois comptent 12% des
locataires en age Al, sans que ces derniers soient obligatoirement au bénéficie d’'une
contribution d’assistance.

Le Gouvernement vaudois est d’avis qu’au-dela de la LPC, des efforts supplémentaires
sont nécessaires pour encourager les personnes agées et les personnes handicapées
a vivre de maniére auto-déterminée. En effet, une extension des prestations dans la LPC
ne concernerait que les personnes qui ont déja droit a des PC. L’expérience montre
toutefois que les personnes disposant de ressources modestes — mais n’ayant tout juste
pas droit aux PC — ont aussi des besoins d’encadrement et de financement non couverts.
Pour le Conseil d’Etat, il est donc clair qu’il faut aussi combler les lacunes de financement
existant dans I'encadrement en dehors des prestations complémentaires.

5. Insertion du catalogue des prestations dans le systéme vaudois

Selon la LPC, les cantons peuvent allouer des prestations allant au-dela de celles
prévues par ladite loi. Le Canton de Vaud a utilisé cette marge de manceuvre notamment
en prévoyant la prise en charge de prestations en logements protégés, supervisés et
des colocations Alzheimer, au titre du remboursement de frais de maladie pour les
prestations complémentaires AVS/Al (cf. RLVPC-RFM ; BLV 831.21.1). Une directive
départementale détermine les modalités d’application du catalogue vaudois de
remboursement des frais de maladie et d'invalidité (RFM) pour les prestations
complémentaires AVS/AI.
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La structure du dispositif proposé est globalement compatible avec le modéle vaudois et
également avec les perspectives de développement du projet de loi du 24 janvier 2006
d’aide aux personnes recourant a I'action médico-sociale (LAPRAMS ; BLV 850.11),
actuellement dans les mains du Grand Conseil, mettant en ceuvre la future politique
cantonale des logements adaptés avec accompagnement.

Les « logements protégés » sont, dans le Canton de Vaud, régis, d’une part par la
LAPRAMS et son réglement d’application du 28 juin 2006 (RLAPRAMS ; BLV 850.11.1),
et, d’autre part, par la loi du 10 mai 2016 sur la préservation et la promotion du parc
locatif (LPPPL ; BLV 840.15) et son réglement d’application du 25 octobre 2017
(RLPPPL ; BLV 840.15.1) définissant notamment le montant des loyers admissibles et
leur surface.

Par ailleurs, le réglement sur les préts et les cautionnements pour les logements
(RPCLo; BLV 840.11.5) - dont le Département des institutions, du territoire et du sport
(DITS), par sa Direction générale du territoire et du logement (DGTL), est en charge de
I'exécution (octroi des subventions pour la partie immobiliére des logements protégés) -
s’applique également. Concernant le RPCLo, la nouvelle notion de logement protégé
(LP) du projet fédéral n’implique pas, selon toute vraisemblance, une modification du
reglement. Les LP pris en considération par le RPCLo sont exclusivement ceux «
institutionnalisés » au sens du projet fédéral, par opposition aux « LP a domicile »
(logements pour lesquels une aide cantonale est versée pour faciliter le financement de
la construction ou de la rénovation de la partie immobiliere, sans aucune prestation
sociale, si ce n'est la prise en compte dans les colts de construction de I'espace
communautaire destiné a 'usage des locataires des LP). Cette aide cantonale pour la
partie immobiliere des LP institutionnalisés demeurera inchangée.

Toutefois, le Conseil d’Etat persiste a soutenir que l'introduction dans I'art. 10 LPC d’un
nouveau forfait d’encadrement a trois ou a plusieurs niveaux en complément des PC
annuelles, basé sur une évaluation indépendante des besoins et versé mensuellement,
est la solution la plus efficiente.

6. Financement

Le Conseil d’Etat souligne que le temps a disposition pour la consultation ne permet pas
d’estimer le nombre de bénéficiaires potentiels, les colts supplémentaires liés aux
nouvelles dispositions et les économies induites et donc d’évaluer précisément les
conséquences financiéres pour le canton de Vaud.

Il est cependant possible de se référer aux estimations présentées par le Conseil fédéral
dans son rapport explicatif en les rapportant a la taille du Canton (soit
approximativement 10% des effets au niveau Suisse). Il convient de préciser que
l'orientation prise par le canton de Vaud et d’autres cantons romands de favoriser le
maintien a domicile biaise la comparaison avec les chiffres au niveau Suisse. Par
exemple, le rapport explicatif estime a 9'500 le nombre de bénéficiaires PC hébergés
en institution avec moins de 60 minutes de soins par jour et part du principe que pour
ces situations I'hébergement pourrait étre évité a I'avenir avec le dispositif proposé.
Dans le canton de Vaud, ces situations sont rares puisqu’il n’en existe que 7 en 2022,
soit bien moins que 10%. L’économie liée a ce type de situation serait donc négligeable.
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D’un autre c6té, la majorité des prestations prévues par le projet sont déja développées
dans le Canton de Vaud si bien que les colts supplémentaires induits par cette révision
seraient certainement trés inférieurs a ceux estimés dans le rapport explicatif. Ainsi,
'ensemble des conséquences financiéres, c'est-a-dire aussi bien les colts
supplémentaires que les économies potentielles, seraient largement inférieures dans le
Canton de Vaud a celles estimées au niveau Suisse.

Cela étant, on peut néanmoins affirmer que les mesures favorisant le maintien a
domicile permettent d’éviter ou de retarder I'entrée en institution d’hébergement et de
diminuer les colts a charge des régimes sociaux, sauf peut-étre dans les rares cas ou
la prise en charge a domicile nécessite un accompagnement et des soins exceptionnels
par leur volume. Ce fait a été établi a de multiples reprises et, récemment, concernant
en particulier les logements adaptés avec accompagnement, il a été montré - de
maniére prospective - que les colts supplémentaires liés a I'adaptation de logements
étaient largement compensés par les économies dues a la diminution de 'hébergement.

Par ailleurs, le Gouvernement vaudois estime que la Confédération doit participer
financierement. En effet, en vertu de I'art. 46, al. 2 de la Constitution fédérale (Cst ; RS
101), la Confédération et les cantons peuvent convenir d’objectifs que les cantons
réalisent lors de la mise en ceuvre du droit fédéral ; a cette fin, ils mettent en place des
programmes soutenus financierement par la Confédération. Par conséquent, la
Confédération imposant des taches supplémentaires aux cantons, une participation de
cette derniére est dés lors dument justifiée.

En outre, d’un point de vue technique, le Conseil d’Etat a identifié des incohérences
dans le calcul des conséquences financiéres de la Confédération soit a la page 30, ch.
5.1.1 du rapport explicatif : dans le paragraphe « Remboursement des prestations
d’assistance », il est mentionné qu’environ 31'900 cas qui devraient recevoir des
prestations d’assistance. Or, dans le tableau récapitulatif, le nombre de cas concernés
est de 44'300. Finalement, a la page 31, ch. 5.1.2 du rapport explicatif, il n’a pas été
possible de vérifier le résultat du calcul des conséquences financieres du
remboursement des prestations d’assistance en fonction des hypothéses émises par la
Confédération.

Au vu de ce qui précede, le financement par les cantons proposé par le nouvel art. 16
AP LPC doit étre remis en question et le Conseil d’Etat demande qu’une participation
financiere de la Confédération soit inscrite dans la LPC. Subsidiairement, il est demandé
gu’une disposition ad hoc prévoit une évaluation des effets des nouvelles dispositions
apres cing ans, en particulier les conséquences en termes de codts pour les cantons.

7. Restitution du montant des PC servant a couvrir la prime d’assurance-
maladie

Le Gouvernement vaudois salue en premier lieu la création d’'une base légale explicite
afin d’ancrer la pratique actuelle des restitutions de montants de PC pour I'assurance
obligatoire des soins. Le systéme actuel a largement fait ses preuves au cours des
derniéres années. Il garantit un traitement rationnel de dizaines de milliers de restitutions
de réductions de primes (RIP) et de montants de PC par an.
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Le Conseil d’Etat se permet toutefois d’émettre quelques réserves concernant la
formulation de l'art. 214, al. 1, respectivement de I'art. 21,b al. 1. S’agissant de I'art. 21b,
al. 1, la formulation revéte la forme d’une « disposition potestative ». Cela signifie que la
réglementation contenue dans cette derniére peut étre mise en ceuvre par les personnes
intéressées sur une base volontaire. Or, il est préférable d’insérer une formulation plus
contraignante en remplagant le peut par demande.

Par souci de clarté, il convient également de préciser de maniére exhaustive que les
montants de PC pour I'assurance-maladie portant sur une période plus ancienne doivent
étre réclamés directement aupres de la personne bénéficiaire.

A ral. 1 de lart. 21b, il convient par ailleurs d'utiliser la formulation « montant pour
l'assurance obligatoire des soins » — comme dans l'art. 21a — en lieu et place de «
prestations complémentaires », ce qui permet de préciser de quelle partie des PC il s’agit
et d'utiliser les mémes termes dans les articles 21a et 21b. En outre, la demande de
restitution ne correspond pas, dans tous les cas de figure, au montant initialement
communiqué a I'assureur-maladie. C’est pourquoi la locution adverbiale « au plus » doit
étre introduite dans la deuxiéme phrase de l'al. 1.

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud propose en conséquence les formulations
suivantes :

Art. 21b, al. 1 :

« Le canton demande a l'assureur-maladie la restitution du montant des prestations
complémentaires pour I'assurance obligatoire des soins qu'il a versé pour 'année civile
en cours et les cinqg années civiles précédentes. Il peut le faire au maximum a
concurrence du montant pour I'assurance obligatoire des soins qu'il lui a versé et pour
autant que l'obligation de restitution du bénéficiaire est entrée en force. Si une décision
de restitution est entrée en force pour une période plus éloignée dans le temps, le canton
demande la restitution du montant directement a la personne bénéficiaire. Le Conseil
fédéral régle la procédure. »

Art. 214, al. 1 :

« En dérogation a l'art. 20 LPGA, le montant pour I'assurance obligatoire des soins visé
alart. 10, al. 3, let. d, est versé directement a I'assureur-maladie pour I'année civile en
cours et les cinq années civiles précédentes. Si le droit au montant pour l'assurance
obligatoire des soins concerne une période plus éloignée dans le temps, le versement
est effectué directement a la personne bénéficiaire. »

Concernant la mise en ceuvre de ces modifications |égales, la seule adaptation de la
pratique actuelle au sein du Canton de Vaud, qui nécessitera un développement
informatique, consistera a pouvoir retenir I'envoi via Sedex de la demande de restitution
a l'assureur jusqu’a ce que la décision de restitution soit entrée en force ou qu’'une
décision sur réclamation ait été rendue.
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8. Conclusions

S’agissant d’'une modification qui entrainera des conséquences importantes tant pour les
assurés que pour les autorités cantonales compétences, il est nécessaire de prévoir un
délai raisonnable avant I'entrée en vigueur.

En conclusion, le Conseil d’Etat du Canton de Vaud est favorable, sur son principe, au
projet de modification de la loi fédérale sur les prestations complémentaires a 'AVS/Al
(LPC) concernant la reconnaissance des logements protégés pour les bénéficiaires de
PC a 'AVS, sous réserve toutefois des observations et demandes formulées ci-avant.

Tout en vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions
de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER a.i.

f /,ff /
|

Christelle Luisier Brodard Francois Vodoz

Copies

» Office des affaires extérieures
« DGCS
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Conseiller fédéral L
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Modification de la loi sur les prestations complémentaires a ’AVS et a FAI (LPC)
Reconnaissance des logements protégés pour les bénéficiaires de PC a PAVS

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le 21 juin 2023, vous nous avez transmis le projet en consultation relatif a la modification de la loi
sur les prestations complémentaires a l'assurance-vieillesse et survivants et a I'assurance-invalidité
{LPC). Nous vous remercions de nous avoir donné l'occasion de nous prononcer et vous faisons
parvenir ci-aprés nos remarques et propositions.

En préambule, nous relevons que le rappoit explicatif montre clairement que les cantons et les
communes sont déja a l'esuvre dans le domaine du logement protégé. Souvent, ces mesures font
partie d'une politique globale de la vieillesse ou d'une politique en faveur des personnes en situation
de handicap. Pour le canton du Valais, nous aimerions notamment mentionner le fait que la
Commission consultative cantonale pour le développement de la politique en faveur des personnes
&gées élabore un mandat de collaboration entre le Département de la santé, des affaires sociales et
de la culfure (D8SC) et la Haute école de |a santé (HES-SO Valais-Wallis) pour soutenir les travaux
de la commission concernant le développement d’un concept d’aide au logement des Générations
80+

Nous nous permettons de vous faire part des remarques suivantes.

1. Art. 10 al. 1 let. b ch. 4 et al. 1% LPC - supplément pour la location d’'une chambre en cas
d’assistance de nuit

Nous sommes favorables & lintroduction d'un supplément pour la location d'une chambre
supplementaire en cas d'assistance de nuit. Toutefois, nous ne comprenons pas pourquoi ce
supplément est versé uniquement dans le cadre des PC.

Par ailleurs, nous considérons que le montant supplémentaire proposé n'est pas adapté.

Proposition:

Le financement d'une chambre supplémentaire pour 'assistant de nuit doil se faire dans le cadre de
la contribution d'assistance. Les maodifications prévues a l'art. 10 LPC doivent 8tre biffées et
mentionnées dans la LAl {contribution d’assistance).

2. Art. 14a LPC - remboursement des prestations d’assistance

Nous sommes favorables au remboursement des prestations d'assistance lors du calcul des PC. La
solution retenue n'est toutefois pas convaincante. Le projet prévoit que la Confédération édictera
des prescriptions trés détaillées, tandis que les cantons supporteront seuls la charge financiére. De
méme, il faut s'attendre a quelques difficultés dans 'application pratique.

La disposition doit &tre revue.

Place de la Pianta 1, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 40 02
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e  Selon le projet, seules les personnes ayant atteint I'age de la retraite ont droit au remboursement
des prestations d'assistance énumérées. Or, les personnes bénéficiant d'une rente Al doivent
avoir droit au remboursement de ces prestations.

e  Dans la solution prévue, les loyers seraient par exemple couverts en partie via la PC annuelle
et en partie via les frais de maladie. Cela va poser des questions de délimitation.

s |l est nécessaire d'examiner, comme alternative, lintroduction d'un forfait de prise en charge a
plusieurs échelons pour le remboursement des prestations d'assistance aux personnes vivant
a domicile.

« La réglementation prévue définit la fiste des prestations qui doivent tre remboursées par le
canton. [l convient d'examiner, comme variante, une disposition gui imposerait aux cantons de
prendre des mesures pour promouvoir le logement protégé, sans en établir la Hste dans la loi,

Proposition:
L'introduction d'un forfait échelonné doit étre examinée, de méme que l'attribution d'un mandat
générat aux cantons. La formulation actuelle est rejetée.

3. Art, 21b LPC - Restitution a ’'assureur-maladie des PC pergues

L'echange de données et le flux d'argent entre les cantons et les assureurs-maladie sont complexes.
Toutefois, le systéme mis en place fonctionne & satisfaction.

Des analyses préliminaires ont montré que la mise en place d'un systéme spécifique d'échange avec
les assureurs-maladie pour les seuls bénéficiaires PC aurait entrainé des collts et des risques de
mise en ceuvre trés élavés.

Cette nouvelle disposition permet de poursuivre la pratique antérieure, en écartant toute ambiguité.
Nous soutenons donc cette proposition.

4. Art. 11 al. 1let. i LPC — Revenus déterminants

Enfin, consécutivement au jugement du TC valaisan du 21 mars 2023 (S1 22 200) et nous référant
au courrier de I'OFAS du 19.07.2023 (Ref BSV-D-31B234(1/348), nous saisissons l'occasion qui
nous est offerte pour attirer votre attention sur la nécessité d'envisager la révision, voire Ia
suppression, de I'arf. 11 al. 1 let. i LPC.

En vous remerciant de nous avoir consultés et de bien vouloir tenir compte de nos remarques, nous
volrs prions de croire, Monsieur le Conselller fédéral, a I'assurance de notre parfaite considération.

La chanceliére

hristophe Darbella Monique Albrecht

Sekretariat. ABEL @bsv.admin.ch
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Eidgendssiches Departement des Innern
Bundesamt fir Sozialversicherungen BSV
Bereich Leistungen AHV /EOQ/EL

3003 Bern

Zug, 26. September 2023 ki

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes lber Ergidnzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung. Anerkennung des betreuten Woh-
nens fiur Beziigerinnen und Beziiger von EL und AHV; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat erdffnete am 21. Juni 2023 die Vernehmlassung zur Anderung des Bundesge-
setzes Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(ELG; SR 831.30) betreffend Anerkennung des betreuten Wohnens fiir Beziigerinnen und Be-
zager von EL und AHV. Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und aussern uns
zur Vorlage gerne wie folgt:

l. Vorbemerkung

Mit der Erganzung des ELG mit Bestimmungen Uber Leistungsanspriiche im Zusammenhang
mit dem betreuten Wohnen nimmt der Bund ein Anliegen auf, das seit langerer Zeit dem Be-
darfnis von Bevélkerung und Kantonen entspricht. Betroffene sollen im eigenen Zuhause ge-
wisse Betreuungsleistungen in Anspruch nehmen kénnen, wodurch ein vorzeitiger Eintritt in ein
Alters- oder Pflegeheim verhindert wird. Der Kanton Zug begriisst deshalb die Anderung des
ELG und stellt dariiber hinaus folgende Antrage.

Il. Antrage

Antrag 1
Das Verhaéltnis zwischen Art. 14 Abs. 1 Bst. b ELG und Art. 14a Abs. 1 Bst. b ELG ist zu klaren.

Begriindung
Haushaltshilfen werden schon heute gemaéss Art. 14 Abs. 1 Bst. b ELG vergitet. Es ist unklar,
weshalb Haushaltshilfen im neuen Art. 14a Abs. 1 Bst. b ELG nochmals erwahnt werden.

Antrag 2
Es sei im Bericht zu prazisieren, was unter «Begleit- und Fahrdienste» gemass Art. 14a Abs. 1
Bst. d zu verstehen ist.

Regierungsgebéude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41728 33 11
www.zg.ch
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Begriindung

Im Bericht zur Vorlage sind «Fahr- und Begleitdienste» als «Besuch von Bekannten» oder
«Coiffeur-Besuchen» beschrieben. Es sollte prazisiert werden, ob beispielsweise auch medizi-
nisch notwendige Fahrten vergiitet werden.

Antrag 3
Der Bericht zu Art. 14a Abs. 3 ELG ist zu prazisieren.

Begriindung

Im Gegensatz zu Art. 14 Abs. 2 ELG, worin ausdriicklich festgehalten wird, dass die Kantone
die Kosten bezeichnen, welche nach Absatz 1 vergltet werden, wird in Art. 14a Abs. 3 ELG
den Kantonen lediglich die Kompetenz eingeraumt, Hochstbetrage festzulegen. Unklar ist des-
halb, ob die Kantone (bzw. die EL-Stellen) direkt gestutzt auf Art. 14a ELG Leistungen zu pru-
fen haben, oder ob die Kantone Austfiihrungsbestimmungen analog der Leistungen nach Art. 14
ELG erlassen missen.

Antrag 4
Der Zuschlag fir eine altersgerechte Wohnung gemass Art. 14a ELG sei in Art. 10 Abs. 1
Bst. b ELG zu integrieren.

Begriindung

In der Systematik misste der Zuschlag fiir eine altersgerechte Wohnung in Art. 10 Abs. 1

Bst. b ELG untergebracht werden. Es handelt sich um einen regeiméssigen Mietzinszuschlag,
wie er auch fir Rollstuhlbedirftige besteht und neu fir Nachtassistenzbedurftige eingefihrt
werden soll. Die systematische Einordnung des Mietzinszuschlags in die Krankheits- und Be-
hinderungskosten hat mit der dortigen Praxis der Abrechnung nach Einzelbelegen nichts ge-
mein. Die Absicht des Gesetzgebers, die Kosten den Kantonen aufzuerlegen, rechtfertigt die
Einordnung unter die Krankheits- und Behinderungskosten nicht. Eine Kostenausscheidung
kann auch im Rahmen der jahrlichen Erganzungsleistungen erfolgen. Sie konnte analog der
Ausscheidung der Heimkosten im Rahmen des Kostenverteilers (Existenzsicherung vs. zusatz-
liche Heimkosten) durchgefiihrt werden. Die Schwierigkeit in Bezug auf die Abgrenzung der al-
tersbedingten Zusatzmietkosten bleibt ohnehin bestehen.

Antrag 5
Es sei zu prifen, ob die Leistungen aus Art. 14a ELG in den bestehenden Art. 14 integriert
werden kénnen.

Begriindung

Es ist unbestritten, dass ambulante Wohnformen an Bedeutung gewinnen. Im gesamten Be-
treuungsbereich findet aktuell ein Paradigmenwechsel statt, dem Rechnung getragen werden
muss. Die Schaffung von «Sonderrechten» fiir dltere Personen mit Beeintrachtigungen, die jin-
gere Personen mit Behinderungen nicht erhalten, ist jedoch mit dem Ubereinkommen ber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 13. Dezember 2006 (UN-BRK; SR 0.109) nicht
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vereinbar. Die vorgeschlagene Umsetzung schafft eine unbegrindete Diskriminierung von jiin-
geren Menschen mit Behinderung, die mitunter gegen Art. 4 und 5 der UN-BRK verstosst. Es
ist kein Grund ersichtlich, weshalb mit dieser Anderung im ELG neu zwischen Krankheits- und
Behinderungskosten von alten und jungen Menschen unterschieden werden soll.

Gerade vor dem Hintergrund, dass der Bund mit der Behindertenpolitik 2023-2026 ein ganz-
heitliches und koordiniertes Vorgehen — mitunter im Bereich des selbstbestimmten Wohnens -
anstrebt, erscheint diese alleine auf Beeintrachtigungen im Alter bezogene Anderung fir sich
alleine als wenig durchdacht und zielfiihrend. Vielmehr wére die Thematik des selbstbestimm-
ten Wohnens méglichst altersunabhéngig zu betrachten und es waren koharente und abge-
stimmte Lésungen anzustreben. Aktuell sind viele Kantone durch geplante und kirzlich erfoigte
Gesetzesrevisionen in der Behindertenhilfe schon sehr weit, was die Erméglichung von selbst-
bestimmten Wohnformen angeht. Diese Entwicklungen sollten in einer ganzheitlichen Sicht mit-
einbezogen werden, um gemeinsam mit den Kantonen koordinierte Lésungen — sowohl fiir jin-
gere und als auch &ltere Menschen - treffen zu kénnen. Ansonsten sind die Kantone gezwun-
gen, im Behindertenbereich Systeme um das ELG «herumzubauen», wodurch das Versor-
gungssystem noch komplexer und fragmentierter wiirde. Das Anliegen, dass selbstbestimmte
Wohnformen — auch im Alter — geférdert werden, unterstiitzen wir durchaus. Somit ist die
Stossrichtung der Revision zu begriissen. Jedoch nicht deren innerhalb des ELG systemfremde
Beschrénkung auf den Altersbereich.

Antrag 6
Es sei fur die Einfihrung eine geniigende Ubergangsfrist einzuraumen.

Begriindung

Die Vorlage erfordert méglicherweise eine Anpassung der kantonalen Einfiihrungsgesetzge-
bung. Fir die Anpassungen der gesetzlichen Grundlagen benétigen die Kantone geniigend
Zeit.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Zug, 26. September 2023

Freundliche Griisse
Regierungsrat des Kantons Zug

CIOAW . o

Silvia Thalmann-Gut Tobias Moser
Frau Landammann Landschreiber
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement des Innern
3003 Bern

27.September 2023 (RRB Nr. 1123/2023)

Anderung des Bundesgesetzes iiber Erginzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung, Anerkennung des betreuten
Wohnens fiir Beziigerinnen und Beziiger von EL zur AHV; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 21. Juni 2023 haben Sie uns eingeladen, zu den Anderungen des Bun-
desgesetzes Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (ELG, SR 831.30) betreffend Anerkennung des betreuten Wohnens flir Bezligerinnen
und Beziiger von Ergénzungsleistungen (EL) zur AHV Stellung zu nehmen. Wir danken far
diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Grundsatzlich begrissen wir die Absicht, das selbststdandige Wohnen betreuungsbedurf-
tiger Personen zu férdern. Allerdings muss diese Mdglichkeit des selbstbestimmten Woh-
nens nicht nur dlteren Menschen, sondern auch Menschen mit Behinderung jlingeren
Alters offenstehen. Eine Benachteiligung von Menschen mit Behinderung, die das AHV-
Rentenalter noch nicht erreicht haben, widersprache unseres Erachtens dem Uberein-
kommen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskon-
vention, SR 0.109), welche die Schweiz 2014 ratifiziert hat. Die Gesetzesrevision muss
daher zwingend volljgdhrige Menschen mit Behinderung unabhéngig ihres Alters ein-
schliessen.

Der Bedarf, das selbstbestimmte Wohnen betreuungsbedurftiger Personen zu férdern,

ist in der Schweiz hoch. Mit der Hilflosenentschadigung besteht ein behinderungsorien-
tiertes alltagsnahes Instrument, das der Selbstbestimmung ausreichend Rechnung tragt.
In unzéhligen Fallen reicht diese aber nicht aus, um die notwendigen Betreuungsleistun-
gen zu decken, insbesondere wegen ihrer Hohe oder der unzureichenden Beriicksichtigung
psychosozialer Bedarfslagen (z. B. Demenzerkrankungen). Die Hilflosenentschadigung
erzielt heute die notwendige Wirkung also nur teilweise.

Mit der Vorlage wird nun beabsichtigt, die unzureichenden Versicherungsleistungen des
Bundes mittels Krankheits- und Behinderungskosten geméass ELG flr einen eingeschrank-
ten Personenkreis aufzubessern. Die Vorlage umfasst zudem konkrete bundesrechtliche



Vorgaben an die Kantone ohne Bundesbeteiligung. Die gewéahlte Umsetzungsvariante
bedeutet somit eine vollstadndige Kostenumlagerung der unzureichenden Hilflosenentscha-
digung auf die Kantone. Die zu erwartenden Mehrkosten flr die Kantone sind betrachtlich.
Wir erwarten, dass der Bund die entsprechenden Mehrkosten tGibernimmt, damit das Ziel,
altersgerechte Lebensformen zu férdern und zu unterstitzen, erreicht werden kann.
Sollen Betreuungskosten neu starker mittels Ergédnzungsleistungen gedeckt werden, so ist
eine nach Betreuungsbedarf gestufte Betreuungspauschale als Ergénzung der jéhrlichen
Erganzungsleistungen einzufihren. An deren Finanzierung wtrden sich gemass geltender
Aufgabenteilung sowohl Bund als auch Kantone beteiligen. Die Stufung der Pauschale
sollte sich an der Hilflosenentschédigung orientieren, und die Héhe der Pauschale sollte
analog der Mietzinsmaxima der regionalen Kostenstruktur angepasst werden.

Wir begriissen, dass neu auf Bundesgesetzesstufe (Art.21b E-ELG) eine gesetzliche Grund-
lage geschaffen wird flr die bisher gelebte Praxis, dass die Kantone EL-Betrdge beim
Krankenversicherer zurlickfordern kénnen, die diesem direkt, jedoch zu Unrecht, ausbe-
zahlt worden sind. Im Weiteren schliessen wir uns den Ausfihrungen der Stellungnahme
des Vorstands der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
vom 13. September 2023 an.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Mario Fehr Dr. Kathrin Arioli
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Bern, 23. Oktober 2023

Vernehmlassung: Anderung des Bundesgesetzes iiber Erganzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG). Anerkennung des
betreuten Wohnens fur Bezliigerinnen und Bezuger von EL zur AHV

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungséusserung danken wir Ihnen bestens.

Mit der beantragten Gesetzesanderung soll das betreute Wohnen im Rahmen der Erganzungsleistungen (EL)
zur Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) besser beriicksichtigt werden. Die Vorlage geht auf die
Motion 18.3716 «Ergédnzungsleistungen fir betreutes Wohnen» zurlick, welche vom Parlament stillschwei-
gend angenommen wurde. Die Anderung soll vor allem die Selbstandigkeit von alteren Menschen férdern und
somit zugleich vorzeitige Heimeintritte verhindern. Indem Heimeintritte flr betagte Menschen verzdgert oder
vermieden werden, ist mit Einsparungen bei den Heimkosten zu rechnen. Da diese Einsparungen aufgrund
der geltenden Finanzierungsregeln zuletzt den Kantonen zugutekommen, sollen gemass Gesetzesentwurf die
Kantone finanziell fir die Betreuungsleistungen aufkommen.

Die Mitte begriisst die beantragten Anderungen im Grundsatz. Dadurch kann dem Bediirfnis von betroffenen
Personen, langer im eigenen Zuhause wohnen bleiben zu kdénnen, besser Rechnung getragen werden.
Gleichzeitig fuhren die beantragten Massnahmen zu Einsparungen fiir die Betroffenen sowie fur die 6ffentliche
Hand. Schliesslich sind die Anderungen auch vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung in der
Schweiz zu begrussen.

Leistungsfinanzierung

Im vorliegenden Entwurf werden vier Varianten diskutiert, wie betreutes Wohnen im Rahmen der Ergdnzungs-
leistungen berlcksichtigt werden kann. Wie der Bundesrat, unterstitzt Die Mitte die in Variante vier vorge-
schlagene Abgeltung der Betreuungsleistungen in den Krankheits- und Behinderungskosten. Mit dieser Re-
gelung wirde die Finanzierung der Vorlage ausschliesslich von den Kantonen getragen werden. Insbesondere
aufgrund der angespannten finanziellen Lage des Bundes, begriisst Die Mitte diese Finanzierungsregelung.

Die Mitte lehnt jedoch das in Variante vier vorgeschlagene Abrechnungsverfahren der Vorfinanzierung klar
ab. Dieses fiuhrt aus Sicht der Mitte zu finanziellen Unsicherheiten fiir EL-Beziehende, da diese den entspre-
chenden Betrag vorfinanzieren missen und keine abschliessende Garantie besteht, dass die Leistung von
der EL tatsachlich tbernommen wird. Aus diesem Grund fordert Die Mitte den Bundesrat auf, ein neues

Die Mitte Seilerstrasse 8a T 0313573333
Schweiz Postfach info@die-mitte.ch
CH-3001 Bern www.die-mitte.ch
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Abrechnungsverfahren auszuarbeiten, welches die finanzielle Sicherheit der EL-Beziehenden nicht gefahrdet
und sicherstellt, dass die Unterstitzungsleistungen dem Bedarf entsprechend bezogen werden kdnnen.
Gleichzeitig muss gewahrleistet werden, dass der administrative Aufwand fur die betroffenen Personen nicht
Zu gross wird.

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grussen.

Die Mitte

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz
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Département fédéral de l'intérieur Berne, 19 octobre 2023 / AR
Office fédéral des assurances sociales OFAS Consultation 2023/48
CH-3003 Berne

Envoi électronique a :
Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch

Modification de la loi sur les prestations complémentaires a I’AVS et a I’Al.
Reconnaissance des logements protégés pour les bénéficiaires de PC a ’AVS
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de
la consultation concernant la modification de la loi sur les prestations complémentaires a 'AVS
et a 'Al (LPC). Vous trouverez ci-dessous notre position.

Le PLR salue de maniére générale ce projet de modification de loi. De I'avis du PLR, la vie en
logement protégé doit étre encouragée. Il s'agit de pouvoir renforcer l'autonomie des
personnes, de prévenir ou retarder I'entrée en EMS. Aujourd’hui, de nombreuses personnes
ageées sont placées en EMS alors qu’elles ne nécessitent que de soins modestes. Compte
tenu du vieillissement de la population, il est nécessaire de libérer des places dans les EMS
en priorité pour les personnes les plus vulnérables.

Afin d'atteindre au mieux I'objectif de I'adaptation de la loi, le PLR demande au Conseil fédéral
d'évaluer de maniére adéquate les colts des différentes formes de logement et des mesures
de soutien nécessaires et de prévoir des aides ciblées en fonction des différents besoins.

Le PLR tient également a souligner la responsabilité des cantons dans la promotion du recours
aux logements protégés. Principalement financés par les cantons, il est clairement dans leur
intérét de favoriser le recours a ce type de logements pour les personnes agées encore en
capacité de vivre de fagon autonome. Ainsi, cette modification Iégale permettrait de contribuer
a freiner I'expansion colteuse des soins en EMS.

En vous remerciant de 'attention que vous porterez a notre prise de position, nous vous prions
d’agréer, Madame, Monsieur, I'expression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux

Président Secrétaire général

Thierry Burkart Jon Fanzun
Conseiller aux Etats
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GRUNE Schweiz
Waisenhausplatz 21

3011 Bern Eidgenossisches Departement

des Innern
raphael.noser@gruene.ch Bundesamt flr Sozialversicherungen
03132666 07 Effingerstrasse 20

3003 Bern

Per Mail:

Bern, 22. Oktober 2023

Anderung des Bundesgesetzes iiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung (ELG). Anerkennung des betreuten Wohnens fiur Be-
zugerinnen und Beziger von EL zur AHV; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der im Titel vermerkten Vernehmlassung haben Sie die GRUNEN zur
Stellungnahme eingeladen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu aus-
sern.

Viele Personen mit geringem Pflege- und Betreuungsaufwand leben heute aufgrund fehlen-
der Finanzierung in einem Alters- oder Pflegeheim, obwohl sie eigentlich noch in einer eige-
nen Wohnung leben kdnnten. Ein Drittel der in Pflegeheimen lebenden Personen bendtigt
heute weniger als eine Stunde Pflege am Tag. Fir viele dieser Menschen wirde betreutes
Wohnen eine optimale Losung darstellen, welches ihre Bedurfnisse besser abdeckt und da-
bei auch noch Pflegeplatze einspart. Vor diesem Hintergrund begriissen die GRUNEN
grundsatzlich die vom Bundesrat vorgeschlagene Gesetzesanpassung. Sie anerkennt den
Handlungsbedarf und soll ein langeres und selbstéandigeres Wohnen auch im Alter ermdgli-
chen.
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Die GRUNEN begriissen, dass die vorgeschlagene Finanzierung eines Teils der Betreu-
ungskosten — zumindest fur EL-Beziger*innen — wohnformunabhangig ibernommen werden
soll. Damit die Leistungen vorfinanziert sind, sprechen sich die GRUNEN allerdings fiir eine
eigenstandige, jahrliche Betreuungspauschale aus — angelehnt an Variante 1 der vom Bun-
desrat gepriften Losungen. Dadurch wiirde ausserdem sowohl der administrative Aufwand
wie auch die Gefahr des Nicht-Bezugs verringert. Die GRUNEN beantragen zudem, dass die
Anerkennung des betreuten Wohnens in den EL auch auf den IV-Bereich ausgeweitet wird.
Die Argumente zur Vermeidung von Heimeintritten gelten fur IV-Bezlger*innen genauso.
Eine neu eingefiihrte Ungleichbehandlung zwischen betagten Menschen und Personen mit
Behinderungen durfte auch den Verpflichtungen der Schweiz aus der UNO-Behinderten-
rechtskonvention widersprechen.

Die GRUNEN begrussen ausdriicklich, dass die Miete eines zusétzlichen Zimmers fur die
Nachtassistenz zukinftig mit einem Zuschlag bericksichtigt werden soll. Der vom Bundesrat
vorgeschlagene Zuschlag ist aber zu tief angesetzt und sollte erhéht werden. Ausserdem
sollen nicht nur Personen mit einem Assistenzbeitrag der IV, sondern alle Person mit Bedarf
an Unterstitzung in der Nacht Anspruch auf diesen Zuschlag haben. Auch die Anpassungen
beim Rollstuhlzuschlag begrissen die GRUNEN ausdriicklich. Die GRUNEN beantragen je-
doch, dass jede Person im Rollstuhl Anspruch auf einen vollen Rollstuhlzuschlag haben
muss und dieser folglich an die Person und nicht an die Wohnung gekniipft wird. Die GRU-
NEN weisen darauf hin, dass die beiden Anpassungen moglichst rasch in Kraft treten mus-
sen und dass Finanzierungsliicken unter allen Umstanden vermieden werden mussen.

Weiter halten die GRUNEN fest, dass auch im Bereich von Alzheimer- und Demenzerkran-
kungen &hnliche Probleme bestehen: Auch hier gibt es viele Betroffene, die hauptsachlich
aufgrund der fehlenden Finanzierung der Betreuungsleistungen in ein Alters- oder ein Pfle-
geheim wechseln. Die GRUNEN bedauern, dass diese Problematik in der vorliegenden Vor-
lage nicht ebenfalls angegangen wird. Sie beantragen dem Bundesrat, dass dieser den eid-
gendssischen Raten einen entsprechenden Ldsungsvorschlag unterbreitet.

Wir danken lhnen fir die Berilicksichtigung unserer Anliegen. Fur Fragen stehen wir gerne

zur Verflgung.

Freundliche Grisse

7 2+ Rkt

Baltha attli Raphael Noser
Prasident Fachsekretar
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sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch

Bern, 20. Oktober 2023

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Ergdnzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung; Anerkennung des betreuten
Wohnens fir Beziigerinnen und Bezliger von EL zur AHV.

Sehr geehrter Herr Berset,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Mit vorgeschlagener Gesetzesanderung wird die Motion "Erganzungsleistungen flr
betreutes Wohnen" (18.3716) der Gesundheitskommission des Nationalrats umgesetzt.
Ziel der Vorlage ist, alteren Menschen zu ermoglichen, dass sie langer in ihrem eigenen
Zuhause leben kénnen und der Heimeintritt herausgezdgert wird. Aktuell bendtigt rund
ein Drittel der Bewohner:innen von Alters- oder Pflegeheimen weniger als eine Stunde
Pflege pro Tag. Die Frage, ob diese Personen tatsachlich in einem Heim wohnen mussen,
ist demnach mehr als berechtigt und kann einfach beantwortet werden: Nein, muissen sie
nicht. Die neu zu vergUtenden Betreuungsleistungen sollen das Leben zuhause fordern
und damit die Heimeintritte verzdgern. Dazu kommt die BerUcksichtigung eines
Zuschlags fur die Miete eines zusétzlichen Zimmers fur die Nachtassistenz flir Personen
mit einem Assistenzbeitrag und der Anderung der Aufteilung des Zuschlages fiir eine
rollstuhlgangige Wohnung. Ebenfalls Teil der Vorlage ist die Rickforderung des EL-
Betrages fur die Krankenversicherungspramie.

Die SP Schweiz befurwortet, dass durch die Umsetzung dieser Motion
betreuungsbedurftigen Menschen ermdglicht wird, so lange wie mdglich in inren eigenen
vier Wanden wohnen zu durfen. Mit der Stossrichtung der vorgeschlagenen Anpassung
des Bundesgesetzes uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELG) sind wir deshalb grundsatzlich einverstanden: Der
Handlungsbedarf bei der Betreuung im Alter wird damit anerkannt. Ebenso positiv
hervorzuheben ist, dass Betreuung nun endlich eigenstandig betrachtet, wie auch von der
Hilflosigkeit und Hilflosenentschadigung entkoppelt wird. Wir begrissen zudem, dass
eine wohnformunabhangige Lésung vorgeschlagen wird.

Aus unserer Sicht gibt es dennoch grossen Anpassungsbedarf bei der Vorlage. Um die
gewlnschte Wirkung zu erzielen, muss noch an zahlreichen Stellen deutlich
nachgebessert werden. In den nachfolgenden Abschnitten werden wir uns einzeln zu den
aus unserer Sicht unbedingt anzupassenden Bereichen &ussern.

PS|&

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Zentralsekretariat
Theaterplatz 4
3011 Berne

Tel. 031 329 69 69
Fax 031 329 69 70

info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch
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1. Verankerung Betreuungsfinanzierung

Bezulglich der Finanzierung und Auszahlung von Betreuungsleistungen sehen wir vor
allem zwei Problemfelder: Einerseits die Finanzierung selbst sowie andererseits die
mangelnde Definition der Betreuung. Betreuungsleistungen lassen sich nicht
abschliessend auflisten und mussen individuell und aufgrund der jeweiligen
Lebenssituation ausgestaltet sein. Nur so kann die erhoffte, praventive Wirkung entfaltet
werden und die Selbststandigkeit der betroffenen Personen erhalten bleiben. Wir regen
deshalb an, dass Betreuung im Rahmen dieser Gesetzesanderung definiert wird. Ebenso
fehlte uns in der vorgeschlagenen Gesetzesanderung ein Hinweis auf betreuende
Angehdrige und wie deren Téatigkeit abgegolten werden kann. Fur die Definition von
Betreuung schlagen wir folgenden Wortlaut vor; diese Definition kdnnte als Erganzung zu
Art. 14 Abs. 1 aufgenommen werden:

"Betreuung bildet zusammen mit Pflege und (hauswirtschattlicher) Hilfe das
Gesamt an Unterstlitzungsleistungen flir Personen, welche aufgrund der
Lebenssituation und physischer, psychischer und/oder kognitiver
Beeintrdchtigung nicht in der Lage sind, ihren Alltag zu gestalten und am
gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Betreuung ist sorgende Beziehung
und findet innerhalb der Handlungsfelder Selbstsorge, Alltagsgestaltung,
Teilnahme am sozialen und gesellschaftlichem Leben, gemeinsame
Haushaltfihrung,  Beratung  und  Alltagskoordination — und  bei
Pflegesituationen statt."

Andererseits  stellt sich uns die Frage der Ausgestaltung der Finanzierung.
Betreuungskosten fallen dauerhaft an. Dauerhaft anfallende Kosten werden Stand heute
Uber die jahrliche EL abgerechnet - krankheits- und behinderungsbedingte Kosten
hingegen als einmalige Kosten, die je nachdem von Jahr zu Jahr unterschiedlich hoch
ausfallen. Der Bundesrat schlagt nun vor, dass die Betreuungskosten rlckerstattet
werden. Das heisst, dass die Bezlger:innen die Kosten vorschiessen und im Nachhinein
eine Rulckerstattung beantragen kénnen. Damit einher geht die Unsicherheit, ob die
Kosten tatsachlich rlckerstattet werden und wenn ja, ob vollumfanglich oder nur partiell.
Wirde nun eine bedarfsbasierte Pauschale mit Stundenkontingenten geprtft, gabe dies
den EL-Bezlgeriinnen grosserer finanzielle Sicherheit und eine Starkung der
Entscheidungsfreiheit. Andererseits ware somit auch die Vorfinanzierung der betroffenen
Personen umgangen - welche fur Menschen mit knappem Budget per se bereits ein
Problem darstellt. Zudem wére der Administrationsaufwand geringer als bei einer
Abwicklung Uber Krankheits- und Behinderungskosten. Die Steuerungsmadglichkeit des
Bundes bleibt derweil dank der Bedarfsabklarung und Maximalbetragen jederzeit
bestehen. Wir fordern deshalb, dass die Betreuungsentschadgigung im Rahmen der
jahrlichen EL abgerechnet wird. Dafur k&nnte beispielsweise eine Betreuungspauschale
eingefuhrt werden, welche als neue Kategorie in die jahrliche EL-Berechnung einfliesst.

2. Mindestbeitrag: flexible Einsetzung liber alle Kategorien

sicherstellen

Der seitens Bundesrats definierte Mindestbetrag, den die Kantone aufwenden mussen,
betragt 13'400 Franken. Dieser orientiert sich an jahrlichen Richtwerten pro definierte
Kategorie; wie hoch die Betrage pro Kategorie mindestens sein mussen, ist nicht definiert.
Dieser Mindestbetrag ist aus unserer Perspektive zu tief angesetzt. Wir fordern die
Verwaltung auf, hier grosszligiger auszugestalten. In vorliegender Vernehmlassung
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schlagen wir zudem eine Erganzung dieser Kategorien vor; wir fordern deshalb, dass der
Minimalbetrag bei der Aufnahme von weiteren Kategorien erhoht wird, um eine
ausreichende Finanzierung sicherzustellen.

Den Kantonen kommt in dieser Vorlage eine bedeutende Rolle zu. Da nun weder Mindest-
noch Maximalbetrége pro Kategorie nicht definiert sind, wird den Kantonen Uberlassen,
wie viel pro Kategorie ausgegeben wird - und ob sie eigenstandig solche Mindest- und
Maximalbetrage festlegen. Um nun zu verhindern, dass sich die Beitrdge von Kanton zu
Kanton unterscheiden, fordern wir, dass der Betrag Uber sdmtliche Kategorien hinweg
eingesetzt werden kann. Dies ist insofern wichtig, als dass die konkrete Ausgestaltung
schlussendlich kaum auf kantonaler Ebene stattfinden wird, sondern die Kantone dies an
die Gemeinden delegieren werden. Damit droht ein kommunaler Flickenteppich und eine
potenziell geschaffene Ungleichbehandlung von Bezugsberechtigten. Wird darauf
verzichtet, den Betrag uUber samtliche Kategorien hinweg einsatzbar zu machen, so ist
spéatestens auf Verordnungsstufe zu regeln, wie hoch die Beitrdge pro Kategorie
mindestens auszufallen haben, um interkantonal kein Ungleichgewicht zuzulassen.
Generell ist jedoch darauf zu verzichten, dass Maximalbetrage pro Kategorie festgelegt
werden kénnen.

In diesem Zusammenhang mdéchten wir zudem darauf hinweisen, dass die gesamte
Vorlage auf die Nachfrageseite fokussiert, die Angebotsseite jedoch ganzlich ausblendet.
Wir regen deshalb an, dass spétestens auf Verordnungsstufe diskutiert wird, inwiefern die
Kantone verpflichtet werden sollen, die entsprechenden Leistungen anzubieten. Denn
den Bezugsberechtigten nltzen Mindestbetrage fur Leistungen nichts, wenn diese
Leistungen nicht angeboten werden: Ein Mindestbetrag fur Mahlzeitangebote ist
durchaus sinnvoll - aber nur, wenn in der entsprechenden Region auch so ein Angebot
besteht. Wir weisen deshalb in diesem Rahmen darauf hin, dass nun auch die Kantone in
der Pflicht stehen, ein entsprechendes Angebot auf die Beine zu stellen und daftr
verantwortlich sind, dass Betreuungsleistungen auch die Menschen im jeweiligen Kanton
erreichen.

3. Ergdnzung um psychosoziale Hilfestellungen

In der gesamten Vorlage fehlt die Bertcksichtigung psychosozialer Hilfestellung. Solche
sind elementar wichtig flr eine gute Gesundheit. Es ist fachlich unbestritten und durch
zahlreiche Studien belegt, dass eine gute Betreuung die Gesundheit massgeblich férdert.
Die geistige Gesundheit ist stark von der Anzahl gelebter Beziehungen zu Mitmenschen
abhangig. Die Sozialbetreuung ist zudem vor allem bei alteren Menschen mit wenigen
sozialen Kontakten wirksam: Sie hilft auch gegen Vereinsamung, einem starken
Risikofaktor fur PflegebedUrftigkeit und Demenz. Die aktuell formulierten Kategorien
bieten ein hohes Risiko, dass die im Bericht deutlich formulierte soziale und psychosoziale
Komponente der Betreuung in der Realitat nicht eingeldst wird. Dementsprechend
schlagen wir zwei Varianten vor, um psychosoziale Hilfestellungen angemessen zu
berticksichtigen:

Variante 1:
Als préferierte Variante schlagen wir folgende Ergadnzung fur Art. 14a vor
(unterstrichen/kursiv):
"Kantone verguten (...) mindestens die Kosten fur Unterstitzung bei der
Haushaltsfuhrung, psychosozialen Betreuung und Begleitung zu Hause
oder zur Wahrnehmung von Terminen sowie auf Spaziergdngen ausser
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Haus zur Erhaltung der Mobilitat, zum Kontakt mit der Aussenwelt und zur
Pravention von Immobilitét, sozialer Isolation und psychischen Krisen."

Variante 2:
Wird der Artikel 14a nicht gesamthaft umgeschrieben, so fordern wir, Art. 14a Ziffer 1
wie folgt abzuéndern (Bst. d), respektive erganzen (g bis k) (unterstrichen/kursiv):
"d. Besuchs-, Begleit- und Fahrdienste, um auch soziale Teilhabe, d.h.
Teilnahme an soziokulturellen Anldssen, regelmaéassige Sozialkontakte und
sinngebende Alltagsgestaltung, zu ermdéglichen”
()
g. Beratung und Alltagskoordination
h. Entlastungsdienste flir Angehdrige
i. die Anpassung der Wohnung an die Bedrfnisse des Alters
k. einen Zuschlag fur die Miete altersgerechter Wohnungen

Sollte darauf verzichtet werden, die obigen Erganzungsvorschlage zu berlcksichtigen, so
muss dieser Inhalt spatestens in der Verordnung enthalten sein.

4. Ausweitung Anerkennung betreutes Wohnen auf EL zur IV

Das Kernelement dieser Vorlage ist die Anerkennung des betreuten Wohnens durch die
EL im AHV-Alter. Damit wird das selbststandige Wohnen geférdert und eine langere
Unabhangigkeit im Alter ermoglicht. Dieses Element begrissen wir, wie weiter oben
ausgeflhrt, ausdricklich: Es ist sehr wichtig, dass éaltere Menschen so lange wie mdglich
daheim wohnen kénnen und sie nicht aus finanziellen Grinden in eine notabene viel
teurere Losung, namentlich Pflegeheime, wechseln mussen - weil die Kosten flr die
Betreuung daheim nicht dbernommen wird. Fur uns ist jedoch nicht ersichtlich, weshalb
die Finanzierung von Betreuungsleistungen nur fir Menschen im Rentenalter und nicht
auch gleichwohl fur IV-Rentner:innen gelten soll. Denn der Bedarf fur betreutes Wohnen
existiert im AHV- wie auch IV-Bereich gleichermassen. Die erwlnschte Kostensenkung
durch einen spéateren Heimeintritt im AHV-Bereich ist ebenso im IV-Bereich vorhanden.
Bei Letzteren geht es zwar nicht primar um ein Verzégern von Heimeintritten, sondern
vielmehr auch um die Moglichkeit, aus dem stationaren Wohnen herauszukommen. Da
die entsprechenden Artikel im ELG nun angepasst werden, ist flir uns nicht ersichtlich,
weshalb die gleichen Ergadnzungen nicht auch fur IV-Rentner:iinnen gelten sollen und
fordern aus Grinden der Gleichbehandlung eine entsprechende Ausweitung. Die
Schweiz ist nicht zuletzt durch die Ratifizierung der UNO-Behindertenrechtskonvention
dazu verpflichtet, Menschen mit Behinderungen eine unabhéangige Lebensfihrung zu
ermoglichen und Strukturen zu schaffen, damit Menschen in selbstgewahlten
Wohnformen leben kénnen. Wir fordern daher, dass der Art. 14a ELG wie folgt
(unterstrichen/kursiv) angepasst wird:

Abs. 1 Die Kantone verglten Personen, die Anspruch auf
Erganzungsleistungen nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a, a*, b Ziffer 1
c oder d haben, fur Hilfe, Pflege und Betreuung zuhause nach Artikel 14
Absatz 1 Buchstabe b mindestens die Kosten fur:
(--)
f. einen Zuschlag fur die Miete einer alters- oder behinderungsgerechten
Wohnung, sofern kein Anspruch auf einen Zuschlag nach Artikel 10
Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 3 fur diese Wohnung besteht.
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5. Zusatzliches Zimmer Nachtassistenz: substanzielle Erh6hung
notwendig

Neu soll in den Erganzungsleistungen ein Zuschlag bei den Mietkosten bertcksichtigt
werden, damit Nachtassistenzen ein eigenes Zimmer angeboten werden kann. Diese
Gesetzesanpassung begrissen wir ausdricklich. Mit den seit 2021 geltenden
Mietzinsmaxima fur Personen, die in gemeinschaftlichen Wohnformen (WG) leben und
bei denen keine gemeinsame EL-Berechnung erfolgt, lasst sich ein zusétzliches
Assistenzzimmer nach Ablauf der 3&hrigen Ubergangsfrist und somit ab 2024 nicht mehr
finanzieren. Ein zeitnaher Zuschlag kann verhindern, dass Personen langfristig aus den
WG ausziehen mussen. Allerdings lasst sich dies nur dann verhindern, wenn die Wohnung
mit dem zusétzlichen Assistenzzimmer durch diesen Zuschlag auch tatsachlich finanziert
werden kann. Der Bundesrat schlagt einen Zuschlag vor, der dem Betrag fur eine zweite
Person bei der Berlcksichtigung des Mietzinses in der EL-Berechnung entspricht. Dies
wird mit dem entsprechenden Zuschlag von monatlich Fr. 270 (Region 1), Fr. 265 (Region
2), Fr.270 (Region 3) aber nicht gewahrleistet. Dass der vorgeschlagene Zuschlag
deutlich zu tief ist, lasst sich sowohl mit den gesetzlich bereits anerkannten Ansétzen als
auch mit empirischen Argumenten aufzeigen. Fur eine wirksame Problemldsung fordern
wir daher eine deutliche Erhéhung des Zuschlags. Angemessen ware, dass sich dieser
Zuschlag am Betrag fur Personen in Wohngemeinschaften von Fr. 867.50 (Region 1), Fr.
842.50 (Region 2), Fr. 782.50 Franken (Region 3) orientiert.

Hinzu kommt die Problematik, wenn ein Nachtassistenzzimmer flr eine rollstuhlgéngige
Wohnung gesucht (und gefunden) werden soll. Insgesamt sind sehr wenige Wohnungen
auf dem Wohnungsmarkt rollstuhlgéangig, was die Wahlfreiheit stark einschrankt und
Personen zwingt, mit dem vorhandenen Angebot zurechtzukommen und in Kauf zu
nehmen, Uberhdhte Mietzinse zu bezahlen. Die Mehrkosten bei der Miete aufgrund eines
zusétzlichen Zimmers (von 2 auf 3, von 2.5 auf 3.5, von 3 auf 4 Zimmer) betragen im
Durchschnitt Uber alle Regionen, gemass einer Untersuchung der Behindertenverbande,
625 Franken. Damit Ubersteigen sie den im Vorentwurf vorgesehenen Betrag in allen drei
Regionen deutlich. Damit wird offensichtlich, dass die Zuschlage fur ein
Nachtassistenzzimmer differenzier ausbezahlt werden sollten. Wir unterstitzen deshalb
die beiden vorgeschlagenen Varianten von Behindertenverbanden, den Art. 10 Abs. 1
Bst. b Ziff. 4 ELG wie folgt zu andern (unterstrichen/kursiv):

Variante 1:
"fur Personen mit einem Anspruch auf einen Assistenzbeitrag nach Artikel
42quater IVG, die eine Nachtassistenz bendétigen und der Assistenzperson
ein Zimmer zur Verflgung stellen: zusétzlich der Betrag nach Art. 10 Abs.
lter Satz 1 (jahrlicher HSchstbetrag der anerkannten Mietkosten fur eine
Person in einem Haushalt mit zwei Personen) Ziffer2-erster-Strieh"

Variante 2:
"fUr Personen mit einem Anspruch auf einen Assistenzbeitrag nach Artikel
42quater IVG, die eine Nachtassistenz bendétigen und der Assistenzperson
ein Zimmer zur Verfligung stellen: zusétzlich 85% des Betrages nach Art. 10
Abs. 1 (85% des jahrlichen Hbchstbetrags der anerkannten Mietkosten fiir
eine Person in einem Haushalt mit zwei Personen) gderBetrag-rachZitter2

erster-Strieh"
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Wichtig scheint uns insbesondere, dass keine fixe Zahl ins Gesetz geschrieben wird, um
eine Dynamik beizubehalten, sodass sich die Betrage anpassen kdnnen, wenn sich der
Wohnungsmarkt verandert.

6. Anspruch Rollstuhlzuschlag pro Person statt pro Wohnung

Stand heute werden die Zuschldge fur die notwendige Miete einer rollstuhlgangigen
Wohnung auf sdmtliche im gleichen Haushalt lebenden Personen aufgeteilt. Somit also
auch auf Personen, welche gar keinen Rollstuhl bendtigen. In diesem Sinne begrissen
wir die Neuformulierung des Gesetzestextes (Art. 10, Abs. 1°° ELG) ausdriicklich. Wichtig
ist jedoch auch, Art. 10, Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 entsprechend anzupassen. Denn die Anzahl
Personen, welche pro Wohnung auf einen Rollstuhl angewiesen sind, hat sehr wohl
Auswirkungen auf die entsprechenden Mehrkosten. Angefangen mit der grdsseren
Flache, die bendtigt wird bis hin zu allenfalls ein zweites, barrierefreies Badezimmer.
Deshalb ist es wichtig, dass der Rollstuhlzuschlag an die auf einen Rollstuhl angewiesene
Person geknupft wird. Wir fordern deshalb, dass der Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 wie folgt
angepasst wird (unterstrichen/kursiv):

"3 fur Personen mit einem Rollstuhl bei der notwendigen Miete einer
rollstuhlgangigen Wohnung: zusétzlich 6420 Franken"

7. Riickforderung EL-Betrag fiir Krankenversicherungspramie

Bei einer Ruckforderung der EL bei den Krankenversicherern muss zwingend
sichergestellt werden, dass die versicherten Personen flr den gleichen Zeitraum
rickwirkend Pramienverbilligungen beantragen koénnen. Denn sonst drohen
rickwirkende Antrdge zu verwirken; die Ruckforderungen fur Versicherte missen
mindestens flr den gleichen Zeitraum maoglich sein, wie die Ruickforderungen der EL.
Entsprechend schlagen wir vor, den Art. 21b Abs. 1 ELG wie folgt zu &ndern
(unterstrichen/kursiv):

"Der Kanton kann Erganzungsleistungen, die er fur funf vorausgegangene
Jahre aus-gerichtet hat, beim Krankenversicherer zurtickverlangen. Dies in
dem Umfang, in dem der Kanton ihm Erganzungsleistungen ausbezahlt hat
und die Ruckerstattungspflicht der Bezlgerin oder des Bezlgers
rechtskréftig ist. Das Verfahren regelt der Bundesrat. Die Kantone stellen
dabei sicher, dass flir den gleichen Zeitraum von Amtes wegen rickwirkend
der Anspruch auf eine Prémienverbilligung geprdift wird."

8. Bezugsberechtigte - Ausdehnung Beziiger:innenkreis

Der Kreis von EL-Bezugsberechtigten ist gewollt sehr eng definiert und beschrénkt sich
auf rentenberechtigte Menschen, die mit ihren bestehenden Renten (seitens IV oder AHV)
nicht gentgend Geld zur Existenzsicherung haben. Es gibt aber dartber hinaus
Menschen des unteren Mittelstandes, deren Renten gerade zur Existenzsicherung
ausreichen, die zu ihrer Betreuung ganz auf Freiwilligenarbeit angewiesen sind und sich
Betreuungsarbeit nicht finanzieren kdnnen. Deshalb stellt sich die Frage, ob der
Bezlger:innenkreis der fur die Mitfinanzierung von Betreuungsarbeit berechtigten
Personen auf den unteren Mittelstand ausgeweitet werden sollte. Diese Berechtigung
sollte einfach und mit einem fUr alle verstandlichen Grenzwert definiert werden. Nur so
werden die notwendigen Betreuungsleistungen dann auch genutzt. Und nur so kann
effektiv vermieden werden, dass unndtige Heimeinweisungen erfolgen und damit massive
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Kosten fur die Kantone und Gemeinden entstehen. Deshalb sollten die Kantone die
Moglichkeit haben, Betreuungsleistungen auch fir den unteren Mittelstand
mitzufinanzieren. Das Einfachste ware, dazu eine maximale Einkommensgrenze
festzulegen. Die genaue Hohe der Einkommensgrenze fur Ein- und
Mehrpersonenhaushalte kann zu einem spéteren Zeitpunkt definiert werden. Wir
schlagen im Sinne der Erweiterung des Bezlger:innenkreises vor, den Artikel 14a um
eine Ziffer 4 zu erganzen:
4 Die Kantone kénnen die Berechtigung zu Leistungen geméss Ziffer 1 fir
Personen in Einzelpersonenhaushalten bis zu einem steuerbarem
Einkommen von ... und flir Personen in Mehrpersonenhaushalten bis zu
einem steuerbaren gemeinsamen Einkommen von ... vorsehen.

9. Information Bezuger:innenkreis

Abschliessend mdchten wir gerne noch auf einen weiteren Bereich hinweisen, der uns
am Herzen liegt. Namlich die Divergenz zwischen Bezlgeriinnen von
Ergénzungsleistungen und der erheblichen Anzahl Menschen, die Anspruch auf
Ergénzungsleistungen hatten, jedoch keine Ergéanzungsleistungen beziehen. Zahlreiche
Studien belegen, dass es diesen Gap gibt. Die Griinde daflr sind divers und reichen von
einem mangelnden Wissensstand Uber den bewussten Leistungsverzicht aus Angst vor
Konsequenzen (sei es Scham bis hin zum Landesverweis). Von daher wirden wir es sehr
begrissen, wenn mit dieser Revision eine zusétzliche Erganzung in dem Sinne, dass die
Kantone verpflichtet sind, aktiv die Berechtigten zu evaluieren und zu informieren,
vorgenommen wird. Gewisse Kantone handhaben dies bei der Pramienverbilligung im
KVG bereits ahnlich. Es ist aus unserer Sicht nicht verstandlich, wieso die
Ergénzungsleistungen nach wie vor dem Prinzip der Hol-Schuld folgen und nicht, wie
gemass eigentlichem Geltungsbereich, all jenen zugutekommen sollten, die sie
bendtigen.

Wir danken fUr die Berlcksichtigung unserer Anliegen und die Moglichkeit zur
Stellungnahme.

Mit freundlichen Grlssen.

SP Schweiz

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident
Anna Storz

Fachreferentin
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SP Schweiz e SP60+ e Theaterplatz 4 / Postfach e 3001 Bern

Per E-Mail an: sekretariat.abel@bsv.admin.ch
(als Word- und pdf-Dokument)

Eidgenodssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Bern, 10. Oktober 2023

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Erginzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung: Anerkennung des betreuten
Wohnens fiir Bezuigerinnen und Beziiger von EL zur AHV

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SP 60+ bedankt sich fiir die Gelegenheit, zu den Vorschlagen zur Anderung des
Bundesgesetzes Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung zur Anerkennung des betreuten Wohnens fur Bezlgerinnen und
Bezliger von EL zur AHV Stellung nehmen zu kdnnen.

Wir begriissen es sehr, dass der Bundesrat gestutzt auch auf den BASS-Schlussbericht
(2022) und laut seinem eigenen Bericht den Handlungsbedarf bei der Betreuung im Alter
anerkennt und eine wohnformunabhangige Finanzierung flr EL-BezUgerinnen vorschlagt.
Wir fokussieren in unserer Stellungnahme auf die Finanzierung der Betreuung. Bei den
weiteren Punkten unterstitzen wir vollumfanglich die Vorschlage der SP Schweiz.

Dabei stellen wir fest, dass die Finanzierung via EL weitgehend wegen den
verfassungswidrigen Rentenhdhen notwendig ist. Wir erwarten von Bundesrat und
Parlament, dass endlich eine Strategie entwickelt wird, wie eine anstandige -
verfassungskonforme — Rente gewahrleistet werden soll.

Der Anteil an alteren Menschen in der Schweiz hat in den letzten Jahren betrachtlich
zugenommen und wird auch in nachster Zeit noch zunehmen. Wahrend der grossere Tell
dieser Menschen eigenstandig und selbstbestimmt ihr Leben gestaltet, gibt es eine

SP60+
AG Gesundheit und AG Sozialpolitik
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bedeutende Anzahl alterer Menschen und insbesondere auch Hochbetagter, die
Unterstltzung brauchen.

Allerdings kbnnen auch jungere Menschen vor dem Rentenalter in die Lage kommen,
dass sie uber eine langere Dauer von Betreuungsleistungen abhangig sind. Auch sie
mussen unterstltzt werden. Insbesondere muss die Finanzierung von
Betreuungsleistungen nicht nur fir Menschen im Rentenalter, sondern auch fur IV-
Rentner:innen gelten. Art. 14a ELG ist entsprechend anzupassen.

Das Angebot an ambulanten, intermediaren und stationéren Strukturen zur Unterstitzung
alterer Menschen ist betrachtlich. Bei genauer Betrachtung zeigt sich allerdings, dass
damit vor allem der Bedarf an pflegerischen Leistungen abgedeckt wird, wahrend der
Bedarf an Alltagsunterstttzung und Betreuung zu kurz kommen. Aber nur eine
ganzheitliche Unterstutzung ermoglicht es Menschen, ihren Alltag weitgehend selbstandig
zu gestalten und am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben, wenn sie das aufgrund der
Lebenssituation und physischer, psychischer und/oder kognitiver Beeintrachtigung nicht
mehr kdnnen. Unterstlitzungsangebote richten sich konsequent an den BedUrfnissen und
dem Bedarf der (alteren) Menschen aus und halten neben dem kérperlichen auch das
psychosoziale Wohlbefinden im Blick.

Mit dem vorliegenden Bericht anerkennt der Bundesrat die Notwendigkeit, Betreuung als
Unterstltzungsleistung zu anerkennen und fur eine Finanzierung zu sorgen. Dies
entspricht den Forderungen der SP60+ im Positionspapier flr eine integrative Alterspolitik:
,Wir ergreifen Partei fUr eine gute Betreuung im Alter®.

Mit dem Gesetzesentwurf macht der Bundesrat allerdings nur einen ersten sehr kleinen
Schritt in die richtige Richtung. Ungentgend ist aus unserer Sicht:

- Die erfassten Betreuungsleistungen sind nur ein kleiner Teil der notwendigen
Leistungen.

- Mit der Integration ins ELG kdnnen nur Personen, welche Anspruch auf EL haben,
von der vorgeschlagenen Ldsung profitieren. Aus unserer Sicht besteht aber die
Notwendigkeit, dass auch Personen ohne EL-Anspruch Betreuungsleistungen (mit-)
finanziert erhalten. Nur so kann gesichert werden, dass moglichst viele Menschen
moglichst lange zuhause oder in intermediaren Strukturen wohnen bleiben kdnnen.
Art.14 ist deshalb um eine Ziffer 4 zu erganzen: Die Kantone erweitern die
Berechtigung zu Betreuungsleistungen fur Personen mit einem steuerbaren
Einkommen unterhalb des Medianwertes

Trotz dieser Vorbehalte unterstiitzen wir die Vorlage und schlagen folgende Anderungen /
Erganzungen vor:

- Anerkannte Ausgaben / Kostenaufteilung zwischen Bund und Kanton: Aus unserer
Sicht handelt es sich bei den Betreuungskosten um regelmassig anfallende
Aufwendungen, welche den ,Anerkannten Kosten’ in Artikel 10 zuzuordnen sind.
Damit kdme auch die bewéhrte Aufteilung der Finanzierung der EL zwischen Bund
und Kanton zum Tragen. Es geht um eine gemeinsame Verantwortung.
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- Betreuung definieren: Damit bei der Umsetzung durch die Kantone Betreuung
auch tatsachlich gentigend umfassend verstanden wird, erachten wir es als
notwendig, Betreuung zu definieren. Dies kénnte z.B. im Ingress von Artikel 10
geschehen (eventualiter als Erganzung zu Art. 14. Absatz 1, da dort unter
Buchstabe b Betreuung erstmals erwahnt wird).

Vorschlag:

,Betreuung bildet zusammen mit Pflege und (hauswirtschaftlicher) Hilfe das Gesamt an
Unterstltzungsleistungen fur Personen, welche aufgrund der Lebenssituation und
physischer, psychischer und/oder kognitiver Beeintrdchtigung nicht in der Lage sind, ihren
Alltag zu gestalten und am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Betreuung ist sorgende
Beziehung und findet innerhalb der Handlungsfelder Selbstsorge, Alltagsgestaltung,
Teilnahme am sozialen und gesellschaftlichen Leben, gemeinsame Haushaltfiihrung,
Beratung und Alltagskoordination und bei Pflegesituationen statt.”

- Betreuung explizit auffGhren
,Weitere Betreuungskosten® (vorzugsweise als Erganzung in Artikel 10, wie im Gutachten
von Prof. Landolt, verdffentlicht von der Paul Schiller Stiftung, vorgeschlagen; eventualiter
als Pkt. e im vom BR vorgeschlagenen Art. 14 a Absatz 1, e und f bisher werden zu f und

9)-

- Die SP60 + ist der Auffassung, dass mit der vorgeschlagenen Kategorisierung der
zu vergUtenden Betreuungsleistungen die psycho-sozialen BedUrfnisse nicht
ausreichend berucksichtigt sind und diesbezliglich dringender
Verbesserungsbedarf besteht.

- Die SP60 + vertritt ausserdem die Meinung, dass die vorgesehene Abrechnung von
Betreuungskosten analog zu den Krankheits- und Behinderungskosten der Absicht,
Selbststandigkeit und Selbstbestimmung zu férdern, nicht gerecht wird und drangt
deshalb auf pauschalisierte Betrage oder Stundenkontingente, die periodisch
zugesprochen (und Uberpruft) werden. Auch in der Abwagung zwischen Nicht-
Bezug der Betreuungsleistungen, Verwaltungskosten / Missbrauchsverhttung /
eventuell punktuell vermiedenen Kostenlbernahmen spricht jedenfalls alles fir die
Gewahrung eines ggf. nach BedUrfnissen abgestuften pauschalisierten Betrages
oder Stundenkontingentes.

- Verantwortung der Kantone festlegen: Aus unserer Sicht ist es notwendig, dass die
Kantone auch in die Pflicht genommen werden, daflr zu sorgen, dass es ein
genugendes Angebot gibt, und dass sie daflr sorgen, dass die Qualitat dieser
Angebote einwandfrei ist. Dazu ist auch eine zeitliche Vorgabe notwendig.

Vorschlag (als zuséatzlicher Abschnitt in Artikel 16):

,Die Kantone stellen in Zusammenarbeit mit Gemeinden und Bezirken innerhalb von 5
Jahren ein quantitativ und qualitativ gentigendes Angebot an Betreuungsleistungen bereit.
Die Kantone legen die Vorgaben fur die Qualitat der Angebote fest und beaufsichtigen die
Durchfihrung.”
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- Unterstutzung durch Bund: Im Bericht werden die grossen Unterschiede zwischen
den Kantonen kritisch diskutiert. Wir fanden es deshalb zielflihrend, wenn der Bund
die Entwicklung mit einem Impulsprogramm unterstltzen wrde.

Vorschlag (als zuséatzlicher Abschnitt in Artikel 16):
,Der Bund unterstutzt die Entwicklung des Angebotes mit einem Impulsprogramm.

- Betreuende Angehorige: Dringend ist auch, fur betreuende Angehorige eine
Regelung zu finden, welche eine korrekte finanzielle Abfindung, eine angemessene
zeitliche Beschrankung, wirksame Entlastungs-Massnahmen sowie die notwendige
Aus- und Weiterbildung gewahrleisteten.

Verschiedene Studien haben gezeigt, dass eine erhebliche Anzahl Berechtigter keine EL
beziehen, obwohl sie darauf Anspruch hétten. Von daher wirden wir es sehr begrussen,
wenn mit dieser Revision eine zusatzliche Erganzung vorgenommen werden konnte in
dem Sinne, dass die Kantone verpflichtet sind, aktiv die Berechtigten zu evaluieren und zu
informieren. Dies geschieht ja beispielsweise auch bei den Pramienverbilligungen im KVG.

Fur die Berlucksichtigung unserer Vorschlage und Argumente danken wird lhnen bestens.
Freundliche GrUsse

Rita Schmid, Co-Prasidentin SP60+ Dominique Hausser, Co-Prasident SP60+
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Anerkennung des betreuten Wohnens fur Bezugerinnen und Bezliger von
EL zur AHV

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlas-
sung Stellung zu nehmen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP ist grundséatzlich einverstanden mit der Stossrichtung der Vor-
lage. Durch Massnahmen fur das betreute Wohnen im Alter kdnnen die
hohen Kosten fur stationare Betreuung erheblich reduziert werden, was
wiederum zu einer Entlastung der Gesamtgesundheitskosten und Kran-
kenkassenpramien fuhrt. Es stellen sich jedoch Fragen bezuglich des ge-
nauen Einsparpotenzials der vorgesehenen finanziellen Unterstitzung so-
wie der sozialen Anreize, die eine selbststandige Wohnsituation attrakti-
ver machen als ein teurer Pflegeheimplatz. Ausserdem stellt sich die
Frage, ob finanzielle Hilfen fur die bauliche Veranderungen hin zu alters-
gerechten Wohnungen uberhaupt einen Mehrwert bieten. Solche Veran-
derungen an der Bausubstanz mussen mit dem Vermieter abgestimmt
werden und kénnen maoglicherweise zusatzliche burokratische Hurden
darstellen, wodurch der erhoffte Mehrwert infrage gestellt wird.

Die Gesundheitskosten im Alter, insbesondere fir stationare Pflegeheime, belasten
viele Menschen finanziell. Oft mussen sie Erganzungsleistungen (EL) in Anspruch
nehmen oder erhebliche Eigenmittel aufbringen. Wir sehen hier das Potenzial, die
Gesamtausgaben fur EL durch eine gezielte Forderung des betreuten, selbststan-
digen Wohnens zu senken. Der demografische Wandel in der Schweiz lasst bereits
heute eine massive Kostensteigerung im Bereich der stationdren Pflegeheime fur
Senioren erkennen. Wir wuirden hier jedoch eine Kostenabklarung zum durch-
schnittlichen Einsparpotential fur die 6ffentliche Hand begrissen, wenn Senioren
langere Zeit subventioniert alleine leben im Vergleich zu subventionierten Pflege-
heimaufenthalten.

Die Vorlage fokussiert stark auf die finanzielle Unterstitzung von baulichen Mass-
nahmen und die allgemeinen Rahmenbedingungen fur die Betreuung alterer Men-
schen. Es scheint jedoch auch wichtig zu sein, einen Ansatz zu finden, der nicht
nur finanzielle Anreize fiur das selbstbestimmte Wohnen bietet, sondern auch die
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sozialen Aspekte bertcksichtigt, die Menschen dazu veranlassen, in ein Pflegeheim
zu ziehen. Altere Menschen ziehen beispielsweise oft in Pflegeheime, weil sie Angst
haben, alleine in ihrem Zuhause zu stirzen, ohne dass es jemand mitbekommt.
Hinzu kommt die zunehmende Tendenz zur Vereinsamung im Alter und der mog-
licherweise daraus resultierenden Verwahrlosung.

Wir haben Bedenken bezlglich der EL-Leistungen fur bauliche Verdnderungen an
der Wohnsubstanz. Insbesondere betrifft dies Personen, die in Mietverhaltnissen
leben. Gemass Artikel 260a des Obligationenrechts sind bauliche Veranderungen
ohne schriftliche Zustimmung des Vermieters nicht erlaubt. Wenn diese Zustim-
mung nicht eingeholt wird, kann der Vermieter das Mietverhéltnis kiindigen und
verlangen, dass die baulichen Veranderungen rickgangig gemacht werden. Die
aktuelle Rechtslage erschwert somit erleichterte Umbauten an der Wohnsubstanz.
Somit ist dieser Teil der Vorlage ein Papiertiger, welcher keine Auswirkung haben
wird und nur einen burokratischen Mehraufwand schafft. Hier bedarf es also einer
vertieften Abklarung, ob diese Massnahme Uberhaupt sinnvoll ist, oder ob hier
einfach zusatzliche Kosten geschaffen werden.

Die Umsetzung der Vorlage erfordert eine individuelle Abklarung in jedem konkre-
ten Fall. Wir fordern eine Kostenvergleichsanalyse zwischen Betreuungsleistungen
und den erwarteten Kosten fur eine Pflegeheimeinweisung sowie eine Priufung, ob
bauliche Massnahmen Uberhaupt umsetzbar sind. Es muss auch geprift werden,
ob der Gesundheitszustand der betroffenen Person den Bedarf an finanzieller Un-
terstutzung und weiteren Anpassungen (z. B. bauliche Massnahmen) rechtfertigt.
Wir lehnen eine selbststandige Wohnsituation um jeden Preis ab. Wir fordern auch,
dass sichergestellt wird, dass diejenigen, die diese Abklarungen durchfuhren, nicht
gleichzeitig Leistungserbringer sind, um moglichen Missbrauch bei der Beurteilung
zu reduzieren.

Wir danken lhnen fur die Berucksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Marco Chiesa Peter Keller
Standerat Nationalrat
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Anderung des Bundesgesetzes Uiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELG). Anerkennung des betreuten Wohnens fiir Bezigerinnen und
Bezliger von EL zur AHV. Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbands

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1500 dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV)
angeschlossenen Gemeinden zur oben erwahnten Vorlage dussern zu kénnen, danken wir lhnen
bestens. In den Kantonen und Gemeinden gibt es eine Vielzahl von Angeboten und Projekten im
Bereich Begleitung und Betreuung fiur altere Menschen. Fir die Gemeinden ist entscheidend, dass
sie fUr die bedarfsgerechte Planung und Umsetzung den nétigen Handlungsspielraum behalten.

I. Generelle Einschatzung

Gute Rahmenbedingungen fur die Betreuung im Alter zu schaffen und sicherzustellen, dass ein Altern
in guter Lebensqualitat moglich wird, ist fir die Schweizer Gemeinden ein sehr wichtiges Anliegen.
Die Zahl der betagten Menschen wird sich in den nachsten 30 Jahren massiv erhéhen. Ein grosser
Teil dieser Personen wird dabei nicht auf die Unterstiitzung von Angehdrigen zurlickgreifen kénnen.
Der Handlungsbedarf nimmt zu, auch weil sich nicht alle Menschen eine gute Betreuung im Alter
leisten konnen. In den 2'136 Schweizer Gemeinden gibt es viele Angebote und Initiativen, um
betagte Menschen in ihrem Wunsch zu unterstiitzen, ein mdglichst selbstbestimmtes Leben im
eigenen Zuhause zu fihren und am Gemeindeleben teilnehmen zu kénnen. Daflr braucht es neben
einer wohnortnahen Versorgung und Pflege, altersgerechten und bezahlbaren \Wohnungen vor allem
auch bedarfsgerechte Betreuungs- und Unterstltzungsleistungen. Weil das betreute VWohnen aber
bei den Erganzungsleistungen (EL) bislang nicht anrechenbar ist, bleibt vielen Personen, die auf EL
angewiesen sind, oftmals nur das Pflegeheim, trotz niedriger Pflegestufe. Der SGV begrisst
deshalb, dass der Bundesrat den Handlungsbedarf im Bereich der Betreuung im Alter anerkennt
und mit der Vorlage die Finanzierung von Betreuungsleistungen tber die ELG sicherstellen will.

Das betreute Wohnen soll dabei breit verstanden werden, d.h. Wohnen mit Betreuungsleistungen im
eigenen Zuhause sowie in einer Institution bericksichtigen und nicht an eine spezifische Wohnform
gebunden sein. Zu diesen Betreuungsleistungen sollen auch Leistungen, wie der Zuschlag flr eine
altersgerechte Wohnung und die VergUtung der Wohnungsanpassung an die BedUrfnisse des Alters,
gehdren. Dies ist aus Sicht des SGV sehr zu unterstltzen. Nicht einverstanden ist der SGV hingegen
damit, dass das betreute Wohnen nur fir Bezlgerinnen und Bezlger von EL zur AHV gelten soll. Die
vorgesehene wichtige Anerkennung des betreuten Wohnens muss gleichermassen fir betagte und
behinderte Menschen gelten. Eine diesbezlgliche Ungleichbehandlung ist nicht akzeptabel, zumal das
geltende Gesetz bislang keine Unterscheidung zwischen der EL zur IV und der EL zu AHV macht. Der
SGV fordert, dass die geplante Gesetzesanpassung zur Anerkennung des betreuten Wohnens
auch auf den IV-Bereich anwendbar ist.
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Im erlauternden Bericht werden nur die finanziellen Auswirkungen der beantragten Neuregelung far
Bund und Kantone dargelegt. Das ist aus Sicht des SGV nicht nachvollziehbar. Bei den geplanten
Anpassungen auf Bundesebene ist zwingend zu bericksichtigen, dass die Stadte und Gemeinden
die EL in 11 Kantonen wesentlich mitfinanzieren. Gesamtschweizerisch wird ein Viertel der EL-
Ausgaben von der kommmunalen Ebene getragen'. Zudem werden die kantonalen und kommunalen
Haushalte in den nachsten Jahren in verschiedenen Bereichen, in denen sie die finanzielle Hauptlast
tragen, mit grossen Herausforderungen konfrontiert sein (u.a. Gesundheit und Langzeitpflege). Es ist
daher aus Sicht des SGV nicht sachgerecht, wenn nur die Kantone und die Gemeinden die Kosten flr
die Betreuungsleistungen durch die EL tragen sollen. Dies luft der fiskalischen Aquivalenz zuwider.

Die rein finanzielle Begriindung, dass nur Kantone und Gemeinden von Einsparungen bei den
Heimkosten profitieren wirden, greift zu kurz und stimmt so nicht, weil auch der Bund davon
profitiert, wenn die Krankheitspravention gestarkt wird, weniger Gesundheitskosten anfallen und sich
Heimeintritte verzogern lassen. Hinzu kommt, dass es sich mit der Uberwiesenen Motion 18.3716 um
eine Vorlage des Bundesparlaments handelt. Entsprechend kommt dem Bund auch eine finanzielle
Mitverantwortung zu. Aus diesem Grund lehnt der SGV die vom Bundesrat vorgeschlagene
Variante ab, die Finanzierung der Betreuungsleistungen Uber die Krankheits- und
Behinderungskosten zu regeln. Stattdessen spricht sich der SGV dafur aus, eine
Betreuungspauschale in den jahrlichen EL einzufihren, um eine gute Versorgung mit
Betreuungsleistungen sicherzustellen.

Dass die Kompetenz, den Bedarf einer Betreuungsleistung festzulegen, weiterhin bei den Kantonen
liegen soll, da sie bereits heute entsprechende Leistungen vergiten und Abklarungen durchflhren, ist
aus Sicht des SGV zu begrissen. Die Kantone und ihre Gemeinden mussen hier Uber den
notwendigen Handlungsspielraum verfliigen kénnen.

Il. Bemerkungen zu den einzelnen Massnahmenvorschlagen
Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4 sowie 1bis

Zuschlag fur die Miete eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz

Personen, die auf eine Nachassistenz angewiesen sind, sollen der betreuenden Person eine
Rickzugsmaoglichkeit bieten kénnen und daflr einen zusatzlichen Beitrag erhalten. Der SGV begrisst
den daflr vorgesehenen Zuschlag fur die Miete eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachassistenz.
Allerdings sollen nicht nur Personen mit einem Assistenzbeitrag der IV, sondern alle Personen mit
Bedarf an Unterstltzung in der Nacht einen Anspruch auf einen Zuschlag fir die Miete eines
zusétzlichen Zimmers flr die Nachassistenz geltend machen kénnen. Die aktuell vorgesehenen
Zuschlage sind aus Sicht des SGV zu tief eingestuft. Wir ersuchen den Bundesrat, den Zuschlag fur
die Miete eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz zu erhéhen.

Aufteilung des Zuschlages fir die Miete einer rollstuhlgdngigen Wohnung

Die entsprechenden Vorkehrungen fir eine rollstuhlgangige VWohnung missen unabhangig von der
Anzahl der Personen, die auf einen Rollstuhl angewiesen sind, gemacht werden. Insofern ist die
Regelung des Bundesrats, pro Wohnung einen Zuschlag zu gewahren, auch wenn mehrere Personen
im Haushalt auf einen Rollstuhl angewiesen sind, nachvollziehbar. Gemaéss geltendem Recht wird der
Zuschlag auf alle Personen eines Haushalts aufgeteilt, wodurch Personen mit Rollstuhl benachteiligt
werden. Der SGV begriisst daher die vorgesehene Anderung mit der die genannte Benachteiligung
von Personen mit Rollstuhl beseitigt wird. Um auch den gewinschten Effekt zu erzielen und einen
Umzug von einer Wohngemeinschaft in einen fir die EL teureren Einzelpersonenhaushalt mit
zwingendem Ruck- und Umbau sowie Heimeintritte zu vermeiden, ware zu prifen, jeder Person mit
Rollstuhl einen vollen Zuschlag zu gewahren.

" BFS Finanzstatistik

Holzikofenweg 8 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch


https://www.sozialhilfeiws.bfs.admin.ch/ibs/daten/FinanzstatistikErgebnisseView.xhtml

Art. 14a (neu)

Von den im erlauternden Bericht vorgestellten vier Varianten hat sich der Bundesrat fir die Variante
«Betreuungsleistungen in den Krankheits- und Behinderungskosten» ausgesprochen. In Art. 14a
Absatz 1 wird dabei prazisiert, welche Betreuungskosten die Kantone tbernehmen mussen. Der SGV
lehnt das vom Bundesrat vorgeschlagene Finanzierungsmodell zulasten der Kantone ab und spricht
sich stattdessen flr die Einflihrung einer Pauschale aus. Eine mehrstufige Pauschale, die auf einer
unabhangigen Bedarfsabklarung beruht und monatlich ausbezahlt wird, wirde der Logik des Systems
entsprechen: Betreuungsleistungen fallen regelmassig an und deshalb sollten sie Teil der jahrlichen
EL sein. Diese Variante berlcksichtigt die Tatsache, dass sich Betreuungsleistungen nicht auf einen
abschliessenden Leistungskatalog reduzieren lassen. Ausserdem tragt eine Pauschale der
individuellen Lebenssituation und der Selbstbestimmung von EL-Beziehenden besser Rechnung und
dies bei vertretbarem administrativen Aufwand.

Falls die Betreuungspauschale verworfen wird, ist aus Sicht des SGV die Variante 3 mit
Anpassungen des Leistungskatalogs vorzuziehen, um die gewlnschte praventive Wirkung auf
Gesundheit und Lebensqualitat der betagten Menschen zu erzielen. So ist es aus Sicht des SGV
wichtig, auch die Beratung und Hilfe bei der Organisation der Betreuungsleistungen als Element
aufzunehmen, wie das Projekt der Betreuungsgutsprachen der Stadt Bern? gezeigt hat: Viele
Betroffene nehmen Leistungen gar nicht in Anspruch, weil sie nicht in der Lage sind, diese zu
organisieren. Mit dieser Variante 3 kdme der Bund seiner Mitverantwortung nach und wirde sich
mindestens bei den Mietkosten mit 5(8 an der Finanzierung beteiligen.

Der SGV beantragt die folgenden Anpassungen in Artikel 14a (neu):

Die Kantone verguten (...) mindestens die Kosten fir die psychosoziale Betreuung und Begleitung
zu Hause, die Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung oder zur Wahrnehmung von Terminen
sowie auf Spaziergdngen ausser Haus, um die Mobilitat sowie den Kontakt mit der Aussenwelt
zu erhalten und zur Pravention von Immobilitit, sozialer Isolation und psychischen Krisen.

Entkoppelung von der Hilflosenentschadigung (Absatz 2)

Der SGV begrusst, dass die Betreuungsleistungen nicht an die Hilflosenentschadigung gekoppelt
sind. Ein Betreuungsbedarf ergibt sich oftmals vor einer Hilflosigkeit. Deshalb stimmt der SGV der
Formulierung in Art. 14a Abs. 2 ausdrtcklich zu.

Mindestbetrag (Absatz 3)

FUr die einzelnen Kosten kénnen die Kantone Hochstbetrage festlegen. Gleichzeitig wird ein
Mindestbetrag pro Person und Jahr statuiert, der nicht unterschritten werden darf. Der SGV kann dies
unterstltzen. Allerdings ist die Begrindung fir den vorgeschlagenen Mindestbetrag von 13 400
Franken nicht ganz nachvollziehbar. Der SGV ersucht den Bund, dies erganzend zu begrinden.

Art. 21b (neu)

Ruckforderung des EL-Betrags fir die Krankenversicherungspramie

Aus Sicht des SGV ist es zielfihrend, an der bisherigen Praxis von Rickforderungen von EL-Betragen
flr die obligatorische Krankenversicherung festzuhalten und dies mit einem Artikel zu regeln. Das
heutige System hat sich bewahrt und gewaéhrleistet die Abwicklung zahlreicher Rlckforderungen von
IPV- (Individuelle Pramienverbilligungen) und EL-Betrdgen pro Jahr.

2 Pilotprojekt «Betreuungsgutsprachen» der Stadt Bern, siehe Website
3
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Wir danken |hnen fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor

v{_ i /

Hannes Germann Christoph Niederberger
Stédnderat

Kopie:  Schweizerischer Stadteverband
Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
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Anderung des Bundesgesetzes iiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung. Anerkennung des betreuten Wohnens flr Bezligerinnen und Bezliger
von EL zur AHV: Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, zur Anderung des Bundesgesetzes Uber Erganzungs-
leistungen zur AHV und IV (ELG) betreffend Anerkennung des betreuten Wohnens Stellung nehmen
zu koénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglo-
merationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevolkerung.

Allgemeine Einschéatzung

Die Betreuung im Alter ist fir die Stadte ein sehr wichtiges Thema. Mit der demografischen Entwick-
lung steigt die Zahl der alteren Personen. Zudem wird ein zunehmender Anteil dieser Personen keine
Angehorigen haben oder keine, die nahe genug wohnen, um Hilfe und Betreuung zu Gbernehmen.
Deshalb sind viele Stadte auf der Suche nach Lésungen, um betagte Menschen darin zu unterstitzen,
mdglichst lange ein méglichst selbstbestimmtes Leben zu fihren und an der Gesellschaft teilhaben zu
kénnen. Damit die Stadte gute Losungen finden kdnnen, ist es aber auch wichtig, dass die anderen
Staatsebenen in ihren Zustandigkeitsbereichen aktiv werden.

Der Stadteverband ist deshalb sehr erfreut, dass der Bundesrat mit der Vorlage anerkennt, dass im
Bereich der Betreuung Handlungsbedarf besteht und nationale Finanzierungslésungen notwendig
sind. Die Anpassungen bei den Erganzungsleistungen (EL), um die Finanzierung von Betreuungsleis-
tungen fur EL-Beziehende zu verbessern, sind ein sehr wichtiger Schritt. Die Kompetenzteilung zwi-
schen den Kantonen und Gemeinden im EL-Bereich ist je nach Kanton unterschiedlich. Anpassungen
auf Bundesebene missen dies berlicksichtigen. Die Stadte finanzieren bei der EL wesentlich mit: In
elf Kantonen ist die kommunale Ebene in die Finanzierung involviert, gesamtschweizerisch werden ein
Viertel der EL-Ausgaben von der kommunalen Ebene getragen. Um dem Handlungsbedarf Uber die

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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EL hinaus gerecht zu werden, werden aber Uber die Vorlage hinausfiihrende Diskussionen notwendig
sein. Der Stadteverband ist erfreut, dass der Bundesrat diese Ansicht teilt.

Betreuungsbedarf und Hilflosigkeit sind nicht dasselbe und oft entsteht ein Betreuungsbedarf, bevor
der Anspruch auf Hilflosenentschadigung gegeben ist. Der Stadteverband begriisst es deshalb, dass
die Betreuung eigenstandig betrachtet wird und entsprechend von der Hilflosigkeit und der Hilflo-
senentschadigung entkoppelt wird. Dass die Vorlage eine wohnformunabhangige Lésung vorschlagt,
erfullt ein wichtiges Anliegen des Stadteverbands. Nur so kann sichergestellt werden, dass keine
neuen Schnittstellen, Ineffizienzen und Ungerechtigkeiten entstehen.

Dass es diese Revision des ELG braucht, ist aus Sicht des Stadteverbands unbestritten. Den konkre-
ten Umsetzungsvorschlag rein tber die Krankheits- und Behinderungskosten lehnt der Stadteverband
allerdings ab. Die rein finanzielle Begriindung, dass nur die Kantone und Gemeinden profitieren, wenn
verfriihte Heimeintritte verhindert werden, und deshalb die Kosten tragen sollen, greift zu kurz und ist
nicht korrekt. Wie im erlauternden Bericht festgehalten wird, sollen Betreuungsleistungen das Wohlbe-
finden der Personen sicherstellen, verfriihte Heimeintritte verhindern und der Krankheitspravention
dienen. Davon profitieren alle Staatsebenen. Durch die Verzégerung von Heimeintritten werden auch
die mit dem Heimaufenthalt verbundenen zusatzlichen EL-Kosten verhindert, wovon auch der Bund
profitiert. Zudem kommen im Bereich der Betreuung im Alter unterschiedliche Aufgaben und Kosten
auf alle Staatsebenen zu. Die Anpassungen bei der EL missen darauf abzielen, die Betreuung fur
diese Bevdlkerungsgruppe bestmdglich zu gewahrleisten und gleichzeitig eine Lésung zu finden, wel-
che der Systemlogik der EL gerecht wird und mit einem vertretbaren administrativen Aufwand umge-
setzt werden kann.

Eine Uberwiegende Mehrheit der Stadte schlagt vor, eine Betreuungspauschale als eigenstandiges
Element der jahrlichen EL vorzusehen, um eine gute Versorgung mit Betreuungsleistungen zu ge-
wahrleisten.

Falls trotzdem an einer Abdeckung Uber die Krankheits- und Behinderungskosten festgehalten wird,
spricht sich der Stadteverband fur die Variante drei aus und pladiert fir eine dem Leistungskatalog in
Art. 14a ELG vorgelagerte zielorientierte Definition der Betreuung resp. der Betreuungsleistungen. Zu-
dem wunscht er eine Erweiterung des Leistungskatalogs, insbesondere das Element der Beratung
und Hilfe bei der Organisation von Betreuungsleistungen erscheint aus Stadtesicht sehr wichtig.

Der Stadteverband begriisst, dass die vorliegende Revision genutzt wird, um einige weitere Bestim-
mungen im ELG anzupassen, bei denen sich Handlungsbedarf gezeigt hat. Allerdings wird der Zu-
schlag fur das Zimmer der Nachtassistenz als zu tief erachtet.

Grundsatzlich ist es den Stadten wichtig, dass durch die Anpassungen keine neuen Ungleichheiten

entstehen. EL werden zur AHV und zur IV gewahrt. Wenn zusatzlich Hilfs- und Betreuungsleistungen
Ubernommen werden, soll dies nicht nur fur die EL zur AHV gelten, sondern auch fir die EL zur IV.
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Detaillierte Ausfiihrungen und Anliegen zu einzelnen Aspekten der Vorlage
1. Vorgeschlagenes Modell zur Berlicksichtigung der Betreuungsleistungen
Beurteilung der Modelle:

Im Kapitel 1.2 des erlauternden Berichts werden die vier Varianten vorgestellt, die geprift wurden. Der
Bundesrat hat sich fir die vierte Variante entschieden. Die Stadte beurteilen die Varianten wie folgt:

Variante 1, Pauschale: Die Uberwiegende Mehrheit der Stadte erachtet eine Pauschale als zielfiih-
rend, jedoch nicht in der vorgeschlagenen Ausgestaltung. Die Pauschale sollte nicht dem Mietzinsma-
xima angehangt werden, sondern nach einer entsprechenden Bedarfsabklarung als eigenstandiger
Bestandteil der jahrlichen EL (Art. 10 ELG) gewahrt werden. Das Argument des Bundesrats, dass eine
pauschale Abgeltung nicht moglich ist, weil es sich bei den EL um eine Bedarfsleistung handelt, ist
nicht nachvollziehbar. Beim Betrag fur den allgemeinen Lebensbedarf handelt es sich ebenfalls um
eine Pauschale und auch andere Bedarfsleistungen wie die Sozialhilfe kennen Pauschalen.

Eine (mehrstufige) Betreuungspauschale wiirde der Logik des Systems entsprechen: Betreuungsleis-
tungen fallen regelmassig und dauerhaft an und gehéren zur unmittelbaren Existenzsicherung, des-
halb sollten sie Teil der jahrlichen EL sein. Zudem wird diese Variante der — auch im erlauternden Be-
richt ausgefihrten — Tatsache gerecht, dass sich Betreuungsleistungen nicht auf einen abschliessen-
den Leistungskatalog reduzieren lassen. Mit einer Pauschale kann der individuellen Lebenssituation
und der Selbstbestimmung Rechnung getragen werden, bei gleichzeitig vertretbarem administrativem
Aufwand. Dadurch dass bei einer Pauschale nicht einzelne beanspruchte Leistungen vergutet werden,
entfallt auch die Vorfinanzierung durch die Betroffenen. Das ist sehr zu begrussen, weil die Vorfinan-
zierung fur Personen mit knappen finanziellen Ressourcen eine zusatzliche Hurde darstellt und den
Nichtbezug von Leistungen erhoht.

Verschiedene Stadte betonen, dass die Gewahrung einer Pauschale unbedingt an eine interkantonal
standardisierte und idealerweise aufsuchende Bedarfsabklarung geknipft sein muss. Zudem sollten
die betroffenen Personen auch Beratung fur die Organisation der gewahrten Leistungen erhalten, um
sicher zu stellen, dass die Leistungen auch tatsachlich gemass Bedarf in Anspruch genommen wer-
den.

Einige Stadte lehnen aber eine Betreuungspauschale ab. Die Griinde sind unterschiedlich. Einerseits
wird angefiihrt, dass Betreuungsleistungen situativ und individuell anfallen und deshalb nicht Uber eine
Pauschale bei den jahrlichen EL abgerechnet werden sollten. Zudem waren Anpassungen in den kan-
tonalen Gesetzen notwendig, dort wo Betreuung heute Uber die Krankheits- und Behinderungskosten
abgerechnet wird. Andererseits wird befiirchtet, dass Beratung nicht flachendeckend angeboten oder
nicht genutzt wird und Betreuungsleistungen deshalb nicht beansprucht werden. In diesem Fall wiirde
die Zielsetzung verfehlt, das selbstbestimmte Leben zu Hause zu férdern. Eine Stadt verweist zudem
auf finanzielle Folgen aufgrund der innerkantonalen Kompetenzteilung.

Variante 2, Betreutes Wohnen in der jahrlichen EL: Hier waren von der Wohnform abhangige Zu-
schlage vorgesehen. Die Stadte begriissen einstimmig, dass der Bundesrat diese Variante abgelehnt
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hat. Die Finanzierung der Betreuungsleistungen sollte méglichst unabhangig von der Wohnform erfol-
gen, damit keine neuen Schnittstellen und Ungerechtigkeiten entstehen.

Variante 3, Mietzuschlag in der jahrlichen EL und Betreuungsleistungen in den Krankheits- und
Behinderungskosten: Falls die Betreuungspauschale im Sinne der Mehrheit der Stadte nicht bertick-
sichtigt wird, beantragt der Stadteverband, dass Variante 3 weiterverfolgt wird. Ein Zuschlag fiir die
Miete einer altersgerechten Wohnung ist zielfiihrend, muss aber iber die jahrliche EL abgewickelt
werden, ansonsten wird die bisherige Logik des ELG verletzt. Bei den Krankheits- und Behinderungs-
kosten wirden sich die Stadte allerdings ausdriicklich Erganzungen wiinschen, die tUber den vorlie-
genden Vorschlag hinausgehen (vgl. nachfolgend gewilinschte Anpassungen).

Variante 4, Betreuungsleistungen in den Krankheits- und Behinderungskosten: Diese Variante
wird von den Stadten abgelehnt. Sollte trotzdem daran festgehalten werden, bitten wir um Ubernahme
der nachfolgend gewiinschten Anpassungen.

Formulierung einzelner Gesetzesartikel:

Falls die Betreuungspauschale entgegen dem Wunsch der Uberwiegenden Mehrheit der Stadte nicht
zum Zug kommt, beantragt der Stadteverband die Ubernahme der Variante 3 mit einigen Ergéanzun-

gen. In Bezug auf die einzelnen Artikel des Gesetzesentwurfs des Bundesrats wurde das Folgendes
bedeuten.

a. Mietzinszuschlag als Teil der jahrlichen EL (Art. 14a Abs. 1 Bst. f bzw. Art. 10 Abs. 1 Bst. b
Ziff. 3)

Daflir Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 erganzen: «bei der notwendigen Miete einer rollstuhlgéngigen
oder einer altersgerechten Wohnung: zusétzlich 6420 Franken».

Hier gilt es noch darauf hinzuweisen, dass «altersgerecht» nicht synonym ist mit «barrierefrei»,
sondern breiter verstanden werden und z.B. auch den sozialen Bedurfnissen der betroffenen Per-
sonen Rechnung tragen muss. Die Definition einer altersgerechten Wohnung ist komplex, insbe-
sondere wenn es sich nicht um eine institutionalisierte betreute Wohnung handelt. Deshalb missen
Kriterien geschaffen werden, die fur die EL-Stellen praxistauglich sind. Zudem ist in betreuten
Wohnformen haufig eine Ansprechperson in der Siedlung als Vorhalteleistung enthalten, d.h. die
Verfugbarkeit einer Ansprechperson ist in einer monatlich zu zahlenden Betreuungspauschale oder
im Mietzins enthalten. Auch Personen, die keine Beratungen in Anspruch nehmen, zahlen fiir die
Verfugbarkeit der Ansprechperson. Diese Leistung sollte ebenfalls Uber die EL abgedeckt werden.
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b. Anpassungen des Leistungskatalogs (Art. 14a Abs. 1)

Der Stadteverband begriisst die vorgeschlagenen Ergéanzungen unter Art. 14a. Allerdings wird aus
Sicht der Stadte der sozialen und psychosozialen Komponente der Betreuung zu wenig Rechnung ge-
tragen, obwohl der Bundesrat im erlauternden Bericht festhalt, dass Betreuungsleistungen eine sozi-
ale Komponente aufweisen. Um dies zu korrigieren, schlagen wir einerseits eine vorgelagerte Betreu-
ungsbeschreibung vor. Dabei bietet sich eine Orientierung an der Formulierung des Kantons Ziirich
an, die er in seiner Vernehmlassung zur Anpassung der kantonalen Zusatzleistungen vorgeschlagen
hat'. Andererseits schlagt der Stadteverband einige ergadnzende Prazisierungen vor (vgl. vorgeschla-
gene Formulierung des Art. 14a Abs. 1 weiter unten).

Ausserdem beantragt der Stadteverband die Aufnahme von drei zuséatzlichen Betreuungsleistungen in
den Leistungskatalog:

- Auf S. 19 des erlauternden Berichts verweist der Bundesrat auf mogliche Leistungen, wobei
auch Administration aufgefuihrt ist. Es erscheint uns wichtig, dass diese Leistung ebenfalls
aufgenommen wird, da sie teilweise einen professionellen und daher mit Kosten verbundenen
Umgang erfordert.

- Zudem mochte der Stadteverband anregen, Entlastungsdienste fiir Angehdrige ebenfalls ex-
plizit aufzufiihren, da der Synthesebericht des vom Bund durchgefiihrten Forderprogramms?
«Entlastungsangebote fiir betreuende Angehoérigen» auch auf die Schwierigkeit der Finanzie-
rung von entlastenden Betreuungsleistungen hinweist.

- Sehr wichtig ist aus Stadtesicht zudem das Element der Beratung und Hilfe bei der Organisa-
tion der Betreuungsleistungen. Das Projekt der Betreuungsgutsprachen in der Stadt Bern hat
gezeigt, dass viele Menschen Leistungen nicht in Anspruch nehmen, weil sie nicht in der Lage
sind, diese zu organisieren®. Es mlssen also nicht nur die Leistungen selber finanziert wer-
den, sondern es muss auch sichergestellt werden, dass Betroffene und ihre Angehdrigen Be-
ratung und Hilfe bei der Organisation der Betreuungsleistungen in Anspruch nehmen kénnen.
Die Stadt Luzern macht mit aufsuchender Bedarfsabklarung und einer wirkungszielorientierten
Handhabung der Unterstitzungsbeitradge durch das gleiche Fachpersonal im Rahmen des
Projekts «Gutscheine fiir selbstbestimmtes Wohnen» sehr gute Erfahrungen®.

Art. 14a Abs. 1 wirde entsprechend wie folgt formuliert:

Die Kantone vergliten (...) entstandenen Kosten fiir Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung, psycho-
sozialen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahrnehmung von Terminen sowie auf Spa-
ziergdngen ausser Haus zur Erhaltung der Mobilitdt, zum Kontakt mit der Aussenwelt und zur Praven-
tion von Immobilitét, sozialer Isolation und psychischen Krisen.

1 https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/vernehmlassungen.html (Anderung der Zusatzleistungs-
verordnung)

2 Férderprogramm «Entlastungsangebote fiir betreuende Angehérige 2017-2020» (admin.ch)

3 https://www.bern.ch/mediencenter/medienmitteilungen/aktuell_ptk/betreuung-im-alter-betreuungsqutsprachen-
zeigen-wirkung

4 https://www.stadtluzern.ch/politbusiness/1648807
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Mindestens verglitet werden:

a) Ein Notrufsystem

b) Hilfe im Haushalt, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbsténdigkeit

¢) Mahlizeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahlzeitenzubereitung

d) Begleit- und Fahrdienste (auch solche zur Starkung der sozialen Teilhabe und Prévention von
Einsamkeit, Immobilitdt und psychischen Krisen)

e) NEU: Hilfe bei der Administration

f)  NEU:_Beratung und Begleitung in der selbstédndigen Alltagsgestaltung trotz Einschrédnkungen
und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen

g) NEU:_Entlastungsdienste fiir Angehdrige

h)  Die Anpassung der Wohnung an die Bedlirfnisse des Alters, wenn nicht bereits ein Zuschlag
gemdss (neuem) Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 gewéhrt wurde.

c. Entkoppelung von der Hilflosenentschadigung (Art. 14a Abs. 2)

Der Stadteverband stimmt der Formulierung im Gesetzesentwurf ausdriicklich zu. Ein Betreuungs-
bedarf entsteht haufig vor einer Hilflosigkeit. Es ist deshalb zentral, dass die Betreuung nicht an die
Hilflosenentschadigung gekniipft wird. Es ist auch zielfiihrend, dass bereits heute die Hilflosenent-
schadigung nicht von der Vergiitung der Betreuungsleistungen in Abzug gebracht werden darf.

d. Mindestbetrag (Art. 14a Abs. 3)

Dass ein Mindestbetrag pro Person und Jahr festgelegt wird, erscheint dem Stadteverband zielfih-
rend. Es bleibt aber unklar, wie der vorgeschlagene Mindestbetrag von 13'400 Franken zustande ge-
kommen ist. Der erlduternde Bericht verweist auf die Richtwerte der Betreuungsgutsprachen der Stadt
Bern, weicht aber bei den meisten Leistungen von diesen ab. Der Stadteverband beantragt, dass die
Betrage mit entsprechenden Referenzen begriindet werden.

Zudem ware es aus Sicht der Stadte sinnvoll, wenn der Mindestbetrag Gber samtliche Betreuungsleis-
tungen hinweg eingesetzt werden kdnnte. Es sollte verhindert werden, dass Kantone fiir einzelne
Leistungen Hochstbeitrage bestimmen, insbesondere nicht fir die Elemente der psychosozialen Be-
treuung. Nur so kann das Angebot entsprechend den individuellen Bedurfnissen und des entspre-
chenden Bedarfs je Person genutzt und die gewiinschte Wirkung (Krankheitspravention, Verzégerung
Heimeintritt) erzielt werden.

2. Zuschlag fur die Miete eines zuséatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz (Art. 10 Abs. 1)

Die Einfuhrung eines Zuschlags fiir die Miete eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz be-
grusst der Stadteverband und schliesst sich der Begriindung des Bundesrates an: Arbeitgebende mit
Assistenz mussen sowohl zum Schutz ihrer eigenen Privatsphare aber auch derjenigen der Assistenz-
person die Moglichkeit haben, ein Zimmer fir die Nachtassistenz anzubieten. Der Ansatz fur Familien-
mitglieder ist fur die Berechnung des Zuschlags aber ungeeignet, weil damit der Tatsache, dass die
Person ein eigenes Zimmer und damit zuséatzliches Zimmer braucht, nicht Rechnung getragen wird.
Grundsatzlich sollte deshalb der Ansatz fur eine zusatzliche Person in einer WG verwendet werden.
Da die Nachtassistenz die Gemeinschaftsraume tagstber nicht mitbenutzt, kann der Ansatz allenfalls
reduziert werden.
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3. Aufteilung des Zuschlags fiir die Miete einer rollstuhlgangigen Wohnung (Art. 10 Abs. 1°)
Der Stadteverband begriisst die vorgeschlagene Anpassung. Mit der heutigen Regelung werden Per-
sonen mit Rollstuhl benachteiligt, wenn sie mit Personen ohne Rollstuhl zusammenwohnen, weil der
Zuschlag auf alle Personen aufgeteilt wird, jenen Personen ohne Rollstuhl aber nicht ausbezahlt wird.
Diese Benachteiligung wird mit der vorgeschlagenen Anderung behoben, indem der Rollstuhlzuschlag
nur noch auf jene Personen aufgeteilt wird, die einen Rollstuhl benétigen. Einige Stadte fanden es so-
gar angebracht, dass der Rollstuhlzuschlag jeder Person einzeln gewahrt wird, weil der Platzbedarf
grosser ist, wenn mehrere Personen mit Rollstuhl zusammenwohnen.

4. Ruckforderung des EL-Betrags fur die Krankenversicherungspramie

Dieser Anpassung stimmt der Stadteverband im Grundsatz zu. Eine gesetzliche Grundlage, um die
bisherige Praxis weiterfuhren zu kdnnen, erachten die Stadte als notwendig.

Antréage
Zusammenfassend beantragen wir gemass unseren Ausflihrungen:

» Die Einfuhrung einer Betreuungspauschale als eigenstdndigen Bestandteil der jahrlichen
EL vertieft zu prifen.

» Falls die Betreuungspauschale verworfen wird, Variante 3 mit den von uns genannten An-
passungen zu Ubernehmen und den Mindestbetrag zu begriinden.

» Den Zuschlag fur die Miete eines zusatzlichen Zimmers fur die Nachtassistenz zu erhdhen.
Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fur Fragen steht Ihnen Franziska Ehrler,
Leiterin Sozial- und Gesellschaftspolitik (franziska.ehrler@staedteverband.ch, 031 356 32 47) jeder-
zeit gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktor
v/ i
l f%(
Anders Stokholm Martin Fllgel

Stadtprasident Frauenfeld

Kopie Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren SODK,
Schweizerischer Gemeindeverband
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Per E-Mail: Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch

Zurich, 23. Oktober 2023 BZG/sm

zimmermann@arbeitgeber.ch

Stellungnahme zur Vernehmlassung «Anderung des Bundesgesetzes uiber Erganzungsleistun-
gen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG). Anerkennung des betreuten
Wohnens fur Beztigerinnen und Bezliger von EL zur AHV»

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Arbeitgeberverband wurde mit E-Mail vom 21. Juni 2023 eingeladen, zur ein-
gangs erwahnter Vernehmlassung bis zum 23. Oktober 2023 Stellung zu nehmen. Daflr danken wir
Ihnen bestens und unterbreiten Ihnen nachfolgend gerne unsere Positionen.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirtschatft,
Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 90 regionale
und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige Einzelunternehmen. Insgesamt ver-
tritt er Gber 100000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit knapp 2 Millionen Arbeithehmenden aus
allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fir eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der
Schweiz ein. Er verfugt dabei Gber anerkanntes Expertenwissen insbesondere in den Bereichen Ar-
beitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

1. Zusammenfassende Beurteilung

Gestitzt auf die Konsultation unserer Mitglieder nehmen wir zusammenfassend gerne wie folgt Stel-
lung:

Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbands (SAV):

Die Arbeitgeber bewerten die vorgesehene Anderung des Bundesgesetzes iiber Erganzungsleis-
tungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) als positiv.

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zirich
T +41 444211717
verband@arbeitgeber.ch | www.arbeitgeber.ch
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2. Ausgangslage

In Erflllung der Motion der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
(18.3716) «Erganzungsleistungen fur betreutes Wohnen» schlagt der Bundesrat in seiner Vorlage vor,
das betreute Wohnen in den Ergénzungsleistungen zur AHV anzuerkennen. Der Begriff des betreuten
Wohnens ist in diesem Zusammenhang breit auszulegen und soll sowohl das Wohnen im eigenen Zu-
hause mit Assistenzleistungen als auch das betreute Wohnen im Heim umfassen. Die Vorlage bein-
haltet die Vergutung bestimmter Betreuungsleistungen, deren Finanzierung im Rahmen der Krank-
heits- und Behinderungskosten erfolgt. Um einem Anliegen der Kommission fiir Soziale Sicherheit und
Gesundheit des Standerates Folge zu leisten, wird die Vorlage mit der Berticksichtigung eines Zu-
schlages fir die Miete eines zusatzlichen Zimmers fiir die Nachtassistenz flr Personen mit einem As-
sistenzbeitrag und der Anderung der Aufteilung des Zuschlages firr eine rollstuhlgangige Wohnung
erganzt. Schliesslich soll eine Bestimmung betreffend die Rickforderung des EL-Betrages fir die
Krankenversicherungspramie in die Vorlage aufgenommen werden.

3. Position des SAV

Die Schweizer Bevdlkerung wird immer alter und die demografische Alterung wird sich in den nachs-
ten Jahrzehnten noch weiter beschleunigen. Die daraus folgend massiv steigenden Pflegekosten wiir-
den zu einer Kostenexplosion bei der EL filhren. Der SAV geht davon aus, dass die nun geplante An-
derung einerseits kostendammend wirkt und anderseits dem Bedurfnis der betagten Menschen, mog-
lichst lange in einer eigenstandigen Wohnform zu bleiben, besser Rechnung tragt, als zu friih in ein
Heim Uberzutreten.

4. Fazit
Gestitzt auf die Konsultation unserer Mitglieder nimmt der SAV wie folgt Stellung:

Die Arbeitgeber bewerten die vorgesehene Anderung des Bundesgesetzes iiber Erganzungsleistun-
gen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) als positiv.

Wir bitten Sie um Berlcksichtigung unserer Eingabe und stehen Ihnen fiir allféllige Rickfragen gerne
zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

il 3

3 .7 . B
l(_,_,\ e apa s
Barbara Zimmermann-Gerster Roger Riemer
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Ressortleiter Sozialpolitik und Sozialversicherungen
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Eidgenodssisches Departement des Innern EDI
Herr Bundesprasident Alain Berset
3003 Bern

per Mail an:
sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch

Bern, 19. Oktober 2023

Anderungen des Bundesgesetzes iiber Ergianzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung: Anerkennung des betreuten Wohnens
fur Beziigerinnen und Beziiger in den Erganzungsleistungen zur AHYV,
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundespréasident

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund (SGB) nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

Der SGB begrusst die Vorlage. Sie anerkennt den Handlungsbedarf bei der Betreuung im Alter
und soll ein langeres, selbstandiges Wohnen auch im Alter ermdglichen. Der SGB begrusst, dass
die vorgeschlagene Finanzierung eines Teils der Betreuungskosten - zumindest fur
EL-Bezlgerinnen - wohnformunabhangig Ubernommen werden soll. Er spricht sich jedoch dafir
aus, dass die Anerkennung des betreuten Wohnens in den EL auch auf den IV-Bereich
ausgeweitet wird. Die Argumente zur Vermeidung von Heimeintritten gelten fur IV-Bezligerlinnen
genauso. Eine solche, neu eingefihrte Ungleichbehandlung zwischen betagten Menschen und
Personen mit Behinderungen durfte auch den Verpflichtungen der Schweiz aus der UNO-
Behindertenkonvention widersprechen.

Im Einklang mit verschiedenen Fach- und Dachverbanden, die in der Altersarbeit tatig sind,
spricht sich der SGB jedoch flr eine eigenstandige, jahrliche Betreuungspauschale aus
(angelehnt an Variante 1 der vom Bundesrat gepriften Losungen). Nur so waren die Leistungen
vorfinanziert - was nicht nur die betrachtliche Gefahr des Nicht-Bezugs verringert und den
administrativen ~ Aufwand  reduziert. Dies wulrde flUr die  Anbieterlnnen  von
Betreuungsdienstleistungen auch zu einer héheren Planbarkeit und damit zu stabileren
Arbeitsverhéltnissen beitragen. So oder so sollten zumindest die Mietzinszuschlage flr
altersgerechte Wohnungen separat und nicht als «Krankheits- und Behinderungskosten»
angerechnet werden.

Der SGB fordert ausserdem eine Ausweitung der neu Uber die EL anerkannten Leistungen - Uber
die vom Bundesrat bereits vorgeschlagenen neuen Kategorien hinaus. Gerade den
psychosozialen Aspekten der Betreuung, sei es beim «Begleit- und Fahrdienst», sei es bei der
Haushaltsflhrung, oder der gemeinsamen Zubereitung von Mahlzeiten, kommt eine

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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entscheidende Rolle zu. Diese psychosoziale Ausrichtung des Leistungskatalogs sollte deshalb
prazisiert werden. Auch die Beratung und Begleitung in der Alltagsgestaltung und
Entlastungsdienste fUr Angehorige sollten nach Ansicht des SGB von den Ergédnzungsleistungen
als Leistungen anerkannt werden.

Schliesslich spricht sich der SGB daflr aus, dass der Mindestbeitrag von 13'400 Franken erh6ht
wird und entsprechend der individuellen Bedlrfnisse Uber samtliche anerkannte
Leistungskategorien genutzt werden kann. Von strengen Unterkategorien pro Leistung sollte
abgesehen werden.

Der SGB begrlisst ausserdem, dass die Miete eines zusatzlichen Zimmers fUr die Nachtassistenz
von Personen mit einem Assistenzbeitrag mit einem Zuschlag berucksichtigt werden soll. Der
vom Bundesrat vorgeschlagene Zuschlag ist aber zu tief angesetzt und sollte erhdht werden.
Auch, dass die negativen Auswirkungen der jungsten EL-Reform auf gemeinschaftliche
Wohnformen mit den vorgeschlagenen Anpassungen beim Rollstuhlzuschlag abgefedert werden
sollen, begrlsst der SGB ausdrlcklich. Es ist entscheidend, dass diese beiden Anpassungen
maoglichst rasch in Kraft treten. Sofern aufgrund der zeitlichen Verzdgerung des Inkrafttretens
Finanzierungsllcken entstehen, sollten der Bundesrat und die Kantone maoglichst pragmatische
Losungen suchen. Beide Zuschlage sollten ausserdem regelméssig uberprift und an
Veranderungen auf dem Wohnungsmarkt angepasst werden.

Der SGB ist einverstanden mit dem Vorschlag, dass unrechtmassig ausgerichtete
Erganzungsleistungen von den Kantonen weiterhin direkt beim Krankenversicherer
zurlckgefordert werden kdnnen. Dabei sollte aber auch der rickwirkende Anspruch auf
Pramienverbilligungen sichergestellt sein.

In diesem Sinne hoffen wir auf die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und bedanken uns

fUr die Zusammenarbeit.

Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

/‘%&'%’% (= 0=\ -'i‘._‘,\

Pierre-Yves Maillard Gabriela Medici
Prasident Zentralsekretérin



TravailSuisse

Per Mail an

Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch

Bern, 23. Oktober 2023

Anderung des Bundesgesetzes iiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung. Anerkennung des betreuten Wohnens fiir
Beziigerinnen und Beziiger von EL zur AHV

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen flir die Gelegenheit, zur oben erwahnten Gesetzesanderung Stellung nehmen zu konnen. Fir
Travail.Suisse ist ein wirdiges Auskommen nach Ende des Erwerbslebens oder bei Invaliditat ein wichtiges An-
liegen. Dazu gehort auch die Frage des Wohnens. Im Hinblick auf die demografische Alterung ist es notwendig,
die Unterbringung sowie die Pflege und Betreuung im Alters- und Behinderungsbereich an die veranderten Um-
stdnde anzupassen. Einerseits ist ein Mangel an Platzen in Heimen absehbar, andererseits bendtigt fast ein
Drittel der Bewohnerinnen und Bewohner von Alters- und Pflegeheimen einen Pflegebedarf von weniger als ei-
ner Stunde pro Tag. Gleichzeitig wiinscht ein Grossteil der betagten Menschen, in ihrem eigenen Zuhause alt
zu werden. Weiter stellt ein Umzug im Alter eine grosse Herausforderung dar, welcher nicht zuletzt einen ge-
wissen Verlust des sozialen Umfeldes zur Folge hat. Aus all diesen Uberlegungen scheint es sinnvoll, dass die
Menschen maoglichst lange in ihrem eigenen Zuhause verbleiben kénnen. Dies flhrt nicht zuletzt auch zu einer
Senkung der Heimkosten. Die vorliegende Gesetzesanderung beabsichtigt die Anerkennung des wohnformun-
abhangigen betreuten Wohnens im Rahmen der Ergdnzungsleistungen (EL) und ermdglicht somit eine Betreu-
ung, welche den Bedlirfnissen der EL-Beziehenden entspricht.

Travail.Suisse begrisst, dass der Bundesrat das betreute Wohnen fir Bezligerinnen und Bezliger von EL zur
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) einfiihren will. Nicht einverstanden sind wir hingegen damit,
dass das betreute Wohnen nur fiir Bezligerinnen und Bezlger von EL zur AHV gelten soll und nicht auch fir
Bezligerinnen und Bezliger von EL zur IV. Aus Griinden der Gleichbehandlung von Menschen verschiedenen
Alters mit vergleichbarem Unterstitzungsbedarf beim Wohnen ist das betreute Wohnen vielmehr auf den V-
Bereich auszuweiten.

Gerne nimmt Travail.Suisse wie folgt zu den einzelnen Punkten Stellung:
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Jede Person mit einem Rollstuhl hat Anspruch auf einen Rollstuhlzuschlag (Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3
ELG)

Heute wird der Zuschlag fir die notwendige Miete einer rollstuhlgangigen Wohnung auf alle im Haushalt leben-
den Personen aufgeteilt, also auch auf Personen, die keinen Rollstuhl bendtigen. Es gehen somit Anteile des
Rollstuhlzuschlages verloren, weil Personen ohne EL «ihren» Teil des Zuschlags nicht ausbezahlt erhalten.
Dadurch werden Personen mit einem Rollstuhl, die in einer Wohngemeinschaft leben, benachteiligt.
Travail.Suisse begrisst daher, dass der Rollstuhlzuschlag neu der Person im Rollstuhl voll ausbezahlt wird,
wenn sie mit weiteren Personen ohne Rollstuhl zusammen lebt.

Allerdings muss auch bei Haushalten mit mehreren Personen im Rollstuhl jede Person Anrecht auf den vollen
Rollstuhlzuschlag haben, denn es fallen an verschiedenen Stellen hohere Kosten an: Personen im Rollstuhl
brauchen deutlich mehr Flache, zum Beispiel fir zwei Elektrorollstihle, allenfalls zusatzlich auch noch ein oder
zwei Handrollstuhle, Stehbretter, Duschrollstlihle, Rollatoren, etc. Somit missen auch die gemeinsamen Raum-
lichkeiten bei zusatzlichen Personen im Rollstuhl grosser sein (z.B. Kiiche, Wohnzimmer). Nur so kdnnen sich
mehrere Personen mit Hilfsmitteln und Behandlungsgeraten gleichzeitig darin aufhalten. Hinzu kommt, dass
bei grossen Wohngemeinschaften zusatzliche Kosten z.B. fir ein zweites barrierefreies Bad anfallen. Zudem
befinden sich rollstuhlgangige Wohnungen fast ausschliesslich im Bereich von Neubauten und sind substanzi-
ell teurer. Diese hoheren Mietkosten schlagen sich auf alle Raumlichkeiten und insbesondere auch auf zusatzli-
che Zimmer nieder.

Aus diesen Griinden ist eine Anknipfung des Rollstuhlzuschlages an jede auf einen Rollstuhl angewiesene Per-
son notwendig. Der volle Rollstuhlzuschlag muss jeder Person zustehen, die auf einen Rollstuhl angewiesen ist.
Entsprechend fordern wir folgende Anpassung von Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 ELG:

Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3
3. «bei der notwendigen Miete einer rollstuhlgangigen Wohnung: fiir jede Person mit einem Rollstuhl zusétzlich
6'420 Franken;»

Zuschlag fiir die Miete eines zusatzlichen Zimmers fiir die Nachtassistenz (Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4 ELG)

Um einem verfriihten Heimeintritt vorzubeugen und die Selbstandigkeit im eigenen Zuhause aufrechtzuerhal-
ten, braucht es in gewissen Fallen die Unterstltzung einer Nachtassistenz. Die Nachtassistenz braucht ein
Zimmer, das zwar nah ist, aber dennoch Riickzug bietet. Travail Suisse begrisst die Einfiihrung eines Zu-
schlags flr die Miete eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz. Sowohl flir Arbeitgebende mit Assis-
tenz als auch fir die Assistenzpersonen ist es wichtig, dass sie Rickzugsmaglichkeiten zum Schutz ihrer eige-
nen Privatsphare haben.

Der vom Bundesrat vorgeschlagene Zuschlag von monatlich Fr. 270.-- (Region 1 und Region 3) bzw. Fr. 265.--
(Region 2 und damit, sic!, tiefer als in der Region 3) ist allerdings zu tief angesetzt. Der Bundesrat schlagt einen
Zuschlag vor, der dem Betrag fiir eine zweite Person bei der Berlicksichtigung des Mietzinses in der EL-Berech-
nung entspricht. Dieser Betrag ist keine plausible Referenzgrosse, denn zum einen ist der Ansatz fur Familien-
mitglieder flr die Berechnung des Zuschlags fir ein Assistenzzimmer ungeeignet und zum anderen ist ein zu-
satzlicher Raum in einer rollstuhlgangigen Wohnung teurer als in einer nicht rollstuhlgangigen Wohnung.

Travail.Suisse begrisst die folgenden, von Inclusion Handicap vorgeschlagenen Moglichkeiten zur Bestim-
mung eines angemessenen Zuschlags flr ein Zimmer fir die Nachtassistenz:

Variante 1

Es wird aufgrund der obigen Ausfiihrungen mit dem Ansatz fir eine zusatzliche Person in einer Wohngemein-
schaft gerechnet (gemass Art. 10 Abs. Tter ELG flr die Region 1 Fr. 867.50, flr die Region 2 Fr. 842.50, fir die
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Region 3 Fr. 782.50), da eine Nachtassistenz vom Raumbedarf her mit einer weiteren Mitbewohnerin bzw. ei-
nem weiteren Mitbewohner und nicht mit einem Familienmitglied zu vergleichen ist.

Variante 2

Wie in der Variante 1 wird aufgrund der obigen Ausflihrungen auch in der Variante 2 mit dem Ansatz fir eine
zusatzliche Person in einer Wohngemeinschaft gerechnet. Obwohl eine Nachtassistenz wahrend ihres Aufent-
halts auch die Gemeinschaftsraume mitbenutzt (in Wohngemeinschaften wird der Mietkostenanteil pro Raum
haufig mit dem Flachenansatz berechnet), berlicksichtigt man, dass 30% der Wohnungsflache Gemeinschafts-
raume betreffen. Dies flihrt dazu, dass der in der Variante 1 ermittelte Zuschlag entsprechend zu reduzieren
ware. Da es sich in den haufigsten Fallen um eine 2-Personen-Wohngemeinschaft handelt, rechtfertigt sich so-
mit eine Reduktion um 15% der Mietzinsmaxima flir Wohngemeinschaften bzw. eine Beriicksichtigung von
85% der Mietzinsmaxima fur Wohngemeinschaften gemass Variante 1. Somit ergeben sich Zuschlage von Fr.
737 .- flr die Region 1, Fr. 716.-- fUr die Region 2, Fr. 640 .- fiir die Region 3.

Will man weder der Variante 1 noch der Variante 2 folgen, wére eine empirische Grundlage fir die Bemessung
der Hohe des Zuschlags aufgrund der Mieten der einschlagigen Mietportale zu schaffen. Dabei missten die
Kriterien «rollstuhlgangig» und «Lift» zwingend bericksichtigt werden. Der Betrag sollte — wie das der Bundes-
rat vorschlagt - den Preisen auf dem Wohnungsmarkt jeweils angepasst werden.

Weiter fordert Travail.Suisse, dass der Zuschlag fir die Miete eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassis-
tenz allen Personen mit demselben Bedarf an Unterstitzung in der Nacht zukommt.

Im Sinne der Variante 1 fordert Travail.Suisse folgende Anpassung:

Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4

4. «fur Personen miteinem-Anspruch-aufeinen-Assistenzbeitrag-nach-Artikel 42%3e- VG die eine Nachtassis-
tenz bendtigen und der Assistenzperson ein Zimmer zur Verfligung stellen: zusétzlich der Betrag nach Art. 10
Abs. 1**" Satz 1 (jahrlicher Hochstbetrag der anerkannten Mietkosten fiir eine Person in einem Haushalt mit
zwei Personen) Ziffer 2 erster Strich;»

Im Sinne der Variante 2 fordert Travail.Suisse folgende Anpassung:

Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4

4. «fur Personen miteinem-Anspruch-auf einen-Assistenzbeitrag-nach-Artikel 42%# |G, dje eine Nachtassis-
tenz bendtigen und der Assistenzperson ein Zimmer zur Verfligung stellen: zusétzlich 85% des Betrages nach Art.
10 Abs. 1" (85% des jahrlichen Hochstbetrags der anerkannten Mietkosten fiir eine Person in einem Haushalt

mit zwei Personen) der-Betrag-nach-Ziffer 2-erster-Strich,»

Anerkennung des betreuten Wohnens in den EL zur AHV und zur IV (Art. 14a ELG)

Travail. Suisse begrisst, dass mit den neu anerkannten Leistungen das selbstdandige Wohnen gefordert wird
und die gesetzlichen Grundlagen somit an die gesellschaftliche Realitat und an das Bedurfnis, die Wohnform
selbst zu bestimmen, angepasst wird. Diese Anpassungen mussen jedoch auch fiir Menschen mit Behinderun-
gen gelten, die das AHV-Alter noch nicht erreicht haben. Die Schaffung von unnétigen Ungleichheiten im Sys-
tem der EL, zwischen dem AHV- und dem IV-Bereich, ist zu vermeiden.

Es besteht sowohl im AHV- wie auch im IV-Bereich ein Bedarf an betreutem Wohnen und die Moglichkeit der
Senkung der Heimkosten ist auch im IV-Bereich vorhanden. Angesichts der grundsatzlich langeren EL-Bezugs-
dauer von Menschen mit einer IV-Rente resultiert zudem ein ausgewiesener finanzieller Nutzen, wenn die Bei-
trage auf die IV ausgeweitet werden.

Travail.Suisse | Hopfenweg 21 | Postfach | 3001 Bern | 031 370 21 11 | info@travailsuisse.ch 3/5



Erganzung des Leistungskatalogs (Art. 14a Abs. 1 ELG)

Damit das selbstbestimmte Wohnen im eigenen Zuhause gefordert und Heimeintritte verzégert bzw. vermie-
den werden, ist ein adaquat definierter Leistungskatalog fiir das betreute Wohnen zentral. Der Leistungskatalog
im vom Bundesrat vorgeschlagenen Art. 14a ELG ist klar zu eng definiert. Travail.Suisse fordert entsprechend
folgende Erganzungen von Art. 14a Abs. 1 ELG:

Art. 14a Krankheits- und Behinderungskosten von Personen, die Anspruch auf Erganzungsleistungen nach Artikel
4 Absatz 1 Buchstaben a, a'*', b Ziffer 1, c oder d haben

1 «Die Kantone vergliten Personen, die Anspruch auf Erganzungsleistungen nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a,
a b Ziffer 1, c oder d haben, fiir Hilfe, Pflege und Betreuung zuhause nach Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe b min-
destens die Kosten flir:

a. ein Notrufsystem;

b.  Hilfe im Haushalt inkl. Dienstleistungen zur Férderung der Kompetenzen, der Autonomie und der
Selbstandigkeit;

c. Mahlzeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahlzeitenzubereitung,

d. Begleit- und Fahrdienste inkl. psychosoziale Dienstleistungen zur Starkung der sozialen Teilhabe und
Pravention von Einsamkeit, Inmobilitat und psychischen Krisen,

e. Beratung und Begleitung in der selbstiandigen Alltagsgestaltung und bei der Inanspruchnahme und
Koordination der Leistungen;

. Entlastungsdienste fiir Angehorige;

g. die Anpassung der Wohnung an die Bedlrfnisse des Alters und der Behinderung; und

h. einen Zuschlag fiir die Miete einer alters- oder behinderungsgerechten Wohnung, sofern kein Anspruch
auf einen Zuschlag nach Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 3 fur diese Wohnung besteht.»

Kantonale Mindestbetrage erhohen

In Absatz 3 von Art. 14a ELG schlagt der Bundesrat vor, dass die Kantone Hochstbetrage festlegen konnen,
welche aber einen Mindestbetrag von 13'400 Franken pro Person und Jahr nicht unterschreiten dirfen. Mit ei-
nem Betrag von jahrlich 13'400 Franken und somit knapp Uber 1'000 Franken pro Monat dirfte das anvisierte
Ziel, das selbstbestimmte Wohnen im angestammten Zuhause zu fordern und damit Heimeintritte zu verzo-
gern bzw. zu vermeiden, in zahlreichen Fallen nicht erreicht werden. Hierflr ist in gewissen Konstellationen ein
Betrag von bis zu 3'000 Franken pro Monat und somit 36'000 Franken pro Jahr notwendig, wobei dieser Betrag
dann konsequenterweise — und anders als vom Bundesrat auf Seite 28 seiner Erlauterungen vorgesehen —
nicht unter die Mindestbetrage nach Art. 14 Abs. 3 und 4 ELG fallen darf. Entsprechend fordern wir folgende
Anpassung von Art. 14a Abs. 3 ELG:

Art. 14a Abs. 3

S «Fur die vergliteten Kosten nach Absatz 1 kénnen die Kantone Hochstbetrage festlegen. Diese dlirfen jedoch ins-
gesamt den Mindestbetrag von 36 000 Franken pro Person und Jahr nicht unterschreiten. Die nach Absatz 1 zu
vergiitenden Kosten fallen nicht unter die Mindestbetrage nach Artikel 14 Absatz 3 und 4 ELG.»

Mischformen von Heim und Zuhause ermaoglichen (NEU Art. 14a Abs. 4 ELG)

Um eine langer wahrende Selbstandigkeit zu fordern, missen Mischformen zwischen Heim und Zuhause er-
maoglicht werden. Das bestehende System ist aber sowohl im Alters- als auch im Behinderungsbereich zu we-
nig durchlassig und beinhaltet hohe Hirden flir Mischformen — obwohl der Bedarf an solchen in der Realitat
sehr gross ist. Fir Mischformen (z.B. mehrere Tage pro Woche im privaten Kontext trotz grundsétzlich instituti-
oneller Wohnform) ist die Berlicksichtigung zusétzlicher Kosten eines Aufenthalts in einem Privathaushalt
zentral (z.B. Kost und Logis, externe Pflege- und Betreuungsleistungen etc.). In diesem Kontext ist auch die
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heutige Zweiteilung des EL-Berechnungssystems (Heim oder Zuhause) zu iberdenken. Entsprechend fordern
wir bei Art. 14a ELG einen zusétzlichen Absatz 4:

Art. 14a Abs. 4
4 «Der Anspruch auf die Vergiitung besteht pro rata, wenn die Person teilweise im Heim und teilweise zu Hause
wohnt.»

Finanzierung der Leistungen

Der Bundesrat legt vier verschiedene Varianten vor, wie das betreute Wohnen in den Erganzungsleistungen zu-
kinftig berlicksichtigt werden konnte und spricht sich fir die 4. Variante «Betreuungsleistungen in den Krank-
heits- und Behinderungskosten» aus. Das vom Bundesrat vorgeschlagene Finanzierungsmodell Gber die Krank-
heits- und Behinderungskosten bringt folgendes Problem mit sich: Die Betroffenen erhalten die Rechnungen fir
die Leistungen des betreuten Wohnens von den Rechnungsstellenden, missen diese innert der angegebenen
Zahlungsfrist begleichen und kdnnen erst anschliessend die Vergitung bei der EL-Durchfiihrungsstelle bean-
tragen.

Travail.Suisse erachtet eine Variante mit einer Pauschale fir Betreuungsleistungen in der jahrlichen Ergan-
zungsleistung in Anlehnung an die erste vom Bundesrat vorgeschlagene Variante' als zweckmassiger. Zum
einen kann mit dieser Variante ein Abrechnungsverfahren vermieden werden, zum anderen flihrt diese Variante
zu einer hoheren finanziellen Sicherheit und erhohter Autonomie fir die EL-Beziehenden, da sie fir die eigene
Situation bedarfsgerechte Leistungen auswéhlen konnen. Zudem entféllt die Vorfinanzierung durch die EL-Be-
ziehenden, welche fiir Menschen mit knappem Budget schwierig ist und die Unsicherheit mit sich bringt, ob
Leistungen von der EL Uberhaupt Gbernommen werden. Beides fiihrt dazu, dass Unterstlitzungsleistungen
nicht dem Bedarf entsprechend bezogen werden konnen.

Riickforderung EL-Betrag fiir Krankenversicherungspramie (Art. 21b ELG)

Die Kantone mussen sicherstellen, dass bei einer Rickforderung der EL bei den Krankenversicherern die versi-
cherte Person flr den gleichen Zeitraum rlickwirkend die Ausrichtung der Pramienverbilligung beantragen
kann. Art. 21b Abs. 1 ELG soll daher wie folgt erganzt werden:

Art. 21b

T «(..)Das Verfahren regelt der Bundesrat. Die Kantone stellen sicher, dass fiir den gleichen Zeitraum von Amtes
wegen riickwirkend der Anspruch auf eine Pramienverbilligung gepriift wird.»

Fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.

Freundliche Grisse

Z/AW Z/ﬂ/}ff?a

Adrian Wuthrich Edith Siegenthaler
Prasident Leiterin Sozialpolitik

1 Pauschale fiir Betreuungsleistungen in der jahrlichen Ergadnzungsleistung (Erlduternder Bericht, S. 12)
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Bundesamt fir Sozialversicherungen
Geschéaftsfeld AHV, BV, EL
Effingerstrasse 20

CH-3003 Bern

Per Mail an:
Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch
katharina.schubarth@bsv.admin.ch

Thun, 10. Oktober 2023

Vernehmlassung zum Betreuten Wohnen (Anderung des ELG)
Vernehmlassungsantwort von Alters- und Pflegeheim Allmendguet

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Alterspflegeeinrichtung sind wir direkt von den Anpassungen bei den Erganzungsleistungen
betroffen, deshalb erhalten Sie diese Stellungnahme zum Vernehmlassungsverfahren.

Wir sind seit 37 Jahren in der Alterspflege tatig und sehen aufgrund des demografischen
Wandels und der geanderten Anspriche dringlichen Anpassungsbedarf in der Finanzierung von
betreuten Wohnformen.

Gerne fuhren wir nachfolgend aus, dass der Vorschlag deutliche Verbesserungen im Vergleich
zu heute erméglicht und deshalb sehr zu begriissen ist. Gleichzeitig unterbreiten wir aber gerne
ein paar Vorschlage, was noch verbessert werden durfte.

1. Grundsatzliche Beurteilung des unterbreiteten Vorschlags

Der unterbreitete Vorschlag stellt eine deutliche Verbesserung im Vergleich zur heutigen
Finanzierung dar: Er kann Pflegeheimaufenthalte hinausschieben oder gar verhindern,
dadurch die EL nachhaltig entlasten und gleichzeitig die Autonomie sowie Gesundheit
der betagten Menschen starken. Deshalb begriissen wir die Vorlage im Grundsatz, auch
wenn sie inhaltlich noch Optimierungsbedarf hat, als wichtigen Schritt, weil neben den
Pflegeleistungen auch Struktur- und Alltagshilfen zu finanzieren sind.

Geeignete Ldsungen im Bereich von Wohnen und Betreuung/Pflege im Alter bringen wirklich
nachhaltige Verbesserungen. Wenn man bedenkt, dass heute fast ein Drittel der in Alters- und
Pflegeheimen wohnenden Menschen einen Pflegebedarf von maximal 1 Stunde pro Tag
ausweist, ist der Nachweis eines Bedarfs an «Betreutem Wohnen» bereits erbracht. Solche
Angebote sind gunstiger zu realisieren, deshalb sollen sie auch Uber die Erganzungsleistungen
(EL) finanziert werden. Wer Strukturbedarf hat, muss sonst zwangsweise ins Pflegeheim
eintreten, obwohl noch Autonomie vorhanden ist (welche im Betreuten Wohnen auch besser
erhalten bleibt als bei einer stationaren Betreuung). Dies ist weder fir die Gesundheit und das
Wohlbefinden forderlich, noch 6konomisch sinnvoll. Gerade mit Blick auf die demografische
Entwicklung braucht es deshalb die EL-Finanzierung von Betreutem Wohnen in einem
gesellschaftlich und finanziell geeigneten Rahmen.

Zu begriissen ist namentlich, dass der unterbreitete Vorschlag wohnformunabhéangig
umsetzbar ist, somit keine neuen Leistungskategorien und Bewilligungen geschaffen
und kontrolliert werden miissen. Ebenfalls zu unterstiitzen ist die Unabhdngigkeit von
einer Hilflosigkeitsbeurteilung resp. der Hilflosenentschadigung.



Wie der erlauternde Bericht sehr gut ausfuhrt (Seite 20), ist eine Koppelung an die Beurteilung
der «Hilflosigkeit» nicht geeignet, um das Bedlrfnis nach Betreutem Wohnen abzuklaren. Um
keine unndtige Blrokratie aufzubauen, ist die Abklarung mit bereits bestehenden EL-Stellen der
Kantone in Zusammenarbeit mit der behandelnden Arzteschaft zu begriissen.

Dies gilt auch fur die vom genauen Wohnort unabhangige Leistung der EL, zumal bestehende
kantonale Beispiele zeigen, was eine behdérdliche Anerkennung von Betreuten Wohnformen an
Aufwand und Zusatzkosten verursacht.

Die Regelung des Betreuten Wohnens sollte méglichst umfassend auf Bundesebene
erfolgen, die wenigen sehr unterschiedlichen kantonalen Lésungen haben sich nicht
bewahrt. Optimal ware eine Losung uber jahrliche Erganzungsleistungen.

Auch wenn die vorgeschlagene Losung viel besser ist als der status quo, ware angelehnt an
Variante 1 der vom Bundesrat gepruften Lésungen (Seite 12 des erlauternden Berichts) die
Umsetzung mit einer eigenstandigen Betreuungspauschale noch besser geeignet.

So kdnnte entweder eine finanzielle Pauschale oder auch ein Stundenkontingent durch die
EL-Stelle zugesagt werden. Damit wurden gleich zwei Problematiken entscharft: Sowohl der
Nichtbezug eigentlich bendtigter Leistungen (wegen Vorschusspflicht und Unsicherheit der
Anerkennung) als auch die aufwandige Kontrolle am Jahresende. Weiter wirde es
zusatzlichen Spielraum fur individuelle Loésungen schaffen.

Auch die Variante 3 des Berichtes ware noch besser als das Vorgeschlagene: Eine
Mischung aus jahrlicher EL sowie Krankheits- und Behinderungskosten kénnte bestens
umgesetzt werden, indem ein Mietzinszuschlag fur eine altersgerechte Wohnung tber die
jahrliche EL und einzelne Betreuungsleistungen tber die Krankheits- und Behinderungskosten
abgerechnet wirden. Die im unterbreiteten Vorschlag vorgesehene Aufnahme eines
Mietkostenelements in den Krankheits- und Behinderungskosten widerspricht grundsatzlich der
Logik des Gesetzes.

2. Allgemeine Bemerkungen zum Betreuten Wohnen

Die Wohnform mit Mdglichkeit der Inanspruchnahme spezifischer Unterstiitzungsangebote stellt
fur Personen mit tiefem Pflegebedarf insgesamt die weitaus geeignetste Wohnform dar. Als ein
Zuhause «zwischen der Mietwohnung und einem Heim» bietet sie weitgehende Autonomie bei
maximaler Sicherheit und der Mdglichkeit zur schrittweisen Erhéhung der Unterstlitzung.
Betreutes Wohnen mit Dienstleistungen ist die optimale Lésung, welche die Bedurfnisse der
alteren Bevdlkerung abdeckt und Pflegeplatze einspart. Solche altersgerechten Wohnungen
ermoglichen die Aufrechterhaltung von Mobilitat und regelmassigen sozialen Kontakten.

Das ,Betreute Wohnen mit Dienstleistungen® ist aber nicht nur die optimale, sondern erst noch
die kostengunstigste Loésung. Wahrend der Aufenthalt im Alters-, Pflege- oder Behindertenheim
derzeit Uber Erganzungsleistungen rund 160-200 Franken pro Tag kostet (exkl. Pflegekosten),
ist altersgerechtes Wohnen bereits ab 100 Franken pro Tag finanzierbar. Dies ist glinstiger als
die Kosten fur eine einzige Stunde an Spitex-Leistungen, welche gemass Spitex-Statistik im
Schweizer Durchschnitt mehr als 110 Franken betragt.

Heute hat noch immer fast ein Drittel der Bewohner von Alters-/Pflegeheimen einen (gemass
KVG errechneten) Pflegebedarf von weniger als einer Stunde pro Tag. Offensichtlich bendétigen
diese Personen eine geeignete Wohnstruktur. Der Pflegeheimplatz ist aus finanziellen Griinden
vielfach die einzige Alternative ist (etwa, weil die Mietzinsmaxima der EL nicht fir andere
geeignete Angebote ausreichen, der Heimaufenthalt aber vollstandig bezahlt wird).

Da heute die Halfte aller Heimbewohner EL-Bezlger sind, kdnnten also allein fur ,Betreutes
Wohnen im Alter* enorme finanzielle Einsparungen realisiert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs ist die wirklich nachhaltige Verzégerung oder Vermeidung des
Pflegeheimeintritts aber nur mit optimal geeigneten Angeboten gelingen:

In einer rollstuhlgangigen, mit einem hausinternen Notrufsystem ausgerusteten und in der
Regel einem Pflegeheim angegliederten Wohnung kann bis zu einem erhéhten Pflegebedarf



bedeutend spezifischer und effizienter die nétige Unterstlitzung geleistet werden, als dies der
Spitex in den urspriinglichen Wohnungen maoglich ist. Die Zentrierung mehrerer Wohnungen an
einem Ort ermoglicht zusatzliche Einsparungen bei den Pflegekosten, weil nebst dem Wegfall
von Anfahrts- und Abfahrtsweg fur einfachere Tatigkeiten im Gegensatz zur ,externen Spitex®
nicht nur bestens ausgebildetes Pflegepersonal eingesetzt werden kann. Damit wird erst noch
der Mangel an Pflegefachpersonal reduziert. Gleichzeitig ist die Leistung der nétigen Pflege
besser garantiert als am urspriinglichen Wohnort. Auch bei zunehmendem Pflegebedarf
mussen die Bewohnenden ihre rollstuhlgangige Wohnung nicht verlassen und konnen durch
das ohnehin anwesende Pflegepersonal betreut werden. Eine 24-stiindige Notrufbereitschaft
mit sofortiger Interventionsmaoglichkeit gewahrleistet sowohl fur Betroffene wie auch fir
Angehdrige bestmaogliche Sicherheit.

Nach den Erfahrungen des Kantons Bern sind sehr gute ans Pflegeheim angegliederte Betreute
Wohnungen mit einer Tagespauschale von 115 Franken finanzierbar, wahrend die EL fur das
Pflegeheim heute Ansatze zwischen rund 160-200 Franken kennt. Statt der heute bloss dualen
Lésung (in der Mietwohnung oder im Heim) ist dringend das optimale Zwischenangebot des
Betreuten Wohnens auch per EL zu finanzieren — aus 6konomischen Grinden vorzugsweise
mit einer Vielzahl solcher Wohnungen am gleichen Ort.

3. Riickmeldung zur konkret vorgesehenen Revision fiir Betreutes Wohnen

a) Zu Art. 14a ELG: Umsetzung der Neuregelung in Art. 10 ELG statt Art. 14a ELG

Die geplante Regelung in Art. 14a ELG unter dem Titel der Vergutung anfallender Krankheits-
resp. Behinderungskosten ist deutlich besser als die aktuell fehlende Regelung.

Zu bevorzugen ware aber die Umsetzung in Art. 10 ELG unter dem Titel der jahrlichen
Erganzungsleistungen, dies in der Form einer Pauschale.

Auch die in Variante 1 des erlauternden Berichts vorgeschlagene und in der Folge verworfene
Regelung ware eine Umsetzung unter Art. 10 und somit zu bevorzugen. Als einziger Nachteil
wird die Entlastung der Kantonsbudgets zu Lasten des Bundes aufgefiihrt, was aber auch in
anderen Bereichen kompensiert werden kdnnte (z. B. der Aufteilung auf 3/8 und 5/8). Der
Finanzausgleich alleine darf kein Grund sein, die beste Gesamtlésung zu verwerfen.

Eine Umsetzung unter Art. 10 ELG hatte einige bedeutende Vorteile, darunter namentlich:

e Bendtigte Betreuungsleistungen sind sehr individuell und sie lassen sich auch nicht
abschliessend auflisten. Nur wenn sie aufgrund der jeweiligen Lebenssituation ausgestaltet
sind, entfalten sie die optimale praventive und kurative Wirkung.

¢ Nach Logik des Gesetzes sind «krankheits- und behinderungsbedingten Kosten» einmalige
oder sehr unterschiedlich hoch ausfallende Ausgaben. Die dauerhaft anfallenden Kosten
werden unter dem Titel der «jahrlichen EL»; aufgefihrt. Weil Betreuungskosten dauerhaft
anfallen und zur unmittelbaren Existenzsicherung mit geringen kurzfristigen Schwankungen
gehdren, sind sie gesetzessystematisch unter Art. 10 zu subsumieren.

e Bei der vorgeschlagenen Verankerung in Art. 14a ELG missen bedurftige Betagte die
Rechnungen zuerst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen zurlickfordern
(bei Abwicklung Uber die jahrliche EL entfallt diese Vorfinanzierung). Dies ist fur Menschen
mit knappem Budget und bei Unsicherheit der Anerkennung ein Problem, womit das Risiko
fiir Leistungsverzicht und resultierenden vorzeitigen Heimeintritt (zu) hoch ist.

¢ Um einem aufwandigen Abrechnungsverfahren mit Einzelrechnungen vorzubeugen, kann
eine bedarfsbasierte Pauschale mit Stundenkontingenten gepriift werden. Fir EL-
Beziehende bietet diese Variante die hdchste finanzielle Sicherheit sowie eine Starkung
ihrer Entscheidungsfreiheit; sie kdnnen zu ihrer Situation passende Leistungen auswahlen.

¢ Der Administrationsaufwand ist geringer als bei einer Abwicklung tber Krankheits- und
Behinderungskosten, wenn nicht einzelne Rechnungen vergitet werden missen und
gepruft werden muss, ob diese der Definition der finanzierten Leistungen entsprechen. Es
reduziert auch die Gefahr der unterschiedlichen Kategorien-Auslegung der Kantone.



Mittels Bedarfsabklarung und Maximalbeitragen bleibt die Steuerungsmadglichkeit des Staates
bestehen. Somit ist die Umsetzung unter Art. 10 insgesamt deutlich vorteilhafter als unter
Art. 14a. Dies gilt ganz besonders fiir die geprifte Variante 1, aber ebenfalls fiir die
Variante 3: Beide sind beziiglich Wirkung und Administrativaufwand vorteilhafter als die
vorgeschlagene Umsetzung liber Art. 14a ELG.

b) Zu Art. 14a Abs. 1 ELG: Konkretisierung der Leistungen und ihres Zwecks

Die vorgeschlagene Beschreibung der Leistungen ist bereits ganz gut gelungen, kann aber
gerade bezlglich Bedeutung der psychosozialen Betreuung noch verbessert werden (diese ist
zwar im erlauternden Bericht gut beschrieben, aber im Gesetzestext nicht enthalten).
Einleitend sollte der vor kurzer Zeit im Kanton Zirich ausformulierte Text als geeignete Ziel-
orientierung tbernommen werden:

«Kantone vergliten mindestens die Kosten fiir Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung,
psychosozialen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahrnehmung von Terminen
sowie auf Spaziergdngen ausser Haus zur Erhaltung der Mobilitét, zum Kontakt mit der
Aussenwelt und zur Prévention von Immobilitét, sozialer Isolation und psychischen Krisen.»

Wird an einer Leistungsdefinition festgehalten, so sollte die nachfolgende Prazisierung und
Erganzung der Leistungen erfolgen (Ergénzungen in Fettdruck):
«Kantone vergliten (...) mindestens die Kosten fiir:
a) Ein Notrufsystem
b) Hilfe im Haushalt, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbsténdigkeit
¢) Mahlzeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahlzeitenzubereitung
d) Psychosoziale Begleit- und Fahrdienste zur Starkung der sozialen Teilhabe und
Pravention von Einsamkeit, Immobilitat und psychischen Krisen
e) NEU: Beratung und Begleitung in der selbstandigen Alltagsgestaltung trotz
Einschréankungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen
f) Die Anpassung der Wohnung an die Bedlirfnisse des Alters
g) Einen Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten Wohnung»

Die Aufnahme der neuen Kategorie von Beratung und Begleitung ist im doppelten Sinn
wichtig: Einerseits darf die finanzierte Betreuungsunterstiitzung nicht alleine auf ‘Aktivitaten’
fokussieren (Mahlzeiten, Haushaltsaufgaben, Arzt-/Coiffeur-Besuche usw.), sondern muss auch
die Alltagsgestaltung beinhalten. Dass die Uberwiegende Zeit zu Hause sinngebend und
aktivierend gestaltet wird, ist ein zentrales Element fir die Erhaltung der Selbstandigkeit und
Lebensqualitat, «Begleitung» gehdrt somit in den Leistungskatalog. Andererseits haben die in
den Stadten Bern und Luzern durchgefiihrten Pilotversuche fir Betreuungsfinanzierung gezeigt,
wie hoch die Hurde fiir die Inanspruchnahme ist, weil der Uberblick (iber die Angebote fehlt und
Viele diese nicht selber organisieren kdnnen. Entsprechend ist eine «Beratung und Begleitung»
bei der Inanspruchnahme der Leistungen aufzunehmen.

c) Zu Art. 14a Abs. 2 ELG: Zusammenhang mit der Hilflosenentschadigung

Die Regelung ist wie vorgeschlagen sehr zu unterstiitzen.

Erhalt eine Person eine Hilflosenentschadigung, ist es in den meisten Fallen bereits deutlich zu
spat fur geeignete Leistungen des Betreuten Wohnens. Es handelt sich um zwei
unterschiedliche Beurteilungsgrundlagen und muss deshalb auch getrennte Finanzierungen
vorsehen.

d) Zu Art. 14a Abs. 3 ELG: Hochstansatze fiir die Vergiitung der Leistungen

Insgesamt ist bei einer Umsetzung Uber die «Krankheits- und Behinderungskosten» mit sehr
grossen kantonalen Unterschieden und unnétigem Administrativaufwand zu rechnen.



Deshalb ist (wie oben beschrieben) eine Umsetzung Uber die jahrlichen EL vorzuziehen.
Wird aber am vorgeschlagenen System festgehalten, so muss zumindest eine manifestere
Zuordnung der Verguitungshohe auf die verschiedenen Leistungskategorien erfolgen.

Der Bund definiert einen minimalen Maximalbeitrag, den die Kantone als Dach fixieren kénnen.
Er schlagt 13'400 Franken vor und basiert diese auf im Bericht festgehaltenen Betrage, deren
Herleitung er aber nicht weiter ausfihrt.

Wir schlagen die Prazisierung vor, dass der Betrag Uber samtliche Kategorien hinweg (so sie
denn erhalten bleiben) eingesetzt werden kann. Nur so kann das Angebot entsprechend der
individuellen Bedirfnisse und des entsprechenden Bedarfs je Person genutzt werden und
Heimeintritte wirkungsvoll verzégert und verhindert werden. Es sollte verhindert werden, dass
Kantone flr einzelne Kategorien unpassende Hochstbeitrage bestimmen.

Insgesamt ist die Hohe von CHF 13'400 Franken zu tief angesetzt, wenn damit auch fur
grosseren Betreuungsbedarf geeignete Wohnformen finanzierbar sein sollen.

Aus Sicht unseres Betriebs ist deshalb der vorgeschlagene gesamte Minimalbetrag von
CHF 13'400 Franken alleine fiir die Leistung «Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten
Wohnung» als Minimum vorzuschreiben, wahrend die anderen aufgefiihrten Leistungen
zu weiterer Finanzierung berechtigen miissen.

4. Rickmeldung zu Art. 10 Abs. 1°'s ELG und Art. 21b ELG

Wir begriissen diese Anpassungen wie vorgeschlagen.

Bei Personen mit einem Assistenzbetrag ist die Berlicksichtigung eines Zuschlags fur die Miete
eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz notwendig.

Die Verankerung einer Ruckforderung des EL-Beitrags an die Krankenversicherungspramie ist
sinnvoll.

5. Ausblick

Soll ein Eintritt ins Alters- oder Pflegheim hinausgezégert werden, missen Wohnformen mit
Leistungen in der Pflege und Betreuung kombiniert angeboten werden. Das Angebot des
Betreuten Wohnens greift besonders dann positiv (und wirkt gegentber einem vorzeitigen
Heimeintritt klar kostensenkend), wenn aufgrund kérperlicher oder kognitiver Defizite der
punktuelle Einsatz der Spitex nicht mehr ausreicht und das soziale Netz (Angehérigenpflege)
nicht nah genug vorhanden ist. Selbst flr viele Personen mit demenzieller Erkrankung ist es
moglich, einen kleinen Haushalt im Betreuten Wohnen zu flihren, wenn sie mit Leistungen wie
Grundpflege, kontrollierte Medikamenteneinnahme, Verpflegungsmaoglichkeit, Notruf,
Brandmeldeanlage und eine interne Anlaufstelle/Beratung einen sicheren Rahmen haben.

Besteht die ausreichende Finanzierung solcher Wohnformen, muss die auf hohe
Pflegebedurftigkeit und Weglaufgefahrdung ausgelegte Infrastruktur der Pflegeheime nicht
anderen Personen als Zuhause dienen. Fur Personen mit geringerem Pflegebedarf sind
geeignete Wohnformen mit erganzend angebotener Pflege, Betreuung und Restauration nétig,
welche auch Uber die Erganzungsleistungen finanzierbar sein mussen.

Die kostengunstige Zwischenldsung zwischen reiner Spitex und Heimeintritt ist sehr gefragt,
aber heute Uber die Erganzungsleistungen nicht bezahlbar. Damit die nétigen Investitionen in
Angebote von ,Betreutem Wohnen im Alter* vorgenommen werden, sind Zusatzverglitungen
zwischen 2000 und 3‘000 Franken pro Monat nétig. Auch wenn dies als relativ hoch erscheint,
kann im Vergleich zu den durchschnittlichen Kosten eines Heimaufenthalts mit diesen
Ausgaben von rund 30-50 Prozent der EL-Kosten eingespart werden.

.Betreutes Wohnen* stellt eine bedeutende Zwischenform (,zwischen ambulant und stationar®)
in der Pflege und Betreuung von alteren Menschen dar. Diese ist gerade fur viele alternde
Personen die optimale Wohnform und entlastet die Angehdrigen und die Gesellschaft.

Mit Blick auf die demografische Entwicklung sollte eine Finanzierungslosung fiir



Betreutes Wohnen im Alter moéglichst bald im ELG verankert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs sind aber noch weitere Schritte nétig: Der Mensch muss im
Zentrum stehen und eine hohe Passgenauigkeit der bezahlten Leistungen zu seiner
individuellen Lebenssituation gesichert sein. Nur so erhalten wir die gewiinschte Wirkung und
kénnen die Ressourcen optimal einsetzen. Die Finanzierungssysteme muissen Leistungen
ermdglichen, die zu den Lebensumstéanden des Menschen passen — und nicht dazu fuhren,
dass sich Lebensentwurfe an Finanzierungssysteme anpassen mussen und moglicherweise gar
einer finanziellen und persoénlichen Selbstandigkeit entgegengewirkt wird.

Wir danken lhnen fir die geleistete Arbeit sowie fur die Kenntnisnahme und Berlcksichtigung
unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Grissen
Alters- und Pflegeheim Allmendguet
Thun/Allmendingen

Stefan Niggli
Geschaftsfuhrung



Bundesamt fur Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, BV, EL
Effingerstrasse 20

CH-3003 Bern

Per Mail an-

Thun, 23. Oktober 2023/bs

Sehr geehrter Herr Bundespréasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Alterspflegeeinrichtung sind wir direkt von den Anpassungen bei den Ergédnzungsleistungen
betroffen, deshalb erhalten Sie diese Stellungnahme zum Vernehmlassungsverfahren.

Wir sind seit 38 Jahren in der Alterspflege tatig und sehen aufgrund des demografischen
Wandels und der geanderten Anspriiche dringlichen Anpassungsbedarf in der Finanzierung von
betreuten Wohnformen.

Gerne fuhren wir nachfolgend aus, dass der Vorschlag deutliche Verbesserungen im Vergleich
zu heute ermdglicht und deshalb sehr zu begriissen ist. Gleichzeitig unterbreiten wir aber gerne
ein paar Vorschlage, was noch verbessert werden diirfte.

1. Grundsiétzliche Beurteilung des unterbreiteten Vorschlags
Der unterbreitete Vorschlaa stellt eine deutliche Verbesserung im Vergleich zur heutigen

Geeignete Lésungen im Bereich von Wohnen und Betreuung/Pflege im Alter bringen wirklich
nachhaltige Verbesserungen. Wenn man bedenkt, dass heute fast ein Drittel der in Alters- und
Pflegeheimen wohnenden Menschen einen Pflegebedarf von maximal 1 Stunde pro Tag
ausweist, ist der Nachweis eines Bedarfs an «Betreutem Wohnen» bereits erbracht. Solche
Angebote sind giinstiger zu realisieren, deshalb sollen sie auch tber die Ergénzungsleistungen
(EL) finanziert werden. Wer Strukturbedarf hat, muss sonst zwangsweise ins Pflegeheim
eintreten, obwohl noch Autonomie vorhanden ist (welche im Betreuten Wohnen auch besser
erhalten bleibt als bei einer stationéren Betreuung). Dies ist weder fur die Gesundheit und das
Wohlbefinden férderlich, noch ékonomisch sinnvoll. Gerade mit Blick auf die demografische
Entwicklung braucht es deshalb die EL-Finanzierung von Betreutem Wohnen in einem

umsetzbar ist, somit keine neuen Leistungskategorien und Bewilligungen geschairen



und kontrolliert werden miissen. Ebenfalls zu unterstiitzen ist die Unabhingigkeit von
einer Hilflosigkeitsbeurteilung resp. der Hilflosenentschadigung.

Wie der erldauternde Bericht sehr gut ausfithrt (Seite 20}, ist eine Koppelung an die Beurteilung
der «Hilflosigkeit» nicht geeignet, um das Bedurfnis nach Betreutem Wohnen abzuklaren. Um
keine unnétige Blrokratie aufzubauen, ist die Abkldrung mit bereits bestehenden EL-Siellen der
Kantone in Zusammenarbeit mit der behandelnden Arzteschaft zu begrlissen.

Dies gilt auch fiir die vom genauen Wohnort unabhéngige Leistung der EL, zumal bestehende
kantonale Beispiele zeigen, was eine behdérdliche Anerkennung von Betreuten Wohnformen an
Aufwand und Zusatzkosten verursachi.

Die Regelung des Betreuten Wohnens solite méglichst umfassend auf Bundesebene
erfolgen, die wenigen sehr unterschiedlichen kantonalen Lésungen haben sich nicht
bewi#hrt. Optimal wire eine Lésung liber jahrliche Erganzungsleistungen.

Auch wenn die vorgeschlagene L&sung viel besser ist als der stafus quo, wére angelehnt an
Varianie 1 der vom Bundesrat gepriiften Losungen (Seite 12 des erlauternden Berichts) die
Umsetzung mit einer eigenstandigen Betreuungspauschale noch besser geeignet.

So kénnte entweder eine finanzielle Pauschale oder auch ein Stundenkontingent durch die
EL-Stelle zugesagt werden. Damit wiirden gleich zwei Problematiken entscharft: Sowoh! der
Nichtbezug eigentlich bendtigter Leistungen {(wegen Vorschusspflicht und Unsicherheit der
Anerkennung) als auch die aufwéndige Kontrolle am Jahresende. Weiter wirde es
zusétzlichen Spielraum fiir individuelle L&sungen schaffen.

Auch die Variante 3 des Berichtes wiire noch besser als das Vorgeschlagene: Eine
Mischung aus jahriicher EL sowie Krankheits- und Behinderungskosten kénnte bestens
umgesetzt werden, indem ein Mietzinszuschlag fiir eine altersgerechte Wohnung Uber die
jahrliche EL und einzelne Betreuungsieistungen tber die Krankheits- und Behinderungskosten
abgerechnet wiirden. Die im unterbreiteten Vorschlag vorgesehene Aufnahme eines
Mietkostenelements in den Krankheits- und Behinderungskosten widerspricht grundséatzlich der
Logik des Gesetzes.

2. Aligemeine Bemerkungen zum Betreuten Wohnen

Die Wohnform mit Méglichkeit der inanspruchnahme spezifischer Unterstiitzungsangebote stellt
fir Personen mit tiefem Pflegebedarf insgesamt die weitaus geeignetste Wohnform dar. Als ein
Zuhause «zwischen der Mietwohnung und einem Heims bietet sie weitgehende Autonomie bei
maximaler Sicherheit und der Méglichkeit zur schrittweisen Erhéhung der Unterstltzung.
Betreutes Wohnen mit Dienstleistungen ist die optimale Lésung, welche die Bedurfnisse der
dlteren Bevolkerung abdeckt und Pflegepiatze einspart. Solche altersgerechien Wohnungen
erméglichen die Aufrechterhaltung von Mobilitdt und regelméssigen sozialen Kontakten.

Das ,Betreute Wohnen mit Dienstleistungen® ist aber nicht nur die optimale, sondern erst noch
die kostenglnstigste Losung. Wahrend der Aufenthalt im Alters-, Pflege- oder Behindertenheim
derzeit Uber Erganzungsleistungen rund 160-200 Franken pro Tag kostet (exkl. Pflegekosten),
ist altersgerechtes Wohnen bereits ab 100 Franken pro Tag finanzierbar. Dies ist glnstiger als
die Kosten fur eine einzige Stunde an Spitex-Leistungen, welche gemass Spitex-Statistik im
Schweizer Durchschnitt mehr als 110 Franken betragt.

Heute hat noch immer fast ein Drittel der Bewohner von Alters-/Pflegeheimen einen (geméss
KVG errechneten) Pflegebedarf von weniger als einer Stunde pro Tag. Offensichtlich ben&tigen
diese Personen eine geeignete Wohnstruktur. Der Pflegeheimplatz ist aus finanziellen Grinden
vielfach die einzige Alternative ist (etwa, weil die Mietzinsmaxima der EL nicht far andere
geeignete Angebote ausreichen, der Heimaufenthalt aber vollsténdig bezahlt wird).

Da heute die Halfte aller Heimbewohner EL-Beziiger sind, kénnten also allein fur ,Betreutes
Wohnen im Alter* enorme finanzielte Einsparungen realisiert werden.
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Aus Sicht unseres Betriebs kann die wirklich nachhaltige Verzégerung oder Vermeidung des
Pflegeheimeintritts aber nur mit optimal geeigneten Angebotien gelingen:

In einer rollstuhlgangigen, mit einem hausinternen Notrufsystem ausgeriisteten und in der
Regel einem Pflegeheim angegliederten Wohnung kann bis zu einem erhéhten Pflegebedarf
bedeutend spezifischer und effizienter die nétige Unterstlitzung geleistet werden, als dies der
Spitex in den urspringlichen Wohnungen mdglich ist. Die Zentrierung mehrerer Wohnungen an
einem Ort erméglicht zusatzliche Einsparungen bei den Pflegekosten, weil nebst dem Wegfall
von Anfahris- und Abfahrtsweg fiir einfachere Tatigkeiten im Gegensatz zur ,externen Spitex”
nicht nur bestens ausgebildetes Pflegepersonal eingesetzt werden kann. Damit wird erst noch
der Mangel an Pflegefachpersonal reduziert. Gleichzeitig ist die Leistung der nétigen Pflege
besser garantiert als am urspringlichen Wohnort. Auch bei zunehmendem Pflegebedarf
mussen die Bewohnenden ihre rollstuhlgéngige Wohnung nicht verlassen und kdnnen durch
das ohnehin anwesende Pflegepersonal betreut werden. Eine 24-stlindige Notrufbereitschaft
mit sofortiger Interventionsmdglichkeit gewahrleistet sowohl fir Betroffene wie auch fr
Angehorige bestmogliche Sicherheit.

Nach den Erfahrungen des Kantons Bern sind sehr gute ans Pflegeheim angegliederte Betreuie
Wohnungen mit einer Tagespauschale von 115 Franken finanzierbar, wahrend die EL flr das
Pflegeheim heute Ansétze zwischen rund 160-200 Franken kennt. Statt der heute bloss dualen
Lésung (in der Mietwohnung oder im Heim) ist dringend das optimale Zwischenangebot des
Betreuten Wohnens auch per EL zu finanzieren — aus ékonomischen Griinden vorzugsweise
mit einer Vielzahl solcher Wohnungen am gleichen Ort.

3. Rickmeldung zur konkret vorgesehenen Revision fiir Betreutes Wohnen

a) Zu Art. 14a ELG: Umsetzung der Neuregelung in Art. 10 ELG statt Art. 142 ELG

Die geplante Regelung in Art. 14a ELG unter dem Titel der Vergitung anfallender Krankheits-
resp. Behinderungskosten ist deutlich besser als die aktuell fehlende Regelung.

Zu bevorzugen wire aber die Umsetzung in Art. 10 ELG unter dem Titel der jahrlichen
Ergdnzungsleistungen, dies in der Form einer Pauschale.

Auch die in Variante 1 des erlduternden Berichts vorgeschlagene und in der Folge verworfene
Regelung wére eine Umsetzung unter Art. 10 und somit zu bevorzugen. Als einziger Nachteil
wird die Entlastung der Kantonsbudgets zu Lasten des Bundes aufgefiihrt, was aber auch in
anderen Bereichen kompensiert werden konnte {z. B. der Aufteilung auf 3/8 und 5/8). Der
Finanzausgleich alleine darf kein Grund sein, die beste Gesamtiésung zu verwerfen.

Eine Umsetzung unter Art. 10 ELG hétte einige bedeutende Vorteile, darunter namentlich:

» Bendtigte Betreuungsleistungen sind sehr individuell und sie lassen sich auch nicht
abschliessend aufiisten. Nur wenn sie aufgrund der jeweiligen Lebenssituation ausgestaltet
sind, entfalten sie die optimale praventive und kurative Wirkung.

» Nach Logik des Gesetzes sind «krankheits- und behinderungsbedingten Kosten» einmalige
oder sehr unterschiedlich hoch ausfallende Ausgaben. Die dauerhaft anfallenden Kosten
werden unter dem Titel der «jahrlichen EL»; aufgefiihrt. Weil Betreuungskosten dauerhaft
anfallen und zur unmittelbaren Existenzsicherung mit geringen kurzfristigen Schwankungen
gehéren, sind sie gesetzessystematisch unter Art. 10 zu subsumieren.

« Bei der vorgeschlagenen Verankerung in Art. 14a ELG missen bediirftige Betagte die
Rechnungen zuerst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen zurickfordern
{bei Abwicklung Uber die jahrliche EL entfalit diese Vorfinanzierung). Dies ist fir Menschen
mit knappem Budget und bei Unsicherheit der Anerkennung ein Problem, womit das Risiko
fiir Leistungsverzicht und resultierenden vorzeitigen Heimeintritt (zu) hoch ist.

» Um einem aufwandigen Abrechnungsverfahren mit Einzelrechnungen vorzubeugen, kann
eine bedarfsbasierte Pauschale mit Stundenkontingenten geprilft werden. Fir EL-
Beziehende bietet diese Variante die hichste finanzielle Sicherheit sowie eine Starkung
ihrer Entscheidungsfreiheit; sie kdnnen zu ihrer Situation passende Leistungen auswahlen.
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« Der Administrationsaufwand ist geringer als bei einer Abwicklung Uber Krankheits- und
Behinderungskosten, wenn nicht einzelne Rechnungen vergitet werden mtissen und
geprUft werden muss, ob diese der Definition der finanzierten Leistungen entsprechen. Es
reduziert auch die Gefahr der unterschiediichen Kategorien-Auslegung der Kantone.

Mittels Bedarfsabklarung und Maximalbeitrdgen bleibt die Steuerungsmdoglichkeit des Staates
bestehen. Somit ist die Umsetzung unter Art. 10 insgesamt deutlich vorteilhafter als unter
Art. 14a. Dies gilt ganz besonders fiir die gepriifte Variante 1, aber ebenfalls fiir die
Variante 3: Beide sind beziiglich Wirkung und Administrativaufwand vorteilhafter als die
vorgeschlagene Umsetzung Gber Art. 14a ELG.

b} Zu Art. 14a Abs. 1 ELG: Konkretisierung der Leistungen und ihres Zwecks

Die vorgeschlagene Beschreibung der Leistungen ist bereits ganz gut gelungen, kann aber
gerade bezlglich Bedeutung der psychosozialen Betreuung noch verbessert werden (diese ist
zwar im eriduternden Bericht gut beschrieben, aber im Gesetzestext nicht enthalten).
Einleitend sollte der vor kurzer Zeit im Kanton Zirich ausformulierte Text als geeignete Ziel-
orientierung Gbernommen werden:

«Kantone vergiifen mindestens die Kosten fiir Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung,
psychosozialen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahrmehmung von Terminen
sowie auf Spaziergdngen ausser Haus zur Erhaltung der Mobilitdt, zum Kontakt mit der
Aussenwelt und zur Prévention von Immobilitdt, sozialer Isolation und psychischen Krisen.»

Wird an einer Leistungsdefinition festgehaiten, so solite die nachfolgende Préazisierung und
Ergdnzung der Leistungen erfoigen (Ergénzungen in Fettdruck):
«Kantone vergiiten (...) mindestens die Kosten fiir:
a) Ein Nofrufsystem
b) Hilfe im Haushalf, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbstindigkeit
¢) Mabhizeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahlzeitenzubereitung
d) Psychosoziale Begleit- und Fahrdienste zur Starkung der sozialen Teilhabe und
Prévention von Einsamkeit, Immobilitiat und psychischen Krisen
e) NEU: Beratung und Begleitung in der selbstindigen Alitagsgestaitung trotz
Einschrankungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen
) Die Anpassung der Wohnung an die Bed(irfnisse des Alters
g) Einen Zuschlag fir die Miete einer altersgerechten Wohnungs

Die Aufnahme der neuen Kategorie von Beratung und Begleitung ist im doppelten Sinn
wichtig: Einerseits darf die finanzierte Betreuungsunterstiitzung nicht alieine auf ‘Aktivitaten’
fokussieren (Mahizeiten, Haushaltsaufgaben, Arzt-/Coiffeur-Besuche usw.), sondern muss auch
die Alltagsgestaltung beinhalten. Dass die iiberwiegende Zeit zu Hause sinngebend und
aklivierend gestaltet wird, ist ein zentrales Element flr die Erhaltung der Seibstandigkeit und
Lebensqualitit, «Begleitung» gehdrt somit in den Leistungskatalog. Andererseits haben die in
den Stéddten Bern und Luzern durchgefiihrten Pilotversuche fir Betreuungsfinanzierung gezeigt,
wie hoch die Hirde fiir die Inanspruchnahme ist, weil der Uberblick liber die Angebote fehit und
Viele diese nicht selber organisieren kénnen. Entsprechend ist eine «Beratung und Begleitung»
bei der Inanspruchnahme der Leistungen aufzunehmen.

€} Zu Art. 14a Abs. 2 ELG: Zusammenhang mit der Hilflosenentschédigung

Die Regelung ist wie vorgeschlagen sehr zu unterstiitzen.

Erhéit eine Person eine Hilflosenentschadigung, ist es in den meisten Fallen bereits deutlich zu
spéat flr geeignete Leistungen des Betreuten Wohnens. Es handelt sich um zwei
unterschiedliche Beurteilungsgrundlagen und muss deshatb auch getrennte Finanzierungen
vorsehen.
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d) Zu Art. 14a Abs. 3 ELG: Hochstansétze fiir die Vergiitung der Leistungen

Insgesamt ist bei einer Umsetzung Ober die «Krankheits- und Behinderungskosten» mit sehr
grossen kantonalen Unterschieden und unnétigem Administrativaufwand zu rechnen.
Deshalb ist (wie oben beschrieben) eine Umsetzung Gber die jdhrlichen EL vorzuziehen.
Wird aber am vorgeschlagenen System festgehaiten, so muss zumindest eine manifestere
Zuordnung der Vergiitungshdhe auf die verschiedenen Leistungskategorien erfolgen.

Der Bund definiert einen minimalen Maximalheitrag, den die Kantone als Dach fixieren kénnen,
Er schiagt 13'400 Franken vor und basiert diese auf im Bericht festgehaltenen Betrdge, deren
Herleitung er aber nicht weiter ausfuhrt.

Wir schlagen die Prazisierung vor, dass der Betrag Uber samiliche Kategorien hinweg (so sie
denn erhalten bleiben) eingesetzt werden kann. Nur so kann das Angebot entsprechend der
individuellen Bed(rfnisse und des entsprechenden Bedarfs je Person genuizt werden und
Heimeintritte wirkungsvoll verzégert und verhindert werden. Es solite verhindert werden, dass
Kantone fur einzelne Kategorien unpassende Hchstbeitrdge bestimmen.

Insgesamt ist die Héhe von CHF 13’400 Franken zu tief angesetzt, wenn damit auch fur
grésseren Betreuungsbedarf geeignete Wohnformen finanzierbar sein solien.

Aus Sicht unseres Betriebs ist deshalb der vorgeschiagene gesamte WMinimalbetrag von
CHF 13'400 Franken alleine fiir die Leistung «Zuschiag fiir die Miete einer aitersgerechten
Wohnungpr als Minimum vorzuschreiben, wahrend die anderen aufgefiihrten Leistungen
Zzu weiterer Finanzierung berechtigen miissen.

4., Riickmeldung zu Art. 10 Abs. 1% ELG und Art. 21b ELG

WwWir begriissen diese Anpassungen wie vorgeschlagen.

Bei Personen mit einem Assistenzbetrag ist die Berlicksichtigung eines Zuschlags fiir die Miete
eines zusatzlichen Zimmers fur die Nachfassistenz notwendig.

Die Verankerung einer Riickforderung des EL-Beitrags an die Krankenversicherungspramie ist
sinnvoll.

5. Ausblick

Solt ein Eintritt ins Alters- oder Pflegheim hinausgezogert werden, missen Wohnformen mit
Leistungen in der Pflege und Betreuung kombiniert angeboten werden. Das Angebot des
Betreuten Wohnens greift besonders dann positiv (und wirkt gegentber einem vorzeitigen
Heimeintritt kiar kostensenkend), wenn aufgrund kérperlicher oder kognitiver Defizite der
punktuelle Einsatz der Spitex nicht mehr ausreicht und das soziale Nefz (Angehorigenpflege)
nicht nah genug vorhanden ist. Selbst fur viele Personen mit demenzieller Erkrankung ist es
méglich, einen kieinen Haushalt im Betreuten Wohnen zu fihren, wenn sie mit Leistungen wie
Grundpflege, kontrolierte Medikamenteneinnahme, Verpflegungsmaéglichkeit, Notruf,
Brandmeldeanlage und eine interne Anlaufstelle/Beratung einen sicheren Rahmen haben.

Besteht die ausreichende Finanzierung solcher Wohnformen, muss die auf hohe
Pflegebedurftigkeit und Weglaufgef4hrdung ausgelegte Infrastruktur der Pflegeheime nicht
anderen Personen als Zuhause dienen. Flr Personen mit geringerem Pflegebedart sind
geeignete Wohnformen mit erganzend angebotener Pflege, Betreuung und Restauration nétig,
welche auch (ber die Erganzungsleistungen finanzierbar sein mussen.

Die kostengiinstige Zwischenlésung zwischen reiner Spitex und Heimeintritt ist sehr gefragt,
aber heute Uber die Ergdnzungsleistungen nicht bezahlbar. Damit die nétigen Investitionen in
Angebote von ,Betreutem Wohnen im Alter” vorgenommen werden, sind Zusatzvergitungen
zwischen 2'000 und 3000 Franken pro Monat notig. Auch wenn dies als relativ hoch erscheint,
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kann im Vergleich zu den durchschnittlichen Kosten eines Heimaufenthalts mit diesen
Ausgaben von rund 30-50 Prozent der EL-Kosten eingespart werden.

,Betreutes Wohnen" stellt eine bedeutende Zwischenform (,zwischen ambulant und stationar”)
in der Pflege und Betreuung von alteren Menschen dar. Diese ist gerade fiir viele alternde
Personen die optimale Wohnform und entlastet die Angehérigen und die Gesellschaft.

Zentrum stehen und eine hohe Passgenauigkeit der bezahiten Leistungen zu seiner
individuellen Lebenssituation gesichert sein. Nur so erhalten wir die gewiinschte Wirkung und
kénnen die Ressourcen optimal einsetzen. Die Finanzierungssysteme mussen Leistungen
ermdglichen, die zu den Lebensumstanden des Menschen passen — und nicht dazu fuhren,
dass sich Lebensentwiirfe an Finanzierungssysteme anpassen mussen und méglicherweise gar
einer finanziellen und persdnlichen Selbsténdigkeit entgegengewirkt wird.

Wir danken Ihnen flr die geleistete Arbeit sowie fiir die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung
unserer Stellungnahme.

Mit fraindlichan (Ariteean
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und kontrolliert werden miissen. Ebenfalls zu unterstiitzen ist die Unabhidngigkeit von
einer Hilflosigkeitsbeurteilung resp. der Hilflosenentschiddigung.

Wie der erlauternde Bericht sehr gut ausflihrt (Seite 20), ist eine Koppelung an die Beurteilung
der «Hilflosigkeit» nicht geeignet, um das Bedurfnis nach Betreutem Wohnen abzukigren. Um
keine unnétige Burokratie aufzubauen, ist die Abklarung mit bereits bestehenden EL-Stellen der
Kantone in Zusammenarbeit mit der behandelnden Arzteschaft zu begriissen.

Dies gilt auch fiir die vom genauen Wohnort unabhéngige Leistung der EL, zumal bestehende
kantonale Beispiele zeigen, was eine behérdliche Anerkennung von Betreuten Wohnformen an
Aufwand und Zusatzkosten verursacht.

Die Regelung des Betreuten Wohnens sollte mdglichst umfassend auf Bundesebene
erfolgen, die wenigen sehr unterschiedlichen kantonalen L6sungen haben sich nicht
bewdhrt. Optimal wére eine Lésung iliber jahrliche Ergénzungsleistungen.

Auch wenn die vorgeschlagene Lésung viel besser ist als der status quo, wére angelehnt an
Variante 1 der vom Bundesrat gepriften Lésungen (Seite 12 des erlduternden Berichts) die
Umsetzung mit einer eigenstdndigen Betreuungspauschale noch besser geeignet.

So kdnnte entweder eine finanzielle Pauschale oder auch ein Stundenkontingent durch die
EL-Stelle zugesagt werden. Damit wiirden gleich zwei Problematiken entscharft. Sowohl der
Nichtbezug eigentlich benétigter Leistungen (wegen Vorschusspflicht und Unsicherheit der
Anerkennung) als auch die aufwéndige Kontrolle am Jahresende. Weiter wiirde es
zusétzlichen Spielraum fiir individuelle Lésungen schaffen.

Auch die Variante 3 des Berichtes wére noch besser als das Vorgeschlagene: Eine
Mischung aus jéhrlicher EL sowie Krankheits- und Behinderungskosten kénnte bestens
umgesetzt werden, indem ein Mietzinszuschlag fir eine altersgerechte Wohnung Ober die
jéhrliche EL und einzelne Betreuungsleistungen uber die Krankheits- und Behinderungskosten
abgerechnet wiirden. Die im unterbreiteten Vorschlag vorgesehene Aufnahme eines
Mietkostenelements in den Krankheits- und Behinderungskosten widerspricht grunds&tzlich der
Logik des Gesetzes.

2. Aligemeine Bemerkungen zum Betreuten Wohnen

Die Wohnform mit Méglichkeit der inanspruchnahme spezifischer Unterstiitzungsangebote stelit
far Personen mit tiefem Pflegebedarf insgesamt die weitaus geeignetste Wohnform dar. Als ein
Zuhause «zwischen der Mietwohnung und einem Heim» bietet sie weitgehende Autonomie bei
maximaler Sicherheit und der Méglichkeit zur schrittweisen Erhhung der Unterstiitzung.
Betreutes Wohnen mit Dienstleistungen ist die optimale Lésung, welche die Bedurfnisse der
alteren Bevélkerung abdeckt und Pflegeplétze einspart. Solche altersgerechten Wohnungen
ermdglichen die Aufrechterhaltung von Mobilitat und regelmassigen sozialen Kontakten.

Das ,Betreute Wohnen mit Dienstleistungen* ist aber nicht nur die optimale, sondern erst noch
die kostengiinstigste Lésung. Wahrend der Aufenthalt im Alters-, Pflege- oder Behindertenheim
derzeit Gber Ergénzungsleistungen rund 160-200 Franken pro Tag kostet (exkl. Pflegekosten),
ist altersgerechtes Wohnen bereits ab 100 Franken pro Tag finanzierbar. Dies ist glinstiger als
die Kosten fir eine einzige Stunde an Spitex-Leistungen, welche geméss Spitex-Statistik im
Schweizer Durchschnitt mehr als 110 Franken betrégt.

Heute hat noch immer fast ein Drittel der Bewohner von Alters-/Pflegeheimen einen (geméass
KVG errechneten) Pflegebedarf von weniger als einer Stunde pro Tag. Offensichtlich benétigen
diese Personen eine geeignete Wohnstruktur. Der Pflegeheimplatz ist aus finanziellen Griinden
vielfach die einzige Alternative ist (etwa, weil die Mietzinsmaxima der EL nicht fir andere
geeignete Angebote ausreichen, der Heimaufenthalt aber vollstédndig bezahlt wird).

Da heute die Hélfte aller Heimbewohner EL-Beztiger sind, kénnten also allein fir ,Betreutes
Wohnen im Alter* enorme finanzielle Einsparungen realisiert werden.






¢ Um einem aufwéndigen Abrechnungsverfahren mit Einzelrechnungen vorzubeugen, kann
eine bedarfshasierte Pauschale mit Stundenkontingenten gepriift werden. Fur EL-
Beziehende bietet diese Variante die hchste finanzielle Sicherheit sowie eine Starkung
ihrer Entscheidungsfreiheit; sie kénnen zu ihrer Situation passende Leistungen auswahlen.

¢ Der Administrationsaufwand ist geringer als bei einer Abwicklung Uber Krankheits- und
Behinderungskosten, wenn nicht einzelne Rechnungen vergitet werden missen und
geprift werden muss, ob diese der Definition der finanzierten Leistungen entsprechen. Es
reduziert auch die Gefahr der unterschiedlichen Kategorien-Auslegung der Kantone.

Mittels Bedarfsabklarung und Maximalbeitrégen bleibt die Steuerungsmdglichkeit des Staates
bestehen. Somit ist die Umsetzung unter Art. 10 insgesamt deutlich vorteilhafter als unter
Art. 14a. Dies gilt ganz besonders fiir die gepriifte Variante 1, aber ebenfalls fir die
Variante 3: Beide sind beziiglich Wirkung und Administrativaufwand vorteilhafter als die
vorgeschlagene Umsetzung iiber Art. 14a ELG.

b) Zu Art. 14a Abs. 1 ELG: Konkretisierung der Leistungen und ihres Zwecks

Die vorgeschlagene Beschreibung der Leistungen ist bereits ganz gut gelungen, kann aber
gerade bezuglich Bedeutung der psychosozialen Betreuung noch verbessert werden (diese ist
zwar im erlduternden Bericht gut beschrieben, aber im Gesetzestext nicht enthalten).
Einleitend solite der vor kurzer Zeit im Kanton Zirich ausformulierte Text als geeignete Ziel-
orientierung ilbernommen werden:

«Kantone vergiten mindestens die Kosten fir Unterstitzung bei der HaushaltsfGhrung,
psychosozialen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahmehmung von Terminen
sowie auf Spaziergéngen ausser Haus zur Erhaltung der Mobilitét, zum Kontakt mit der
Aussenwelt und zur Prévention von Immobilitét, sozialer Isolation und psychischen Krisen.»

Wird an einer Leistungsdefinition festgehalten, so solite die nachfolgende Prézisierung und
Erganzung der Leistungen erfolgen (Ergénzungen in Fettdruck):
«Kantone vergliten (...) mindestens die Kosten fir:
a) Ein Notrufsystem
b) Hilfe im Haushalt, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbstédndigkeit
¢) Mabhizeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahizeitenzubereitung
d) Psychosoziale Begleit- und Fahrdienste zur Starkung der sozialen Teilhabe und
Prévention von Einsamkeit, Inmobilitét und psychischen Krisen
e) NEU: Beratung und Begleitung in der selbstidndigen Alltagsgestaltung trotz
Einschriankungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen
f) Die Anpassung der Wohnung an die Bediirfnisse des Alters
g) Einen Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten Wohnung»

Die Aufnahme der neuen Kategorie von Beratung und Begleitung ist im doppelten Sinn
wichtig: Einerseits darf die finanzierte Betreuungsunterstiitzung nicht alleine auf ‘Aktivitaten’
fokussieren (Mahlzeiten, Haushaltsaufgaben, Arzt-/Coiffeur-Besuche usw.), sondern muss auch
die Alltagsgestaltung beinhalten. Dass die Uberwiegende Zeit zu Hause sinngebend und
aktivierend gestaltet wird, ist ein zentrales Element fur die Erhaltung der Selbsténdigkeit und
Lebensqualitat, «Begleitung» gehdrt somit in den Leistungskatalog. Andererseits haben die in
den Stadten Bern und Luzern durchgefiihrten Pilotversuche fiir Betreuungsfinanzierung gezeigt,
wie hoch die Harde fiir die Inanspruchnahme ist, weil der Uberblick Gber die Angebote fehit und
Viele diese nicht selber organisieren kdnnen. Entsprechend ist eine «Beratung und Begleitung»
bei der Inanspruchnahme der Leistungen aufzunehmen.

c) Zu Art. 14a Abs. 2 ELG: Zusammenhang mit der Hilflosenentschiddigung



Die Regelung ist wie vorgeschlagen sehr zu unterstitzen.

Erhélt eine Person eine Hilflosenentschédigung, ist es in den meisten Féllen bereits deutlich zu
spét fur geeignete Leistungen des Betreuten Wohnens. Es handelt sich um zwei
unterschiedliche Beurteilungsgrundlagen und muss deshalb auch getrennte Finanzierungen
vorsehen.

d) Zu Art. 14a Abs. 3 ELG: Hochstansitze fiir die Vergiitung der Leistungen

Insgesamt ist bei einer Umsetzung tber die «Krankheits- und Behinderungskosten» mit sehr
grossen kantonalen Unterschieden und unnétigem Administrativaufwand zu rechnen.
Deshalb ist (wie oben beschrieben) eine Umsetzung tber die jahrlichen EL vorzuziehen.
Wird aber am vorgeschlagenen System festgehalten, so muss zumindest eine manifestere
Zuordnung der Vergiitungshéhe auf die verschiedenen Leistungskategorien erfolgen.

Der Bund definiert einen minimalen Maximalbeitrag, den die Kantone als Dach fixieren kénnen.
Er schiigt 13'400 Franken vor und basiert diese auf im Bericht festgehaltenen Betrége, deren
Herleitung er aber nicht weiter ausfiihrt.

Wir schlagen die Prazisierung vor, dass der Betrag Uber séamtliche Kategorien hinweg (so sie
denn erhalten bleiben) eingesetzt werden kann. Nur so kann das Angebot entsprechend der
individuellen BedUrfnisse und des entsprechenden Bedarfs je Person genutzt werden und
Heimeintritte wirkungsvoll verzégert und verhindert werden. Es sollte verhindert werden, dass
Kantone fiir einzelne Kategorien unpassende Hochstbeitrége bestimmen.

Insgesamt ist die Hohe von CHF 13'400 Franken zu tief angesetzt, wenn damit auch fir
grdsseren Betreuungsbedarf geeignete Wohnformen finanzierbar sein sollen.

Aus Sicht unseres Betriebs ist deshalb der vorgeschlagene gesamte Minimalbetrag von
CHF 13'400 Franken alleine fiir die Leistung «Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten
Wohnung» als Minimum vorzuschreiben, wihrend die anderen aufgefilhrten Leistungen
zu weiterer Finanzierung berechtigen miissen.

4. Rickmeldung zu Art. 10 Abs. 1b!s ELG und Art. 21b ELG

Wir begriissen diese Anpassungen wie vorgeschlagen.

Bei Personen mit einem Assistenzbetrag ist die Beriicksichtigung eines Zuschlags fur die Miete
eines zuséatzlichen Zimmers fiir die Nachtassistenz notwendig.

Die Verankerung einer Riickforderung des EL-Beitrags an die Krankenversicherungspramie ist
sinnvoll.

5. Ausblick

Soll ein Eintritt ins Alters- oder Pflegheim hinausgezégert werden, miissen Wohnformen mit
Leistungen in der Pflege und Betreuung kombiniert angeboten werden. Das Angebot des
Betreuten Wohnens greift besonders dann positiv (und wirkt gegentiber einem vorzeitigen
Heimeintritt klar kostensenkend), wenn aufgrund kérperlicher oder kognitiver Defizite der
punktuelle Einsatz der Spitex nicht mehr ausreicht und das soziale Netz (Angehdérigenpflege)
nicht nah genug vorhanden ist. Selbst fur viele Personen mit demenzieller Erkrankung ist es
mdéglich, einen kleinen Haushalt im Betreuten Wohnen zu fihren, wenn sie mit Leistungen wie
Grundpflege, kontrollierte Medikamenteneinnahme, Verpflegungsmdéglichkeit, Notruf,
Brandmeldeanlage und eine interne Anlaufstelle/Beratung einen sicheren Rahmen haben.

Besteht die ausreichende Finanzierung solcher Wohnformen, muss die auf hohe
Pflegebedirftigkeit und Weglaufgefahrdung ausgelegte Infrastruktur der Pflegeheime nicht
anderen Personen als Zuhause dienen. Fur Personen mit geringerem Pflegebedarf sind
geeignete Wohnformen mit ergénzend angebotener Pflege, Betreuung und Restauration nétig,
welche auch tber die Erganzungsleistungen finanzierbar sein missen.
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Bundesamt flir Sozialversicherungen
Geschéftsfeld AHV, BV, EL
Effingerstrasse 20

CH-3003 Bern

Per Mail an:
Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch
katharina.schubarth@bsv.admin.ch

Kisnacht, 19.10.2023

Vernehmlassung zum Betreuten Wohnen (Anderung des ELG)
Vernehmlassungsantwort von der Bethesda Alterszentren AG

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Alterspflegeeinrichtung sind wir direkt von den Anpassungen bei den Erganzungsleistungen
betroffen, deshalb erhalten Sie diese Stellungnahme zum Vernehmlassungsverfahren.

Wir sind seit 100 Jahren in der Alterspflege tatig und sehen aufgrund des demografischen
Wandels und der geanderten Anspriiche dringlichen Anpassungsbedarf in der Finanzierung von
betreuten Wohnformen.

Gerne fuhren wir nachfolgend aus, dass der Vorschlag deutliche Verbesserungen im Vergleich
zu heute ermoglicht und deshalb sehr zu begriissen ist. Gleichzeitig unterbreiten wir aber gerne
ein paar Vorschlage, was noch verbessert werden durfte.

1.  Grundsatzliche Beurteilung des unterbreiteten Vorschlags

Der unterbreitete Vorschlag stellt eine deutliche Verbesserung im Vergleich zur heutigen
Finanzierung dar: Er kann Pflegeheimaufenthalte hinausschieben oder gar verhindern,
dadurch die EL nachhaltig entlasten und gleichzeitig die Autonomie sowie Gesundheit
der betagten Menschen stiarken. Deshalb begriissen wir die Vorlage im Grundsatz, auch
wenn sie inhaltlich noch Optimierungsbedarf hat, als wichtigen Schritt, weil neben den
Pflegeleistungen auch Struktur- und Alltagshilfen zu finanzieren sind.

Geeignete Lésungen im Bereich von Wohnen und Betreuung/Pflege im Alter bringen wirklich
nachhaltige Verbesserungen. Wenn man bedenkt, dass heute fast ein Drittel der in Alters- und
Pflegeheimen wohnenden Menschen einen Pflegebedarf von maximal 1 Stunde pro Tag
ausweist, ist der Nachweis eines Bedarfs an «Betreutem Wohnen» bereits erbracht. Solche
Angebote sind gunstiger zu realisieren, deshalb sollen sie auch Uber die Erganzungsleistungen
(EL) finanziert werden. Wer Strukturbedarf hat, muss sonst zwangsweise ins Pflegeheim
eintreten, obwohl noch Autonomie vorhanden ist (welche im Betreuten Wohnen auch besser
erhalten bleibt als bei einer stationaren Betreuung). Dies ist weder fur die Gesundheit und das
Wohlbefinden férderlich, noch 6konomisch sinnvoll. Gerade mit Blick auf die demografische
Entwicklung braucht es deshalb die EL-Finanzierung von Betreutem Wohnen in einem
gesellschaftlich und finanziell geeigneten Rahmen.


mailto:Sekretariat.ABEL@bsv.admin.ch
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Zu begrussen ist namentlich, dass der unterbreitete Vorschlag wohnformunabhangig
umsetzbar ist, somit keine neuen Leistungskategorien und Bewilligungen geschaffen
und kontrolliert werden mussen. Ebenfalls zu unterstitzen ist die Unabhangigkeit von
einer Hilflosigkeitsbeurteilung resp. der Hilflosenentschadigung.

Wie der erlauternde Bericht sehr gut ausfuhrt (Seite 20), ist eine Koppelung an die Beurteilung
der «Hilflosigkeit» nicht geeignet, um das Bedurfnis nach Betreutem Wohnen abzuklaren. Um
keine unnétige Blrokratie aufzubauen, ist die Abklarung mit bereits bestehenden EL-Stellen der
Kantone in Zusammenarbeit mit der behandelnden Arzteschaft zu begriissen.

Dies gilt auch fur die vom genauen Wohnort unabhangige Leistung der EL, zumal bestehende
kantonale Beispiele zeigen, was eine behdérdliche Anerkennung von Betreuten Wohnformen an
Aufwand und Zusatzkosten verursacht.

Die Regelung des Betreuten Wohnens sollte méglichst umfassend auf Bundesebene
erfolgen, die wenigen sehr unterschiedlichen kantonalen Lésungen haben sich nicht
bewahrt. Optimal ware eine Lésung uber jahrliche Ergdanzungsleistungen.

Auch wenn die vorgeschlagene Losung viel besser ist als der ‘status quo’, ware angelehnt an
Variante 1 der vom Bundesrat gepruften Losungen (Seite 12 des erlauternden Berichts) die
Umsetzung mit einer eigenstandigen Betreuungspauschale noch besser geeignet.

So konnte entweder eine finanzielle Pauschale oder auch ein Stundenkontingent durch die
EL-Stelle zugesagt werden. Damit wiirden gleich zwei Problematiken entscharft: Sowohl der
Nichtbezug eigentlich bendétigter Leistungen (wegen Vorschusspflicht und Unsicherheit der
Anerkennung) als auch die aufwandige Kontrolle am Jahresende. Weiter wirde es
zusatzlichen Spielraum fir individuelle Lésungen schaffen.

Auch die Variante 3 des Berichtes ware noch besser als das Vorgeschlagene: Eine
Mischung aus jahrlicher EL sowie Krankheits- und Behinderungskosten kénnte bestens
umgesetzt werden, indem ein Mietzinszuschlag fur eine altersgerechte Wohnung tber die
jahrliche EL und einzelne Betreuungsleistungen Uber die Krankheits- und Behinderungskosten
abgerechnet wirden. Die im unterbreiteten Vorschlag vorgesehene Aufnahme eines
Mietkostenelements in den Krankheits- und Behinderungskosten widerspricht grundsatzlich der
Logik des Gesetzes.

2. Allgemeine Bemerkungen zum Betreuten Wohnen

Die Wohnform mit Mdglichkeit der Inanspruchnahme spezifischer Unterstitzungsangebote stellt
fur Personen mit tiefem Pflegebedarf insgesamt die weitaus geeignetste Wohnform dar. Als ein
Zuhause «zwischen der Mietwohnung und einem Heim» bietet sie weitgehende Autonomie bei
maximaler Sicherheit und der Mdglichkeit zur schrittweisen Erhéhung der Unterstutzung.
Betreutes Wohnen mit Dienstleistungen ist die optimale Lésung, welche die Bedurfnisse der
alteren Bevolkerung abdeckt und Pflegeplatze einspart. Solche altersgerechten Wohnungen
ermoglichen die Aufrechterhaltung von Mobilitadt und regelmassigen sozialen Kontakten.

Das ,Betreute Wohnen mit Dienstleistungen ist aber nicht nur die optimale, sondern erst noch
die kostengunstigste Losung. Wahrend der Aufenthalt im Alters-, Pflege- oder Behindertenheim
derzeit Uber Erganzungsleistungen rund 160-200 Franken pro Tag kostet (exkl. Pflegekosten),
ist altersgerechtes Wohnen bereits ab 100 Franken pro Tag finanzierbar. Dies ist gunstiger als
die Kosten fur eine einzige Stunde an Spitex-Leistungen, welche gemass Spitex-Statistik im
Schweizer Durchschnitt mehr als 110 Franken betragt.

Heute hat noch immer fast ein Drittel der Bewohner von Alters-/Pflegeheimen einen (gemass
KVG errechneten) Pflegebedarf von weniger als einer Stunde pro Tag. Offensichtlich bendtigen
diese Personen eine geeignete Wohnstruktur. Der Pflegeheimplatz ist aus finanziellen Grinden
vielfach die einzige Alternative ist (etwa, weil die Mietzinsmaxima der EL nicht fir andere
geeignete Angebote ausreichen, der Heimaufenthalt aber vollstandig bezahlt wird).

Da heute die Halfte aller Heimbewohner EL-Beziger sind, kdnnten also allein fur ,Betreutes
Wohnen im Alter* enorme finanzielle Einsparungen realisiert werden.



Aus Sicht unserer Organisation kann die wirklich nachhaltige Verzégerung oder Vermeidung
des Pflegeheimeintritts aber nur mit optimal geeigneten Angeboten gelingen:

In einer rollstuhlgangigen, mit einem hausinternen Notrufsystem ausgertsteten und in der
Regel einem Pflegeheim angegliederten Wohnung kann bis zu einem erhéhten Pflegebedarf
bedeutend spezifischer und effizienter die nétige Unterstitzung geleistet werden, als dies der
Spitex in den urspringlichen Wohnungen maoglich ist. Die Zentrierung mehrerer Wohnungen an
einem Ort ermdoglicht zusatzliche Einsparungen bei den Pflegekosten, weil nebst dem Wegfall
von Anfahrts- und Abfahrtsweg fiir einfachere Tatigkeiten im Gegensatz zur ,externen Spitex"
nicht nur bestens ausgebildetes Pflegepersonal eingesetzt werden kann. Damit wird erst noch
der Mangel an Pflegefachpersonal reduziert. Gleichzeitig ist die Leistung der nétigen Pflege
besser garantiert als am urspriinglichen Wohnort. Auch bei zunehmendem Pflegebedarf
mussen die Bewohnenden ihre rollstuhlgangige Wohnung nicht verlassen und kénnen durch
das ohnehin anwesende Pflegepersonal betreut werden. Eine 24-stiindige Notrufbereitschaft
mit sofortiger Interventionsmdglichkeit gewahrleistet sowohl fir Betroffene wie auch fir
Angehdrige bestmaogliche Sicherheit.

Nach den Erfahrungen des Kantons Bern sind sehr gute ans Pflegeheim angegliederte Betreute
Wohnungen mit einer Tagespauschale von 115 Franken finanzierbar, wahrend die EL fir das
Pflegeheim heute Ansatze zwischen rund 160-200 Franken kennt. Statt der heute bloss dualen
Lésung (in der Mietwohnung oder im Heim) ist dringend das optimale Zwischenangebot des
Betreuten Wohnens auch per EL zu finanzieren — aus 6konomischen Griinden vorzugsweise
mit einer Vielzahl solcher Wohnungen am gleichen Ort.

3. Rickmeldung zur konkret vorgesehenen Revision fiir Betreutes Wohnen

a) Zu Art. 14a ELG: Umsetzung der Neuregelung in Art. 10 ELG statt Art. 14a ELG

Die geplante Regelung in Art. 14a ELG unter dem Titel der Vergutung anfallender Krankheits-
resp. Behinderungskosten ist deutlich besser als die aktuell fehlende Regelung.

Zu bevorzugen ware aber die Umsetzung in Art. 10 ELG unter dem Titel der jahrlichen
Erganzungsleistungen, dies in der Form einer Pauschale.

Auch die in Variante 1 des erlauternden Berichts vorgeschlagene und in der Folge verworfene
Regelung ware eine Umsetzung unter Art. 10 und somit zu bevorzugen. Als einziger Nachteil
wird die Entlastung der Kantonsbudgets zu Lasten des Bundes aufgefuhrt, was aber auch in
anderen Bereichen kompensiert werden kdnnte (z. B. der Aufteilung auf 3/8 und 5/8). Der
Finanzausgleich alleine darf kein Grund sein, die beste Gesamtlésung zu verwerfen.

Eine Umsetzung unter Art. 10 ELG hatte einige bedeutende Vorteile, darunter namentlich:

¢ Bendtigte Betreuungsleistungen sind sehr individuell und sie lassen sich auch nicht
abschliessend auflisten. Nur wenn sie aufgrund der jeweiligen Lebenssituation ausgestaltet
sind, entfalten sie die optimale praventive und kurative Wirkung.

e Nach Logik des Gesetzes sind «krankheits- und behinderungsbedingten Kosten» einmalige
oder sehr unterschiedlich hoch ausfallende Ausgaben. Die dauerhaft anfallenden Kosten
werden unter dem Titel der «jahrlichen EL»; aufgefihrt. Weil Betreuungskosten dauerhaft
anfallen und zur unmittelbaren Existenzsicherung mit geringen kurzfristigen Schwankungen
gehoren, sind sie gesetzessystematisch unter Art. 10 zu subsumieren.

e Bei der vorgeschlagenen Verankerung in Art. 14a ELG mussen bedurftige Betagte die
Rechnungen zuerst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen zurlckfordern
(bei Abwicklung Uber die jahrliche EL entfallt diese Vorfinanzierung). Dies ist fir Menschen
mit knappem Budget und bei Unsicherheit der Anerkennung ein Problem, womit das Risiko
fiir Leistungsverzicht und resultierenden vorzeitigen Heimeintritt (zu) hoch ist.

e Um einem aufwandigen Abrechnungsverfahren mit Einzelrechnungen vorzubeugen, kann
eine bedarfsbasierte Pauschale mit Stundenkontingenten gepriift werden. Fur EL-
Beziehende bietet diese Variante die hdchste finanzielle Sicherheit sowie eine Starkung
ihrer Entscheidungsfreiheit; sie kbnnen zu ihrer Situation passende Leistungen auswahlen.



¢ Der Administrationsaufwand ist geringer als bei einer Abwicklung tber Krankheits- und
Behinderungskosten, wenn nicht einzelne Rechnungen vergitet werden missen und
gepruft werden muss, ob diese der Definition der finanzierten Leistungen entsprechen. Es
reduziert auch die Gefahr der unterschiedlichen Kategorien-Auslegung der Kantone.

Mittels Bedarfsabklarung und Maximalbeitragen bleibt die Steuerungsmdglichkeit des Staates
bestehen. Somit ist die Umsetzung unter Art. 10 insgesamt deutlich vorteilhafter als unter
Art. 14a. Dies gilt ganz besonders fiir die gepriifte Variante 1, aber ebenfalls fiir die
Variante 3: Beide sind beziiglich Wirkung und Administrativaufwand vorteilhafter als die
vorgeschlagene Umsetzung liber Art. 14a ELG.

b) Zu Art. 14a Abs. 1 ELG: Konkretisierung der Leistungen und ihres Zwecks

Die vorgeschlagene Beschreibung der Leistungen ist bereits ganz gut gelungen, kann aber
gerade bezlglich Bedeutung der psychosozialen Betreuung noch verbessert werden (diese ist
zwar im erlauternden Bericht gut beschrieben, aber im Gesetzestext nicht enthalten).
Einleitend sollte, der vor kurzer Zeit im Kanton Zurich, ausformulierte Text als geeignete Ziel-
orientierung Ubernommen werden:

«Kantone vergliten mindestens die Kosten flir Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung,
psychosozialen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahrnehmung von Terminen
sowie auf Spaziergdngen ausser Haus zur Erhaltung der Mobilitét, zum Kontakt mit der
Aussenwelt und zur Préavention von Immobilitét, sozialer Isolation und psychischen Krisen. »

Wird an einer Leistungsdefinition festgehalten, so sollte die nachfolgende Prazisierung und
Erganzung der Leistungen erfolgen (Erganzungen in Fettdruck):
«Kantone vergliten (...) mindestens die Kosten fiir:
a) Ein Notrufsystem
b) Hilfe im Haushalt, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbstandigkeit
c¢) Mahizeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahlzeitenzubereitung
d) Psychosoziale Begleit- und Fahrdienste zur Starkung der sozialen Teilhabe und
Pravention von Einsamkeit, Immobilitat und psychischen Krisen
e) NEU: Beratung und Begleitung in der selbstandigen Alltagsgestaltung trotz
Einschrankungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen
f) Die Anpassung der Wohnung an die Bedlirfnisse des Alters
g) Einen Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten Wohnung»

Die Aufnahme der neuen Kategorie von Beratung und Begleitung ist im doppelten Sinn
wichtig: Einerseits darf die finanzierte Betreuungsunterstitzung nicht alleine auf ‘Aktivitaten’
fokussieren (Mahlzeiten, Haushaltsaufgaben, Arzt-/Coiffeur-Besuche usw.), sondern muss auch
die Alltagsgestaltung beinhalten. Dass die Uberwiegende Zeit zu Hause sinngebend und
aktivierend gestaltet wird, ist ein zentrales Element fur die Erhaltung der Selbstandigkeit und
Lebensqualitat, «Begleitung» gehdrt somit in den Leistungskatalog. Andererseits haben die in
den Stadten Bern und Luzern durchgefiihrten Pilotversuche flir Betreuungsfinanzierung gezeigt,
wie hoch die Hurde fiir die Inanspruchnahme ist, weil der Uberblick tiber die Angebote fehlt und
Viele diese nicht selber organisieren konnen. Entsprechend ist eine «Beratung und Begleitung»
bei der Inanspruchnahme der Leistungen aufzunehmen.

c) Zu Art. 14a Abs. 2 ELG: Zusammenhang mit der Hilflosenentschadigung

Die Regelung ist wie vorgeschlagen sehr zu unterstiitzen.

Erhalt eine Person eine Hilflosenentschadigung, ist es in den meisten Fallen bereits deutlich zu
spat fur geeignete Leistungen des Betreuten Wohnens. Es handelt sich um zwei
unterschiedliche Beurteilungsgrundlagen und muss deshalb auch getrennte Finanzierungen
vorsehen.



d) Zu Art. 14a Abs. 3 ELG: Hochstansitze fiir die Vergiitung der Leistungen

Insgesamt ist bei einer Umsetzung Uber die «Krankheits- und Behinderungskosten» mit sehr
grossen kantonalen Unterschieden und unnétigem Administrativaufwand zu rechnen.
Deshalb ist (wie oben beschrieben) eine Umsetzung Uber die jahrlichen EL vorzuziehen.
Wird aber am vorgeschlagenen System festgehalten, so muss zumindest eine manifestere
Zuordnung der Vergutungshohe auf die verschiedenen Leistungskategorien erfolgen.

Der Bund definiert einen minimalen Maximalbeitrag, den die Kantone als Dach fixieren kdnnen.
Er schlagt 13'400 Franken vor und basiert diese auf im Bericht festgehaltenen Betrage, deren
Herleitung er aber nicht weiter ausfihrt.

Wir schlagen die Prazisierung vor, dass der Betrag Uber sdmtliche Kategorien hinweg (so sie
denn erhalten bleiben) eingesetzt werden kann. Nur so kann das Angebot entsprechend der
individuellen Bedurfnisse und des entsprechenden Bedarfs je Person genutzt werden und
Heimeintritte wirkungsvoll verzégert und verhindert werden. Es sollte verhindert werden, dass
Kantone fur einzelne Kategorien unpassende Hochstbeitrage bestimmen.

Insgesamt ist die Hohe von CHF 13'400 Franken zu tief angesetzt, wenn damit auch fir
grosseren Betreuungsbedarf geeignete Wohnformen finanzierbar sein sollen.

Aus Sicht unseres Betriebs ist deshalb der vorgeschlagene gesamte Minimalbetrag von
CHF 13'400 Franken alleine fiir die Leistung «Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten
Wohnung» als Minimum vorzuschreiben, wahrend die anderen aufgefiihrten Leistungen
zu weiterer Finanzierung berechtigen miissen.

4. Riickmeldung zu Art. 10 Abs. 1*'s ELG und Art. 21b ELG

Wir begriissen diese Anpassungen wie vorgeschlagen.

Bei Personen mit einem Assistenzbetrag ist die Berlcksichtigung eines Zuschlags fur die Miete
eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz notwendig.

Die Verankerung einer Rickforderung des EL-Beitrags an die Krankenversicherungspramie ist
sinnvoll.

5. Ausblick

Soll ein Eintritt ins Alters- oder Pflegheim hinausgezogert werden, missen Wohnformen mit
Leistungen in der Pflege und Betreuung kombiniert angeboten werden. Das Angebot des
Betreuten Wohnens greift besonders dann positiv (und wirkt gegenuber einem vorzeitigen
Heimeintritt klar kostensenkend), wenn aufgrund korperlicher oder kognitiver Defizite der
punktuelle Einsatz der Spitex nicht mehr ausreicht und das soziale Netz (Angehdrigenpflege)
nicht nah genug vorhanden ist. Selbst fur viele Personen mit demenzieller Erkrankung ist es
moglich, einen kleinen Haushalt im Betreuten Wohnen zu fihren, wenn sie mit Leistungen wie
Grundpflege, kontrollierte Medikamenteneinnahme, Verpflegungsmoglichkeit, Notruf,
Brandmeldeanlage und eine interne Anlaufstelle/Beratung einen sicheren Rahmen haben.

Besteht die ausreichende Finanzierung solcher Wohnformen, muss die auf hohe
Pflegebedurftigkeit und Weglaufgefahrdung ausgelegte Infrastruktur der Pflegeheime nicht
anderen Personen als Zuhause dienen. Fur Personen mit geringerem Pflegebedarf sind
geeignete Wohnformen mit ergdnzend angebotener Pflege, Betreuung und Restauration nétig,
welche auch Uber die Erganzungsleistungen finanzierbar sein missen.

Die kostengunstige Zwischenldsung zwischen reiner Spitex und Heimeintritt ist sehr gefragt,
aber heute Uber die Erganzungsleistungen nicht bezahlbar. Damit die notigen Investitionen in
Angebote von ,Betreutem Wohnen im Alter® vorgenommen werden, sind Zusatzvergutungen
zwischen 2000 und 3'000 Franken pro Monat nétig. Auch wenn dies als relativ hoch erscheint,
kann im Vergleich zu den durchschnittlichen Kosten eines Heimaufenthalts mit diesen
Ausgaben von rund 30-50 Prozent der EL-Kosten eingespart werden.



.Betreutes Wohnen” stellt eine bedeutende Zwischenform (,zwischen ambulant und stationar®)
in der Pflege und Betreuung von alteren Menschen dar. Diese ist gerade fur viele alternde
Personen die optimale Wohnform und entlastet die Angehérigen und die Gesellschaft.

Mit Blick auf die demografische Entwicklung sollte eine Finanzierungslosung fiir
Betreutes Wohnen im Alter moglichst bald im ELG verankert werden.

Aus Sicht unserer Organisation sind aber noch weitere Schritte nétig: Der Mensch muss
im Zentrum stehen und eine hohe Passgenauigkeit der bezahlten Leistungen zu seiner
individuellen Lebenssituation gesichert sein. Nur so erhalten wir die gewtinschte Wirkung und
kénnen die Ressourcen optimal einsetzen. Die Finanzierungssysteme muissen Leistungen
ermdglichen, die zu den Lebensumstanden des Menschen passen — und nicht dazu fuhren,
dass sich Lebensentwlirfe an Finanzierungssysteme anpassen mussen und moglicherweise gar
einer finanziellen und personlichen Selbstéandigkeit entgegengewirkt wird.

Wir danken lhnen fir die geleistete Arbeit sowie fir die Kenntnisnahme und Bericksichtigung
unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Grissen

. T+

Heike Schulz
Direktorin
Bethesda Alterszentren AG
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Bundesamt flir Sozialversicherungen
Geschéftsfeld AHV, BV, EL
Effingerstrasse 20

CH-3003 Bern

Per Mail an:
Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch
katharina.schubarth@bsv.admin.ch

Schmerikon, 06.09.2023

Vernehmlassung zum Betreuten Wohnen (Anderung des ELG)
Vernehmlassungsantwort der Stiftung St. Josef/Pension Obersee, Schmerikon

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Alterspflegeeinrichtung sind wir direkt von den Anpassungen bei den Erganzungsleistungen
betroffen, deshalb erhalten Sie diese Stellungnahme zum Vernehmlassungsverfahren.

Wir sind seit mehr als 150 Jahren in der Alterspflege tatig und sehen aufgrund des
demografischen Wandels und der geanderten Anspriiche dringlichen Anpassungsbedarf in der
Finanzierung von betreuten Wohnformen.

Gerne flhren wir nachfolgend aus, dass der Vorschlag deutliche Verbesserungen im Vergleich
zu heute ermdglicht und deshalb sehr zu begrissen ist. Gleichzeitig unterbreiten wir aber gerne
ein paar Vorschlage, was noch verbessert werden durfte.

1. Grundsatzliche Beurteilung des unterbreiteten Vorschlags

Der unterbreitete Vorschlag stellt eine deutliche Verbesserung im Vergleich zur heutigen
Finanzierung dar: Er kann Pflegeheimaufenthalte hinausschieben oder gar verhindern,
dadurch die EL nachhaltig entlasten und gleichzeitig die Autonomie sowie Gesundheit
der betagten Menschen starken. Deshalb begriissen wir die Vorlage im Grundsatz, auch
wenn sie inhaltlich noch Optimierungsbedarf hat, als wichtigen Schritt, weil neben den
Pflegeleistungen auch Struktur- und Alltagshilfen zu finanzieren sind.

Geeignete Losungen im Bereich von Wohnen und Betreuung/Pflege im Alter bringen wirklich
nachhaltige Verbesserungen. Wenn man bedenkt, dass heute fast ein Drittel der in Alters- und
Pflegeheimen wohnenden Menschen einen Pflegebedarf von maximal 1 Stunde pro Tag
ausweist, ist der Nachweis eines Bedarfs an «Betreutem Wohnen» bereits erbracht. Solche
Angebote sind glinstiger zu realisieren, deshalb sollen sie auch Uber die Erganzungsleistungen
(EL) finanziert werden. Wer Strukturbedarf hat, muss sonst zwangsweise ins Pflegeheim
eintreten, obwohl noch Autonomie vorhanden ist (welche im Betreuten Wohnen auch besser
erhalten bleibt als bei einer stationaren Betreuung). Dies ist weder fir die Gesundheit und das
Wohlbefinden férderlich, noch 6konomisch sinnvoll. Gerade mit Blick auf die demografische
Entwicklung braucht es deshalb die EL-Finanzierung von Betreutem Wohnen in einem
gesellschaftlich und finanziell geeigneten Rahmen.




Zu begriissen ist namentlich, dass der unterbreitete Vorschlag wohnformunabhéangig
umsetzbar ist, somit keine neuen Leistungskategorien und Bewilligungen geschaffen
und kontrolliert werden miissen. Ebenfalls zu unterstiitzen ist die Unabhangigkeit von
einer Hilflosigkeitsbeurteilung resp. der Hilflosenentschadigung.

Wie der erlauternde Bericht sehr gut ausfuhrt (Seite 20), ist eine Koppelung an die Beurteilung
der «Hilflosigkeit» nicht geeignet, um das Bedurfnis nach Betreutem Wohnen abzuklaren. Um
keine unnétige Blrokratie aufzubauen, ist die Abklarung mit bereits bestehenden EL-Stellen der
Kantone in Zusammenarbeit mit der behandelnden Arzteschaft zu begriissen.

Dies gilt auch fir die vom genauen Wohnort unabhangige Leistung der EL, zumal bestehende
kantonale Beispiele zeigen, was eine behdrdliche Anerkennung von Betreuten Wohnformen an
Aufwand und Zusatzkosten verursacht.

Die Regelung des Betreuten Wohnens sollte méglichst umfassend auf Bundesebene
erfolgen, die wenigen sehr unterschiedlichen kantonalen Lésungen haben sich nicht
bewahrt. Optimal ware eine Losung uber jahrliche Erganzungsleistungen.

Auch wenn die vorgeschlagene Losung viel besser ist als der status quo, ware angelehnt an
Variante 1 der vom Bundesrat gepruften Lésungen (Seite 12 des erlauternden Berichts) die
Umsetzung mit einer eigenstandigen Betreuungspauschale noch besser geeignet.

So kdénnte entweder eine finanzielle Pauschale oder auch ein Stundenkontingent durch die
EL-Stelle zugesagt werden. Damit wiirden gleich zwei Problematiken entscharft: Sowohl der
Nichtbezug eigentlich bendtigter Leistungen (wegen Vorschusspflicht und Unsicherheit der
Anerkennung) als auch die aufwandige Kontrolle am Jahresende. Weiter wiirde es
zusatzlichen Spielraum fur individuelle L6sungen schaffen.

Auch die Variante 3 des Berichtes wire noch besser als das Vorgeschlagene: Eine
Mischung aus jahrlicher EL sowie Krankheits- und Behinderungskosten konnte bestens
umgesetzt werden, indem ein Mietzinszuschlag fur eine altersgerechte Wohnung Uber die
jahrliche EL und einzelne Betreuungsleistungen uber die Krankheits- und Behinderungskosten
abgerechnet wirden. Die im unterbreiteten Vorschlag vorgesehene Aufnahme eines
Mietkostenelements in den Krankheits- und Behinderungskosten widerspricht grundsatzlich der
Logik des Gesetzes.

2. Allgemeine Bemerkungen zum Betreuten Wohnen

Die Wohnform mit Mdglichkeit der Inanspruchnahme spezifischer Unterstiitzungsangebote stellt
fur Personen mit tiefem Pflegebedarf insgesamt die weitaus geeignetste Wohnform dar. Als ein
Zuhause «zwischen der Mietwohnung und einem Heim» bietet sie weitgehende Autonomie bei
maximaler Sicherheit und der Mdglichkeit zur schrittweisen Erhéhung der Unterstlitzung.
Betreutes Wohnen mit Dienstleistungen ist die optimale Lésung, welche die Bedirfnisse der
alteren Bevdlkerung abdeckt und Pflegeplatze einspart. Solche altersgerechten Wohnungen
ermdglichen die Aufrechterhaltung von Mobilitéat und regelmassigen sozialen Kontakten.

Das ,Betreute Wohnen mit Dienstleistungen® ist aber nicht nur die optimale, sondern erst noch
die kostenguinstigste Loésung. Wahrend der Aufenthalt im Alters-, Pflege- oder Behindertenheim
derzeit Uber Erganzungsleistungen rund 160-200 Franken pro Tag kostet (exkl. Pflegekosten),
ist altersgerechtes Wohnen bereits ab 100 Franken pro Tag finanzierbar. Dies ist glinstiger als
die Kosten flr eine einzige Stunde an Spitex-Leistungen, welche gemass Spitex-Statistik im
Schweizer Durchschnitt mehr als 110 Franken betragt.

Heute hat noch immer fast ein Drittel der Bewohner von Alters-/Pflegeheimen einen (gemass
KVG errechneten) Pflegebedarf von weniger als einer Stunde pro Tag. Offensichtlich bendétigen
diese Personen eine geeignete Wohnstruktur. Der Pflegeheimplatz ist aus finanziellen Griinden
vielfach die einzige Alternative ist (etwa, weil die Mietzinsmaxima der EL nicht fir andere
geeignete Angebote ausreichen, der Heimaufenthalt aber vollstandig bezahlt wird).



Da heute die Halfte aller Heimbewohner EL-Bezliger sind, kénnten also allein fir ,Betreutes
Wohnen im Alter” enorme finanzielle Einsparungen realisiert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs kann die wirklich nachhaltige Verzégerung oder Vermeidung des
Pflegeheimeintritts aber nur mit optimal geeigneten Angeboten gelingen:

In einer rollstuhlgéngigen, mit einem hausinternen Notrufsystem ausgeristeten und in der
Regel einem Pflegeheim angegliederten Wohnung kann bis zu einem erhéhten Pflegebedarf
bedeutend spezifischer und effizienter die nétige Unterstlitzung geleistet werden, als dies der
Spitex in den urspringlichen Wohnungen maoglich ist. Die Zentrierung mehrerer Wohnungen an
einem Ort ermoglicht zusatzliche Einsparungen bei den Pflegekosten, weil nebst dem Wegfall
von Anfahrts- und Abfahrtsweg flir einfachere Tatigkeiten im Gegensatz zur ,externen Spitex"
nicht nur bestens ausgebildetes Pflegepersonal eingesetzt werden kann. Damit wird erst noch
der Mangel an Pflegefachpersonal reduziert. Gleichzeitig ist die Leistung der nétigen Pflege
besser garantiert als am urspriinglichen Wohnort. Auch bei zunehmendem Pflegebedarf
mussen die Bewohnenden ihre rollstuhlgangige Wohnung nicht verlassen und kénnen durch
das ohnehin anwesende Pflegepersonal betreut werden. Eine 24-stiindige Notrufbereitschaft
mit sofortiger Interventionsmdglichkeit gewahrleistet sowohl fir Betroffene wie auch fir
Angehoérige bestmdgliche Sicherheit.

Nach den Erfahrungen des Kantons Bern sind sehr gute ans Pflegeheim angegliederte Betreute
Wohnungen mit einer Tagespauschale von 115 Franken finanzierbar, wahrend die EL fur das
Pflegeheim heute Ansatze zwischen rund 160-200 Franken kennt. Statt der heute bloss dualen
Lésung (in der Mietwohnung oder im Heim) ist dringend das optimale Zwischenangebot des
Betreuten Wohnens auch per EL zu finanzieren — aus 6konomischen Griinden vorzugsweise
mit einer Vielzahl solcher Wohnungen am gleichen Ort.

3. Rickmeldung zur konkret vorgesehenen Revision fiir Betreutes Wohnen

a) Zu Art. 14a ELG: Umsetzung der Neuregelung in Art. 10 ELG statt Art. 14a ELG

Die geplante Regelung in Art. 14a ELG unter dem Titel der Vergltung anfallender Krankheits-
resp. Behinderungskosten ist deutlich besser als die aktuell fehlende Regelung.

Zu bevorzugen ware aber die Umsetzung in Art. 10 ELG unter dem Titel der jahrlichen
Erganzungsleistungen, dies in der Form einer Pauschale.

Auch die in Variante 1 des erlauternden Berichts vorgeschlagene und in der Folge verworfene
Regelung ware eine Umsetzung unter Art. 10 und somit zu bevorzugen. Als einziger Nachteil
wird die Entlastung der Kantonsbudgets zu Lasten des Bundes aufgeflihrt, was aber auch in
anderen Bereichen kompensiert werden konnte (z. B. der Aufteilung auf 3/8 und 5/8). Der
Finanzausgleich alleine darf kein Grund sein, die beste Gesamtlésung zu verwerfen.

Eine Umsetzung unter Art. 10 ELG hatte einige bedeutende Vorteile, darunter namentlich:

e Bendtigte Betreuungsleistungen sind sehr individuell und sie lassen sich auch nicht
abschliessend auflisten. Nur wenn sie aufgrund der jeweiligen Lebenssituation ausgestaltet
sind, entfalten sie die optimale praventive und kurative Wirkung.

¢ Nach Logik des Gesetzes sind «krankheits- und behinderungsbedingten Kosten» einmalige
oder sehr unterschiedlich hoch ausfallende Ausgaben. Die dauerhaft anfallenden Kosten
werden unter dem Titel der «jahrlichen EL»; aufgefihrt. Weil Betreuungskosten dauerhaft
anfallen und zur unmittelbaren Existenzsicherung mit geringen kurzfristigen Schwankungen
gehoren, sind sie gesetzessystematisch unter Art. 10 zu subsumieren.

e Bei der vorgeschlagenen Verankerung in Art. 14a ELG mussen bedirftige Betagte die
Rechnungen zuerst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen zurlickfordern
(bei Abwicklung Uber die jahrliche EL entfallt diese Vorfinanzierung). Dies ist fir Menschen
mit knappem Budget und bei Unsicherheit der Anerkennung ein Problem, womit das Risiko
fiir Leistungsverzicht und resultierenden vorzeitigen Heimeintritt (zu) hoch ist.



e Um einem aufwandigen Abrechnungsverfahren mit Einzelrechnungen vorzubeugen, kann
eine bedarfsbasierte Pauschale mit Stundenkontingenten geprift werden. Fir EL-
Beziehende bietet diese Variante die héchste finanzielle Sicherheit sowie eine Starkung
ihrer Entscheidungsfreiheit; sie kbnnen zu ihrer Situation passende Leistungen auswahlen.

e Der Administrationsaufwand ist geringer als bei einer Abwicklung Uber Krankheits- und
Behinderungskosten, wenn nicht einzelne Rechnungen vergultet werden missen und
geprift werden muss, ob diese der Definition der finanzierten Leistungen entsprechen. Es
reduziert auch die Gefahr der unterschiedlichen Kategorien-Auslegung der Kantone.

Mittels Bedarfsabklarung und Maximalbeitragen bleibt die Steuerungsmdglichkeit des Staates
bestehen. Somit ist die Umsetzung unter Art. 10 insgesamt deutlich vorteilhafter als unter
Art. 14a. Dies gilt ganz besonders fiir die geprufte Variante 1, aber ebenfalls fiir die
Variante 3: Beide sind beziiglich Wirkung und Administrativaufwand vorteilhafter als die
vorgeschlagene Umsetzung liber Art. 14a ELG.

b) Zu Art. 14a Abs. 1 ELG: Konkretisierung der Leistungen und ihres Zwecks

Die vorgeschlagene Beschreibung der Leistungen ist bereits ganz gut gelungen, kann aber
gerade bezlglich Bedeutung der psychosozialen Betreuung noch verbessert werden (diese ist
zwar im erlauternden Bericht gut beschrieben, aber im Gesetzestext nicht enthalten).
Einleitend sollte der vor kurzer Zeit im Kanton Zirich ausformulierte Text als geeignete Ziel-
orientierung Gbernommen werden:

«Kantone vergliten mindestens die Kosten fiir Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung,
psychosozialen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahrnehmung von Terminen
sowie auf Spaziergdngen ausser Haus zur Erhaltung der Mobilitét, zum Kontakt mit der
Aussenwelt und zur Préavention von Immobilitét, sozialer Isolation und psychischen Krisen. »

Wird an einer Leistungsdefinition festgehalten, so sollte die nachfolgende Prazisierung und
Erganzung der Leistungen erfolgen (Ergénzungen in Fettdruck):
«Kantone vergliten (...) mindestens die Kosten fiir:
a) Ein Notrufsystem
b) Hilfe im Haushalt, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbstéiandigkeit
¢) Mahizeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahlzeitenzubereitung
d) Psychosoziale Begleit- und Fahrdienste zur Starkung der sozialen Teilhabe und
Prédvention von Einsamkeit, Inmobilitat und psychischen Krisen
e) NEU: Beratung und Begleitung in der selbstédndigen Alltagsgestaltung trotz
Einschrankungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen
f) Die Anpassung der Wohnung an die Bed(irfnisse des Alters
g) Einen Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten Wohnung»

Die Aufnahme der neuen Kategorie von Beratung und Begleitung ist im doppelten Sinn
wichtig: Einerseits darf die finanzierte Betreuungsunterstiitzung nicht alleine auf ‘Aktivitaten’
fokussieren (Mahlzeiten, Haushaltsaufgaben, Arzt-/Coiffeur-Besuche usw.), sondern muss auch
die Alltagsgestaltung beinhalten. Dass die Uberwiegende Zeit zu Hause sinngebend und
aktivierend gestaltet wird, ist ein zentrales Element flur die Erhaltung der Selbstandigkeit und
Lebensqualitat, «Begleitung» gehdrt somit in den Leistungskatalog. Andererseits haben die in
den Stadten Bern und Luzern durchgeflihrten Pilotversuche fur Betreuungsfinanzierung gezeigt,
wie hoch die Hurde fiir die Inanspruchnahme ist, weil der Uberblick tiber die Angebote fehlt und
Viele diese nicht selber organisieren kénnen. Entsprechend ist eine «Beratung und Begleitung»
bei der Inanspruchnahme der Leistungen aufzunehmen.

c¢) Zu Art. 14a Abs. 2 ELG: Zusammenhang mit der Hilflosenentschadigung



Die Regelung ist wie vorgeschlagen sehr zu unterstiitzen.

Erhalt eine Person eine Hilflosenentschadigung, ist es in den meisten Fallen bereits deutlich zu
spat fir geeignete Leistungen des Betreuten Wohnens. Es handelt sich um zwei
unterschiedliche Beurteilungsgrundlagen und muss deshalb auch getrennte Finanzierungen
vorsehen.

d) Zu Art. 14a Abs. 3 ELG: Hochstansatze fiir die Vergiitung der Leistungen

Insgesamt ist bei einer Umsetzung Uber die «Krankheits- und Behinderungskosten» mit sehr
grossen kantonalen Unterschieden und unnétigem Administrativaufwand zu rechnen.
Deshalb ist (wie oben beschrieben) eine Umsetzung Uber die jahrlichen EL vorzuziehen.
Wird aber am vorgeschlagenen System festgehalten, so muss zumindest eine manifestere
Zuordnung der Vergiitungshohe auf die verschiedenen Leistungskategorien erfolgen.

Der Bund definiert einen minimalen Maximalbeitrag, den die Kantone als Dach fixieren kénnen.
Er schlagt 13'400 Franken vor und basiert diese auf im Bericht festgehaltenen Betrage, deren
Herleitung er aber nicht weiter ausfuhrt.

Wir schlagen die Prazisierung vor, dass der Betrag Uber samtliche Kategorien hinweg (so sie
denn erhalten bleiben) eingesetzt werden kann. Nur so kann das Angebot entsprechend der
individuellen Bedurfnisse und des entsprechenden Bedarfs je Person genutzt werden und
Heimeintritte wirkungsvoll verzégert und verhindert werden. Es sollte verhindert werden, dass
Kantone flr einzelne Kategorien unpassende Hochstbeitrage bestimmen.

Insgesamt ist die Hohe von CHF 13'400 Franken zu tief angesetzt, wenn damit auch fir
grésseren Betreuungsbedarf geeignete Wohnformen finanzierbar sein sollen.

Aus Sicht unseres Betriebs ist deshalb der vorgeschlagene gesamte Minimalbetrag von
CHF 13'400 Franken alleine fiir die Leistung «Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten
Wohnung» als Minimum vorzuschreiben, wahrend die anderen aufgefiihrten Leistungen
zu weiterer Finanzierung berechtigen miissen.

4. Rickmeldung zu Art. 10 Abs. 1°'s ELG und Art. 21b ELG

Wir begriissen diese Anpassungen wie vorgeschlagen.

Bei Personen mit einem Assistenzbetrag ist die Berlicksichtigung eines Zuschlags flr die Miete
eines zusatzlichen Zimmers flr die Nachtassistenz notwendig.

Die Verankerung einer Ruckforderung des EL-Beitrags an die Krankenversicherungspramie ist
sinnvoll.

5. Ausblick

Soll ein Eintritt ins Alters- oder Pflegheim hinausgezégert werden, missen Wohnformen mit
Leistungen in der Pflege und Betreuung kombiniert angeboten werden. Das Angebot des
Betreuten Wohnens greift besonders dann positiv (und wirkt gegentber einem vorzeitigen
Heimeintritt klar kostensenkend), wenn aufgrund kérperlicher oder kognitiver Defizite der
punktuelle Einsatz der Spitex nicht mehr ausreicht und das soziale Netz (Angehérigenpflege)
nicht nah genug vorhanden ist. Selbst flr viele Personen mit demenzieller Erkrankung ist es
mdglich, einen kleinen Haushalt im Betreuten Wohnen zu fihren, wenn sie mit Leistungen wie
Grundpflege, kontrollierte Medikamenteneinnahme, Verpflegungsméglichkeit, Notruf,
Brandmeldeanlage und eine interne Anlaufstelle/Beratung einen sicheren Rahmen haben.

Besteht die ausreichende Finanzierung solcher Wohnformen, muss die auf hohe
Pflegebedurftigkeit und Weglaufgefahrdung ausgelegte Infrastruktur der Pflegeheime nicht
anderen Personen als Zuhause dienen. Fir Personen mit geringerem Pflegebedarf sind
geeignete Wohnformen mit ergdnzend angebotener Pflege, Betreuung und Restauration nétig,
welche auch Uber die Erganzungsleistungen finanzierbar sein miissen.



Die kostengiinstige Zwischenlésung zwischen reiner Spitex und Heimeintritt ist sehr gefragt,
aber heute Uber die Erganzungsleistungen nicht bezahlbar. Damit die nétigen Investitionen in
Angebote von ,Betreutem Wohnen im Alter* vorgenommen werden, sind Zusatzvergltungen
zwischen 2°‘000 und 3‘000 Franken pro Monat nétig. Auch wenn dies als relativ hoch erscheint,
kann im Vergleich zu den durchschnittlichen Kosten eines Heimaufenthalts mit diesen
Ausgaben von rund 30-50 Prozent der EL-Kosten eingespart werden.

.Betreutes Wohnen” stellt eine bedeutende Zwischenform (,zwischen ambulant und stationar®)
in der Pflege und Betreuung von alteren Menschen dar. Diese ist gerade fur viele alternde
Personen die optimale Wohnform und entlastet die Angehdérigen und die Gesellschaft.

Mit Blick auf die demografische Entwicklung sollte eine Finanzierungslosung fiir
Betreutes Wohnen im Alter moglichst bald im ELG verankert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs sind aber noch weitere Schritte nétig: Der Mensch muss im
Zentrum stehen und eine hohe Passgenauigkeit der bezahlten Leistungen zu seiner
individuellen Lebenssituation gesichert sein. Nur so erhalten wir die gewilinschte Wirkung und
kénnen die Ressourcen optimal einsetzen. Die Finanzierungssysteme muissen Leistungen
ermdglichen, die zu den Lebensumstanden des Menschen passen — und nicht dazu flhren,
dass sich Lebensentwlirfe an Finanzierungssysteme anpassen mussen und moglicherweise gar
einer finanziellen und persdnlichen Selbstandigkeit entgegengewirkt wird.

Wir danken lhnen flr die geleistete Arbeit sowie flr die Kenntnisnahme und Bericksichtigung
unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Stiftung St. Josef
Pension Obersee

Ursula Nobs
Geschaftsfiihrerin






AN LA e AT

Apzschuis o

) ,,\:Qi"

AR By TR L T

CRI R ,
1 S i Lo elEppld o

g AT

B e L1e R CR |« S ) A

Lol gl st

,Viliu \H il U e

il e e

Tl ! - -
e T T




E

A

Jru

w, oy =r—) T

| e
]
L]
| 1
i i L
E o
LT L
]
]
|
|
[ i -
L]
i i
-
b
| |
i - R el
I
F I i
] i i

==ar | =y

L] .|'
i | i
L I

R |

i i

L]
]
LI | L]
LI
| |
Be
J:-.-
L I | ..
L] ¥

i i i

1 F 4
i
]

L]

=y I

= Vorsia=yvy—wy—=::

To ) b s
.
L !
i
1
i
r
1
i B
o i
i
ra
] ¥
' |
Fm
[ ]
|
I a3 -
Wl . r

Eg Foaon

L

I
LI
L] ._I-
B
A
¥
JI1J
¥
I R



)

L prom L]
| ' = i
. § i i
1 i i
i i i i
n
|
- ! |J
| ] ;
’ i
1 o '
irk 4.8 ¢ iy B eaisi
"
¥ - ¥
o = s A e
L B s - -
i i "
i
- 1 i
¥ |
i LR
i
1. . i _ L] i
i
1 ] L |
1 L [
| L | ]
] b ¥
—l—-—-l-'--—‘—J—- "
-
- rh"-r‘ .'I. m - .'I.

s

wr



i

: H il
i o
o L s
- “'VH i Uh
N ] TR
U,:‘V‘ i [ i i z

S | STt I i




B g



s ML



Bl e )

L — i F ‘L

SO v e B s B

"',""7" - 1o, -

S I I ISR BN
| [
Pl g

TP T iy TSty [ (R

R S L

VOl SRR e (B I TR
- e
e 1 N (A R KT

o i




B TR Tt T SN U3 Sy
T AT TR AL 1T I TR [T i
SRt (TR S fiog Mz

B S T W Saiget )
s TR KR [T BN [ D

NV BN T TOY S T T AR L | e
e Ny T P B

S B e

o s b

S B S TR (0 e
I I O et T

bl Yol sl

R
e e LN [ O

S e
T T | Tt o S ol S < NS s IR ST

G ‘\ L ‘[![E,‘ﬂ Fobibi [ Y '[V’“if::‘; ":

S ER T W 10 AT RS i eI TN E=
ST NIE

200 e ‘,'t“"i‘i
ar EEI (R 09 o
SR i e OllE T B s

TR L 1sT

T
e E L i
by, 0
([




I; o
= e

YA

oy 1
A

e
iy T

‘[,:

=t

NS

T e

ER O A
[ -

i

o 1,U’E‘5,

SR {ipd

b

SEFE e o e
0 TR R I (R T
RO b s

B A TRR T &
N R T ST VRN B

i

i Fa [

i et f

iw
il
‘
[
RNV
T U RN N TR e R e AT

fradei o0 B

- i
IR SR 1N

L. o

F AL

CSERR g e T L



e TR NS SR T I E
B T TR 1 R |

FRR i

SV T e A e e e

(RN ERAC R ST
i i ‘:‘* N
Sfamu, b

T il 7374

S [ iy

1

= . -
SIEN alll s

l

;W\'\-

ST,
Iz A T T
SN T o S I I v [ e

SE
il




Dol e S e Fs Lo Ak sle B0 T
i R I T S A R

T IR T

e [ T e I T I AR R

o

i
B [ T R

oo wme M s s e SUEE

IS R [ B Uo VN S RO | =

ey

S e s o)

Soae i R

[ R IRS T I
. . e

























TERTIANUM

Bundesamt flir Sozialversicherungen
Geschéftsfeld AHV, BV, EL
Effingerstrasse 20

CH-3003 Bern

Per Mail an:
Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch
katharina.schubarth@bsv.admin.ch

Luzern, 29.09.23

Vernehmlassung zum Betreuten Wohnen (Anderung des ELG)
Vernehmlassungsantwort von Tertianum Residenz Bellerive

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Alterspflegeeinrichtung sind wir direkt von den Anpassungen bei den Erganzungsleistungen be-
troffen, deshalb erhalten Sie diese Stellungnahme zum Vernehmlassungsverfahren.

Wir sind seit 12 Jahren in der Alterspflege tatig und sehen aufgrund des demografischen Wandels
und der geanderten Anspriiche dringlichen Anpassungsbedarf in der Finanzierung von betreuten
Wohnformen.

Gerne fuhren wir nachfolgend aus, dass der Vorschlag deutliche Verbesserungen im Vergleich zu
heute ermoglicht und deshalb sehr zu begriissen ist. Gleichzeitig unterbreiten wir aber gerne ein
paar Vorschlage, was noch verbessert werden dirfte.

1.  Grundsatzliche Beurteilung des unterbreiteten Vorschlags

Der unterbreitete Vorschlag stellt eine deutliche Verbesserung im Vergleich zur heutigen Fi-
nanzierung dar: Er kann Pflegeheimaufenthalte hinausschieben oder gar verhindern, dadurch
die EL nachhaltig entlasten und gleichzeitig die Autonomie sowie Gesundheit der betagten
Menschen starken. Deshalb begriissen wir die Vorlage im Grundsatz, auch wenn sie inhalt-
lich noch Optimierungsbedarf hat, als wichtigen Schritt, weil neben den Pflegeleistungen
auch Struktur- und Alltagshilfen zu finanzieren sind.

Geeignete Lésungen im Bereich von Wohnen und Betreuung/Pflege im Alter bringen wirklich nach-
haltige Verbesserungen. Wenn man bedenkt, dass heute fast ein Drittel der in Alters- und Pflegehei-
men wohnenden Menschen einen Pflegebedarf von maximal 1 Stunde pro Tag ausweist, ist der
Nachweis eines Bedarfs an «Betreutem Wohnen» bereits erbracht. Solche Angebote sind gunstiger
zu realisieren, deshalb sollen sie auch uber die Erganzungsleistungen (EL) finanziert werden. Wer
Strukturbedarf hat, muss sonst zwangsweise ins Pflegeheim eintreten, obwohl noch Autonomie vor-
handen ist (welche im Betreuten Wohnen auch besser erhalten bleibt als bei einer stationaren Be-
treuung). Dies ist weder fur die Gesundheit und das Wohlbefinden férderlich, noch 6konomisch sinn-
voll. Gerade mit Blick auf die demografische Entwicklung braucht es deshalb die EL-Finanzierung
von Betreutem Wohnen in einem gesellschaftlich und finanziell geeigneten Rahmen.
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Zu begrussen ist namentlich, dass der unterbreitete Vorschlag wohnformunabhangig umsetz-
bar ist, somit keine neuen Leistungskategorien und Bewilligungen geschaffen und kontrol-
liert werden miissen. Ebenfalls zu unterstiitzen ist die Unabhangigkeit von einer Hilflosig-
keitsbeurteilung resp. der Hilflosenentschadigung.

Wie der erlauternde Bericht sehr gut ausfihrt (Seite 20), ist eine Koppelung an die Beurteilung der
«Hilflosigkeit» nicht geeignet, um das Bedurfnis nach Betreutem Wohnen abzuklaren. Um keine un-
noétige Burokratie aufzubauen, ist die Abklarung mit bereits bestehenden EL-Stellen der Kantone in
Zusammenarbeit mit der behandelnden Arzteschaft zu begriissen.

Dies gilt auch fur die vom genauen Wohnort unabhangige Leistung der EL, zumal bestehende kan-
tonale Beispiele zeigen, was eine behordliche Anerkennung von Betreuten Wohnformen an Aufwand
und Zusatzkosten verursacht.

Die Regelung des Betreuten Wohnens sollte moglichst umfassend auf Bundesebene erfol-
gen, die wenigen sehr unterschiedlichen kantonalen Lésungen haben sich nicht bewahrt. Op-
timal wére eine Losung uber jahrliche Erganzungsleistungen.

Auch wenn die vorgeschlagene Lésung viel besser ist als der status quo, ware angelehnt an Vari-
ante 1 der vom Bundesrat gepriften Losungen (Seite 12 des erlauternden Berichts) die Umsetzung
mit einer eigenstandigen Betreuungspauschale noch besser geeignet.

So konnte entweder eine finanzielle Pauschale oder auch ein Stundenkontingent durch die EL-
Stelle zugesagt werden. Damit wirden gleich zwei Problematiken entscharft: Sowohl der Nichtbe-
zug eigentlich bendtigter Leistungen (wegen Vorschusspflicht und Unsicherheit der Anerkennung)
als auch die aufwandige Kontrolle am Jahresende. Weiter wiirde es zusatzlichen Spielraum fir in-
dividuelle Lésungen schaffen.

Auch die Variante 3 des Berichtes ware noch besser als das Vorgeschlagene: Eine Mischung
aus jahrlicher EL sowie Krankheits- und Behinderungskosten kdnnte bestens umgesetzt werden, in-
dem ein Mietzinszuschlag fur eine altersgerechte Wohnung uber die jahrliche EL und einzelne Be-
treuungsleistungen Uber die Krankheits- und Behinderungskosten abgerechnet wirden. Die im un-
terbreiteten Vorschlag vorgesehene Aufnahme eines Mietkostenelements in den Krankheits- und
Behinderungskosten widerspricht grundsatzlich der Logik des Gesetzes.

2. Allgemeine Bemerkungen zum Betreuten Wohnen

Die Wohnform mit Mdglichkeit der Inanspruchnahme spezifischer Unterstitzungsangebote stellt fur
Personen mit tiefem Pflegebedarf insgesamt die weitaus geeignetste Wohnform dar. Als ein Zu-
hause «zwischen der Mietwohnung und einem Heim» bietet sie weitgehende Autonomie bei maxi-
maler Sicherheit und der Mdglichkeit zur schrittweisen Erhéhung der Unterstiitzung. Betreutes Woh-
nen mit Dienstleistungen ist die optimale Lésung, welche die Bedlrfnisse der alteren Bevdlkerung
abdeckt und Pflegeplatze einspart. Solche altersgerechten Wohnungen ermdglichen die Aufrechter-
haltung von Mobilitat und regelmassigen sozialen Kontakten.

Das ,Betreute Wohnen mit Dienstleistungen ist aber nicht nur die optimale, sondern erst noch die
kostenglnstigste Losung. Wahrend der Aufenthalt im Alters-, Pflege- oder Behindertenheim derzeit
uber Erganzungsleistungen rund 160-200 Franken pro Tag kostet (exkl. Pflegekosten), ist altersge-
rechtes Wohnen bereits ab 100 Franken pro Tag finanzierbar. Dies ist gunstiger als die Kosten fur
eine einzige Stunde an Spitex-Leistungen, welche gemass Spitex-Statistik im Schweizer Durch-
schnitt mehr als 110 Franken betragt.

Heute hat noch immer fast ein Drittel der Bewohner von Alters-/Pflegeheimen einen (gemass KVG
errechneten) Pflegebedarf von weniger als einer Stunde pro Tag. Offensichtlich bendétigen diese
Personen eine geeignete Wohnstruktur. Der Pflegeheimplatz ist aus finanziellen Griinden vielfach
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die einzige Alternative ist (etwa, weil die Mietzinsmaxima der EL nicht fir andere geeignete Ange-
bote ausreichen, der Heimaufenthalt aber vollstandig bezahlt wird).

Da heute die Halfte aller Heimbewohner EL-Bezuger sind, kdnnten also allein fur ,Betreutes Wohnen
im Alter” enorme finanzielle Einsparungen realisiert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs kann die wirklich nachhaltige Verzégerung oder Vermeidung des Pflege-
heimeintritts aber nur mit optimal geeigneten Angeboten gelingen:

In einer rollstuhlgangigen, mit einem hausinternen Notrufsystem ausgertsteten und in der Regel ei-
nem Pflegeheim angegliederten Wohnung kann bis zu einem erhdhten Pflegebedarf bedeutend spe-
zifischer und effizienter die nétige Unterstlitzung geleistet werden, als dies der Spitex in den ur-
sprunglichen Wohnungen maoglich ist. Die Zentrierung mehrerer Wohnungen an einem Ort
ermdglicht zusatzliche Einsparungen bei den Pflegekosten, weil nebst dem Wegfall von Anfahrts-
und Abfahrtsweg flr einfachere Tatigkeiten im Gegensatz zur ,externen Spitex“ nicht nur bestens
ausgebildetes Pflegepersonal eingesetzt werden kann. Damit wird erst noch der Mangel an Pflege-
fachpersonal reduziert. Gleichzeitig ist die Leistung der nétigen Pflege besser garantiert als am ur-
sprunglichen Wohnort. Auch bei zunehmendem Pflegebedarf miissen die Bewohnenden ihre roll-
stuhlgangige Wohnung nicht verlassen und kdnnen durch das ohnehin anwesende Pflegepersonal
betreut werden. Eine 24-stiindige Notrufbereitschaft mit sofortiger Interventionsmdéglichkeit gewahr-
leistet sowohl fur Betroffene wie auch flr Angehdérige bestmaogliche Sicherheit.

Nach den Erfahrungen des Kantons Bern sind sehr gute ans Pflegeheim angegliederte Betreute
Wohnungen mit einer Tagespauschale von 115 Franken finanzierbar, wahrend die EL fur das Pfle-
geheim heute Ansatze zwischen rund 160-200 Franken kennt. Statt der heute bloss dualen Lésung
(in der Mietwohnung oder im Heim) ist dringend das optimale Zwischenangebot des Betreuten Woh-
nens auch per EL zu finanzieren — aus 6konomischen Grinden vorzugsweise mit einer Vielzahl sol-
cher Wohnungen am gleichen Ort.

3. Rickmeldung zur konkret vorgesehenen Revision fur Betreutes Wohnen

a) Zu Art. 14a ELG: Umsetzung der Neuregelung in Art. 10 ELG statt Art. 14a ELG

Die geplante Regelung in Art. 14a ELG unter dem Titel der Vergutung anfallender Krankheits- resp.
Behinderungskosten ist deutlich besser als die aktuell fehlende Regelung.

Zu bevorzugen ware aber die Umsetzung in Art. 10 ELG unter dem Titel der jahrlichen Ergan-
zungsleistungen, dies in der Form einer Pauschale.

Auch die in Variante 1 des erlauternden Berichts vorgeschlagene und in der Folge verworfene Rege-
lung ware eine Umsetzung unter Art. 10 und somit zu bevorzugen. Als einziger Nachteil wird die Ent-
lastung der Kantonsbudgets zu Lasten des Bundes aufgefiihrt, was aber auch in anderen Bereichen
kompensiert werden kénnte (z. B. der Aufteilung auf 3/8 und 5/8). Der Finanzausgleich alleine darf
kein Grund sein, die beste Gesamtlésung zu verwerfen.

Eine Umsetzung unter Art. 10 ELG hatte einige bedeutende Vorteile, darunter namentlich:

e Bendtigte Betreuungsleistungen sind sehr individuell und sie lassen sich auch nicht abschlies-
send auflisten. Nur wenn sie aufgrund der jeweiligen Lebenssituation ausgestaltet sind, entfalten
sie die optimale praventive und kurative Wirkung.

¢ Nach Logik des Gesetzes sind «krankheits- und behinderungsbedingten Kosten» einmalige o-
der sehr unterschiedlich hoch ausfallende Ausgaben. Die dauerhaft anfallenden Kosten werden
unter dem Titel der «jahrlichen EL»; aufgefihrt. Weil Betreuungskosten dauerhaft anfallen und
zur unmittelbaren Existenzsicherung mit geringen kurzfristigen Schwankungen gehdren, sind sie
gesetzessystematisch unter Art. 10 zu subsumieren.
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e Bei der vorgeschlagenen Verankerung in Art. 14a ELG missen bedurftige Betagte die Rechnun-
gen zuerst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen zurtickfordern
(bei Abwicklung Uber die jahrliche EL entfallt diese Vorfinanzierung). Dies ist fur Menschen mit
knappem Budget und bei Unsicherheit der Anerkennung ein Problem, womit das Risiko fiir
Leistungsverzicht und resultierenden vorzeitigen Heimeintritt (zu) hoch ist.

e Um einem aufwandigen Abrechnungsverfahren mit Einzelrechnungen vorzubeugen, kann eine
bedarfsbasierte Pauschale mit Stundenkontingenten gepriift werden. Fir EL-Beziehende
bietet diese Variante die héchste finanzielle Sicherheit sowie eine Starkung ihrer Entschei-
dungsfreiheit; sie kdnnen zu ihrer Situation passende Leistungen auswahlen.

o Der Administrationsaufwand ist geringer als bei einer Abwicklung tber Krankheits- und Be-
hinderungskosten, wenn nicht einzelne Rechnungen vergltet werden missen und gepruft wer-
den muss, ob diese der Definition der finanzierten Leistungen entsprechen. Es reduziert auch
die Gefahr der unterschiedlichen Kategorien-Auslegung der Kantone.

Mittels Bedarfsabklarung und Maximalbeitragen bleibt die Steuerungsmaglichkeit des Staates be-
stehen. Somit ist die Umsetzung unter Art. 10 insgesamt deutlich vorteilhafter als unter Art.
14a. Dies gilt ganz besonders fiir die gepriifte Variante 1, aber ebenfalls fiir die Variante 3:
Beide sind beziiglich Wirkung und Administrativaufwand vorteilhafter als die vorgeschla-
gene Umsetzung liber Art. 14a ELG.

b) Zu Art. 14a Abs. 1 ELG: Konkretisierung der Leistungen und ihres Zwecks

Die vorgeschlagene Beschreibung der Leistungen ist bereits ganz gut gelungen, kann aber ge-
rade beziglich Bedeutung der psychosozialen Betreuung noch verbessert werden (diese ist zwar im
erlauternden Bericht gut beschrieben, aber im Gesetzestext nicht enthalten).

Einleitend sollte die vor kurzen Zeiten im Kanton Zurich ausformulierte Text als geeignete Zielorien-
tierung ibernommen werden:

«Kantone vergliten mindestens die Kosten flir Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung, psychosozi-
alen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahrnehmung von Terminen sowie auf Spazier-
gédngen ausser Haus zur Erhaltung der Mobilitat, zum Kontakt mit der Aussenwelt und zur Préven-
tion von Immobilitét, sozialer Isolation und psychischen Krisen.»

Wird an einer Leistungsdefinition festgehalten, so sollte die nachfolgende Prazisierung und Ergéan-
zung der Leistungen erfolgen (Erganzungen in Fettdruck):
«Kantone vergliten (...) mindestens die Kosten flir:
a) Ein Notrufsystem
b) Hilfe im Haushalt, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbstandigkeit
¢) Mahlizeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahlzeitenzubereitung
d) Psychosoziale Begleit- und Fahrdienste zur Starkung der sozialen Teilhabe und Praven-
tion von Einsamkeit, Immobilitdt und psychischen Krisen
e) NEU: Beratung und Begleitung in der selbstandigen Alltagsgestaltung trotz Einschran-
kungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen
f) Die Anpassung der Wohnung an die Bed(irfnisse des Alters
g) Einen Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten Wohnung»

Die Aufnahme der neuen Kategorie von Beratung und Begleitung ist im doppelten Sinn wichtig:
Einerseits darf die finanzierte Betreuungsunterstitzung nicht alleine auf ‘Aktivitaten’ fokussieren
(Mahlzeiten, Haushaltsaufgaben, Arzt-/Coiffeur-Besuche usw.), sondern muss auch die Alltagsge-
staltung beinhalten. Dass die Uberwiegende Zeit zu Hause sinngebend und aktivierend gestaltet
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wird, ist ein zentrales Element fur die Erhaltung der Selbstandigkeit und Lebensqualitat, «Beglei-
tung» gehort somit in den Leistungskatalog. Andererseits haben die in den Stadten Bern und Luzern
durchgefuhrten Pilotversuche fur Betreuungsfinanzierung gezeigt, wie hoch die Hirde fur die Inan-
spruchnahme ist, weil der Uberblick Uber die Angebote fehlt und Viele diese nicht selber organisie-
ren konnen. Entsprechend ist eine «Beratung und Begleitung» bei der Inanspruchnahme der Leis-
tungen aufzunehmen.

c) Zu Art. 14a Abs. 2 ELG: Zusammenhang mit der Hilflosenentschadigung

Die Regelung ist wie vorgeschlagen sehr zu unterstiitzen.

Erhalt eine Person eine Hilflosenentschadigung, ist es in den meisten Fallen bereits deutlich zu spat
fur geeignete Leistungen des Betreuten Wohnens. Es handelt sich um zwei unterschiedliche Beur-
teilungsgrundlagen und muss deshalb auch getrennte Finanzierungen vorsehen.

d) Zu Art. 14a Abs. 3 ELG: Hochstansitze fiir die Vergiitung der Leistungen

Insgesamt ist bei einer Umsetzung uber die «Krankheits- und Behinderungskosten» mit sehr gros-
sen kantonalen Unterschieden und unnétigem Administrativaufwand zu rechnen.

Deshalb ist (wie oben beschrieben) eine Umsetzung Uber die jahrlichen EL vorzuziehen.

Wird aber am vorgeschlagenen System festgehalten, so muss zumindest eine manifestere Zuord-
nung der Vergiitungshohe auf die verschiedenen Leistungskategorien erfolgen.

Der Bund definiert einen minimalen Maximalbeitrag, den die Kantone als Dach fixieren kdnnen. Er
schlagt 13'400 Franken vor und basiert diese auf im Bericht festgehaltenen Betrage, deren Herlei-
tung er aber nicht weiter ausfuhrt.

Wir schlagen die Prazisierung vor, dass der Betrag Uber sdmtliche Kategorien hinweg (so sie denn
erhalten bleiben) eingesetzt werden kann. Nur so kann das Angebot entsprechend der individuellen
Bedurfnisse und des entsprechenden Bedarfs je Person genutzt werden und Heimeintritte wirkungs-
voll verzégert und verhindert werden. Es sollte verhindert werden, dass Kantone fiir einzelne Kate-
gorien unpassende Hdéchstbeitrage bestimmen.

Insgesamt ist die Hohe von CHF 13'400 Franken zu tief angesetzt, wenn damit auch fir grésse-
ren Betreuungsbedarf geeignete Wohnformen finanzierbar sein sollen.

Aus Sicht unseres Betriebs ist deshalb der vorgeschlagene gesamte Minimalbetrag von CHF
13'400 Franken alleine fiir die Leistung «Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten Woh-
nung» als Minimum vorzuschreiben, wahrend die anderen aufgefiihrten Leistungen zu weite-
rer Finanzierung berechtigen miissen.

4. Riickmeldung zu Art. 10 Abs. 1’ ELG und Art. 21b ELG

Wir begriissen diese Anpassungen wie vorgeschlagen.

Bei Personen mit einem Assistenzbetrag ist die Berticksichtigung eines Zuschlags fir die Miete ei-
nes zusatzlichen Zimmers fur die Nachtassistenz notwendig.

Die Verankerung einer Riickforderung des EL-Beitrags an die Krankenversicherungspramie ist sinn-
voll.

5. Ausblick
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Soll ein Eintritt ins Alters- oder Pflegheim hinausgezégert werden, missen Wohnformen mit Leistun-
gen in der Pflege und Betreuung kombiniert angeboten werden. Das Angebot des Betreuten Woh-
nens greift besonders dann positiv (und wirkt gegenuber einem vorzeitigen Heimeintritt klar kosten-
senkend), wenn aufgrund koérperlicher oder kognitiver Defizite der punktuelle Einsatz der Spitex nicht
mehr ausreicht und das soziale Netz (Angehdrigenpflege) nicht nah genug vorhanden ist. Selbst flr
viele Personen mit demenzieller Erkrankung ist es maoglich, einen kleinen Haushalt im Betreuten
Wohnen zu flihren, wenn sie mit Leistungen wie Grundpflege, kontrollierte Medikamenteneinnahme,
Verpflegungsmaoglichkeit, Notruf, Brandmeldeanlage und eine interne Anlaufstelle/Beratung einen
sicheren Rahmen haben.

Besteht die ausreichende Finanzierung solcher Wohnformen, muss die auf hohe Pflegebedurftigkeit
und Weglaufgefahrdung ausgelegte Infrastruktur der Pflegeheime nicht anderen Personen als Zu-
hause dienen. Fur Personen mit geringerem Pflegebedarf sind geeignete Wohnformen mit ergan-
zend angebotener Pflege, Betreuung und Restauration nétig, welche auch Uber die Erganzungsleis-
tungen finanzierbar sein missen.

Die kostengunstige Zwischenldésung zwischen reiner Spitex und Heimeintritt ist sehr gefragt, aber
heute Uber die Erganzungsleistungen nicht bezahlbar. Damit die nétigen Investitionen in Angebote
von ,Betreutem Wohnen im Alter* vorgenommen werden, sind Zusatzvergitungen zwischen 2‘000
und 3000 Franken pro Monat nétig. Auch wenn dies als relativ hoch erscheint, kann im Vergleich zu
den durchschnittlichen Kosten eines Heimaufenthalts mit diesen Ausgaben von rund 30-50 Prozent
der EL-Kosten eingespart werden.

.Betreutes Wohnen* stellt eine bedeutende Zwischenform (,zwischen ambulant und stationar®)

in der Pflege und Betreuung von alteren Menschen dar. Diese ist gerade fur viele alternde Personen
die optimale Wohnform und entlastet die Angehdrigen und die Gesellschaft.

Mit Blick auf die demografische Entwicklung sollte eine Finanzierungslosung fiir Betreutes
Wohnen im Alter moglichst bald im ELG verankert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs sind aber noch weitere Schritte nétig: Der Mensch muss im Zent-
rum stehen und eine hohe Passgenauigkeit der bezahlten Leistungen zu seiner individuellen Le-
benssituation gesichert sein. Nur so erhalten wir die gewtnschte Wirkung und kdnnen die Ressour-
cen optimal einsetzen. Die Finanzierungssysteme mussen Leistungen ermdglichen, die zu den
Lebensumstanden des Menschen passen — und nicht dazu flihren, dass sich Lebensentwirfe an Fi-
nanzierungssysteme anpassen mussen und mdglicherweise gar einer finanziellen und personlichen
Selbstandigkeit entgegengewirkt wird.

Wir danken lhnen fir die geleistete Arbeit sowie fur die Kenntnisnahme und Berucksichtigung unse-
rer Stellungnahme.
Mit freundlichen Grissen

Tertianum Residenz Bellerive

Sabine Erni
Geschéaftsfuhrung
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Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Geschéftsfeld AHV, BV, EL
Effingerstrasse 20

CH-3003 Bern

Per Mail an:
Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch
katharina.schubarth@bsv.admin.ch

Solothurn, 01.09.2023

Vernehmlassung zum Betreuten Wohnen (Anderung des ELG)
Vernehmlassungsantwort von Tertianum Residenz Sphinxmatte

Sehr geehrter Herr Bundespréasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Alterspflegeeinrichtung sind wir direkt von den Anpassungen bei den Erganzungsleistungen
betroffen, deshalb erhalten Sie diese Stellungnahme zum Vernehmlassungsverfahren.

Wir sind seit 12 Jahren in der Alterspflege tatig und sehen aufgrund des demografischen
Wandels und der gednderten Anspriiche dringlichen Anpassungsbedarf in der Finanzierung von
betreuten Wohnformen.

Gerne fihren wir nachfolgend aus, dass der Vorschlag deutliche Verbesserungen im Vergleich
zu heute ermdglicht und deshalb sehr zu begrussen ist. Gleichzeitig unterbreiten wir aber gerne
ein paar Vorschldge, was noch verbessert werden dirfte.

1. Grundsatzliche Beurteilung des unterbreiteten Vorschlags

Der unterbreitete Vorschlag stellt eine deutliche Verbesserung im Vergleich zur heutigen
Finanzierung dar: Er kann Pflegeheimaufenthalte hinausschieben oder gar verhindern,
dadurch die EL nachhaltig entlasten und gleichzeitig die Autonomie sowie Gesundheit
der betagten Menschen stirken. Deshalb begriissen wir die Vorlage im Grundsatz, auch
wenn sie inhaitlich noch Optimierungsbedarf hat, als wichtigen Schritt, weil neben den
Pflegeleistungen auch Struktur- und Alltagshilfen zu finanzieren sind.

Geeignete Losungen im Bereich von Wohnen und Betreuung/Pflege im Alter bringen wirklich
nachhaltige Verbesserungen. Wenn man bedenkt, dass heute fast ein Drittel der in Alters- und
Pflegeheimen wohnenden Menschen einen Pflegebedarf von maximal 1 Stunde pro Tag
ausweist, ist der Nachweis eines Bedarfs an «Betreutem Wohnen» bereits erbracht. Solche
Angebote sind ginstiger zu realisieren, deshalb sollen sie auch Uber die Erganzungsleistungen
(EL) finanziert werden. Wer Strukturbedarf hat, muss sonst zwangsweise ins Pflegeheim
eintreten, obwohl noch Autonomie vorhanden ist (welche im Betreuten Wohnen auch besser
erhalten bleibt als bei einer stationdren Betreuung). Dies ist weder fiir die Gesundheit und das
Wohlbefinden férderlich, noch 6konomisch sinnvoll. Gerade mit Blick auf die demografische
Entwicklung braucht es deshalb die EL-Finanzierung von Betreutem Wohnen in einem
gesellschaftlich und finanziell geeigneten Rahmen.

Zu begriissen ist namentlich, dass der unterbreitete Vorschlag wohnformunabhingig
umsetzbar ist, somit keine neuen Leistungskategorien und Bewilligungen geschaffen
und kontrolliert werden miissen. Ebenfalls zu unterstiitzen ist die Unabhéngigkeit von
einer Hilflosigkeitsbeurteilung resp. der Hilflosenentschadigung.



Wie der erlduternde Bericht sehr gut ausfiihrt (Seite 20), ist eine Koppelung an die Beurteilung
der «Hilflosigkeit» nicht geeignet, um das Beddirfnis nach Betreutem Wohnen abzukldren. Um
keine unnétige Biirokratie aufzubauen, ist die Abklarung mit bereits bestehenden EL-Stellen der
Kantone in Zusammenarbeit mit der behandelnden Arzteschaft zu begriissen.

Dies gilt auch fiir die vom genauen Wohnort unabhéngige Leistung der EL, zumal bestehende
kantonale Beispiele zeigen, was eine behordliche Anerkennung von Betreuten Wohnformen an
Aufwand und Zusatzkosten verursacht.

Die Regelung des Betreuten Wohnens sollte méglichst umfassend auf Bundesebene
erfolgen, die wenigen sehr unterschiedlichen kantonalen Lésungen haben sich nicht
bewihrt. Optimal wire eine Lésung Uber jahrliche Ergénzungsleistungen.

Auch wenn die vorgeschlagene Losung viel besser ist als der status quo, wére angelehnt an
Variante 1 der vom Bundesrat gepriiften Lésungen (Seite 12 des erlauternden Berichts) die
Umsetzung mit einer eigenstindigen Betreuungspauschale noch besser geeignet.

So kdnnte entweder eine finanzielle Pauschale oder auch ein Stundenkontingent durch die
EL-Stelle zugesagt werden. Damit wiirden gleich zwei Problematiken entschérft: Sowohl der
Nichtbezug eigentlich benétigter Leistungen (wegen Vorschusspflicht und Unsicherheit der
Anerkennung) als auch die aufwéndige Kontrolle am Jahresende. Weiter wirde es
zusatzlichen Spielraum fiir individuelle Lésungen schaffen.

Auch die Variante 3 des Berichtes wire noch besser als das Vorgeschlagene: Eine
Mischung aus jahrlicher EL sowie Krankheits- und Behinderungskosten konnte bestens
umgesetzt werden, indem ein Mietzinszuschlag fiir eine altersgerechte Wohnung lber die
jahrliche EL und einzelne Betreuungsleistungen Gber die Krankheits- und Behinderungskosten
abgerechnet wiirden. Die im unterbreiteten Vorschlag vorgesehene Aufnahme eines
Mietkostenelements in den Krankheits- und Behinderungskosten widerspricht grundsatzlich der
Logik des Gesetzes.

2. Allgemeine Bemerkungen zum Betreuten Wohnen

Die Wohnform mit Mdglichkeit der Inanspruchnahme spezifischer Unterstiitzungsangebote stellt
fir Personen mit tiefem Pflegebedarf insgesamt die weitaus geeignetste Wohnform dar. Als ein
Zuhause «zwischen der Mietwohnung und einem Heim» bietet sie weitgehende Autonomie bei
maximaler Sicherheit und der Méglichkeit zur schrittweisen Erhéhung der Unterstitzung.
Betreutes Wohnen mit Dienstleistungen ist die optimale Lésung, welche die Bedirfnisse der
alteren Bevolkerung abdeckt und Pflegeplatze einspart. Solche altersgerechten Wohnungen
ermoglichen die Aufrechterhaltung von Mobilitat und regelméssigen sozialen Kontakten.

Das ,Betreute Wohnen mit Dienstleistungen® ist aber nicht nur die optimale, sondern erst noch
die kostenglinstigste Losung. Wahrend der Aufenthalt im Alters-, Pflege- oder Behindertenheim
derzeit Giber Erganzungsleistungen rund 160-200 Franken pro Tag kostet (exkl. Pflegekosten),
ist altersgerechtes Wohnen bereits ab 100 Franken pro Tag finanzierbar. Dies ist glinstiger als
die Kosten fiir eine einzige Stunde an Spitex-Leistungen, welche geméss Spitex-Statistik im
Schweizer Durchschnitt mehr als 110 Franken betragt.

Heute hat noch immer fast ein Drittel der Bewohner von Alters-/Pflegeheimen einen (gemass
KVG errechneten) Pflegebedarf von weniger als einer Stunde pro Tag. Offensichtlich bendtigen
diese Personen eine geeignete Wohnstruktur. Der Pflegeheimplatz ist aus finanziellen Grinden
vielfach die einzige Alternative ist (etwa, weil die Mietzinsmaxima der EL nicht fir andere
geeignete Angebote ausreichen, der Heimaufenthalt aber volistdndig bezahit wird).

Da heute die Halfte aller Heimbewohner EL-Bezliger sind, kénnten also allein fir ,Betreutes
Wohnen im Alter* enorme finanzielle Einsparungen realisiert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs kann die wirklich nachhaltige Verzégerung oder Vermeidung des
Pflegeheimeintritts aber nur mit optimal geeigneten Angeboten gelingen:

In einer rollstuhlgéngigen, mit einem hausinternen Notrufsystem ausgeristeten und in der
Regel einem Pflegeheim angegliederten Wohnung kann bis zu einem erhdhten Pflegebedarf



bedeutend spezifischer und effizienter die nétige Unterstiitzung geleistet werden, als dies der
Spitex in den urspringlichen Wohnungen méglich ist. Die Zentrierung mehrerer Wohnungen an
einem Ort ermdglicht zuséatzliche Einsparungen bei den Pflegekosten, weil nebst dem Wegfall
von Anfahrts- und Abfahrtsweg fir einfachere Téatigkeiten im Gegensatz zur ,externen Spitex*
nicht nur bestens ausgebildetes Pflegepersonal eingesetzt werden kann. Damit wird erst noch
der Mangel an Pflegefachpersonal reduziert. Gleichzeitig ist die Leistung der nétigen Pflege
besser garantiert als am urspringlichen Wohnort. Auch bei zunehmendem Pflegebedarf
mussen die Bewohnenden ihre rollstuhlgangige Wohnung nicht verlassen und kénnen durch
das ohnehin anwesende Pflegepersonal betreut werden. Eine 24-stiindige Notrufbereitschaft
mit sofortiger Interventionsmaglichkeit gewéhrleistet sowohl fiir Betroffene wie auch fiir
Angehdrige bestmaogliche Sicherheit. ‘

Nach den Erfahrungen des Kantons Bern sind sehr gute ans Pflegeheim angegliederte Betreute
Wohnungen mit einer Tagespauschale von 115 Franken finanzierbar, wahrend die EL fiir das
Pflegeheim heute Ansétze zwischen rund 160-200 Franken kennt. Statt der heute bloss dualen
Lésung (in der Mietwohnung oder im Heim) ist dringend das optimale Zwischenangebot des
Betreuten Wohnens auch per EL zu finanzieren — aus 6konomischen Griinden vorzugsweise
mit einer Vielzahl solcher Wohnungen am gleichen Ort.

3. Rickmeldung zur konkret vorgesehenen Revision fiir Betreutes Wohnen

a) Zu Art. 14a ELG: Umsetzung der Neuregelung in Art. 10 ELG statt Art. 14a ELG

Die geplante Regelung in Art. 14a ELG unter dem Titel der Vergutung anfallender Krankheits-
resp. Behinderungskosten ist deutlich besser als die aktuell fehlende Regelung.

Zu bevorzugen wire aber die Umsetzung in Art. 10 ELG unter dem Titel der jahrlichen
Erganzungsleistungen, dies in der Form einer Pauschale.

Auch die in Variante 1 des erlduternden Berichts vorgeschlagene und in der Folge verworfene
Regelung ware eine Umsetzung unter Art. 10 und somit zu bevorzugen. Als einziger Nachteil
wird die Entlastung der Kantonsbudgets zu Lasten des Bundes aufgefiihrt, was aber auch in
anderen Bereichen kompensiert werden kdnnte (z. B. der Aufteilung auf 3/8 und 5/8). Der
Finanzausgleich alleine darf kein Grund sein, die beste Gesamtlésung zu verwerfen.

Eine Umsetzung unter Art. 10 ELG hétte einige bedeutende Vorteile, darunter namentlich:

¢ Benotigte Betreuungsleistungen sind sehr individuell und sie lassen sich auch nicht
abschliessend auflisten. Nur wenn sie aufgrund der jeweiligen Lebenssituation ausgestaltet
sind, entfalten sie die optimale praventive und kurative Wirkung.

e Nach Logik des Gesetzes sind «krankheits- und behinderungsbedingten Kosten» einmalige
oder sehr unterschiedlich hoch ausfallende Ausgaben. Die dauerhaft anfallenden Kosten
werden unter dem Titel der «jahrlichen EL»; aufgeflihrt. Weil Betreuungskosten dauerhaft
anfallen und zur unmittelbaren Existenzsicherung mit geringen kurzfristigen Schwankungen
gehoren, sind sie gesetzessystematisch unter Art. 10 zu subsumieren.

» Bei der vorgeschlagenen Verankerung in Art. 14a ELG missen bediirftige Betagte die
Rechnungen zuerst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen zuriickfordern
(bei Abwicklung Uber die jahrliche EL entféllt diese Vorfinanzierung). Dies ist fiir Menschen
mit knappem Budget und bei Unsicherheit der Anerkennung ein Problem, womit das Risiko
fiir Leistungsverzicht und resultierenden vorzeitigen Heimeintritt (zu) hoch ist.

¢ Um einem aufwéndigen Abrechnungsverfahren mit Einzelrechnungen vorzubeugen, kann
eine bedarfsbasierte Pauschale mit Stundenkontingenten gepriift werden. Fiir EL-
Beziehende bietet diese Variante die héchste finanzielle Sicherheit sowie eine Starkung
ihrer Entscheidungsfreiheit; sie kénnen zu ihrer Situation passende Leistungen auswahlen.

o Der Administrationsaufwand ist geringer als bei einer Abwicklung uUber Krankheits- und
Behinderungskosten, wenn nicht einzelne Rechnungen vergttet werden missen und
gepriift werden muss, ob diese der Definition der finanzierten Leistungen entsprechen. Es
reduziert auch die Gefahr der unterschiedlichen Kategorien-Auslegung der Kantone.



Mittels Bedarfsabkldrung und Maximalbeitrdgen bleibt die Steuerungsmdglichkeit des Staates
bestehen. Somit ist die Umsetzung unter Art. 10 insgesamt deutlich vorteilhafter als unter
Art. 14a. Dies gilt ganz besonders fiir die gepriifte Variante 1, aber ebenfalls fiir die
Variante 3: Beide sind beziiglich Wirkung und Administrativaufwand vorteilhafter als die
vorgeschlagene Umsetzung liber Art. 14a ELG.

b) Zu Art. 14a Abs. 1 ELG: Konkretisierung der Leistungen und ihres Zwecks

Die vorgeschlagene Beschreibung der Leistungen ist bereits ganz gut gelungen, kann aber
gerade beziiglich Bedeutung der psychosozialen Betreuung noch verbessert werden (diese ist
zwar im erlduternden Bericht gut beschrieben, aber im Gesetzestext nicht enthalten).
Einleitend solite der vor kurzer Zeit im Kanton Zrich ausformulierte Text als geeignete Ziel-
orientierung ibernommen werden:

«Kantone vergiiten mindestens die Kosten fiir Unterstiitzung bei der Haushaltsflihrung,
psychosozialen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahrnehmung von Terminen
sowie auf Spaziergéngen ausser Haus zur Erhaltung der Mobilitét, zum Kontakt mit der
Aussenwelt und zur Pravention von Immobilitét, sozialer Isolation und psychischen Krisen.»

Wird an einer Leistungsdefinition festgehalten, so sollte die nachfolgende Prazisierung und
Ergdnzung der Leistungen erfolgen (Erganzungen in Fettdruck):
«Kantone vergiiten (...) mindestens die Kosten fiir:
a) Ein Notrufsystem
b) Hilfe im Haushalt, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbstandigkeit
c) Mahizeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahizeitenzubereitung
d) Psychosoziale Begleit- und Fahrdienste zur Stérkung der sozialen Teilhabe und
Préivention von Einsamkeit, Inmobilitdt und psychischen Krisen
e) NEU: Beratung und Begleitung in der selbsténdigen Alltagsgestaltung trotz
Einschriankungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen
f) Die Anpassung der Wohnung an die Bediirfnisse des Alters
g) Einen Zuschlag fir die Miete einer altersgerechten Wohnung»

Die Aufnahme der neuen Kategorie von Beratung und Begleitung ist im doppelten Sinn
wichtig: Einerseits darf die finanzierte Betreuungsunterstitzung nicht alleine auf ‘Aktivitaten’
fokussieren (Mahizeiten, Haushaltsaufgaben, Arzt-/Coiffeur-Besuche usw.), sondern muss auch
die Alltagsgestaltung beinhalten. Dass die iberwiegende Zeit zu Hause sinngebend und
aktivierend gestaltet wird, ist ein zentrales Element fiir die Erhaltung der Selbstandigkeit und
Lebensqualitit, «Begleitung» gehért somit in den Leistungskatalog. Andererseits haben die in
den Stadten Bern und Luzern durchgefiihrten Pilotversuche fiir Betreuungsfinanzierung gezeigt,
wie hoch die Hurde fur die Inanspruchnahme ist, weil der Uberblick iiber die Angebote fehlt und
Viele diese nicht selber organisieren kbnnen. Entsprechend ist eine «Beratung und Begleitung»
bei der Inanspruchnahme der Leistungen aufzunehmen.

c) Zu Art. 14a Abs. 2 ELG: Zusammenhang mit der Hilflosenentschadigung

Die Regelung ist wie vorgeschlagen sehr zu unterstiitzen.

Erhalt eine Person eine Hilflosenentschadigung, ist es in den meisten Féllen bereits deutlich zu
spat fiir geeignete Leistungen des Betreuten Wohnens. Es handelt sich um zwei
unterschiedliche Beurteilungsgrundlagen und muss deshalb auch getrennte Finanzierungen
vorsehen.

d) Zu Art. 14a Abs. 3 ELG: Hochstansitze fiir die Vergiitung der Leistungen

Insgesamt ist bei einer Umsetzung iber die «Krankheits- und Behinderungskosten» mit sehr
grossen kantonalen Unterschieden und unnétigem Administrativaufwand zu rechnen.



Deshalb ist (wie oben beschrieben) eine Umsetzung Uber die jéhrlichen EL vorzuziehen.
Wird aber am vorgeschlagenen System festgehalten, so muss zumindest eine manifestere
Zuordnung der Vergutungshoéhe auf die verschiedenen Leistungskategorien erfolgen.

Der Bund definiert einen minimalen Maximalbeitrag, den die Kantone als Dach fixieren kénnen.
Er schlagt 13'400 Franken vor und basiert diese auf im Bericht festgehaltenen Betrage, deren
Herleitung er aber nicht weiter ausfiihrt.

Wir schlagen die Prézisierung vor, dass der Betrag tiber sémtliche Kategorien hinweg (so sie
denn erhalten bleiben) eingesetzt werden kann. Nur so kann das Angebot entsprechend der
individuellen Bedurfnisse und des entsprechenden Bedarfs je Person genutzt werden und
Heimeintritte wirkungsvoll verzégert und verhindert werden. Es solite verhindert werden, dass
Kantone fiir einzelne Kategorien unpassende Héchstbeitrage bestimmen.

Insgesamt ist die Hohe von CHF 13'400 Franken zu tief angesetzt, wenn damit auch fir
grésseren Betreuungsbedarf geeignete Wohnformen finanzierbar sein sollen.

Aus Sicht unseres Betriebs ist deshalb der vorgeschlagene gesamte Minimalbetrag von
CHF 13'400 Franken alleine fiir die Leistung «Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten
Wohnung» als Minimum vorzuschreiben, wahrend die anderen aufgefiihrten Leistungen
zu weiterer Finanzierung berechtigen miissen.

4. Riickmeldung zu Art. 10 Abs. 1°s ELG und Art. 21b ELG

Wir begriissen diese Anpassungen wie vorgeschlagen.

Bei Personen mit einem Assistenzbetrag ist die Berlicksichtigung eines Zuschlags fiir die Miete
eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz notwendig.
Die Verankerung einer Riickforderung des EL-Beitrags an die Krankenversicherungspramie ist

sinnvoll.

5. Ausblick

Soll ein Eintritt ins Alters- oder Pflegheim hinausgezdgert werden, miissen Wohnformen mit
Leistungen in der Pflege und Betreuung kombiniert angeboten werden. Das Angebot des
Betreuten Wohnens greift besonders dann positiv (und wirkt gegeniiber einem vorzeitigen
Heimeintritt kiar kostensenkend), wenn aufgrund korperlicher oder kognitiver Defizite der
punktuelle Einsatz der Spitex nicht mehr ausreicht und das soziale Netz (Angehdrigenpflege)
nicht nah genug vorhanden ist. Selbst fir viele Personen mit demenzieller Erkrankung ist es
moglich, einen kleinen Haushalt im Betreuten Wohnen zu fihren, wenn sie mit Leistungen wie
Grundpflege, kontrollierte Medikamenteneinnahme, Verpflegungsmdéglichkeit, Notruf,
Brandmeldeanlage und eine interne Anlaufstelie/Beratung einen sicheren Rahmen haben.

Besteht die ausreichende Finanzierung solcher Wohnformen, muss die auf hohe
Pflegebediirftigkeit und Weglaufgefahrdung ausgelegte Infrastruktur der Pflegeheime nicht
anderen Personen als Zuhause dienen. Fur Personen mit geringerem Pflegebedarf sind
geeignete Wohnformen mit ergénzend angebotener Pflege, Betreuung und Restauration nétig,
welche auch Uber die Ergdnzungsleistungen finanzierbar sein mussen.

Die kostenglnstige Zwischenlésung zwischen reiner Spitex und Heimeintritt ist sehr gefragt,
aber heute Uber die Ergdnzungsleistungen nicht bezahlbar. Damit die nétigen Investitionen in
Angebote von ,Betreutem Wohnen im Alter vorgenommen werden, sind Zusatzvergiitungen
zwischen 2000 und 3‘000 Franken pro Monat nétig. Auch wenn dies als relativ hoch erscheint,
kann im Vergleich zu den durchschnittlichen Kosten eines Heimaufenthalts mit diesen
Ausgaben von rund 30-50 Prozent der EL-Kosten eingespart werden.

.Betreutes Wohnen“ stelit eine bedeutende Zwischenform (,zwischen ambulant und stationar”)
in der Pflege und Betreuung von &lteren Menschen dar. Diese ist gerade fur viele alternde
Personen die optimale Wohnform und entlastet die Angehérigen und die Gesellschaft.

Mit Blick auf die demografische Entwicklung sollte eine Finanzierungslosung fiir



Betreutes Wohnen im Alter méglichst bald im ELG verankert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs sind aber noch weitere Schritte nétig: Der Mensch muss im
Zentrum stehen und eine hohe Passgenauigkeit der bezahlten Leistungen zu seiner
individuellen Lebenssituation gesichert sein. Nur so erhalten wir die gewiinschte Wirkung und
kénnen die Ressourcen optimal einsetzen. Die Finanzierungssysteme miissen Leistungen
ermdglichen, die zu den Lebensumstanden des Menschen passen — und nicht dazu fihren,
dass sich Lebensentwiirfe an Finanzierungssysteme anpassen missen und méglicherweise gar
einer finanziellen und persénlichen Selbstandigkeit entgegengewirkt wird.

Wir danken Ihnen fiir die geleistete Arbeit sowie fur die Kenntnisnahme und Berlcksichtigung
unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Gril

=

Tertianum Residénz Sphinxmatte
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Entwicklung braucht es deshalb die EL-Finanzierung von Betreutem Wohnen in einem
gesellschaftlich und finanziell gesigneten Rahmen.

Zu begrissen ist namentlich, dass der unterbreitete Vorschlag wohnformunabhingig
umsetzbar ist, somit keine neuen Leistungskategorien und Bewilligungen geschaffen
und kontrolliert werden miissen. Ebenfalls zu unterstiitzen ist die Unabhéngigkeit von
einer Hilflosigkeitsbeurteilung resp. der Hilflosenentschidigung.

Wie der erlauternde Bericht sehr gut ausfiihrt (Seite 20), ist eine Koppelung an die Beurteilung
der «Hilflosigkeit» nicht geeignet, um das Bedlrfnis nach Befreutem Wohnen abzukliren. Um
keine unndtige Burokratie aufzubauen, ist die Abklarung mit bereits bestehenden EL-Stellen
der Kantone in Zusammenarbeit mit der behandelnden Arzteschaft zu begrlissen.

Dies gilt auch flr die vom genauen Wohnort unabhangige Leistung der EL, zumal bestehende
kantonale Beispiele zeigen, was eine behérdliche Anerkennung von Betreuten Wohnformen an
Aufwand und Zusatzkosten verursacht.

Die Regelung des Betreuten Wohnens sollte mdglichst umfassend auf Bundesebene
erfolgen, die wenigen sehr unterschiedlichen kantonalen Lésungen haben sich nicht
bewdhrt. Optimal wére eine Lésung iiber jihrliche Ergdanzungsleistungen.

Auch wenn die vorgeschlagene Losung viel besser ist als der status quo, wére angelehnt an
Variante 1 der vom Bundesrat gepriiften Lésungen (Seite 12 des erlduternden Berichts) die
Umsetzung mit einer eigenstandigen Betreuungspauschale noch hesser geeignet.

So kénnte entweder eine finanzielle Pauschale oder auch ein Stundenkontingent durch die
EL-Stelle zugesagt werden. Damit wiirden gleich zwei Problematiken entscharft: Sowohl der
Nichtbezug eigentlich bendtigter Leistungen (wegen Vorschusspflicht und Unsicherheit der
Anerkennung) als auch die aufwéndige Kontrolle am Jahresende. Weiter wiirde es
zusatzlichen Spielraum fiir individuelle Lésungen schaffen.

Auch die Variante 3 des Berichtes wiire noch besser als das Vorgeschlagene: Eine
Mischung aus jahrlicher EL sowie Krankheits- und Behinderungskosten kdnnte bestens
umgesetzt werden, indem ein Mietzinszuschlag flir eine altersgerechte Wohnung liber die
jahrliche EL und einzelne Betreuungsleistungen uber die Krankheits- und Behinderungskosten
abgerechnet wiirden. Die im unterbreiteten Vorschlag vorgesehene Aufnahme eines
Mietkostenelements in den Krankheits- und Behinderungskosten widerspricht grundsétzlich der
Logik des Gesetzes.

2. Algemeine Bemerkungen zum Betreuten Wohnen

Die Wohnform mit Méglichkeit der Inanspruchnahme spezifischer Unterstlitzungsangebote
stellt flr Personen mit tiefem Pflegebedarf insgesamt die weitaus geeignetste Wohnform dar.
Als ein Zuhause «zwischen der Mietwohnung und einem Heim» bietet sie weitgehende
Autonomie bei maximaler Sicherheit und der Méglichkeit zur schrittweisen Erhdhung der
Unterstlitzung. Betreutes Wohnen mit Dienstleistungen ist die optimale L6sung, welche die
Bedilirfnisse der alteren Bevdlkerung abdeckt und Pflegeplatze einspart. Solche
altersgerechten Wohnungen ermdglichen die Aufrechterhaltung von Mobilitat und
regelmassigen sozialen Kontakten.

Das ,Betreute Wohnen mit Dienstleistungen” ist aber nicht nur die optimale, sondern erst noch
die kostengiinstigste Lésung. Wahrend der Aufenthalt im Alters-, Pflege- oder Behindertenheim
derzeit Giber Erganzungsleistungen rund 160-200 Franken pro Tag kostet (exkl. Pflegekosten),
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ist altersgerechtes Wohnen bereits ab 100 Franken pro Tag finanzierbar. Dies ist glnstiger als
die Kosten fiir eine einzige Stunde an Spitex-Leistungen, welche geméss Spitex-Statistik im
Schweizer Durchschnitt mehr als 110 Franken betragt.

Heute hat noch immer fast ein Drittel der Bewohner von Alters-/Pflegeheimen einen (gemé&ss
KVG errechneten) Pflegebedarf von weniger als einer Stunde pro Tag. Offensichtlich benétigen
diese Personen eine geeignete Wohnstruktur. Der Pflegeheimplatz ist aus finanziellen Griinden
vielfach die einzige Alternative ist (etwa, weil die Mietzinsmaxima der EL nicht fliir andere
geeignete Angebote ausreichen, der Heimaufenthalt aber vollstidndig bezahlt wird).

Da heute die Hélfte aller Heimbewohner EL-Beziiger sind, kdnnten also allein fir ,Betreutes
Wohnen im Alter” enorme finanzielle Einsparungen realisiert werden.

Aus Sicht unseres Befriebs kann die wirklich nachhaltige Verzégerung oder Vermeidung des
Pflegeheimeintritts aber nur mit optimal geeigneten Angeboten gelingen:

In einer rollstuhlgéngigen, mit einem hausinternen Notrufsystem ausgeriisteten und in der
Regel einem Pflegeheim angegliederten Wohnung kann bis zu einem erhohten Pflegebedarf
bedeutend spezifischer und effizienter die nétige Unterstlitzung geleistet werden, als dies der
Spitex in den urspriinglichen Wohnungen méglich ist. Die Zentrierung mehrerer Wohnungen an
einem Ort ermdglicht zusétzliche Einsparungen bei den Pflegekosten, weil nebst dem Wegfall
von Anfahrts- und Abfahrtsweg fir einfachere Tétigkeiten im Gegensatz zur ,externen Spitex*
nicht nur bestens ausgebildetes Pflegepersonal eingesetzt werden kann. Damit wird erst noch
der Mangel an Pflegefachpersonal reduziert. Gleichzeitig ist die Leistung der nédtigen Pflege
besser garantiert als am urspriinglichen Wohnort. Auch bei zunehmendem Pflegebedarf
muissen die Bewohnenden ihre rollstuhlgéngige Wohnung nicht verlassen und kdnnen durch
das ohnehin anwesende Pflegepersonal betreut werden. Eine 24-stiindige Notrufbereitschaft
mit sofortiger Interventionsméglichkeit gewéhrleistet sowohl fur Betroffene wie auch fir
Angehérige bestmdgliche Sicherheit.

Nach den Erfahrungen des Kantons Bern sind sehr gute ans Pflegeheim angegliederte
Betreute Wohnungen mit einer Tagespauschate von 115 Franken finanzierbar, wihrend die EL
fiir das Pflegeheim heute Ansétze zwischen rund 160-200 Franken kennt. Statt der heute bloss
dualen Losung (in der Mietwohnung oder im Heim) ist dringend das optimale Zwischenangebot
des Betreuten Wohnens auch per EL zu finanzieren — aus 6konomischen Griinden
vorzugsweise mit einer Vielzahl solcher Wohnungen am gleichen Ort.

3. Rickmeldung zur konkret vorgesehenen Revision fiir Betreutes Wohnen

a)} Zu Art. 14a ELG: Umsetzung der Neuregelung in Art. 10 ELG statt Art. 14a ELG

Die geplante Regelung in Art. 14a ELG unter dem Titel der Verglitung anfallender Krankheits-
resp. Behinderungskosten ist deutlich besser als die aktuell fehlende Regelung.

Zu bevorzugen wiére aber die Umsetzung in Art. 10 ELG unter dem Titel der jahrlichen
Ergénzungsleistungen, dies in der Form einer Pauschale.

Auch die in Variante 1 des erlduternden Berichts vorgeschlagene und in der Folge verworfene
Regelung ware eine Umsetzung unter Art. 10 und somit zu bevorzugen. Als einziger Nachteil
wird die Entlastung der Kantonsbudgets zu Lasten des Bundes aufgefiihrt, was aber auch in
anderen Bereichen kompensiert werden kdnnte (z. B. der Aufteilung auf 3/8 und 5/8). Der
Finanzausgleich alleine darf kein Grund sein, die beste Gesamtlésung zu verwerfen.
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Eine Umsetzung unter Art. 10 ELG hatte einige bedeutende Vorteile, darunter namentlich:

» Bendtigte Betreuungsleistungen sind sehr individuell und sie lassen sich auch nicht
abschliessend auflisten. Nur wenn sie aufgrund der jeweiligen Lebenssituation
ausgestaltet sind, entfalten sie die optimale priaventive und kurative Wirkung.

o Nach Logik des Gesetzes sind «krankheits- und behinderungsbedingten Kosten» einmalige
oder sehr unterschiedlich hoch ausfallende Ausgaben. Die dauerhaft anfallenden Kosten
werden unter dem Titel der «jahrlichen EL»; aufgefiihrt. Weil Betreuungskosten dauerhaft
anfallen und zur unmittelbaren Existenzsicherung mit geringen kurzfristigen
Schwankungen gehdren, sind sie gesetzessystematisch unter Art. 10 zu subsumieren.

¢ Bei der vorgeschlagenen Verankerung in Art. 14a ELG missen bedlrftige Betagte die
Rechnungen zuerst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen zurlickfordern
(bei Abwicklung uber die jahrliche EL entfallt diese Vorfinanzierung). Dies ist fir Menschen
mit knappem Budget und bei Unsicherheit der Anerkennung ein Problem, womit das
Risiko fiir Leistungsverzicht und resultierenden vorzeitigen Heimeintritt (zu) hoch ist.

¢ Um einem aufwéndigen Abrechnungsverfahren mit Einzelrechnungen vorzubeugen, kann
eine bedarfsbasierte Pauschale mit Stundenkontingenten geprift werden. Fir EL-
Beziehende bietet diese Variante die hdchste finanzielle Sicherheit sowie eine Stérkung
ihrer Entscheidungsfreiheit; sie kdnnen zu ihrer Situation passende Leistungen auswahlen.

¢ Der Administrationsaufwand ist geringer als bei einer Abwicklung Uber Krankheits- und
Behinderungskosten, wenn nicht einzelne Rechnungen vergitet werden miissen und
geprift werden muss, ob diese der Definition der finanzierten Leistungen entsprechen. Es
reduziert auch die Gefahr der unterschiedlichen Kategorien-Auslegung der Kantone.

Mittels Bedarfsabklarung und Maximalbeitragen bleibt die Steuerungsmoglichkeit des Staates
bestehen. Somit ist die Umsetzung unter Art. 10 insgesamt deutlich vorteilhafter als
unter Art. 14a. Dies gilt ganz besonders fiir die geprifte Variante 1, aber ebenfalls fiir
die Variante 3: Beide sind beziiglich Wirkung und Administrativaufwand vorteilhafter
als die vorgeschlagene Umsetzung iliber Art. 14a ELG.

b) Zu Art. 14a Abs. 1 ELG: Konkretisierung der Leistungen und ihres Zwecks

Die vorgeschlagene Beschreibung der Leistungen ist bereits ganz gut gelungen, kann aber
gerade beziglich Bedeutung der psychosozialen Betreuung noch verbessert werden (diese ist
zwar im erlduternden Bericht gut beschrieben, aber im Gesetzestext nicht enthalten).
Einleitend sollte der vor kurzer Zeit im Kanton Zirich ausformulierte Text als geeignete Ziel-
orientierung Ubernommen werden:

«Kantone verglten mindestens die Kosten fir Unterstiitzung bei der Haushaltsfithrung,
psychosozialen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahmehmung von Terminen
sowie auf Spaziergédngen ausser Haus zur Erhaltung der Mobifitat, zum Kontakt mit der
Aussenwelt und zur Prdvention von Immobilitét, sozialer Isofation und psychischen Krisen. »
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Wird an einer Leistungsdefinition festgehalten, so sollte die nachfolgende Prézisierung und
Ergéanzung der Leistungen erfolgen (Ergdnzungen in Fettdruck):

«Kantone vergiten {...) mindestens die Kosten fiir:
a) Ein Notrufsystem

b} Hilfe im Haushalt, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbstindigkeit

c) Mahizeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahlzeitenzubereitung

d} Psychosoziale Begleit- und Fahrdienste zur Starkung der sozialen Teilhabe und
Priavention von Einsamkeit, Immobilitit und psychischen Krisen

e) NEU: Beratung und Begleitung in der selbstindigen Alltagsgestaltung trotz
Einschrankungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen

7} Die Anpassung der Wohnung an die Bediirfnisse des Alters

g} Einen Zuschlag fir die Miete einer altersgerechten Wohnung»

Die Aufnahme der neuen Kategorie von Beratung und Begleitung ist im doppelten Sinn
wichtig: Einerseits darf die finanzierte Betreuungsunterstiitzung nicht alleine auf ‘Aktivitaten’
fokussieren (Mahlzeiten, Haushaltsaufgaben, Arzt-/Coiffeur-Besuche usw.), sondern muss
auch die Alltagsgestaltung beinhalten. Dass die (iberwiegende Zeit zu Hause sinngebend und
aktivierend gestaltet wird, ist ein zentrales Element fiir die Erhaltung der Selbstandigkeit und
Lebensqualitat, «Begleitung» gehdrt somit in den Leistungskatalog. Andererseits haben die in
den Stadten Bern und Luzern durchgefiihrten Pilotversuche fiir Betreuungsfinanzierung
gezeigt, wie hoch die Hiirde fur die Inanspruchnahme ist, weil der Uberblick tiber die Angebote
fehlt und Viele diese nicht selber organisieren kénnen. Entsprechend ist eine «Beratung und
Begleitung» bei der Inanspruchnahme der Leistungen aufzunehmen.

¢) ZuArt. 14a Abs. 2 ELG: Zusammenhang mit der Hilflosenentschéddigung

Die Regelung ist wie vorgeschlagen sehr zu unterstiitzen.

Erhélt eine Person eine Hilflosenentschadigung, ist es in den meisten Féllen bereits deutlich zu
spat fUr geeignete Leistungen des Betreuten Wohnens. Es handelt sich um zwei
unterschiedliche Beurteilungsgrundlagen und muss deshalb auch getrennte Finanzierungen
vorsehen.

d) Zu Art. 14a Abs. 3 ELG: Héchstansitze fiir die Vergiitung der Leistungen

Insgesamt ist bei einer Umsetzung lber die «Krankheits- und Behinderungskosten» mit sehr
grossen kantonalen Unterschieden und unnétigem Administrativaufwand zu rechnen.
Deshalb ist (wie oben beschrieben} eine Umsetzung liber die jahrlichen EL vorzuziehen.
Wird aber am vorgeschlagenen System festgehalten, so muss zumindest eine manifestere
Zuordnung der Vergiitungshéhe auf die verschiedenen Leistungskategorien erfolgen.

Der Bund definiert einen minimaten Maximalbeitrag, den die Kantone als Dach fixieren kdnnen.
Er schlagt 13'400 Franken vor und basiert diese auf im Bericht festgehaltenen Betrage, deren
Herleitung er aber nicht weiter ausflihrt.

Wir schlagen die Prézisierung vor, dass der Betrag liber sémtliche Kategorien hinweg (so sie
denn erhalten bleiben) eingesetzt werden kann. Nur so kann das Angebot entsprechend der
individuellen Bedurfnisse und des entsprechenden Bedarfs je Person genutzt werden und
Heimeintritte wirkungsvoll verzdgert und verhindert werden. Es sollte verhindert werden, dass
Kantone fliir einzelne Kategorien unpassende Hochstbeitrdge bestimmen,
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Insgesamt ist die H6he von CHF 13'400 Franken zu tief angesetzt, wenn damit auch fiir
grosseren Betreuungsbedarf geeignete Wohnformen finanzierbar sein sollen.

Aus Sicht unseres Betriebs ist deshalb der vorgeschlagene gesamte Minimalbetrag von
CHF 13’400 Franken alleine fiir die Leistung «Zuschlag fiir die Miete einer
altersgerechten Wohnung» als Minimum vorzuschreiben, wihrend die anderen
aufgefiihrten Leistungen zu weiterer Finanzierung berechtigen miissen.

4. Riickmeldung zu Art. 10 Abs. 1" ELG und Art. 21b ELG

Wir begriissen diese Anpassungen wie vorgeschlagen.

Bei Personen mit einem Assistenzbetrag ist die Bertcksichtigung eines Zuschlags fir die Miete
eines zusétzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz notwendig.

Die Verankerung einer Riickforderung des EL-Beitrags an die Krankenversicherungspramie ist
sinnvoll.

5. Ausblick

Soll ein Eintritt ins Alters- oder Pflegheim hinausgezdgert werden, miissen Wohnformen mit
Leistungen in der Pflege und Betreuung kombiniert angeboten werden. Das Angebot des
Betreuten Wohnens greift besonders dann positiv (und wirkt gegeniiber einem vorzeitigen
Heimeintritt klar kostensenkend), wenn aufgrund kérperlicher oder kognitiver Defizite der
punktuelle Einsatz der Spitex nicht mehr ausreicht und das soziale Netz {Angehérigenpflege)
nicht nah genug vorhanden ist. Selbst fur viele Personen mit demenzieller Erkrankung ist es
moglich, einen kleinen Haushalt im Betreuten Wohnen zu fllhren, wenn sie mit Leistungen wie
Grundpflege, kontrollierte Medikamenteneinnahme, Verpflegungsmdéglichkeit, Notruf,
Brandmeldeanlage und eine interne Anlaufstelle/Beratung einen sicheren Rahmen haben.

Besteht die ausreichende Finanzierung solcher Wohnformen, muss die auf hohe
Pflegebediirftigkeit und Weglaufgefahrdung ausgelegte Infrastruktur der Pflegeheime nicht
anderen Personen als Zuhause dienen. Fir Personen mit geringerem Pflegebedarf sind
geeignete Wohnformen mit ergénzend angebotener Pflege, Betreuung und Restauration nétig,
welche auch lber die Ergadnzungsleistungen finanzierbar sein missen.

Die kostenglnstige Zwischenldsung zwischen reiner Spitex und Heimeintritt ist sehr gefragt,
aber heute Uber die Erganzungsleistungen nicht bezahlbar. Damit die nétigen Investitionen in
Angebote von ,Betreutem Wohnen im Alter” vorgenommen werden, sind Zusatzvergiitungen
zwischen 2°000 und 3°000 Franken pro Monat nétig. Auch wenn dies als relativ hoch erscheint,
kann im Vergleich zu den durchschnittlichen Kosten eines Heimaufenthalts mit diesen
Ausgaben von rund 30-50 Prozent der EL-Kosten eingespart werden.

.Betreutes Wohnen" stellt eine bedeutende Zwischenform {,zwischen ambulant und stationar”)
in der Pflege und Betreuung von élteren Menschen dar. Diese ist gerade fiir viele alternde
Personen die optimale Wohnform und entlastet die Angehdrigen und die Gesellschaft.

Mit Blick auf die demografische Entwicklung sollte eine Finanzierungslosung fiir
Betreutes Wohnen im Alter méglichst bald im ELG verankert werden.
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zwischen 2000 und 3'000 Franken pro Monat nétig. Auch wenn dies als relativ hoch ersct
kann im Vergleich zu den durchschnittlichen Kosten eines Heimaufenthalts mit diesen
Ausgaben von rund 30-50 Prozent der EL-Kosten eingespart werden.

a
Il

.Betreutes Wohnen* stellt eine bedeutende Zwischenform (,zwischen ambulant und statio: -

in der Pflege und Betreuung von aiteren Menschen dar. Diese ist gerade fur viele alternde
Personen die optimale Wohnform und entlastet die Angehérigen und die Gesellschaft.

Mit Blick auf die demografische Entwicklung sollte eine Finanzierungslésung fiir
Betreutes Wohnen im Alter méglichst bald im ELG verankert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs sind aber noch weitere Schritte nétig: Der Mensch muss -
Zentrum stehen und eine hohe Passgenauigkeit der bezahlten Leistungen zu seiner

individuellen Lebenssituation gesichert sein. Nur so erhalten wir die gewilinschte Wirkung =

kénnen die Ressourcen optimal einsetzen. Die Finanzierungssysteme missen Leistunger:
ermdglichen, die zu den Lebensumstanden des Menschen passen — und nicht dazu fuhre-
dass sich Lebensentwiirfe an Finanzierungssysteme anpassen missen und moglicherwei. -
einer finanziellen und persénlichen Selbstandigkeit entgegengewirkt wird.

Wir danken lhnen fur die geleistete Arbeit sowie fur die Kenntnisnahme und Berlicksichtig:. it
unserer Stellungnahme.

Mit, reundlichen Griussen

Chnstlan Weber
Geschaftsflihrer SAWIA

Karin Meier
Leitung P"ege und Betreuung

arlanne Metzger
/Leltyng Hotellerie
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Bundesamt flr Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, BV, EL
Effingerstrasse 20

CH-3003 Bern

Per Mail an:
Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch
katharina.schubarth@bsv.admin.ch

Bern, 18. Oktober 2023

Vernehmlassung zum Betreuten Wohnen (Anderung des ELG)
Vernehmlassungsantwort von senesuisse

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Mitglieder von senesuisse als Verband der wirtschaftlich unabhangigen Alters- und
Pflegeinstitutionen sind direkt von den Anpassungen bei den Erganzungsleistungen betroffen,
deshalb erhalten Sie innert Frist diese Stellungnahme zum Vernehmlassungsverfahren.

Seit der Verbandsgrindung im Jahr 1996 setzt sich senesuisse flr die Interessen und
Anliegen von Leistungserbringern im Bereich der Langzeitpflege ein. Angeschlossen sind
mehr als 450 Institutionen mit Uber 25'000 Pflegeplatzen und mehr als 30°000 Beschéftigten.

Als Vertreterin der nicht subventionierten Alters- und Pflegeheime setzt sich senesuisse fir
wirtschaftliche und zukunftstrachtige Losungen im Bereich des Gesundheitswesens und der
Sozialwerke ein. Obwohl es sich bei senesuisse um einen Verband von Alters-/Pflegeheimen
handelt, unterstiitzen wir die Entlastung dieser stationaren Institutionen: Wer gar keinen oder
nur einen geringen Pflegebedarf hat, muss eine besser passende Ldsung finden kdnnen als
eine stationare Pflegeeinrichtung. Aus unserer Sicht ist das Betreute Wohnen genau diese
optimale Lésung zwischen «einsam und unsicher in einem unpassenden Wohnumfeld» und
«Vollpauschal-Daueraufenthalt in einer Pflegeeinrichtung».

1. Grundsatzliche Beurteilung des unterbreiteten Vorschlags

Der unterbreitete Vorschlag stellt eine deutliche Verbesserung im Vergleich zur heutigen
Finanzierung dar: Er kann Pflegeheimaufenthalte hinausschieben oder gar verhindern,
dadurch die EL nachhaltig entlasten und gleichzeitig die Autonomie sowie Gesundheit
der betagten Menschen stiarken. Deshalb begriissen wir die Vorlage im Grundsatz, auch
wenn sie inhaltlich noch Optimierungsbedarf hat, als wichtigen Schritt, weil neben den
Pflegeleistungen auch Struktur- und Alltagshilfen zu finanzieren sind.

Geeignete Ldsungen im Bereich von Wohnen und Betreuung/Pflege im Alter bringen wirklich
nachhaltige Verbesserungen. Wenn man bedenkt, dass heute fast ein Drittel der in Alters- und
Pflegeheimen wohnenden Menschen einen Pflegebedarf von maximal 1 Stunde pro Tag
ausweist, ist der Nachweis eines Bedarfs an «Betreutem Wohnen» bereits erbracht. Weil solche
Angebote deutlich glnstiger zu realisieren sind als Pflegeeinrichtungen, sollen sie auch uber die
Erganzungsleistungen (EL) finanziert werden. Wer Strukturbedarf hat, muss sonst zwangsweise
ins Pflegeheim eintreten, obwohl noch Autonomie vorhanden ist. Dies ist weder fir die
Gesundheit und das Wohlbefinden férderlich, noch dkonomisch sinnvoll. Gerade mit Blick auf
die demografische Entwicklung braucht es deshalb die EL-Finanzierung von Betreutem
Wohnen in einem gesellschaftlich und finanziell geeigneten Rahmen.
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Zu begrussen ist namentlich, dass der unterbreitete Vorschlag wohnformunabhéngig
umsetzbar ist, somit keine neuen Leistungskategorien und Bewilligungen geschaffen
und kontrolliert werden miissen. Ebenfalls zu unterstiitzen ist die Unabhangigkeit von
einer Hilflosigkeitsbeurteilung resp. der Hilflosenentschadigung.

Wie der erlauternde Bericht sehr gut ausfiihrt (Seite 20), ist eine Koppelung an die Beurteilung
der «Hilflosigkeit» nicht geeignet, um das Bedlrfnis nach Betreutem Wohnen abzuklaren. Um
keine unndtige Blrokratie aufzubauen, ist die Abklarung mit bereits bestehenden EL-Stellen der
Kantone in Zusammenarbeit mit der behandelnden Arzteschaft zu begriissen.

Dies gilt auch fir die vom genauen Wohnort unabhangige Leistung der EL, zumal bestehende
kantonale Beispiele zeigen, was eine behdrdliche Anerkennung von Betreuten Wohnformen an
Aufwand und Zusatzkosten verursacht.

Die Regelung des Betreuten Wohnens sollte moglichst umfassend auf Bundesebene
erfolgen, die wenigen sehr unterschiedlichen kantonalen Lésungen haben sich nicht
bewadhrt. Optimal ware eine Losung liber jahrliche Erganzungsleistungen.

Auch wenn die vorgeschlagene Losung viel besser ist als der status quo, ware angelehnt an
Variante 1 der vom Bundesrat gepriften Loésungen (Seite 12 des erlauternden Berichts) die
Umsetzung mit einer eigenstandigen Betreuungspauschale noch besser geeignet.

So konnte entweder eine finanzielle Pauschale oder auch ein Stundenkontingent durch die
EL-Stelle zugesagt werden. Damit wirden gleich zwei Problematiken entscharft: Sowohl der
Nichtbezug eigentlich bendtigter Leistungen (wegen Vorschusspflicht und Unsicherheit der
Anerkennung) als auch die aufwandige Kontrolle am Jahresende. Weiter wirde es
zusatzlichen Spielraum fur individuelle Loésungen schaffen.

Auch die Variante 3 des Berichtes ware noch besser als das Vorgeschlagene: Eine
Mischung aus jahrlicher EL sowie Krankheits- und Behinderungskosten kénnte bestens
umgesetzt werden, indem ein Mietzinszuschlag fur eine altersgerechte Wohnung tber die
jahrliche EL und einzelne Betreuungsleistungen uber die Krankheits- und Behinderungskosten
abgerechnet wurden. Die im unterbreiteten Vorschlag vorgesehene Aufnahme eines
Mietkostenelements in den Krankheits- und Behinderungskosten widerspricht grundsatzlich der
Logik des Gesetzes.

2. Allgemeine Bemerkungen zum Betreuten Wohnen

Die Wohnform mit Mdglichkeit der Inanspruchnahme spezifischer Unterstiitzungsangebote stellt
fur Personen mit tiefem Pflegebedarf insgesamt die weitaus geeignetste Wohnform dar. Als ein
Zuhause «zwischen der Mietwohnung und einem Heim» bietet sie weitgehende Autonomie bei
maximaler Sicherheit und der Mdglichkeit zur schrittweisen Erhéhung der Unterstlitzung.
Betreutes Wohnen mit Dienstleistungen ist die optimale Lésung, welche die Bedlrfnisse der
alteren Bevdlkerung abdeckt und Pflegeplatze einspart. Solche altersgerechten Wohnungen
ermoglichen die Aufrechterhaltung von Mobilitat und regelmassigen sozialen Kontakten.

Das ,Betreute Wohnen mit Dienstleistungen® ist aber nicht nur die optimale, sondern erst noch
die kostengunstigste Loésung. Wahrend der Aufenthalt im Alters-, Pflege- oder Behindertenheim
derzeit Uber Erganzungsleistungen rund 160-200 Franken pro Tag kostet (exkl. Pflegekosten),
ist altersgerechtes Wohnen bereits ab 100 Franken pro Tag finanzierbar. Dies ist glnstiger als
die Kosten fur eine einzige Stunde an Spitex-Leistungen, welche gemass Spitex-Statistik im
Schweizer Durchschnitt mehr als 110 Franken betragt.

Heute hat noch immer fast ein Drittel der Bewohner von Alters-/Pflegeheimen einen (gemass
KVG errechneten) Pflegebedarf von weniger als einer Stunde pro Tag. Offensichtlich bendtigen
diese Personen eine geeignete Wohnstruktur. Der Pflegeheimplatz ist aus finanziellen Grinden
vielfach die einzige Alternative ist (etwa, weil die Mietzinsmaxima der EL nicht fir andere
geeignete Angebote ausreichen, der Heimaufenthalt aber vollstandig bezahlt wird).

Da heute die Halfte aller Heimbewohner EL-Beziger sind, kénnten also allein fir ,Betreutes
Wohnen im Alter* enorme finanzielle Einsparungen realisiert werden.



Aus Sicht von senesuisse kann die wirklich nachhaltige Verzogerung oder Vermeidung des
Pflegeheimeintritts aber nur mit optimal geeigneten Angeboten gelingen:

In einer rollstuhlgéngigen, mit einem hausinternen Notrufsystem ausgerusteten und in der
Regel einem Pflegeheim angegliederten Wohnung kann bis zu einem erhéhten Pflegebedarf
bedeutend spezifischer und effizienter die nétige Unterstlitzung geleistet werden, als dies der
Spitex in den urspringlichen Wohnungen maoglich ist. Die Zentrierung mehrerer Wohnungen an
einem Ort ermoglicht zusatzliche Einsparungen bei den Pflegekosten, weil nebst dem Wegfall
von Anfahrts- und Abfahrtsweg fur einfachere Tatigkeiten im Gegensatz zur ,externen Spitex”
nicht nur bestens ausgebildetes Pflegepersonal eingesetzt werden kann. Damit wird erst noch
der Mangel an Pflegefachpersonal reduziert. Gleichzeitig ist die Leistung der nétigen Pflege
besser garantiert als am urspruinglichen Wohnort. Auch bei zunehmendem Pflegebedarf
missen die Bewohnenden ihre rollstuhlgangige Wohnung nicht verlassen und kénnen durch
das ohnehin anwesende Pflegepersonal betreut werden. Eine 24-stiindige Notrufbereitschaft
mit sofortiger Interventionsmaoglichkeit gewahrleistet sowohl fir Betroffene wie auch fir
Angehdrige bestmaogliche Sicherheit.

Nach den Erfahrungen des Kantons Bern sind sehr gute ans Pflegeheim angegliederte Betreute
Wohnungen mit einer Tagespauschale von 115 Franken finanzierbar, wahrend die EL fur das
Pflegeheim heute Ansatze zwischen rund 160-200 Franken kennt. Statt der heute bloss dualen
Lésung (in der Mietwohnung oder im Heim) ist dringend das optimale Zwischenangebot des
Betreuten Wohnens auch per EL zu finanzieren — aus 6konomischen Griinden vorzugsweise
mit einer Vielzahl solcher Wohnungen am gleichen Ort.

3. Riickmeldung zur konkret vorgesehenen Revision fiir Betreutes Wohnen

a) Zu Art. 14a ELG: Umsetzung der Neuregelung in Art. 10 ELG statt Art. 14a ELG

Die geplante Regelung in Art. 14a ELG unter dem Titel der Vergutung anfallender Krankheits-
resp. Behinderungskosten ist deutlich besser als die aktuell fehlende Regelung.

Zu bevorzugen ware aber die Umsetzung in Art. 10 ELG unter dem Titel der jahrlichen
Erganzungsleistungen, dies in der Form einer Pauschale.

Auch die in Variante 1 des erlauternden Berichts vorgeschlagene und in der Folge verworfene
Regelung ware eine Umsetzung unter Art. 10 und somit zu bevorzugen. Als einziger Nachteil
wird die Entlastung der Kantonsbudgets zu Lasten des Bundes aufgefiihrt, was aber auch in
anderen Bereichen kompensiert werden kdnnte (z. B. der Aufteilung auf 3/8 und 5/8). Der
Finanzausgleich alleine darf kein Grund sein, die beste Gesamtlésung zu verwerfen.

Eine Umsetzung unter Art. 10 ELG héatte einige bedeutende Vorteile, darunter namentlich:

¢ Bendtigte Betreuungsleistungen sind sehr individuell und sie lassen sich auch nicht
abschliessend auflisten. Nur wenn sie aufgrund der jeweiligen Lebenssituation ausgestaltet
sind, entfalten sie die optimale praventive und kurative Wirkung.

o Nach Logik des Gesetzes sind «krankheits- und behinderungsbedingten Kosten» einmalige
oder sehr unterschiedlich hoch ausfallende Ausgaben. Die dauerhaft anfallenden Kosten
werden unter dem Titel der «jahrlichen EL»; aufgefihrt. Weil Betreuungskosten dauerhaft
anfallen und zur unmittelbaren Existenzsicherung mit geringen kurzfristigen Schwankungen
gehoren, sind sie gesetzessystematisch unter Art. 10 zu subsumieren.

¢ Bei der vorgeschlagenen Verankerung in Art. 14a ELG missen bedurftige Betagte die
Rechnungen zuerst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen zurlickfordern
(bei Abwicklung Uber die jahrliche EL entfallt diese Vorfinanzierung). Dies ist fur Menschen
mit knappem Budget und bei Unsicherheit der Anerkennung ein Problem, womit das Risiko
fiir Leistungsverzicht und resultierenden vorzeitigen Heimeintritt (zu) hoch ist.

¢ Um einem aufwandigen Abrechnungsverfahren mit Einzelrechnungen vorzubeugen, kann
eine bedarfsbasierte Pauschale mit Stundenkontingenten gepruft werden. Fir EL-
Beziehende bietet diese Variante die hdchste finanzielle Sicherheit sowie eine Starkung
ihrer Entscheidungsfreiheit; sie kbnnen zu ihrer Situation passende Leistungen auswahlen.



o Der Administrationsaufwand ist geringer als bei einer Abwicklung tber Krankheits- und
Behinderungskosten, wenn nicht einzelne Rechnungen vergutet werden missen und
gepruft werden muss, ob diese der Definition der finanzierten Leistungen entsprechen. Es
reduziert auch die Gefahr der unterschiedlichen Kategorien-Auslegung der Kantone.

Mittels Bedarfsabklarung und Maximalbeitragen bleibt die Steuerungsmaoglichkeit des Staates
bestehen. Somit ist die Umsetzung unter Art. 10 insgesamt deutlich vorteilhafter als unter
Art. 14a. Dies gilt ganz besonders fiir die gepriifte Variante 1, aber ebenfalls fiir die
Variante 3: Beide sind beziiglich Wirkung und Administrativaufwand vorteilhafter als die
vorgeschlagene Umsetzung liber Art. 14a ELG.

b) Zu Art. 14a Abs. 1 ELG: Konkretisierung der Leistungen und ihres Zwecks

Die vorgeschlagene Beschreibung der Leistungen ist bereits ganz gut gelungen, kann aber
gerade bezlglich Bedeutung der psychosozialen Betreuung noch verbessert werden (diese ist
zwar im erlauternden Bericht gut beschrieben, aber im Gesetzestext nicht enthalten).
Einleitend sollte der vor kurzer Zeit im Kanton Zirich ausformulierte Text als geeignete Ziel-
orientierung Ubernommen werden:

«Kantone vergliten mindestens die Kosten fiir Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung,
psychosozialen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahrnehmung von Terminen
sowie auf Spaziergéngen ausser Haus zur Erhaltung der Mobilitét, zum Kontakt mit der
Aussenwelt und zur Prévention von Immobilitét, sozialer Isolation und psychischen Krisen.»

Wird an einer Leistungsdefinition festgehalten, so sollte die nachfolgende Prazisierung und
Erganzung der Leistungen erfolgen (Erganzungen in Fettdruck):
«Kantone vergliten (...) mindestens die Kosten fiir:
a) Ein Notrufsystem
b) Hilfe im Haushalt, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbstandigkeit
¢) Mahlzeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahlzeitenzubereitung
d) Psychosoziale Begleit- und Fahrdienste zur Starkung der sozialen Teilhabe und
Pravention von Einsamkeit, Immobilitat und psychischen Krisen
e) NEU: Beratung und Begleitung in der selbstandigen Alltagsgestaltung trotz
Einschréankungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen
f) Die Anpassung der Wohnung an die Bedlirfnisse des Alters
g) Einen Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten Wohnung»

Die Aufnahme der neuen Kategorie von Beratung und Begleitung ist im doppelten Sinn
wichtig: Einerseits darf die finanzierte Betreuungsunterstiitzung nicht alleine auf ‘Aktivitaten’
fokussieren (Mahlzeiten, Haushaltsaufgaben, Arzt-/Coiffeur-Besuche usw.), sondern muss auch
die Alltagsgestaltung beinhalten. Dass die Uberwiegende Zeit zu Hause sinngebend und
aktivierend gestaltet wird, ist ein zentrales Element fur die Erhaltung der Selbstandigkeit und
Lebensqualitat, «Begleitung» gehdrt somit in den Leistungskatalog. Andererseits haben die in
den Stadten Bern und Luzern durchgefiihrten Pilotversuche flr Betreuungsfinanzierung gezeigt,
wie hoch die Hurde fiir die Inanspruchnahme ist, weil der Uberblick tiber die Angebote fehlt und
Viele diese nicht selber organisieren kdnnen. Entsprechend ist eine «Beratung und Begleitung»
bei der Inanspruchnahme der Leistungen aufzunehmen.

c) Zu Art. 14a Abs. 2 ELG: Zusammenhang mit der Hilflosenentschadigung

Die Regelung ist wie vorgeschlagen sehr zu unterstiitzen.

Erhalt eine Person eine Hilflosenentschadigung, ist es in den meisten Fallen bereits deutlich zu
spat fur geeignete Leistungen des Betreuten Wohnens. Es handelt sich um zwei
unterschiedliche Beurteilungsgrundlagen und muss deshalb auch getrennte Finanzierungen
vorsehen.



d) Zu Art. 14a Abs. 3 ELG: Hochstansatze fiir die Verglitung der Leistungen

Insgesamt ist bei einer Umsetzung Uber die «Krankheits- und Behinderungskosten» mit sehr
grossen kantonalen Unterschieden und unnétigem Administrativaufwand zu rechnen.
Deshalb ist (wie oben beschrieben) eine Umsetzung Uber die jahrlichen EL vorzuziehen.
Wird aber am vorgeschlagenen System festgehalten, so muss zumindest eine manifestere
Zuordnung der Vergiitungshohe auf die verschiedenen Leistungskategorien erfolgen.

Der Bund definiert einen minimalen Maximalbeitrag, den die Kantone als Dach fixieren kénnen.
Er schlagt 13'400 Franken vor und basiert diese auf im Bericht festgehaltenen Betrage, deren
Herleitung er aber nicht weiter ausfihrt.

Wir schlagen die Prazisierung vor, dass der Betrag Uber samtliche Kategorien hinweg (so sie
denn erhalten bleiben) eingesetzt werden kann. Nur so kann das Angebot entsprechend der
individuellen Bedirfnisse und des entsprechenden Bedarfs je Person genutzt werden und
Heimeintritte wirkungsvoll verzégert und verhindert werden. Es sollte verhindert werden, dass
Kantone flr einzelne Kategorien unpassende Hochstbeitrage bestimmen.

Insgesamt ist der vorgeschlagene gesamte Minimalbetrag CHF 13'400 Franken zu tief
angesetzt, wenn damit auch flir grosseren Betreuungsbedarf geeignete Wohnformen
finanzierbar sein sollen.

Aus Sicht von senesuisse ist deshalb der Betrag von CHF 13'400 Franken alleine fiir die
Leistung «Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten Wohnung» als Minimum
vorzuschreiben, wahrend die anderen aufgefiihrten Leistungen zu weiterer Finanzierung
berechtigen miissen.

4. Rickmeldung zu Art. 10 Abs. 1°'s ELG und Art. 21b ELG

Wir begriissen diese Anpassungen wie vorgeschlagen.

Bei Personen mit einem Assistenzbetrag ist die Berlicksichtigung eines Zuschlags flr die Miete
eines zusatzlichen Zimmers flr die Nachtassistenz notwendig.

Die Verankerung einer Rickforderung des EL-Beitrags an die Krankenversicherungspramie ist
sinnvoll.

5. Ausblick

Soll ein Eintritt ins Alters- oder Pflegheim hinausgezégert werden, missen Wohnformen mit
Leistungen in der Pflege und Betreuung kombiniert angeboten werden. Das Angebot des
Betreuten Wohnens greift besonders dann positiv (und wirkt gegentber einem vorzeitigen
Heimeintritt klar kostensenkend), wenn aufgrund kérperlicher oder kognitiver Defizite der
punktuelle Einsatz der Spitex nicht mehr ausreicht und das soziale Netz (Angehdrigenpflege)
nicht nah genug vorhanden ist. Selbst fir viele Personen mit demenzieller Erkrankung ist es
moglich, einen kleinen Haushalt im Betreuten Wohnen zu flhren, wenn sie mit Leistungen wie
Grundpflege, kontrollierte Medikamenteneinnahme, Verpflegungsmoglichkeit, Notruf,
Brandmeldeanlage und eine interne Anlaufstelle/Beratung einen sicheren Rahmen haben.

Besteht die ausreichende Finanzierung solcher Wohnformen, muss die auf hohe
Pflegebedurftigkeit und Weglaufgefahrdung ausgelegte Infrastruktur der Pflegeheime nicht
anderen Personen als Zuhause dienen. Fur Personen mit geringerem Pflegebedarf sind
geeignete Wohnformen mit erganzend angebotener Pflege, Betreuung und Restauration nétig,
welche auch Uber die Erganzungsleistungen finanzierbar sein missen.

Die kostengunstige Zwischenldsung zwischen reiner Spitex und Heimeintritt ist sehr gefragt,
aber heute Uber die Erganzungsleistungen nicht bezahlbar. Damit die nétigen Investitionen in
Angebote von ,Betreutem Wohnen im Alter” vorgenommen werden, sind Zusatzvergitungen
zwischen 2000 und 3'‘000 Franken pro Monat nétig. Auch wenn dies als relativ hoch erscheint,
kann im Vergleich zu den durchschnittlichen Kosten eines Heimaufenthalts mit diesen
Ausgaben von rund 30-50 Prozent der EL-Kosten eingespart werden.



.Betreutes Wohnen" stellt eine bedeutende Zwischenform (,zwischen ambulant und stationar)
in der Pflege und Betreuung von alteren Menschen dar. Diese ist gerade fir viele alternde
Personen die optimale Wohnform und entlastet die Angehdrigen und die Gesellschaft.

Mit Blick auf die demografische Entwicklung sollte eine Finanzierungslésung fur
Betreutes Wohnen im Alter moéglichst bald im ELG verankert werden.

Aus Sicht von senesuisse sind aber noch weitere Schritte nétig: Der Mensch muss im
Zentrum stehen und eine hohe Passgenauigkeit der bezahlten Leistungen zu seiner
individuellen Lebenssituation gesichert sein. Nur so erhalten wir die gewiinschte Wirkung und
kénnen die Ressourcen optimal einsetzen. Die Finanzierungssysteme muissen Leistungen
ermoglichen, die zu den Lebensumstanden des Menschen passen — und nicht dazu fuhren,
dass sich Lebensentwirfe an Finanzierungssysteme anpassen mussen und moglicherweise gar
einer finanziellen und persoénlichen Selbstandigkeit entgegengewirkt wird. Deshalb ist die
strikte Trennung zwischen ambulanter und stationarer Pflege aufzuheben: Geeignete
Zimmer, welche die Anforderungen der kantonalen Pflegeheimplanung erfiillen, mussen sowohl
die Pflege Uber eine Spitex-Organisation als auch die Anerkennung als Pflegeheimzimmer
flexibel ermdglichen.

Wir danken lhnen flr die geleistete Arbeit sowie flr die Kenntnisnahme und Bericksichtigung
unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen
senesuisse

Christian Streit
Geschéftsfiihrer



Bundesamt flir Sozialversicherungen
Geschéftsfeld AHV, BV, EL
Effingerstrasse 20

CH-3003 Bern

Per Mail an:
Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch
katharina.schubarth@bsv.admin.ch

Zollikofen, 3. Oktober 23

Vernehmlassung zum Betreuten Wohnen (Anderung des ELG)
Vernehmlassungsantwort von Senevita Bernerrose AG

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Alterspflegeeinrichtung sind wir direkt von den Anpassungen bei den Erganzungsleistungen
betroffen, deshalb erhalten Sie diese Stellungnahme zum Vernehmlassungsverfahren.

Wir sind seit 5 Jahren in der Alterspflege tatig und sehen aufgrund des demografischen
Wandels und der geanderten Anspriiche dringlichen Anpassungsbedarf in der Finanzierung von
betreuten Wohnformen.

Gerne fuhren wir nachfolgend aus, dass der Vorschlag deutliche Verbesserungen im Vergleich
zu heute ermdglicht und deshalb sehr zu begrissen ist. Gleichzeitig unterbreiten wir aber gerne
ein paar Vorschlage, was noch verbessert werden durfte.

1.  Grundsatzliche Beurteilung des unterbreiteten Vorschlags

Der unterbreitete Vorschlag stellt eine deutliche Verbesserung im Vergleich zur heutigen
Finanzierung dar: Er kann Pflegeheimaufenthalte hinausschieben oder gar verhindern,
dadurch die EL nachhaltig entlasten und gleichzeitig die Autonomie sowie Gesundheit
der betagten Menschen stiarken. Deshalb begriissen wir die Vorlage im Grundsatz, auch
wenn sie inhaltlich noch Optimierungsbedarf hat, als wichtigen Schritt, weil neben den
Pflegeleistungen auch Struktur- und Alltagshilfen zu finanzieren sind.

Geeignete Losungen im Bereich von Wohnen und Betreuung/Pflege im Alter bringen wirklich
nachhaltige Verbesserungen. Wenn man bedenkt, dass heute fast ein Drittel der in Alters- und
Pflegeheimen wohnenden Menschen einen Pflegebedarf von maximal 1 Stunde pro Tag
ausweist, ist der Nachweis eines Bedarfs an «Betreutem Wohnen» bereits erbracht. Solche
Angebote sind gunstiger zu realisieren, deshalb sollen sie auch Uber die Erganzungsleistungen
(EL) finanziert werden. Wer Strukturbedarf hat, muss sonst zwangsweise ins Pflegeheim
eintreten, obwohl noch Autonomie vorhanden ist (welche im Betreuten Wohnen auch besser
erhalten bleibt als bei einer stationaren Betreuung). Dies ist weder fur die Gesundheit und das
Wohlbefinden férderlich, noch 6konomisch sinnvoll. Gerade mit Blick auf die demografische
Entwicklung braucht es deshalb die EL-Finanzierung von Betreutem Wohnen in einem
gesellschaftlich und finanziell geeigneten Rahmen.

Zu begrussen ist namentlich, dass der unterbreitete Vorschlag wohnformunabhéngig
umsetzbar ist, somit keine neuen Leistungskategorien und Bewilligungen geschaffen
und kontrolliert werden miissen. Ebenfalls zu unterstiitzen ist die Unabhangigkeit von
einer Hilflosigkeitsbeurteilung resp. der Hilflosenentschadigung.
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Wie der erlauternde Bericht sehr gut ausfihrt (Seite 20), ist eine Koppelung an die Beurteilung
der «Hilflosigkeit» nicht geeignet, um das Bedurfnis nach Betreutem Wohnen abzuklaren. Um
keine unnétige Blrokratie aufzubauen, ist die Abklarung mit bereits bestehenden EL-Stellen der
Kantone in Zusammenarbeit mit der behandelnden Arzteschaft zu begriissen.

Dies gilt auch fur die vom genauen Wohnort unabhangige Leistung der EL, zumal bestehende
kantonale Beispiele zeigen, was eine behdrdliche Anerkennung von Betreuten Wohnformen an
Aufwand und Zusatzkosten verursacht.

Die Regelung des Betreuten Wohnens sollte méglichst umfassend auf Bundesebene
erfolgen, die wenigen sehr unterschiedlichen kantonalen Lésungen haben sich nicht
bewahrt. Optimal ware eine Losung uiber jahrliche Erganzungsleistungen.

Auch wenn die vorgeschlagene Losung viel besser ist als der status quo, ware angelehnt an
Variante 1 der vom Bundesrat gepruften Losungen (Seite 12 des erlduternden Berichts) die
Umsetzung mit einer eigenstandigen Betreuungspauschale noch besser geeignet.

So konnte entweder eine finanzielle Pauschale oder auch ein Stundenkontingent durch die
EL-Stelle zugesagt werden. Damit wirden gleich zwei Problematiken entscharft: Sowohl der
Nichtbezug eigentlich bendtigter Leistungen (wegen Vorschusspflicht und Unsicherheit der
Anerkennung) als auch die aufwandige Kontrolle am Jahresende. Weiter wiirde es
zusatzlichen Spielraum fir individuelle Lésungen schaffen.

Auch die Variante 3 des Berichtes ware noch besser als das Vorgeschlagene: Eine
Mischung aus jahrlicher EL sowie Krankheits- und Behinderungskosten kénnte bestens
umgesetzt werden, indem ein Mietzinszuschlag fur eine altersgerechte Wohnung uber die
jahrliche EL und einzelne Betreuungsleistungen tber die Krankheits- und Behinderungskosten
abgerechnet wirden. Die im unterbreiteten Vorschlag vorgesehene Aufnahme eines
Mietkostenelements in den Krankheits- und Behinderungskosten widerspricht grundsatzlich der
Logik des Gesetzes.

2. Allgemeine Bemerkungen zum Betreuten Wohnen

Die Wohnform mit Mdglichkeit der Inanspruchnahme spezifischer Unterstitzungsangebote stellt
fur Personen mit tiefem Pflegebedarf insgesamt die weitaus geeignetste Wohnform dar. Als ein
Zuhause «zwischen der Mietwohnung und einem Heim» bietet sie weitgehende Autonomie bei
maximaler Sicherheit und der Mdglichkeit zur schrittweisen Erhéhung der Unterstutzung.
Betreutes Wohnen mit Dienstleistungen ist die optimale Lésung, welche die Bedurfnisse der
alteren Bevolkerung abdeckt und Pflegeplatze einspart. Solche altersgerechten Wohnungen
ermoglichen die Aufrechterhaltung von Mobilitadt und regelmassigen sozialen Kontakten.

Das ,Betreute Wohnen mit Dienstleistungen® ist aber nicht nur die optimale, sondern erst noch
die kostengunstigste Losung. Wahrend der Aufenthalt im Alters-, Pflege- oder Behindertenheim
derzeit Uber Erganzungsleistungen rund 160-200 Franken pro Tag kostet (exkl. Pflegekosten),
ist altersgerechtes Wohnen bereits ab 100 Franken pro Tag finanzierbar. Dies ist glinstiger als
die Kosten fur eine einzige Stunde an Spitex-Leistungen, welche gemass Spitex-Statistik im
Schweizer Durchschnitt mehr als 110 Franken betragt.

Heute hat noch immer fast ein Drittel der Bewohner von Alters-/Pflegeheimen einen (gemass
KVG errechneten) Pflegebedarf von weniger als einer Stunde pro Tag. Offensichtlich bendtigen
diese Personen eine geeignete Wohnstruktur. Der Pflegeheimplatz ist aus finanziellen Griinden
vielfach die einzige Alternative ist (etwa, weil die Mietzinsmaxima der EL nicht fir andere
geeignete Angebote ausreichen, der Heimaufenthalt aber vollstandig bezahlt wird).

Da heute die Halfte aller Heimbewohner EL-Beziger sind, kdnnten also allein fur ,Betreutes
Wohnen im Alter* enorme finanzielle Einsparungen realisiert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs kann die wirklich nachhaltige Verzégerung oder Vermeidung des
Pflegeheimeintritts aber nur mit optimal geeigneten Angeboten gelingen:

In einer rollstuhlgéngigen, mit einem hausinternen Notrufsystem ausgeristeten und in der
Regel einem Pflegeheim angegliederten Wohnung kann bis zu einem erhéhten Pflegebedarf



bedeutend spezifischer und effizienter die nétige Unterstitzung geleistet werden, als dies der
Spitex in den urspringlichen Wohnungen maoglich ist. Die Zentrierung mehrerer Wohnungen an
einem Ort ermdoglicht zusatzliche Einsparungen bei den Pflegekosten, weil nebst dem Wegfall
von Anfahrts- und Abfahrtsweg fiir einfachere Tatigkeiten im Gegensatz zur ,externen Spitex"
nicht nur bestens ausgebildetes Pflegepersonal eingesetzt werden kann. Damit wird erst noch
der Mangel an Pflegefachpersonal reduziert. Gleichzeitig ist die Leistung der notigen Pflege
besser garantiert als am urspriinglichen Wohnort. Auch bei zunehmendem Pflegebedarf
mussen die Bewohnenden ihre rollstuhlgangige Wohnung nicht verlassen und kénnen durch
das ohnehin anwesende Pflegepersonal betreut werden. Eine 24-stiindige Notrufbereitschaft
mit sofortiger Interventionsmdéglichkeit gewahrleistet sowohl fir Betroffene wie auch fir
Angehdrige bestmdgliche Sicherheit.

Nach den Erfahrungen des Kantons Bern sind sehr gute ans Pflegeheim angegliederte Betreute
Wohnungen mit einer Tagespauschale von 115 Franken finanzierbar, wahrend die EL fur das
Pflegeheim heute Ansatze zwischen rund 160-200 Franken kennt. Statt der heute bloss dualen
Lésung (in der Mietwohnung oder im Heim) ist dringend das optimale Zwischenangebot des
Betreuten Wohnens auch per EL zu finanzieren — aus 6konomischen Griinden vorzugsweise
mit einer Vielzahl solcher Wohnungen am gleichen Ort.

3. Rickmeldung zur konkret vorgesehenen Revision fiir Betreutes Wohnen

a) Zu Art. 14a ELG: Umsetzung der Neuregelung in Art. 10 ELG statt Art. 14a ELG

Die geplante Regelung in Art. 14a ELG unter dem Titel der Vergutung anfallender Krankheits-
resp. Behinderungskosten ist deutlich besser als die aktuell fehlende Regelung.

Zu bevorzugen ware aber die Umsetzung in Art. 10 ELG unter dem Titel der jahrlichen
Erganzungsleistungen, dies in der Form einer Pauschale.

Auch die in Variante 1 des erlauternden Berichts vorgeschlagene und in der Folge verworfene
Regelung ware eine Umsetzung unter Art. 10 und somit zu bevorzugen. Als einziger Nachteil
wird die Entlastung der Kantonsbudgets zu Lasten des Bundes aufgefiihrt, was aber auch in
anderen Bereichen kompensiert werden kdnnte (z. B. der Aufteilung auf 3/8 und 5/8). Der
Finanzausgleich alleine darf kein Grund sein, die beste Gesamtlésung zu verwerfen.

Eine Umsetzung unter Art. 10 ELG hatte einige bedeutende Vorteile, darunter namentlich:

¢ Bendtigte Betreuungsleistungen sind sehr individuell und sie lassen sich auch nicht
abschliessend auflisten. Nur wenn sie aufgrund der jeweiligen Lebenssituation ausgestaltet
sind, entfalten sie die optimale praventive und kurative Wirkung.

¢ Nach Logik des Gesetzes sind «krankheits- und behinderungsbedingten Kosten» einmalige
oder sehr unterschiedlich hoch ausfallende Ausgaben. Die dauerhaft anfallenden Kosten
werden unter dem Titel der «jahrlichen EL»; aufgefihrt. Weil Betreuungskosten dauerhaft
anfallen und zur unmittelbaren Existenzsicherung mit geringen kurzfristigen Schwankungen
gehoren, sind sie gesetzessystematisch unter Art. 10 zu subsumieren.

e Bei der vorgeschlagenen Verankerung in Art. 14a ELG mussen bedurftige Betagte die
Rechnungen zuerst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen zurtickfordern
(bei Abwicklung uber die jahrliche EL entfallt diese Vorfinanzierung). Dies ist fir Menschen
mit knappem Budget und bei Unsicherheit der Anerkennung ein Problem, womit das Risiko
fiir Leistungsverzicht und resultierenden vorzeitigen Heimeintritt (zu) hoch ist.

e Um einem aufwandigen Abrechnungsverfahren mit Einzelrechnungen vorzubeugen, kann
eine bedarfsbasierte Pauschale mit Stundenkontingenten gepriift werden. Fur EL-
Beziehende bietet diese Variante die hdchste finanzielle Sicherheit sowie eine Starkung
ihrer Entscheidungsfreiheit; sie kbnnen zu ihrer Situation passende Leistungen auswahlen.

o Der Administrationsaufwand ist geringer als bei einer Abwicklung tuber Krankheits- und
Behinderungskosten, wenn nicht einzelne Rechnungen vergutet werden missen und
geprift werden muss, ob diese der Definition der finanzierten Leistungen entsprechen. Es
reduziert auch die Gefahr der unterschiedlichen Kategorien-Auslegung der Kantone.



Mittels Bedarfsabklarung und Maximalbeitragen bleibt die Steuerungsmoglichkeit des Staates
bestehen. Somit ist die Umsetzung unter Art. 10 insgesamt deutlich vorteilhafter als unter
Art. 14a. Dies gilt ganz besonders fur die gepriifte Variante 1, aber ebenfalls fiir die
Variante 3: Beide sind bezuglich Wirkung und Administrativaufwand vorteilhafter als die
vorgeschlagene Umsetzung liber Art. 14a ELG.

b) Zu Art. 14a Abs. 1 ELG: Konkretisierung der Leistungen und ihres Zwecks

Die vorgeschlagene Beschreibung der Leistungen ist bereits ganz gut gelungen, kann aber
gerade bezlglich Bedeutung der psychosozialen Betreuung noch verbessert werden (diese ist
zwar im erlauternden Bericht gut beschrieben, aber im Gesetzestext nicht enthalten).
Einleitend sollte der vor kurzer Zeit im Kanton Zirich ausformulierte Text als geeignete Ziel-
orientierung Ubernommen werden:

«Kantone vergliten mindestens die Kosten flir Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung,
psychosozialen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahrnehmung von Terminen
sowie auf Spaziergdngen ausser Haus zur Erhaltung der Mobilitat, zum Kontakt mit der
Aussenwelt und zur Prévention von Immobilitét, sozialer Isolation und psychischen Krisen.»

Wird an einer Leistungsdefinition festgehalten, so sollte die nachfolgende Prazisierung und
Erganzung der Leistungen erfolgen (Erganzungen in Fettdruck):
«Kantone vergliten (...) mindestens die Kosten fiir:
a) Ein Notrufsystem
b) Hilfe im Haushalt, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbstandigkeit
¢) Mahlizeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahlzeitenzubereitung
d) Psychosoziale Begleit- und Fahrdienste zur Starkung der sozialen Teilhabe und
Pravention von Einsamkeit, Immobilitat und psychischen Krisen
e) NEU: Beratung und Begleitung in der selbsténdigen Alltagsgestaltung trotz
Einschréankungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen
f) Die Anpassung der Wohnung an die Bedlirfnisse des Alters
g) Einen Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten Wohnung»

Die Aufnahme der neuen Kategorie von Beratung und Begleitung ist im doppelten Sinn
wichtig: Einerseits darf die finanzierte Betreuungsunterstiitzung nicht alleine auf ‘Aktivitaten’
fokussieren (Mahlzeiten, Haushaltsaufgaben, Arzt-/Coiffeur-Besuche usw.), sondern muss auch
die Alltagsgestaltung beinhalten. Dass die Uberwiegende Zeit zu Hause sinngebend und
aktivierend gestaltet wird, ist ein zentrales Element fUr die Erhaltung der Selbstandigkeit und
Lebensqualitat, «Begleitung» gehdrt somit in den Leistungskatalog. Andererseits haben die in
den Stadten Bern und Luzern durchgefiihrten Pilotversuche fir Betreuungsfinanzierung gezeigt,
wie hoch die Hurde fiir die Inanspruchnahme ist, weil der Uberblick (iber die Angebote fehlt und
Viele diese nicht selber organisieren kdnnen. Entsprechend ist eine «Beratung und Begleitung»
bei der Inanspruchnahme der Leistungen aufzunehmen.

c) Zu Art. 14a Abs. 2 ELG: Zusammenhang mit der Hilflosenentschadigung

Die Regelung ist wie vorgeschlagen sehr zu unterstiitzen.

Erhalt eine Person eine Hilflosenentschadigung, ist es in den meisten Fallen bereits deutlich zu
spat fir geeignete Leistungen des Betreuten Wohnens. Es handelt sich um zwei
unterschiedliche Beurteilungsgrundlagen und muss deshalb auch getrennte Finanzierungen
vorsehen.

d) Zu Art. 14a Abs. 3 ELG: Hochstansatze fiir die Verglitung der Leistungen

Insgesamt ist bei einer Umsetzung Uber die «Krankheits- und Behinderungskosten» mit sehr
grossen kantonalen Unterschieden und unnétigem Administrativaufwand zu rechnen.



Deshalb ist (wie oben beschrieben) eine Umsetzung Uber die jahrlichen EL vorzuziehen.
Wird aber am vorgeschlagenen System festgehalten, so muss zumindest eine manifestere
Zuordnung der Vergutungshohe auf die verschiedenen Leistungskategorien erfolgen.

Der Bund definiert einen minimalen Maximalbeitrag, den die Kantone als Dach fixieren kdnnen.
Er schlagt 13'400 Franken vor und basiert diese auf im Bericht festgehaltenen Betrage, deren
Herleitung er aber nicht weiter ausfihrt.

Wir schlagen die Prazisierung vor, dass der Betrag Uber sdmtliche Kategorien hinweg (so sie
denn erhalten bleiben) eingesetzt werden kann. Nur so kann das Angebot entsprechend der
individuellen Bedurfnisse und des entsprechenden Bedarfs je Person genutzt werden und
Heimeintritte wirkungsvoll verzégert und verhindert werden. Es sollte verhindert werden, dass
Kantone flr einzelne Kategorien unpassende Hochstbeitrage bestimmen.

Insgesamt ist die Hohe von CHF 13'400 Franken zu tief angesetzt, wenn damit auch fir
grésseren Betreuungsbedarf geeignete Wohnformen finanzierbar sein sollen.

Aus Sicht unseres Betriebs ist deshalb der vorgeschlagene gesamte Minimalbetrag von
CHF 13'400 Franken alleine fiir die Leistung «Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten
Wohnung» als Minimum vorzuschreiben, wahrend die anderen aufgefiihrten Leistungen
zu weiterer Finanzierung berechtigen miissen.

4. Riickmeldung zu Art. 10 Abs. 1*'s ELG und Art. 21b ELG

Wir begriissen diese Anpassungen wie vorgeschlagen.

Bei Personen mit einem Assistenzbetrag ist die Berlcksichtigung eines Zuschlags flur die Miete
eines zusatzlichen Zimmers fur die Nachtassistenz notwendig.

Die Verankerung einer Rickforderung des EL-Beitrags an die Krankenversicherungspramie ist
sinnvoll.

5. Ausblick

Soll ein Eintritt ins Alters- oder Pflegheim hinausgezdgert werden, missen Wohnformen mit
Leistungen in der Pflege und Betreuung kombiniert angeboten werden. Das Angebot des
Betreuten Wohnens greift besonders dann positiv (und wirkt gegenuber einem vorzeitigen
Heimeintritt klar kostensenkend), wenn aufgrund koérperlicher oder kognitiver Defizite der
punktuelle Einsatz der Spitex nicht mehr ausreicht und das soziale Netz (Angehdrigenpflege)
nicht nah genug vorhanden ist. Selbst fur viele Personen mit demenzieller Erkrankung ist es
maoglich, einen kleinen Haushalt im Betreuten Wohnen zu fihren, wenn sie mit Leistungen wie
Grundpflege, kontrollierte Medikamenteneinnahme, Verpflegungsmoglichkeit, Notruf,
Brandmeldeanlage und eine interne Anlaufstelle/Beratung einen sicheren Rahmen haben.

Besteht die ausreichende Finanzierung solcher Wohnformen, muss die auf hohe
Pflegebedurftigkeit und Weglaufgefahrdung ausgelegte Infrastruktur der Pflegeheime nicht
anderen Personen als Zuhause dienen. Fur Personen mit geringerem Pflegebedarf sind
geeignete Wohnformen mit ergdnzend angebotener Pflege, Betreuung und Restauration nétig,
welche auch Uber die Erganzungsleistungen finanzierbar sein mussen.

Die kostengunstige Zwischenldsung zwischen reiner Spitex und Heimeintritt ist sehr gefragt,
aber heute Uber die Erganzungsleistungen nicht bezahlbar. Damit die nétigen Investitionen in
Angebote von ,Betreutem Wohnen im Alter® vorgenommen werden, sind Zusatzvergutungen
zwischen 2000 und 3'000 Franken pro Monat nétig. Auch wenn dies als relativ hoch erscheint,
kann im Vergleich zu den durchschnittlichen Kosten eines Heimaufenthalts mit diesen
Ausgaben von rund 30-50 Prozent der EL-Kosten eingespart werden.

.Betreutes Wohnen* stellt eine bedeutende Zwischenform (,zwischen ambulant und stationar*)
in der Pflege und Betreuung von alteren Menschen dar. Diese ist gerade fir viele alternde
Personen die optimale Wohnform und entlastet die Angehdrigen und die Gesellschaft.

Mit Blick auf die demografische Entwicklung sollte eine Finanzierungslésung fiir



Betreutes Wohnen im Alter moéglichst bald im ELG verankert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs sind aber noch weitere Schritte nétig: Der Mensch muss im
Zentrum stehen und eine hohe Passgenauigkeit der bezahlten Leistungen zu seiner
individuellen Lebenssituation gesichert sein. Nur so erhalten wir die gewiinschte Wirkung und
kénnen die Ressourcen optimal einsetzen. Die Finanzierungssysteme muissen Leistungen
ermoglichen, die zu den Lebensumstanden des Menschen passen — und nicht dazu fuhren,
dass sich Lebensentwlirfe an Finanzierungssysteme anpassen mussen und moglicherweise gar
einer finanziellen und personlichen Selbstandigkeit entgegengewirkt wird.

Wir danken lhnen flr die geleistete Arbeit sowie flr die Kenntnisnahme und Bericksichtigung
unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Grissen
Senevita Bernerrose AG



Bundesamt fur Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, BV, EL
Effingerstrasse 20

CH-3003 Bern

Per Mail an:

Burgdorf, 10. Oktober 2023

Vernehmlassung zum Betreuten Wohnen (Anderung des ELG)
Vernehmlassungsantwort von Senevita Burgdorf

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Alterspflegeeinrichtung sind wir direkt von den Anpassungen bei den Ergénzungsleistungen
betroffen, deshalb erhalten Sie diese Stellungnahme zum Vernehmlassungsverfahren.

Wir sind seit 17 Jahren in der Alterspflege tatig und sehen aufgrund des demografischen
Wandels und der gednderten Anspriiche dringlichen Anpassungsbedarf in der Finanzierung von
betreuten Wohnformen.

Gerne fuhren wir nachfolgend aus, dass der Vorschlag deutliche Verbesserungen im Vergleich
zu heute ermdglicht und deshalb sehr zu begrissen ist. Gleichzeitig unterbreiten wir aber gerne
ein paar Vorschlage, was noch verbessert werden durfte.

1. Grundsitzliche Beurteilung des unterbreiteten Vorschlags

Der unterbreitete Vorschlag stellt eine deutliche Verbesserung im Vergleich zur heutigen
Finanzierung dar: Er kann Pflegeheimaufenthalte hinausschieben oder gar verhindern,
dadurch die EL nachhaltig entlasten und gleichzeitig die Autonomie sowie Gesundheit
der betagten Menschen stidrken. Deshalb begriissen wir die Vorlage im Grundsatz, auch
wenn sie inhaltlich noch Optimierungsbedarf hat, als wichtigen Schritt, weil neben den
Pflegeleistungen auch Struktur- und Alltagshilfen zu finanzieren sind.

Geeignete Lésungen im Bereich von Wohnen und Betreuung/Pflege im Alter bringen wirklich
nachhaltige Verbesserungen. Wenn man bedenkt, dass heute fast ein Drittel der in Alters- und
Pflegeheimen wohnenden Menschen einen Pflegebedarf von maximal 1 Stunde pro Tag
ausweist, ist der Nachweis eines Bedarfs an «Betreutem Wohnen» bereits erbracht. Solche
Angebote sind glnstiger zu realisieren, deshalb sollen sie auch Uber die Erganzungsleistungen
(EL) finanziert werden. Wer Strukturbedarf hat, muss sonst zwangsweise ins Pflegeheim
eintreten, obwohl noch Autonomie vorhanden ist (welche im Betreuten Wohnen auch besser
erhalten bleibt als bei einer stationéren Betreuung). Dies ist weder flr die Gesundheit und das
Wohlbefinden férderlich, noch dkonomisch sinnvoll. Gerade mit Blick auf die demografische
Entwicklung braucht es deshalb die EL-Finanzierung von Betreutem Wohnen in einem
gesellschaftlich und finanziell geeigneten Rahmen.

Zu begriissen ist namentlich, dass der unterbreitete Vorschlag wohnformunabhéngig
umsetzbar ist, somit keine neuen Leistungskategorien und Bewilligungen geschaffen
und kontrolliert werden miissen. Ebenfalls zu unterstiitzen ist die Unabhdngigkeit von
einer Hilflosigkeitsbeurteilung resp. der Hilflosenentschadigung.



Wie der erlauternde Bericht sehr gut ausfuhrt (Seite 20), ist eine Koppelung an die Beurteilung
der «Hilflosigkeit» nicht geeignet, um das Bedurfnis nach Betreutem Wohnen abzuklaren. Um
keine unnétige Burokratie aufzubauen, ist die Abklarung mit bereits bestehenden EL-Stellen der
Kantone in Zusammenarbeit mit der behandelnden Arzteschaft zu begriissen.

Dies gilt auch fiir die vom genauen Wohnort unabhéngige Leistung der EL, zumal bestehende
kantonale Beispiele zeigen, was eine behdordliche Anerkennung von Betreuten Wohnformen an
Aufwand und Zusatzkosten verursacht.

Die Regelung des Betreuten Wohnens sollte méglichst umfassend auf Bundesebene
erfolgen, die wenigen sehr unterschiedlichen kantonalen Lésungen haben sich nicht
bewdhrt. Optimal wére eine Losung tiber jdhrliche Ergéanzungsleistungen.

Auch wenn die vorgeschlagene Lésung viel besser ist als der status quo, wére angelehnt an
Variante 1 der vom Bundesrat gepriften Losungen (Seite 12 des erlauternden Berichts) die
Umsetzung mit einer eigensténdigen Betreuungspauschale noch besser geeignet.

So kénnte entweder eine finanzielle Pauschale oder auch ein Stundenkontingent durch die
EL-Stelle zugesagt werden. Damit wiirden gleich zwei Problematiken entscharft;: Sowohl der
Nichtbezug eigentlich benétigter Leistungen (wegen Vorschusspflicht und Unsicherheit der
Anerkennung) als auch die aufwandige Kontrolle am Jahresende. Weiter wiirde es
zusétzlichen Spielraum fur individuelle Lésungen schaffen.

Auch die Variante 3 des Berichtes wire noch besser als das Vorgeschlagene: Eine
Mischung aus jahrlicher EL sowie Krankheits- und Behinderungskosten kénnte bestens
umgesetzt werden, indem ein Mietzinszuschlag fur eine altersgerechte Wohnung tber die
jahrliche EL und einzelne Betreuungsleistungen Uber die Krankheits- und Behinderungskosten
abgerechnet wiirden. Die im unterbreiteten Vorschlag vorgesehene Aufnahme eines
Mietkostenelements in den Krankheits- und Behinderungskosten widerspricht grundsatzlich der
Logik des Gesetzes.

2. Allgemeine Bemerkungen zum Betreuten Wohnen

Die Wohnform mit Méglichkeit der Inanspruchnahme spezifischer Unterstiitzungsangebote stellt
far Personen mit tiefem Pflegebedarf insgesamt die weitaus geeignetste Wohnform dar. Als ein
Zuhause «zwischen der Mietwohnung und einem Heim» bietet sie weitgehende Autonomie bei
maximaler Sicherheit und der Méglichkeit zur schrittweisen Erhéhung der Unterstiitzung.
Betreutes Wohnen mit Dienstleistungen ist die optimale Lésung, welche die Bediirfnisse der
alteren Bevoélkerung abdeckt und Pflegeplatze einspart. Solche altersgerechten Wohnungen
erméglichen die Aufrechterhaltung von Mobilitat und regelmaéssigen sozialen Kontakten.

Das ,Betreute Wohnen mit Dienstleistungen” ist aber nicht nur die optimale, sondern erst noch
die kostengunstigste Losung. Wahrend der Aufenthalt im Alters-, Pflege- oder Behindertenheim
derzeit Uber Ergénzungsleistungen rund 160-200 Franken pro Tag kostet (exkl. Pflegekosten),
ist altersgerechtes Wohnen bereits ab 100 Franken pro Tag finanzierbar. Dies ist giinstiger als
die Kosten fir eine einzige Stunde an Spitex-Leistungen, welche gemaéss Spitex-Statistik im
Schweizer Durchschnitt mehr als 110 Franken betragt.

Heute hat noch immer fast ein Drittel der Bewohner von Alters-/Pflegeheimen einen (geméass
KVG errechneten) Pflegebedarf von weniger als einer Stunde pro Tag. Offensichtlich benétigen
diese Personen eine geeignete Wohnstruktur. Der Pflegeheimplatz ist aus finanziellen Griinden
vielfach die einzige Alternative ist (etwa, weil die Mietzinsmaxima der EL nicht fur andere
geeignete Angebote ausreichen, der Heimaufenthalt aber volistandig bezahlt wird).

Da heute die Halfte aller Heimbewohner EL-Beziiger sind, kénnten also allein fur ,Betreutes
Wohnen im Alter” enorme finanzielle Einsparungen realisiert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs an die wirklich nachhaltige Verzégerung oder Vermeidung des
Pflegeheimeintritts aber nur mit optimal geeigneten Angeboten gelingen:

In einer rollstuhlgéngigen, mit einem hausinternen Notrufsystem ausgerusteten und in der
Regel einem Pflegeheim angegliederten Wohnung kann bis zu einem erhéhten Pflegebedarf



bedeutend spezifischer und effizienter die nétige Unterstitzung geleistet werden, als dies der
Spitex in den urspriinglichen Wohnungen mdéglich ist. Die Zentrierung mehrerer Wohnungen an
einem Ort ermdglicht zusétzliche Einsparungen bei den Pflegekosten, weil nebst dem Wegfalll
von Anfahrts- und Abfahrtsweg flir einfachere Tétigkeiten im Gegensatz zur ,externen Spitex"
nicht nur bestens ausgebildetes Pflegepersonal eingesetzt werden kann. Damit wird erst noch
der Mangel an Pflegefachpersonal reduziert. Gleichzeitig ist die Leistung der nétigen Pflege
besser garantiert als am urspringlichen Wohnort. Auch bei zunehmendem Pflegebedarf
missen die Bewohnenden ihre rollstuhlgéngige Wohnung nicht verlassen und kénnen durch
das ohnehin anwesende Pflegepersonal betreut werden. Eine 24-stiindige Notrufbereitschaft
mit sofortiger Interventionsmaéglichkeit gewahrleistet sowohl fur Betroffene wie auch fur
Angehérige bestmdgliche Sicherheit.

Nach den Erfahrungen des Kantons Bern sind sehr gute ans Pflegeheim angegliederte Betreute
Wohnungen mit einer Tagespauschale von 115 Franken finanzierbar, wahrend die EL fur das
Pflegeheim heute Ansatze zwischen rund 160-200 Franken kennt. Statt der heute bloss dualen
Lésung (in der Mietwohnung oder im Heim) ist dringend das optimale Zwischenangebot des
Betreuten Wohnens auch per EL zu finanzieren — aus ékonomischen Griinden vorzugsweise
mit einer Vielzahl solcher Wohnungen am gleichen Ort.

3. Riickmeldung zur konkret vorgesehenen Revision fiir Betreutes Wohnen

a) Zu Art. 14a ELG: Umsetzung der Neuregelung in Art. 10 ELG statt Art. 14a ELG

Die geplante Regelung in Art. 14a ELG unter dem Titel der Verguitung anfallender Krankheits-
resp. Behinderungskosten ist deutlich besser als die aktuell fehlende Regelung.

Zu bevorzugen wére aber die Umsetzung in Art. 10 ELG unter dem Titel der jahrlichen
Ergénzungsleistungen, dies in der Form einer Pauschale.

Auch die in Variante 1 des erlauternden Berichts vorgeschlagene und in der Folge verworfene
Regelung ware eine Umsetzung unter Art. 10 und somit zu bevorzugen. Als einziger Nachteil
wird die Entlastung der Kantonsbudgets zu Lasten des Bundes aufgefiihrt, was aber auch in
anderen Bereichen kompensiert werden kénnte (z. B. der Aufteilung auf 3/8 und 5/8). Der
Finanzausgleich alleine darf kein Grund sein, die beste Gesamtlésung zu verwerfen.

Eine Umsetzung unter Art. 10 ELG hétte einige bedeutende Vorteile, darunter namentlich:

Benétigte Betreuungsleistungen sind sehr individuell und sie lassen sich auch nicht
abschliessend auflisten. Nur wenn sie aufgrund der jeweiligen Lebenssituation ausgestaltet
sind, entfalten sie die optimale praventive und kurative Wirkung.

Nach Logik des Gesetzes sind «krankheits- und behinderungsbedingten Kosten» einmalige
oder sehr unterschiedlich hoch ausfallende Ausgaben. Die dauerhaft anfallenden Kosten
werden unter dem Titel der «jahrlichen EL»; aufgefihrt. Weil Betreuungskosten dauerhaft
anfallen und zur unmittelbaren Existenzsicherung mit geringen kurzfristigen Schwankungen
gehdren, sind sie gesetzessystematisch unter Art. 10 zu subsumieren.

e Beider vorgeschlagenen Verankerung in Art. 14a ELG mussen bedurftige Betagte die
Rechnungen zuerst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen zuriickfordern
(bei Abwicklung Uber die jahrliche EL entfallt diese Vorfinanzierung). Dies ist fir Menschen
mit knappem Budget und bei Unsicherheit der Anerkennung ein Problem, womit das Risiko
fiir Leistungsverzicht und resultierenden vorzeitigen Heimeintritt (zu) hoch ist.

Um einem aufwéndigen Abrechnungsverfahren mit Einzelrechnungen vorzubeugen, kann
eine bedarfsbasierte Pauschale mit Stundenkontingenten gepriift werden. Fir EL-
Beziehende bietet diese Variante die hochste finanzielle Sicherheit sowie eine Starkung
ihrer Entscheidungsfreiheit; sie kénnen zu ihrer Situation passende Leistungen auswahlen.

Der Administrationsaufwand ist geringer als bei einer Abwicklung Gber Krankheits- und
Behinderungskosten, wenn nicht einzelne Rechnungen vergutet werden missen und
gepruft werden muss, ob diese der Definition der finanzierten Leistungen entsprechen. Es
reduziert auch die Gefahr der unterschiedlichen Kategorien-Auslegung der Kantone.



Mittels Bedarfsabklarung und Maximalbeitragen bleibt die Steuerungsmdéglichkeit des Staates
bestehen. Somit ist die Umsetzung unter Art. 10 insgesamt deutlich vorteilhafter als unter
Art. 14a. Dies gilt ganz besonders fiir die gepriifte Variante 1, aber ebenfalls fiir die
Variante 3: Beide sind beziiglich Wirkung und Administrativaufwand vorteilhafter als die
vorgeschlagene Umsetzung iiber Art. 14a ELG.

b) Zu Art. 14a Abs. 1 ELG: Konkretisierung der Leistungen und ihres Zwecks

Die vorgeschlagene Beschreibung der Leistungen ist bereits ganz gut gelungen, kann aber
gerade bezlglich Bedeutung der psychosozialen Betreuung noch verbessert werden (diese ist
zwar im erlauternden Bericht gut beschrieben, aber im Gesetzestext nicht enthalten).
Einleitend sollte der vor kurzer Zeit im Kanton Zurich ausformulierte Text als geeignete Ziel-
orientierung Ubernommen werden:

«Kantone vergtiten mindestens die Kosten fiir Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung,
psychosozialen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahrnehmung von Terminen
sowie auf Spaziergéngen ausser Haus zur Erhaltung der Mobilitat, zum Kontakt mit der
Aussenwelt und zur Prévention von Immobilitét, sozialer Isolation und psychischen Krisen. »

Wird an einer Leistungsdefinition festgehalten, so sollte die nachfolgende Prézisierung und
Erganzung der Leistungen erfolgen (Erganzungen in Fettdruck):
«Kantone vergliten (...) mindestens die Kosten ftir:
a) Ein Notrufsystem
b) Hilfe im Haushalt, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbstindigkeit
¢) Mahizeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahlzeitenzubereitung
d) Psychosoziale Begleit- und Fahrdienste zur Stdrkung der sozialen Teilhabe und
Prédvention von Einsamkeit, Inmobilitit und psychischen Krisen
e) NEU: Beratung und Begleitung in der selbstindigen Alltagsgestaltung trotz
Einschrénkungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen
f) Die Anpassung der Wohnung an die Bed(irfnisse des Alters
g) Einen Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten Wohnung»

Die Aufnahme der neuen Kategorie von Beratung und Begleitung ist im doppelten Sinn
wichtig: Einerseits darf die finanzierte Betreuungsunterstitzung nicht alleine auf ‘Aktivitaten’
fokussieren (Mahlzeiten, Haushaltsaufgaben, Arzt-/Coiffeur-Besuche usw.), sondern muss auch
die Alltagsgestaltung beinhalten. Dass die Uberwiegende Zeit zu Hause sinngebend und
aktivierend gestaltet wird, ist ein zentrales Element fur die Erhaltung der Selbstandigkeit und
Lebensqualitat, «Begleitung» gehort somit in den Leistungskatalog. Andererseits haben die in
den Stadten Bern und Luzern durchgefiihrten Pilotversuche fiir Betreuungsfinanzierung gezeigt,
wie hoch die Hirde fir die Inanspruchnahme ist, weil der Uberblick Uiber die Angebote fehlt und
Viele diese nicht selber organisieren kénnen. Entsprechend ist eine «Beratung und Begleitung»
bei der Inanspruchnahme der Leistungen aufzunehmen.

c) Zu Art. 14a Abs. 2 ELG: Zusammenhang mit der Hilflosenentschidigung

Die Regelung ist wie vorgeschlagen sehr zu unterstiitzen.

Erhalt eine Person eine Hilflosenentschadigung, ist es in den meisten Fallen bereits deutlich zu
spat flur geeignete Leistungen des Betreuten Wohnens. Es handelt sich um zwei
unterschiedliche Beurteilungsgrundlagen und muss deshalb auch getrennte Finanzierungen
vorsehen.

d) Zu Art. 14a Abs. 3 ELG: Hochstansaétze fiir die Verglitung der Leistungen

Insgesamt ist bei einer Umsetzung tber die «Krankheits- und Behinderungskosten» mit sehr
grossen kantonalen Unterschieden und unnétigem Administrativaufwand zu rechnen.



Deshalb ist (wie oben beschrieben) eine Umsetzung iiber die jahrlichen EL vorzuziehen.
Wird aber am vorgeschlagenen System festgehalten, so muss zumindest eine manifestere
Zuordnung der Vergiitungshdhe auf die verschiedenen Leistungskategorien erfolgen.

Der Bund definiert einen minimalen Maximalbeitrag, den die Kantone als Dach fixieren kénnen.
Er schlagt 13'400 Franken vor und basiert diese auf im Bericht festgehaltenen Betrége, deren
Herleitung er aber nicht weiter ausfuhrt.

Wir schlagen die Prazisierung vor, dass der Betrag Uber séamtliche Kategorien hinweg (so sie
denn erhalten bleiben) eingesetzt werden kann. Nur so kann das Angebot entsprechend der
individuellen Bedurfnisse und des entsprechenden Bedarfs je Person genutzt werden und
Heimeintritte wirkungsvoll verzégert und verhindert werden. Es sollte verhindert werden, dass
Kantone fir einzelne Kategorien unpassende Héchstbeitréage bestimmen.

Insgesamt ist die Hohe von CHF 13'400 Franken zu tief angesetzt, wenn damit auch fir
grosseren Betreuungsbedarf geeignete Wohnformen finanzierbar sein sollen.

Aus Sicht unseres Betriebs ist deshalb der vorgeschlagene gesamte Minimalbetrag von
CHF 13'400 Franken alleine fiir die Leistung «Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten
Wohnung» als Minimum vorzuschreiben, wihrend die anderen aufgefiihrten Leistungen
zu weiterer Finanzierung berechtigen miissen.

4. Riickmeldung zu Art. 10 Abs. 1% ELG und Art. 21b ELG

Wir begriissen diese Anpassungen wie vorgeschlagen.

Bei Personen mit einem Assistenzbetrag ist die Beriicksichtigung eines Zuschlags fir die Miete
eines zuséatzlichen Zimmers fur die Nachtassistenz notwendig.

Die Verankerung einer Riickforderung des EL-Beitrags an die Krankenversicherungspramie ist
sinnvoll.

5. Ausblick

Soll ein Eintritt ins Alters- oder Pflegheim hinausgezégert werden, missen Wohnformen mit
Leistungen in der Pflege und Betreuung kombiniert angeboten werden. Das Angebot des
Betreuten Wohnens greift besonders dann positiv (und wirkt gegeniiber einem vorzeitigen
Heimeintritt klar kostensenkend), wenn aufgrund kérperlicher oder kognitiver Defizite der
punktuelle Einsatz der Spitex nicht mehr ausreicht und das soziale Netz (Angehérigenpflege)
nicht nah genug vorhanden ist. Selbst fur viele Personen mit demenzieller Erkrankung ist es
maglich, einen kleinen Haushalt im Betreuten Wohnen zu fiihren, wenn sie mit Leistungen wie
Grundpflege, kontrollierte Medikamenteneinnahme, Verpflegungsméglichkeit, Notruf,
Brandmeldeanlage und eine interne Anlaufstelle/Beratung einen sicheren Rahmen haben.

Besteht die ausreichende Finanzierung solcher Wohnformen, muss die auf hohe
Pflegebedurftigkeit und Weglaufgefahrdung ausgelegte Infrastruktur der Pflegeheime nicht
anderen Personen als Zuhause dienen. Fur Personen mit geringerem Pflegebedarf sind
geeignete Wohnformen mit ergénzend angebotener Pflege, Betreuung und Restauration nétig,
welche auch Uber die Ergénzungsleistungen finanzierbar sein miissen.

Die kostenglinstige Zwischenlosung zwischen reiner Spitex und Heimeintritt ist sehr gefragt,
aber heute Uber die Erganzungsleistungen nicht bezahlbar. Damit die nétigen Investitionen in
Angebote von ,Betreutem Wohnen im Alter* vorgenommen werden, sind Zusatzvergitungen
zwischen 2000 und 3000 Franken pro Monat nétig. Auch wenn dies als relativ hoch erscheint,
kann im Vergleich zu den durchschnittlichen Kosten eines Heimaufenthalts mit diesen
Ausgaben von rund 30-50 Prozent der EL-Kosten eingespart werden.

.,Betreutes Wohnen" stellt eine bedeutende Zwischenform (,zwischen ambulant und stationar")
in der Pflege und Betreuung von alteren Menschen dar. Diese ist gerade fur viele alternde
Personen die optimale Wohnform und entlastet die Angehérigen und die Gesellschaft.

Mit Blick auf die demografische Entwicklung solite eine Finanzierungslésung fiir



Betreutes Wohnen im Alter méglichst bald im ELG verankert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs sind aber noch weitere Schritte nétig: Der Mensch muss im
Zentrum stehen und eine hohe Passgenauigkeit der bezahlten Leistungen zu seiner
individuellen Lebenssituation gesichert sein. Nur so erhalten wir die gewiinschte Wirkung und
konnen die Ressourcen optimal einsetzen. Die Finanzierungssysteme miissen Leistungen
ermdglichen, die zu den Lebensumstéanden des Menschen passen — und nicht dazu fihren,
dass sich Lebensentwirfe an Finanzierungssysteme anpassen missen und méglicherweise gar
einer finanziellen und persénlichen Selbstandigkeit entgegengewirkt wird.

Wir danken lhnen firr die geleistete Arbeit sowie fiir die Kenntnisnahme und Berlicksichtigung
unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen
Senevita Burgdorf

senevita

Burgdorf .

Lyssachstrasse 77 | 3400 Burgdorf
Telefon +41\34 000

VX
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Vernehmlassung zum Betreuten Wohnen (Anderung des ELG)
Vernehmlassungsantwort von Alters- und Pflegeheim Senevita Dorfmatt

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Alterspflegeeinrichtung sind wir direkt von den Anpassungen bei den Erganzungsleistungen
betroffen, deshalb erhalten Sie diese Stellungnahme zum Vernehmlassungsverfahren.

Wir sind seit knapp 1,5 Jahren in der Alterspflege tatig und sehen aufgrund des demografischen
Wandels und der geadnderten Anspriiche dringlichen Anpassungsbedarf in der Finanzierung von
betreuten Wohnformen.

Gerne flhren wir nachfolgend aus, dass der Vorschlag deutliche Verbesserungen im Vergleich
zu heute ermoglicht und deshalb sehr zu begriissen ist. Gleichzeitig unterbreiten wir aber gerne
ein paar Vorschlage, was noch verbessert werden duirfte.

1. Grundsatzliche Beurteilung des unterbreiteten Vorschlags

Der unterbreitete Vorschlag stellt eine deutliche Verbesserung im Vergleich zur heutigen
Finanzierung dar: Er kann Pflegeheimaufenthalte hinausschieben oder gar verhindern,
dadurch die EL nachhaltig entlasten und gleichzeitig die Autonomie sowie Gesundheit
der betagten Menschen stiarken. Deshalb begriissen wir die Vorlage im Grundsatz, auch
wenn sie inhaltlich noch Optimierungsbedarf hat, als wichtigen Schritt, weil neben den
Pflegeleistungen auch Struktur- und Alltagshilfen zu finanzieren sind.

Geeignete Losungen im Bereich von Wohnen und Betreuung/Pflege im Alter bringen wirklich
nachhaltige Verbesserungen. Wenn man bedenkt, dass heute fast ein Drittel der in Alters- und
Pflegeheimen wohnenden Menschen einen Pflegebedarf von maximal 1 Stunde pro Tag
ausweist, ist der Nachweis eines Bedarfs an «Betreutem Wohnen» bereits erbracht. Solche
Angebote sind gunstiger zu realisieren, deshalb sollen sie auch Uber die Erganzungsleistungen
(EL) finanziert werden. Wer Strukturbedarf hat, muss sonst zwangsweise ins Pflegeheim
eintreten, obwohl noch Autonomie vorhanden ist (welche im Betreuten Wohnen auch besser
erhalten bleibt als bei einer stationaren Betreuung). Dies ist weder flir die Gesundheit und das
Wohlbefinden forderlich, noch ékonomisch sinnvoll. Gerade mit Blick auf die demografische
Entwicklung braucht es deshalb die EL-Finanzierung von Betreutem Wohnen in einem
gesellschaftlich und finanziell geeigneten Rahmen.

Zu begriissen ist namentlich, dass der unterbreitete Vorschlag wohnformunabhangig
umsetzbar ist, somit keine neuen Leistungskategorien und Bewilligungen geschaffen
und kontrolliert werden miissen. Ebenfalls zu unterstiitzen ist die Unabhangigkeit von
einer Hilflosigkeitsbeurteilung resp. der Hilflosenentschadigung.

Wie der erlauternde Bericht sehr gut ausfiihrt (Seite 20), ist eine Koppelung an die Beurteilung
der «Hilflosigkeit» nicht geeignet, um das Bedirfnis nach Betreutem Wohnen abzuklaren. Um



keine unnétige Blrokratie aufzubauen, ist die Abklarung mit bereits bestehenden EL-Stellen der
Kantone in Zusammenarbeit mit der behandelnden Arzteschaft zu begriissen.

Dies gilt auch fiir die vom genauen Wohnort unabhangige Leistung der EL, zumal bestehende
kantonale Beispiele zeigen, was eine behdrdliche Anerkennung von Betreuten Wohnformen an
Aufwand und Zusatzkosten verursacht.

Die Regelung des Betreuten Wohnens sollte méglichst umfassend auf Bundesebene
erfolgen, die wenigen sehr unterschiedlichen kantonalen Lésungen haben sich nicht
bewahrt. Optimal ware eine Lésung uber jahrliche Ergdanzungsleistungen.

Auch wenn die vorgeschlagene Losung viel besser ist als der status quo, ware angelehnt an
Variante 1 der vom Bundesrat gepruften Lésungen (Seite 12 des erlauternden Berichts) die
Umsetzung mit einer eigenstandigen Betreuungspauschale noch besser geeignet.

So kdnnte entweder eine finanzielle Pauschale oder auch ein Stundenkontingent durch die
EL-Stelle zugesagt werden. Damit wirden gleich zwei Problematiken entscharft: Sowohl der
Nichtbezug eigentlich bendtigter Leistungen (wegen Vorschusspflicht und Unsicherheit der
Anerkennung) als auch die aufwandige Kontrolle am Jahresende. Weiter wirde es
zusatzlichen Spielraum fir individuelle Lésungen schaffen.

Auch die Variante 3 des Berichtes ware noch besser als das Vorgeschlagene: Eine
Mischung aus jahrlicher EL sowie Krankheits- und Behinderungskosten konnte bestens
umgesetzt werden, indem ein Mietzinszuschlag fir eine altersgerechte Wohnung Uber die
jahrliche EL und einzelne Betreuungsleistungen tber die Krankheits- und Behinderungskosten
abgerechnet wirden. Die im unterbreiteten Vorschlag vorgesehene Aufnahme eines
Mietkostenelements in den Krankheits- und Behinderungskosten widerspricht grundsatzlich der
Logik des Gesetzes.

2. Allgemeine Bemerkungen zum Betreuten Wohnen

Die Wohnform mit Mdglichkeit der Inanspruchnahme spezifischer Unterstiitzungsangebote stellt
fur Personen mit tiefem Pflegebedarf insgesamt die weitaus geeignetste Wohnform dar. Als ein
Zuhause «zwischen der Mietwohnung und einem Heim» bietet sie weitgehende Autonomie bei
maximaler Sicherheit und der Mdglichkeit zur schrittweisen Erhéhung der Unterstlitzung.
Betreutes Wohnen mit Dienstleistungen ist die optimale Lésung, welche die BedUrfnisse der
alteren Bevolkerung abdeckt und Pflegeplatze einspart. Solche altersgerechten Wohnungen
ermdglichen die Aufrechterhaltung von Mobilitat und regelmassigen sozialen Kontakten.

Das ,Betreute Wohnen mit Dienstleistungen® ist aber nicht nur die optimale, sondern erst noch
die kostenguinstigste Loésung. Wahrend der Aufenthalt im Alters-, Pflege- oder Behindertenheim
derzeit Uber Erganzungsleistungen rund 160-200 Franken pro Tag kostet (exkl. Pflegekosten),
ist altersgerechtes Wohnen bereits ab 100 Franken pro Tag finanzierbar. Dies ist glinstiger als
die Kosten flr eine einzige Stunde an Spitex-Leistungen, welche gemass Spitex-Statistik im
Schweizer Durchschnitt mehr als 110 Franken betragt.

Heute hat noch immer fast ein Drittel der Bewohner von Alters-/Pflegeheimen einen (gemass
KVG errechneten) Pflegebedarf von weniger als einer Stunde pro Tag. Offensichtlich benétigen
diese Personen eine geeignete Wohnstruktur. Der Pflegeheimplatz ist aus finanziellen Grinden
vielfach die einzige Alternative (etwa, weil die Mietzinsmaxima der EL nicht fir andere
geeignete Angebote ausreichen, der Heimaufenthalt aber vollstandig bezahlt wird).

Da heute die Halfte aller Heimbewohner EL-Beziiger sind, kdnnten also allein fur ,Betreutes
Wohnen im Alter” enorme finanzielle Einsparungen realisiert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs wird die wirklich nachhaltige Verzégerung oder Vermeidung des
Pflegeheimeintritts aber nur mit optimal geeigneten Angeboten gelingen:

In einer rollstuhlgéngigen, mit einem hausinternen Notrufsystem ausgeristeten und in der
Regel einer Pflegeheim angegliederten Wohnung kann bis zu einem erhéhten Pflegebedarf
bedeutend spezifischer und effizienter die nétige Unterstiitzung geleistet werden, als dies der
Spitex in den urspriinglichen Wohnungen maéglich ist. Die Zentrierung mehrerer Wohnungen an



einem Ort ermdoglicht zusatzliche Einsparungen bei den Pflegekosten, weil nebst dem Wegfall
von Anfahrts- und Abfahrtsweg fur einfachere Tatigkeiten im Gegensatz zur ,externen Spitex®
nicht nur bestens ausgebildetes Pflegepersonal eingesetzt werden kann. Damit wird erst noch
der Mangel an Pflegefachpersonal reduziert. Gleichzeitig ist die Leistung der nétigen Pflege
besser garantiert als am urspriinglichen Wohnort. Auch bei zunehmendem Pflegebedarf
mussen die Bewohnenden ihre rollstuhlgangige Wohnung nicht verlassen und kénnen durch
das ohnehin anwesende Pflegepersonal betreut werden. Eine 24-stiindige Notrufbereitschaft
mit sofortiger Interventionsmdglichkeit gewahrleistet sowohl fir Betroffene wie auch fir
Angehorige bestmdgliche Sicherheit.

Nach den Erfahrungen des Kantons Bern sind sehr gute ans Pflegeheim angegliederte Betreute
Wohnungen mit einer Tagespauschale von 115 Franken finanzierbar, wahrend die EL flir das
Pflegeheim heute Ansatze zwischen rund 160-200 Franken kennt. Statt der heute bloss dualen
Loésung (in der Mietwohnung oder im Heim) ist dringend das optimale Zwischenangebot des
Betreuten Wohnens auch per EL zu finanzieren — aus ékonomischen Griinden vorzugsweise
mit einer Vielzahl solcher Wohnungen am gleichen Ort.

3. Riickmeldung zur konkret vorgesehenen Revision fiir Betreutes Wohnen

a) Zu Art. 14a ELG: Umsetzung der Neuregelung in Art. 10 ELG statt Art. 14a ELG

Die geplante Regelung in Art. 14a ELG unter dem Titel der Vergutung anfallender Krankheits-
resp. Behinderungskosten ist deutlich besser als die aktuell fehlende Regelung.

Zu bevorzugen ware aber die Umsetzung in Art. 10 ELG unter dem Titel der jahrlichen
Erganzungsleistungen, dies in der Form einer Pauschale.

Auch die in Variante 1 des erlauternden Berichts vorgeschlagene und in der Folge verworfene
Regelung ware eine Umsetzung unter Art. 10 und somit zu bevorzugen. Als einziger Nachteil
wird die Entlastung der Kantonsbudgets zu Lasten des Bundes aufgefiihrt, was aber auch in
anderen Bereichen kompensiert werden konnte (z. B. der Aufteilung auf 3/8 und 5/8). Der
Finanzausgleich alleine darf kein Grund sein, die beste Gesamtlésung zu verwerfen.

Eine Umsetzung unter Art. 10 ELG hatte einige bedeutende Vorteile, darunter namentlich:

e Bendtigte Betreuungsleistungen sind sehr individuell und sie lassen sich auch nicht
abschliessend auflisten. Nur wenn sie aufgrund der jeweiligen Lebenssituation ausgestaltet
sind, entfalten sie die optimale praventive und kurative Wirkung.

o Nach Logik des Gesetzes sind «krankheits- und behinderungsbedingten Kosten» einmalige
oder sehr unterschiedlich hoch ausfallende Ausgaben. Die dauerhaft anfallenden Kosten
werden unter dem Titel der «jahrlichen EL»; aufgefihrt. Weil Betreuungskosten dauerhaft
anfallen und zur unmittelbaren Existenzsicherung mit geringen kurzfristigen Schwankungen
gehoren, sind sie gesetzessystematisch unter Art. 10 zu subsumieren.

e Bei der vorgeschlagenen Verankerung in Art. 14a ELG mussen bedirftige Betagte die
Rechnungen zuerst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen zurtickfordern
(bei Abwicklung Uber die jahrliche EL entfallt diese Vorfinanzierung). Dies ist fir Menschen
mit knappem Budget und bei Unsicherheit der Anerkennung ein Problem, womit das Risiko
fiir Leistungsverzicht und resultierenden vorzeitigen Heimeintritt (zu) hoch ist.

e Um einem aufwandigen Abrechnungsverfahren mit Einzelrechnungen vorzubeugen, kann
eine bedarfsbasierte Pauschale mit Stundenkontingenten gepriift werden. Fir EL-
Beziehende bietet diese Variante die héchste finanzielle Sicherheit sowie eine Starkung
ihrer Entscheidungsfreiheit; sie kdnnen zu ihrer Situation passende Leistungen auswahlen.

o Der Administrationsaufwand ist geringer als bei einer Abwicklung Uber Krankheits- und
Behinderungskosten, wenn nicht einzelne Rechnungen verglitet werden mussen und
gepruft werden muss, ob diese der Definition der finanzierten Leistungen entsprechen. Es
reduziert auch die Gefahr der unterschiedlichen Kategorien-Auslegung der Kantone.



Mittels Bedarfsabklarung und Maximalbeitragen bleibt die Steuerungsmaoglichkeit des Staates
bestehen. Somit ist die Umsetzung unter Art. 10 insgesamt deutlich vorteilhafter als unter
Art. 14a. Dies gilt ganz besonders fiir die geprufte Variante 1, aber ebenfalls fiir die
Variante 3: Beide sind beziiglich Wirkung und Administrativaufwand vorteilhafter als die
vorgeschlagene Umsetzung liber Art. 14a ELG.

b) Zu Art. 14a Abs. 1 ELG: Konkretisierung der Leistungen und ihres Zwecks

Die vorgeschlagene Beschreibung der Leistungen ist bereits ganz gut gelungen, kann aber
gerade bezlglich Bedeutung der psychosozialen Betreuung noch verbessert werden (diese ist
zwar im erlauternden Bericht gut beschrieben, aber im Gesetzestext nicht enthalten).
Einleitend sollte der vor kurzer Zeit im Kanton Zurich ausformulierte Text als geeignete Ziel-
orientierung Ubernommen werden:

«Kantone vergliten mindestens die Kosten fiir Unterstiitzung bei der Haushaltsfiihrung,
psychosozialen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahrnehmung von Terminen
sowie auf Spaziergdngen ausser Haus zur Erhaltung der Mobilitét, zum Kontakt mit der
Aussenwelt und zur Prévention von Immobilitét, sozialer Isolation und psychischen Krisen»

Wird an einer Leistungsdefinition festgehalten, so sollte die nachfolgende Prazisierung und
Erganzung der Leistungen erfolgen (Erganzungen in Fettdruck):
«Kantone vergliten (...) mindestens die Kosten fiir:
a) Ein Notrufsystem
b) Hilfe im Haushalt, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbstdndigkeit
¢) Mabhlzeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahlzeitenzubereitung
d) Psychosoziale Begleit- und Fahrdienste zur Starkung der sozialen Teilhabe und
Prédvention von Einsamkeit, Inmobilitat und psychischen Krisen
e) NEU: Beratung und Begleitung in der selbstédndigen Alltagsgestaltung trotz
Einschrankungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen
f) Die Anpassung der Wohnung an die Bedlirfnisse des Alters
g) Einen Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten Wohnung»

Die Aufnahme der neuen Kategorie von Beratung und Begleitung ist im doppelten Sinn
wichtig: Einerseits darf die finanzierte Betreuungsunterstitzung nicht alleine auf ‘Aktivitaten’
fokussieren (Mahlzeiten, Haushaltsaufgaben, Arzt-/Coiffeur-Besuche usw.), sondern muss auch
die Alltagsgestaltung beinhalten. Dass die tGberwiegende Zeit zu Hause sinngebend und
aktivierend gestaltet wird, ist ein zentrales Element fur die Erhaltung der Selbstandigkeit und
Lebensqualitat, «Begleitung» gehdrt somit in den Leistungskatalog. Andererseits haben die in
den Stadten Bern und Luzern durchgefiihrten Pilotversuche flir Betreuungsfinanzierung gezeigt,
wie hoch die Hiirde fiir die Inanspruchnahme ist, weil der Uberblick tiber die Angebote fehlt und
Viele diese nicht selber organisieren konnen. Entsprechend ist eine «Beratung und Begleitung»
bei der Inanspruchnahme der Leistungen aufzunehmen.

¢) Zu Art. 14a Abs. 2 ELG: Zusammenhang mit der Hilflosenentschadigung

Die Regelung ist wie vorgeschlagen sehr zu unterstiitzen.

Erhalt eine Person eine Hilflosenentschadigung, ist es in den meisten Fallen bereits deutlich zu
spat flr geeignete Leistungen des Betreuten Wohnens. Es handelt sich um zwei
unterschiedliche Beurteilungsgrundlagen und muss deshalb auch getrennte Finanzierungen
vorsehen.

d) Zu Art. 14a Abs. 3 ELG: Hochstansatze fiir die Vergiitung der Leistungen

Insgesamt ist bei einer Umsetzung Uber die «Krankheits- und Behinderungskosten» mit sehr
grossen kantonalen Unterschieden und unnétigem Administrativaufwand zu rechnen.



Deshalb ist (wie oben beschrieben) eine Umsetzung Uber die jahrlichen EL vorzuziehen.
Wird aber am vorgeschlagenen System festgehalten, so muss zumindest eine manifestere
Zuordnung der Vergiitungshohe auf die verschiedenen Leistungskategorien erfolgen.

Der Bund definiert einen minimalen Maximalbeitrag, den die Kantone als Dach fixieren kénnen.
Er schlagt 13'400 Franken vor und basiert diese auf im Bericht festgehaltenen Betrage, deren
Herleitung er aber nicht weiter ausfihrt.

Wir schlagen die Prazisierung vor, dass der Betrag Uber sdmtliche Kategorien hinweg (so sie
denn erhalten bleiben) eingesetzt werden kann. Nur so kann das Angebot entsprechend der
individuellen Bedurfnisse und des entsprechenden Bedarfs je Person genutzt werden und
Heimeintritte wirkungsvoll verzégert und verhindert werden. Es sollte verhindert werden, dass
Kantone fir einzelne Kategorien unpassende Hochstbeitrage bestimmen.

Insgesamt ist die Hohe von CHF 13'400 Franken zu tief angesetzt, wenn damit auch fir
grésseren Betreuungsbedarf geeignete Wohnformen finanzierbar sein sollen.

Aus Sicht unseres Betriebs ist deshalb der vorgeschlagene gesamte Minimalbetrag von
CHF 13'400 Franken alleine fiir die Leistung «Zuschlag fiir die Miete einer altersgerechten
Wohnung» als Minimum vorzuschreiben, wahrend die anderen aufgefiihrten Leistungen
zu weiterer Finanzierung berechtigen miissen.

4. Riickmeldung zu Art. 10 Abs. 1°s ELG und Art. 21b ELG

Wir begriissen diese Anpassungen wie vorgeschlagen.

Bei Personen mit einem Assistenzbetrag ist die Beriicksichtigung eines Zuschlags fur die Miete
eines zusatzlichen Zimmers flr die Nachtassistenz notwendig.

Die Verankerung einer Rickforderung des EL-Beitrags an die Krankenversicherungspramie ist
sinnvoll.

5. Ausblick

Soll ein Eintritt ins Alters- oder Pflegheim hinausgezdgert werden, missen Wohnformen mit
Leistungen in der Pflege und Betreuung kombiniert angeboten werden. Das Angebot des
Betreuten Wohnens greift besonders dann positiv (und wirkt gegentiber einem vorzeitigen
Heimeintritt klar kostensenkend), wenn aufgrund koérperlicher oder kognitiver Defizite der
punktuelle Einsatz der Spitex nicht mehr ausreicht und das soziale Netz (Angehérigenpflege)
nicht nah genug vorhanden ist. Selbst flir viele Personen mit demenzieller Erkrankung ist es
mdglich, einen kleinen Haushalt im Betreuten Wohnen zu fihren, wenn sie mit Leistungen wie
Grundpflege, kontrollierte Medikamenteneinnahme, Verpflegungsméglichkeit, Notruf,
Brandmeldeanlage und eine interne Anlaufstelle/Beratung einen sicheren Rahmen haben.

Besteht die ausreichende Finanzierung solcher Wohnformen, muss die auf hohe
Pflegebedurftigkeit und Weglaufgefahrdung ausgelegte Infrastruktur der Pflegeheime nicht
anderen Personen als Zuhause dienen. Fir Personen mit geringerem Pflegebedarf sind
geeignete Wohnformen mit erganzend angebotener Pflege, Betreuung und Restauration nétig,
welche auch Uber die Erganzungsleistungen finanzierbar sein missen.

Die kostengunstige Zwischenlésung zwischen reiner Spitex und Heimeintritt ist sehr gefragt,
aber heute Uber die Erganzungsleistungen nicht bezahlbar. Damit die nétigen Investitionen in
Angebote von ,Betreutem Wohnen im Alter* vorgenommen werden, sind Zusatzvergltungen
zwischen 2000 und 3'000 Franken pro Monat nétig. Auch wenn dies als relativ hoch erscheint,
kann im Vergleich zu den durchschnittlichen Kosten eines Heimaufenthalts mit diesen
Ausgaben von rund 30-50 Prozent der EL-Kosten eingespart werden.

.Betreutes Wohnen” stellt eine bedeutende Zwischenform (,zwischen ambulant und stationar®)
in der Pflege und Betreuung von alteren Menschen dar. Diese ist gerade fur viele alternde
Personen die optimale Wohnform und entlastet die Angehdrigen und die Gesellschaft.

Mit Blick auf die demografische Entwicklung sollte eine Finanzierungslosung fur



Betreutes Wohnen im Alter moglichst bald im ELG verankert werden.

Aus Sicht unseres Betriebs sind aber noch weitere Schritte nétig: Der Mensch muss im
Zentrum stehen und eine hohe Passgenauigkeit der bezahlten Leistungen zu seiner
individuellen Lebenssituation gesichert sein. Nur so erhalten wir die gewinschte Wirkung und
kénnen die Ressourcen optimal einsetzen. Die Finanzierungssysteme muissen Leistungen
ermdglichen, die zu den Lebensumstanden des Menschen passen — und nicht dazu flhren,
dass sich Lebensentwlirfe an Finanzierungssysteme anpassen missen und moglicherweise gar
einer finanziellen und personlichen Selbstandigkeit entgegengewirkt wird.

Wir danken lhnen flr die geleistete Arbeit sowie flr die Kenntnisnahme und Bericksichtigung
unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen
Betrieb Senevita Dorfmatt



Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Geschaftsfeld AHV, BV, EL
Effingerstrasse 20

CH-3003 Bern

Per Mail an:
Sekretariat. ABEL@bsv.admin.ch
katharina.schubarth@bsv.admin.ch

Aarau, 5. Oktober 2023

Vernehmlassung zum Betreuten Wohnen (Anderung des ELG)
Vernehmlassungsantwort von Alters- und Pflegeheim Senevita Gais

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Alterspflegeeinrichtung sind wir direkt von den Anpassungen bei den Erganzungsleistungen
betroffen, deshalb erhalten Sie diese Stellungnahme zum Vernehmlassungsverfahren.

Wir sind seit 15 Jahren in der Alterspflege tatig und sehen aufgrund des demografischen
Wandels und der gednderten Anspriiche dringlichen Anpassungsbedarf in der Finanzierung von
betreuten Wohnformen.

Gerne fuhren wir nachfolgend aus, dass der Vorschlag deutliche Verbesserungen im Vergleich
zu heute erméglicht und deshalb sehr zu begrissen ist. Gleichzeitig unterbreiten wir aber
gerne ein paar Vorschlage, was noch verbessert werden dirfte.

1. Grundsatzliche Beurteilung des unterbreiteten Vorschlags

Der unterbreitete Vorschlag stellt eine deutliche Verbesserung im Vergleich zur heutigen
Finanzierung dar: Er kann Pflegeheimaufenthalte hinausschieben oder gar verhindern,
dadurch die EL nachhaltig entlasten und gleichzeitig die Autonomie sowie Gesundheit der
betagten Menschen starken. Deshalb begrissen wir die Vorlage im Grundsatz, auch wenn
sie inhaltlich noch Optimierungsbedarf hat, als wichtigen Schritt, weil neben den
Pflegeleistungen auch Struktur- und Alltagshilfen zu finanzieren sind.

Geeignete Losungen im Bereich von Wohnen und Betreuung/Pflege im Alter bringen wirklich
nachhaltige Verbesserungen. Wenn man bedenkt, dass heute fast ein Drittel der in Alters- und
Pflegeheimen wohnenden Menschen einen Pflegebedarf von maximal 1 Stunde pro Tag
ausweist, ist der Nachweis eines Bedarfs an «Betreutem Wohnen» bereits erbracht. Solche
Angebote sind gunstiger zu realisieren, deshalb sollen sie auch Uber die Erganzungsleistungen
(EL) finanziert werden. Wer Strukturbedarf hat, muss sonst zwangsweise ins Pflegeheim
eintreten, obwohl noch Autonomie vorhanden ist (welche im Betreuten Wohnen auch besser
erhalten bleibt als bei einer stationaren Betreuung). Dies ist weder fiir die Gesundheit und
das Wohlbefinden forderlich, noch dkonomisch sinnvoll. Gerade mit Blick auf die
demografische Entwicklung braucht es deshalb die EL-Finanzierung von Betreutem Wohnen in
einem gesellschaftlich und finanziell geeigneten Rahmen.

Zu begrissen ist namentlich, dass der unterbreitete Vorschlag wohnformunabhangig
umsetzbar ist, somit keine neuen Leistungskategorien und Bewilligungen geschaffen und



kontrolliert werden mussen. Ebenfalls zu unterstitzen ist die Unabhéngigkeit von einer
Hilflosigkeitsbeurteilung resp. der Hilflosenentschadigung.

Wie der erlauternde Bericht sehr gut ausfuhrt (Seite 20), ist eine Koppelung an die
Beurteilung der «Hilflosigkeit» nicht geeignet, um das Bedrfnis nach Betreutem Wohnen
abzuklaren. Um keine unnétige Blrokratie aufzubauen, ist die Abklarung mit bereits
bestehenden EL-Stellen der Kantone in Zusammenarbeit mit der behandelnden Arzteschaft zu
begrussen.

Dies gilt auch fir die vom genauen Wohnort unabhangige Leistung der EL, zumal bestehende
kantonale Beispiele zeigen, was eine behdrdliche Anerkennung von Betreuten Wohnformen an
Aufwand und Zusatzkosten verursacht.

Die Regelung des Betreuten Wohnens sollte mdglichst umfassend auf Bundesebene
erfolgen, die wenigen sehr unterschiedlichen kantonalen Lésungen haben sich nicht
bewdahrt. Optimal wére eine Losung Uber jahrliche Erganzungsleistungen.

Auch wenn die vorgeschlagene Losung viel besser ist als der status quo, wéare angelehnt an
Variante 1 der vom Bundesrat gepriften Losungen (Seite 12 des erlauternden Berichts) die
Umsetzung mit einer eigenstandigen Betreuungspauschale noch besser geeignet.

So kdnnte entweder eine finanzielle Pauschale oder auch ein Stundenkontingent durch die
EL-Stelle zugesagt werden. Damit wirden gleich zwei Problematiken entscharft: Sowohl der
Nichtbezug eigentlich bendtigter Leistungen (wegen Vorschusspflicht und Unsicherheit der
Anerkennung) als auch die aufwéandige Kontrolle am Jahresende. Weiter wiirde es
zusatzlichen Spielraum fur individuelle Lésungen schaffen.

Auch die Variante 3 des Berichtes ware noch besser als das Vorgeschlagene: Eine Mischung
aus jahrlicher EL sowie Krankheits- und Behinderungskosten kénnte bestens umgesetzt
werden, indem ein Mietzinszuschlag fur eine altersgerechte Wohnung tber die jahrliche EL
und einzelne Betreuungsleistungen tber die Krankheits- und Behinderungskosten abgerechnet
wuirden. Die im unterbreiteten Vorschlag vorgesehene Aufnahme eines Mietkostenelements in
den Krankheits- und Behinderungskosten widerspricht grundsatzlich der Logik des Gesetzes.

2. Allgemeine Bemerkungen zum Betreuten Wohnen

Die Wohnform mit Méglichkeit der Inanspruchnahme spezifischer Unterstitzungsangebote
stellt fur Personen mit tiefem Pflegebedarf insgesamt die weitaus geeignetste Wohnform dar.
Als ein Zuhause «zwischen der Mietwohnung und einem Heim» bietet sie weitgehende
Autonomie bei maximaler Sicherheit und der Méglichkeit zur schrittweisen Erhéhung der
Unterstutzung. Betreutes Wohnen mit Dienstleistungen ist die optimale Lésung, welche die
Bedirfnisse der alteren Bevolkerung abdeckt und Pflegeplatze einspart. Solche
altersgerechten Wohnungen ermdglichen die Aufrechterhaltung von Mobilitat und
regelmassigen sozialen Kontakten.

Das ,,Betreute Wohnen mit Dienstleistungen* ist aber nicht nur die optimale, sondern erst
noch die kostengunstigste Losung. Wahrend der Aufenthalt im Alters-, Pflege- oder
Behindertenheim derzeit Uber Erganzungsleistungen rund 160-200 Franken pro Tag kostet
(exkl. Pflegekosten), ist altersgerechtes Wohnen bereits ab 100 Franken pro Tag finanzierbar.
Dies ist gunstiger als die Kosten fiir eine einzige Stunde an Spitex-Leistungen, welche gemass
Spitex-Statistik im Schweizer Durchschnitt mehr als 110 Franken betragt.

Heute hat noch immer fast ein Drittel der Bewohner von Alters-/Pflegeheimen einen (gemass
KVG errechneten) Pflegebedarf von weniger als einer Stunde pro Tag. Offensichtlich
bendtigen diese Personen eine geeignete Wohnstruktur. Der Pflegeheimplatz ist aus
finanziellen Grunden vielfach die einzige Alternative ist (etwa, weil die Mietzinsmaxima der
EL nicht fir andere geeignete Angebote ausreichen, der Heimaufenthalt aber vollstandig
bezahlt wird).

Da heute die Halfte aller Heimbewohner EL-Bezliger sind, kdnnten also allein fir ,,Betreutes
Wohnen im Alter* enorme finanzielle Einsparungen realisiert werden.



Aus Sicht unseres Betriebs kann die wirklich nachhaltige Verzdgerung oder Vermeidung des
Pflegeheimeintritts aber nur mit optimal geeigneten Angeboten gelingen:

In einer rollstuhlgéngigen, mit einem hausinternen Notrufsystem ausgeristeten und in der
Regel einem Pflegeheim angegliederten Wohnung kann bis zu einem erhdhten Pflegebedarf
bedeutend spezifischer und effizienter die ndtige Unterstitzung geleistet werden, als dies der
Spitex in den urspringlichen Wohnungen méglich ist. Die Zentrierung mehrerer Wohnungen an
einem Ort ermoglicht zusatzliche Einsparungen bei den Pflegekosten, weil nebst dem Wegfall
von Anfahrts- und Abfahrtsweg fiir einfachere Tatigkeiten im Gegensatz zur ,,externen Spitex*
nicht nur bestens ausgebildetes Pflegepersonal eingesetzt werden kann. Damit wird erst noch
der Mangel an Pflegefachpersonal reduziert. Gleichzeitig ist die Leistung der nétigen Pflege
besser garantiert als am urspriinglichen Wohnort. Auch bei zunehmendem Pflegebedarf
mussen die Bewohnenden ihre rollstuhlgéangige Wohnung nicht verlassen und kdnnen durch das
ohnehin anwesende Pflegepersonal betreut werden. Eine 24-stiindige Notrufbereitschaft mit
sofortiger Interventionsmdglichkeit gewahrleistet sowohl fir Betroffene wie auch fir
Angehorige bestmogliche Sicherheit.

Zudem bietet das Betreute Wohnen im Altersheim eine soziale Teilhabe, der wichtigste
Faktor, um gesund alt zu werden.

Nach den Erfahrungen des Kantons Bern sind sehr gute ans Pflegeheim angegliederte Betreute
Wohnungen mit einer Tagespauschale von 115 Franken finanzierbar, wahrend die EL fur das
Pflegeheim heute Ansétze zwischen rund 160-200 Franken kennt. Statt der heute bloss dualen
Losung (in der Mietwohnung oder im Heim) ist dringend das optimale Zwischenangebot des
Betreuten Wohnens auch per EL zu finanzieren - aus 6konomischen Griinden vorzugsweise mit
einer Vielzahl solcher Wohnungen am gleichen Ort.

3. Ruckmeldung zur konkret vorgesehenen Revision fiur Betreutes Wohnen

a) Zu Art. 14a ELG: Umsetzung der Neuregelung in Art. 10 ELG statt Art. 14a ELG

Die geplante Regelung in Art. 14a ELG unter dem Titel der Vergitung anfallender Krankheits-
resp. Behinderungskosten ist deutlich besser als die aktuell fehlende Regelung.

Zu bevorzugen ware aber die Umsetzung in Art. 10 ELG unter dem Titel der jahrlichen
Erganzungsleistungen, dies in der Form einer Pauschale.

Auch die in Variante 1 des erlauternden Berichts vorgeschlagene und in der Folge verworfene
Regelung ware eine Umsetzung unter Art. 10 und somit zu bevorzugen. Als einziger Nachteil
wird die Entlastung der Kantonsbudgets zu Lasten des Bundes aufgefihrt, was aber auch in
anderen Bereichen kompensiert werden kénnte (z. B. der Aufteilung auf 3/8 und 5/8). Der
Finanzausgleich alleine darf kein Grund sein, die beste Gesamtlésung zu verwerfen.

Eine Umsetzung unter Art. 10 ELG hatte einige bedeutende Vorteile, darunter namentlich:

e Bendtigte Betreuungsleistungen sind sehr individuell und sie lassen sich auch nicht
abschliessend auflisten. Nur wenn sie aufgrund der jeweiligen Lebenssituation
ausgestaltet sind, entfalten sie die optimale praventive und kurative Wirkung.

¢ Nach Logik des Gesetzes sind «krankheits- und behinderungsbedingten Kosten» einmalige
oder sehr unterschiedlich hoch ausfallende Ausgaben. Die dauerhaft anfallenden Kosten
werden unter dem Titel der «jahrlichen EL»; aufgefihrt. Weil Betreuungskosten
dauerhaft anfallen und zur unmittelbaren Existenzsicherung mit geringen kurzfristigen
Schwankungen gehdren, sind sie gesetzessystematisch unter Art. 10 zu subsumieren.

e Bei der vorgeschlagenen Verankerung in Art. 14a ELG muissen bedirftige Betagte die
Rechnungen zuerst begleichen und dann den Betrag bei den EL-Stellen zurtickfordern
(bei Abwicklung Uber die jahrliche EL entfallt diese Vorfinanzierung). Dies ist fur
Menschen mit knappem Budget und bei Unsicherheit der Anerkennung ein Problem, womit
das Risiko fiur Leistungsverzicht und resultierenden vorzeitigen Heimeintritt (zu) hoch
ist.



e Um einem aufwandigen Abrechnungsverfahren mit Einzelrechnungen vorzubeugen, kann
eine bedarfsbasierte Pauschale mit Stundenkontingenten gepruft werden. Fur EL-
Beziehende bietet diese Variante die hdchste finanzielle Sicherheit sowie eine Starkung
ihrer Entscheidungsfreiheit; sie kbénnen zu ihrer Situation passende Leistungen auswahlen.

o Der Administrationsaufwand ist geringer als bei einer Abwicklung Gber Krankheits- und
Behinderungskosten, wenn nicht einzelne Rechnungen vergltet werden mussen und
gepruft werden muss, ob diese der Definition der finanzierten Leistungen entsprechen. Es
reduziert auch die Gefahr der unterschiedlichen Kategorien-Auslegung der Kantone.

Mittels Bedarfsabklarung und Maximalbeitragen bleibt die Steuerungsmaoglichkeit des Staates
bestehen. Somit ist die Umsetzung unter Art. 10 insgesamt deutlich vorteilhafter als unter
Art. 14a. Dies gilt ganz besonders fir die geprifte Variante 1, aber ebenfalls fur die
Variante 3: Beide sind bezuglich Wirkung und Administrativaufwand vorteilhafter als die
vorgeschlagene Umsetzung Uber Art. 14a ELG.

b) Zu Art. 14a Abs. 1 ELG: Konkretisierung der Leistungen und ihres Zwecks

Die vorgeschlagene Beschreibung der Leistungen ist bereits ganz gut gelungen, kann aber
gerade bezlglich Bedeutung der psychosozialen Betreuung noch verbessert werden (diese ist
zwar im erlauternden Bericht gut beschrieben, aber im Gesetzestext nicht enthalten).
Einleitend sollte der vor kurzer Zeit im Kanton Zirich ausformulierte Text als geeignete Ziel-
orientierung ibernommen werden:

«Kantone vergilten mindestens die Kosten fir Unterstitzung bei der Haushaltsfiihrung,
psychosozialen Betreuung und Begleitung zu Hause oder zur Wahrnehmung von Terminen
sowie auf Spaziergangen ausser Haus zur Erhaltung der Mobilitat, zum Kontakt mit der
Aussenwelt und zur Pravention von Immobilitat, sozialer Isolation und psychischen Krisen.»

Wird an einer Leistungsdefinition festgehalten, so sollte die nachfolgende Prazisierung und
Ergéanzung der Leistungen erfolgen (Erganzungen in Fettdruck):
«Kantone verguten (...) mindestens die Kosten fur:
a) Ein Notrufsystem
b) Hilfe im Haushalt, im Sinne der Erhaltung der Kompetenzen und Selbstandigkeit
¢) Mahlzeitenangebote inkl. Mittagstische und gemeinsame Mahlzeitenzubereitung
d) Psychosoziale Begleit- und Fahrdienste zur Starkung der sozialen Teilhabe und
Pravention von Einsamkeit, Immobilitat und psychischen Krisen
e) NEU: Beratung und Begleitung in der selbsténdigen Alltagsgestaltung trotz
Einschrankungen und bei der Inanspruchnahme und Koordination der Leistungen
f) Die Anpassung der Wohnung an die Bedurfnisse des Alters
g) Einen Zuschlag fur die Miete einer altersgerechten Wohnung»

Die Aufnahme der neuen Kategorie von Beratung und Begleitung ist im doppelten Sinn
wichtig: Einerseits darf die finanzierte Betreuungsunterstiitzung nicht alleine auf ‘Aktivitaten
fokussieren (Mahlzeiten, Haushaltsaufgaben, Arzt-/Coiffeur-Besuche usw.), sondern muss
auch die Alltagsgestaltung beinhalten. Dass die Uberwiegende Zeit zu Hause sinngebend und
aktivierend gestaltet wird, ist ein zentrales Element fiir die Erhaltung der Selbstéandigkeit und
Lebensqualitat, «Begleitung» gehdrt somit in den Leistungskatalog. Andererseits haben die in
den Stadten Bern und Luzern durchgefihrten Pilotversuche fiir Betreuungsfinanzierung
gezeigt, wie hoch die Hurde fur die Inanspruchnahme ist, weil der Uberblick tber die
Angebote fehlt und Viele diese nicht selber organisieren kdnnen. Entsprechend ist eine
«Beratung und Begleitung» bei der Inanspruchnahme der Leistungen aufzunehmen.

C) Zu Art. 14a Abs. 2 ELG: Zusammenhang mit der Hilflosenentschéadigung



Die Regelung ist wie vorgeschlagen sehr zu unterstiutzen.

Erhalt eine Person eine Hilflosenentschadigung, ist es in den meisten Fallen bereits deutlich
zu spat fir geeignete Leistungen des Betreuten Wohnens. Es handelt sich um zwei
unterschiedliche Beurteilungsgrundlagen und muss deshalb auch getrennte Finanzierungen
vorsehen.

d) Zu Art. 14a Abs. 3 ELG: Hochstansatze fur die Vergitung der Leistungen

Insgesamt ist bei einer Umsetzung Uber die «Krankheits- und Behinderungskosten» mit sehr
grossen kantonalen Unterschieden und unnétigem Administrativaufwand zu rechnen.
Deshalb ist (wie oben beschrieben) eine Umsetzung Uber die jahrlichen EL vorzuziehen.
Wird aber am vorgeschlagenen System festgehalten, so muss zumindest eine manifestere
Zuordnung der Vergutungshohe auf die verschiedenen Leistungskategorien erfolgen.

Der Bund definiert einen minimalen Maximalbeitrag, den die Kantone als Dach fixieren
kénnen. Er schlagt 13'400 Franken vor und basiert diese auf im Bericht festgehaltenen
Betrage, deren Herleitung er aber nicht weiter ausfihrt.

Wir schlagen die Prazisierung vor, dass der Betrag Uber samtliche Kategorien hinweg (so sie
denn erhalten bleiben) eingesetzt werden kann. Nur so kann das Angebot entsprechend der
individuellen Bedurfnisse und des entsprechenden Bedarfs je Person genutzt werden und
Heimeintritte wirkungsvoll verzdgert und verhindert werden. Es sollte verhindert werden,
dass Kantone fir einzelne Kategorien unpassende Hochstbeitrage bestimmen.

Insgesamt ist die HOhe von CHF 13'400 Franken zu tief angesetzt, wenn damit auch fir
grosseren Betreuungsbedarf geeignete Wohnformen finanzierbar sein sollen.

Aus Sicht unseres Betriebs ist deshalb der vorgeschlagene gesamte Minimalbetrag von CHF
13'400 Franken alleine fur die Leistung «Zuschlag fur die Miete einer altersgerechten
Wohnung» als Minimum vorzuschreiben, wahrend die anderen aufgefiihrten Leistungen zu
weiterer Finanzierung berechtigen mussen.

4. Ruckmeldung zu Art. 10 Abs. 1 ELG und Art. 21b ELG

Wir begrissen diese Anpassungen wie vorgeschlagen.

Bei Personen mit einem Assistenzbetrag ist die Berticksichtigung eines Zuschlags fur die Miete
eines zusatzlichen Zimmers fir die Nachtassistenz notwendig.

Die Verankerung einer Ruckforderung des EL-Beitrags an die Krankenversicherungspramie ist
sinnvoll.

5. Ausblick

Soll ein Eintritt ins Alters- oder Pflegheim hinausgezdgert werden, missen Wohnformen mit
Leistungen in der Pflege und Betreuung kombiniert angeboten werden. Das Angebot des
Betreuten Wohnens greift besonders dann positiv (und wirkt gegentiber einem vorzeitigen
Heimeintritt klar kostensenkend), wenn aufgrund korperlicher oder kognitiver Defizite der
punktuelle Einsatz der Spitex nicht mehr ausreicht und das soziale Netz (Angehérigenpflege)
nicht nah genug vorhanden ist. Selbst fir viele Personen mit demenzieller Erkrankung ist es
maglich, einen kleinen Haushalt im Betreuten Wohnen zu fihren, wenn sie mit Leistungen wie
Grundpflege, kontrollierte Medikamenteneinnahme, Verpflegungsmaoglichkeit, Notruf,
Brandmeldeanlage und eine interne Anlaufstelle/Beratung einen sicheren Rahmen haben.

Besteht die ausreichende Finanzierung solcher Wohnformen, muss die auf hohe
Pflegebedirftigkeit und Weglaufgefahrdung ausgelegte Infrastruktur der Pflegeheime nicht
anderen Personen als Zuhause dienen. Fir Personen mit geringerem Pflegebedarf sind
geeignete Wohnformen mit erganzend angebotener Pflege, Betreuung und Restauration notig,
welche auch tber die Ergédnzungsleistungen finanzierbar sein missen.



Die kostenginstige Zwischenldsung zwischen reiner Spitex und Heimeintritt ist sehr gefragt,
aber heute Uber die Erganzungsleistungen nicht bezahlbar. Damit die noétigen Investitionen in
Angebote von ,,Betreutem Wohnen im Alter* vorgenommen werden, sind Zusatzvergitungen
zwischen 2000 und 3000 Franken pro Monat nétig. Auch wenn dies als relativ hoch erscheint,
kann im Vergleich zu den durchschnittlichen Kosten eines Heimaufenthalts mit diesen
Ausgaben von rund 30-50 Prozent der EL-Kosten eingespart werden.

,.Betreutes Wohnen* stellt eine bedeutende Zwischenform (,,zwischen ambulant und
stationar)
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