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1. Einleitung

1.1 Ausgangslage

Am 21. Mai 2008 wurde der Schweiz die Verordnung (EG) Nr. 380/2008" notifiziert. Ziel die-
ser Verordnung ist die Einfihrung biometrischer Daten im einheitlichen Ausléanderausweis,
der in der Schweiz auf Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002° seit dem 12. Dezem-
ber 2008 ausgestellt wird. Am 18. Juni 2008 hat der Bundesrat die Ubernahme der Verord-
nung (EG) Nr. 380/2008 vorbehaltlich der definitiven Genehmigung durch das Parlament
angenommen.

Die Europaische Union (EU) ist zur Einschéatzung gelangt, dass der einheitlich gestaltete
Aufenthaltstitel sehr hohen technischen Anforderungen geniigen muss, insbesondere an den
Schutz vor Falschungen und Verfalschungen. Ziel ist die Verhinderung und Bekampfung der
illegalen Einwanderung und des illegalen Aufenthalts.

Der einheitliche biometrische Aufenthaltstitel muss, auf einem Datenchip gespeichert, ein
Gesichtsbild sowie zwei Fingerabdruckbilder der Inhaberin oder des Inhabers enthalten. Die
biometrischen Merkmale in den Aufenthaltstiteln werden nur verwendet, um mittels abgleich-
barer Merkmale die Echtheit des Dokuments und die Identitat der Inhaberin oder des Inha-
bers zu Uberprifen.

Es ist vorgesehen, die erhobenen biometrischen Daten zur Erleichterung der Arbeit der zu-
standigen Kantonsbehorden bei der Erneuerung der Auslanderausweise wahrend finf Jah-
ren aufzubewahren. Dies ermdglicht es den Personen mit einem Ausweis auch, diesen zu
erneuern, ohne jedes Jahr das Verfahren fir die Erfassung biometrischer Daten erneut
durchlaufen und eine zusatzliche Gebuhr dafir bezahlen zu missen.

Die Aufbewahrung der biometrischen Daten im Informationssystem fur den Auslander- und
den Asylbereich (Zentrales Migrationsinformationssystem, ZEMIS) erfolgt nicht aus Sicher-
heitsgriinden. Die technische Mdglichkeit des Vergleichs der Fingerabdriicke einer Person
mit den in ZEMIS gespeicherten ist deshalb nicht vorgesehen. Im Gegensatz zum biometri-
schen Schweizer Pass ist der Auslanderausweis namlich nicht ein Identitdtsdokument, son-
dern eine Bestatigung fur das Aufenthaltsrecht in der Schweiz. Durch die biometrischen
Merkmale kénnen dementsprechend einzig die im Ausweis gespeicherten Fingerabdriicke
mit jenen der Inhaberin oder des Inhabers verglichen werden.

1.2 Umsetzung ins Landesrecht

Zur Einfuhrung biometrischer Daten in den Auslédnderausweisen missen das Bundesgesetz
iiber die Auslanderinnen und Auslander (AuG)® sowie das Bundesgesetz iiber das Informati-
onssystem fiir den Auslander- und den Asylbereich (BGIAA)* geéandert werden. Diese Ge-
setzesanderungen wurden dem Parlament bereits zur Genehmigung unterbreitet.”> Der Nati-

! Verordnung (EG) Nr. 380/2008 des Rates vom 18. April 2008 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1030/2002 zur einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fur Drittstaatenangehdrige, ABI. L 115
vom 29. April 2008, S.1.

2 Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen Gestaltung des Auf-
enthaltstitels fur Drittstaatenangehdrige, ABI. L 157 vom 15. Juni 2002, S. 1.
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® Botschaft tiber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustausches zwischen der Schweiz
und der Europaischen Gemeinschaft betreffend die Einfihrung biometrischer Daten im Ausléander-
ausweis (Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands), BBI 2010 51.



onalrat hiess den Entwurf am 3. Marz 2010 vollumfanglich gut. Auch die Staatspolitische
Kommission des Standerats hat den Entwurf am 22. Mé&rz 2010 angenommen.

Am AuG miissen ebenfalls geringfiigige Anderungen vorgenommen werden, die nicht mit der
Verordnung (EG) Nr. 380/2008 zusammenhéangen, sondern mit Schengen. So zum Beispiel
die Sanktionen bei einer Sorgfaltspflichtsverletzung durch die Transportunternehmen
(Art. 120a Abs. 3 AuG) und die Pflicht der Luftverkehrsunternehmen, Personendaten zu
Ubermitteln (Art. 104 Abs. 2 AuG). Die genannten Gesetzesanderungen haben jedoch keine
Auswirkungen auf Verordnungsstufe.

1.3  Anpassungen auf Verordnungsstufe

Die durch die Botschaft des Bundesrates vom 18. November 2009 geschaffenen Gesetzes-
grundlagen sind in drei Verordnungen umzusetzen:

a) Verordnung dber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit (VZAE)

Es geht vor allem um die Anpassung der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Er-
werbstéatigkeit (VZAE)®.

Das dem Auslanderausweis gewidmete 5. Kapitel ist zu aktualisieren. In der franzdsischen
Fassung ist die aktuelle Kapiteliberschrift «livret pour étranger» durch «titre de séjour» zu
ersetzen. Ausserdem muss auf den biometrischen Ausweis, dessen Inhalt und den betroffe-
nen Personenkreis hingewiesen werden. Auch der Rahmen fiir das Erfassen und die Aktua-
lisierung der biometrischen Daten ist zu bestimmen.

Im Ubrigen wird in einer Bestimmung festgehalten, dass es weiterhin mdglich ist, bestimmten
Personenkategorien einen Ausweis ohne biometrische Daten im Kreditkartenformat oder in
Papierform auszustellen — insbesondere den Personen, die nicht einer Bewilligungspflicht
gemass Artikel 71 (neu) VZAE unterstehen.

Die Personen, die im Sinne des AuG und von Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002
einer Bewilligungspflicht im Hinblick auf einen Aufenthalt in der Schweiz unterstehen, sind
hier klar von den Personen zu unterscheiden, die keine Aufenthaltsbewilligung erhalten. Zu
letzteren gehdren z.B. die Personen im Asylbereich wie die Asylsuchenden, die vorlaufig
Aufgenommenen und die Personen, denen gemdass Beschluss des Bundesrates voriberge-
hend Schutz gewéhrt wird. In Artikel 71a (neu) VZAE werden alle Auslanderausweise ge-
nannt, fir die nicht ein Bewilligungsverfahren im engeren Sinn gemass Artikel 41 Absatz 1
AuG erforderlich ist.

b) Verordnung lUber das Zentrale Migrationsinformationssystem (ZEMIS-Verordnung)

Die Verordnung uber das Zentrale Migrationsinformationssystem (ZEMIS-Verordnung)’ muss
namentlich in Bezug auf die Dauer der Aufbewahrung der biometrischen Daten im System
angepasst werden. Zudem muss der Zugriff auf diese besonderen Daten geregelt werden.

c) Verordnung Uber die Gebiihren zum Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und
Auslénder (Gebihrenverordnung AuG, GebV-AuG)

Die Verordnung uber die Gebuhren zum Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Aus-
lander (GebV-AuG)® muss revidiert werden. Es geht darum, die Gebiihrenansétze unter Be-
riicksichtigung der Biometrie anzupassen.
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Verzichtet das Parlament jedoch auf die Speicherung der biometrischen Daten in ZEMIS,
mussen folgende Bestimmungen gestrichen werden: Artikel 71f und 87 Absatz 4 VZAE, Arti-
kel 15a und 18 Absatz4 Buchstabeg sowie Anhangl der ZEMIS-Verordnung.



2.  Erlauterungen zu den Bestimmungen
21. VZAE

Art. 15 Abs. 3 (neu)

Dieser Absatz hangt nicht mit der Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 380/2008 zusammen.
Die neue Regelung muss eingefiihrt werden, damit die Kantone in bestimmten Féllen einen
Ausléanderausweis einziehen kdnnen. Gemass dem neuen Absatz 3 besteht die Mdglichkeit,
einen noch giltigen Auslanderausweis einzuziehen, wenn wahrend der Gultigkeitsdauer des
Ausweises die Voraussetzungen fir einen weiteren Aufenthalt in der Schweiz dahinfallen.
Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn eine Person gestitzt auf Artikel 66 AuG weg-
gewiesen oder gestitzt auf Artikel 68 AuG ausgewiesen wird. Sinn und Zweck der Bestim-
mung ist es zu verhindern, dass sich Personen, deren Anwesenheitsberechtigung in der
Schweiz erloschen ist oder die aus der Schweiz weggewiesen wurden, mit einem formell
noch guiltigen Auslanderausweis bis zu drei Monaten bewilligungsfrei im Schengen-Raum
aufhalten kdénnen.

Im Gegensatz zu Niederlassungsbewilligungen (C-Ausweise) erfolgt bei Kurzaufenthaltsbe-
willigungen (L-Ausweise) und Aufenthaltsbewilligungen (B-Ausweise) in der Regel kein Wi-
derruf. Diese Bewilligungen werden nicht verlangert. Damit erlischt die Gultigkeit der Auslan-
derausweise automatisch. Ein Einzug dieser Ausweise ist in der Regel nicht notwendig.

Bei der funf Jahre giiltigen Niederlassungsbewilligung erfolgt dagegen haufig ein Widerruf
wahrend der Gultigkeitsdauer des Ausweises, sodass sich ein Einzug des Ausweises in die-
sem Fall aufdrangt.

Nach Artikel 120 Absatz 2 AuG kann der Bundesrat bei Widerhandlungen gegen die Ausfiih-
rungsbestimmungen zum AuG eine Busse vorsehen. Im vorliegenden Fall wird diese Uber-
tragung der Kompetenz auf den Bundesrat in Artikel 90a VZAE konkretisiert. Dieser Artikel
muss angesichts des neuen Artikels 15 Absatz 3 ebenfalls angepasst werden.

5. Kapitel Auslénderausweis

Der Titel des 5. Kapitels wurde auf Franzdsisch von «livret pour étrangers» auf «titre de
séjour» geandert.

Art. 71 Auslanderausweis nach Artikel 41 Absatz 1 AuG

In Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 wird der Begriff des Aufenthaltstitels definiert
als jede von den Behdrden eines Staates ausgestellte Erlaubnis, die einen Staatsangehori-
gen eines Landes ausserhalb des Schengen-Raums zum rechtmassigen Aufenthalt im Ho-
heitsgebiet des jeweiligen Staates berechtigt. In Artikel 71 VZAE wird dementsprechend pra-
zisiert, was unter einem Auslanderausweis verstanden wird, der in der Schweiz im Zusam-
menhang mit einer Aufenthaltsbewilligung erteilt wird. Dabei ist auf Artikel 41 Absatz 1 AuG
zu verweisen, gemass welchem Ausléanderinnen und Auslander mit der Bewilligung in der
Regel einen entsprechenden Ausweis erhalten.



Abs. 1-3 (neu)
Abs. 1

In Artikel 71 wird der Grundsatz festgehalten, gemass welchem der Bewilligungspflicht un-
terstehende Auslanderinnen und Auslander einen Auslanderausweis nach Arti-
kel 41 Absatz 1 AuG erhalten. Der Ausweis soll als Bestatigung fur folgende Aufenthaltsbe-
willigungen gelten: die Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L), die Aufenthaltsbewilligung
(Ausweis B) und die Niederlassungsbewilligung (Ausweis C).

Abs. 2

Eine Ausnahme vom Grundsatz nach Absatz 1 wird gemacht, wenn eine Einreiseerlaubnis
fur einen bewilligungspflichtigen Aufenthalt mit Erwerbstétigkeit von hochstens vier Monaten
innerhalb eines Zeitraums von zwo6lf Monaten erteilt wird.

In Anwendung von Artikel 14 AuG kann der Bundesrat glinstigere Bestimmungen Uber die
Bewilligungs- und die Anmeldepflicht erlassen. Dies hat der Bundesrat in Artikel 12 Absatz 1
VZAE auch so umgesetzt. Nach dieser Bestimmung missen Auslanderinnen und Auslénder,
die eine Einreiseerlaubnis zur Austibung einer Erwerbstétigkeit von insgesamt vier Monaten
innerhalb eines Zeitraums von zwolf Monaten erhalten haben, sich nicht anmelden. Diese
Personen erhalten eine Bewilligung, bevor sie in die Schweiz einreisen. Falls sie nur ein ein-
ziges Mal fur einen Aufenthalt zwischen mindestens drei und héchstens vier Monaten einrei-
sen, erhalten sie ein Visum der Kategorie D mit dem Vermerk «vaut comme titre de séjours».

Somit missen diese Personen nach ihrer Einreise in die Schweiz kein Bewilligungsverfahren
durchlaufen. Die Kantone geben zum bereits erteilten Visum nicht noch einen Auslander-
ausweis ab. Diese Vorgehensweise wurde Brissel bereits vor der Inkraftsetzung der Assozi-
ierungsabkommen im Dezember 2008 notifiziert.

Im Ubrigen profitieren die Personen im Besitz eines Visums D seit dem 5. April 2010 im glei-
chen Mass von der Freiziigigkeit im Schengen-Raum wie die Inhaberinnen und Inhaber ei-
nes Auslanderausweises. Demnach wird darauf verzichtet, diesen Personen ab Januar 2011
einen Auslanderausweis auszustellen.

Von dieser Ausnahme nicht betroffen sind hingegen die der Meldepflicht unterliegenden Ca-
baret-Tanzerinnen und -Tanzer sowie Kinstlerinnen und Kinstler.

Abs. 3

Die Cabaret-Tanzerinnen und -Tanzer sowie die Kinstlerinnen und Kinstler im Sinne von
Artikel 19 Absatz 4 Buchstabe b VZAE (Musik, Literatur, bildende Kunst) erhalten eine Ar-
beitsbestatigung und, sofern ihre Verpflichtung langer als drei Monate dauert, einen Auslan-
derausweis.

Die Cabaret-Tanzerinnen und -Tanzer kommen zwischen vier und acht Monaten innerhalb
von zwoOIf Monaten in die Schweiz, wahrend die Kinstlerinnen und Kinstler im Sinne von
Artikel 19 Absatz 4 Buchstabe b VZAE (Musik, Literatur, bildende Kunst) fur héchstens acht
Monate innerhalb von zwolf Monaten einreisen. Sie erhalten alle eine besondere Art der
Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L). Im Gegensatz zu den Personen, die eine Kurzauf-
enthaltsbewilligung nach Absatz 2 erhalten, missen sich die Cabaret-Tanzerinnen und
-Tanzer sowie die Kinstlerinnen und Kiinstler bei ihrer Ankunft in der Schweiz anmelden.

In diesem Fall kann keine Ausnahme gemass Artikel 14 AuG gemacht werden. Deshalb ist
es angebracht, diesen Personen einen biometrischen Auslanderausweis abzugeben
(Staatsangehorige von Staaten ausserhalb der EU und der EFTA). Die Personen muissen
sich beim Kanton am Tag ihrer Ankunft sowie bei jedem Kantons- und Arbeitgeberwechsel
anmelden. Die Kantone stellen den Betroffenen eine Arbeitsbestatigung aus. Die Gultigkeits-
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dauer des biometrischen Ausweises fir die Cabaret-Tanzerinnen und -Tanzer sowie die
Kinstlerinnen und Kinstler darf die Dauer des bewilligten Aufenthalts nicht Gbersteigen und
darf hochstens acht Monate betragen. Im Ausweis ist auf die Arbeitsbestatigung zu verwei-
sen.

Diese spezifische Regelung gilt nicht fir die Cabaret-Tanzerinnen und -Tanzer, die Staats-
angehdrige der EU oder der EFTA sind oder ihren Anspruch auf Personenfreiztigigkeit gel-
tend machen. Sie werden einen nicht biometrischen Ausweis L erhalten.

Geltende Abs. 3 und 4 aufgehoben

Der geltende Artikel 71 Absatz 3 VZAE wurde auf Gesetzesstufe aufgenommen (Art. 41
Abs. 6 AuG). Aus diesem Grund muss dieser Absatz auf Verordnungsstufe gestrichen wer-
den. Der geltende Absatz 4 andererseits wird zum neuen Artikel 71g VZAE.

Art. 71a (neu) Weitere Ausléanderausweise

Im neuen Artikel 71a wird aufgefuhrt, welche weiteren Auslanderausweise nicht nach einem
Bewilligungsverfahren im engeren Sinn abgegeben werden und nicht als Bestatigung fir ein
Aufenthaltsrecht im Sinne von Artikel 41 Absatz 1 AuG gelten. Diese Ausweise missen so-
mit nicht biometrisch sein.

Abs. 1

In Absatz 1 werden alle Personen genannt, die aufgrund der Weisungen des BFM von den
Kantonen einen Ausl&nderausweis erhalten.

Bst. a

Mit diesem Buchstaben wird eine Unterscheidung zwischen einem normalen Auslanderaus-
weis und dem Dokument getroffen, das die Grenzgangerinnen und Grenzganger erhalten,
also diejenigen Personen, die in einem an die Schweiz grenzenden Staat wohnen und wo-
chentags in die Grenzzone zur Arbeit kommen. Dieses Dokument gilt namlich nicht als Bes-
tatigung eines Aufenthaltsrechts im engeren Sinn, sondern als Bestatigung des Rechts auf
die AuslUbung einer Erwerbstatigkeit in der Schweiz. Artikel 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1030/2002 gilt fir Grenzgangerinnen und Grenzgénger demnach nicht.

Bst. b

Die unter diesem Buchstaben aufgefihrten Personen mussen kein Bewilligungsverfahren im
Sinne von Artikel 71 Absatz 1 VZAE durchlaufen: Es handelt sich um Asylsuchenden, die
wahrend dem Asylverfahren in der Schweiz bleiben diirfen. Sie sind im Ubrigen explizit vom
Geltungsbereich von Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002
ausgenommen.

Bst. c

Bei den vorlaufig Aufgenommenen handelt es sich mehrheitlich um Asylsuchende, denen
kein Asyl gewahrt und deren Wegweisung nicht vollzogen wurde. Die vorlaufige Aufnahme
ist an sich eine voriibergehende Ersatzmassnahme fir die Wegweisung und entspricht nicht
einer Aufenthaltsbewilligung. Mit Artikel 41 Absatz 2 AuG wird explizit auf die Eigenart dieses
Ausweises hingewiesen.



Ausserdem kommt im Fall von vorlaufig Aufgenommenen der Grundsatz der Ausschliess-
lichkeit des Asylverfahrens gemass Artikel 14 Absatz 1 AsylG zur Anwendung. Das bedeutet,
dass die betroffene Person aufgrund dieser Ersatzmassnahme kein Gesuch um eine Aufent-
haltsbewilligung einreichen kann. Die Ausnahmeregelung der Verordnung (EG)
Nr. 1030/2002 zu den Asylsuchenden gilt somit analog auch fiur die vorlaufig Aufgenomme-
nen. Es kann zwar vorkommen, dass bestimmte Personen aufgrund eines Entscheids des
BFM auf Anfrage der Kantone auch ohne Einreichung eines Asylgesuchs vorlaufig aufge-
nommen werden, wenn die Wegfuhrung als nicht zuléssig, nicht zumutbar oder nicht méglich
erachtet wird. Es ergibt jedoch keinen Sinn, in diesen Einzelféllen einen biometrischen Aus-
landerausweis zu erteilen, umso mehr dass der durch das Dokument bestatigte Aufenthalt
kein Bewilligungsverfahren als solches verlangt.

In der Verordnung Uber die Ausstellung von Reisedokumenten fir ausléndische Personen
(RDV)® schliesslich wird bestatigt, dass diese besondere Rechtsstellung kein Aufenthalts-
recht begrundet, da die vorlaufig aufgenommenen Personen mit ihrem Pass und dem Aus-
weis F nicht frei im Schengen-Raum reisen kénnen. Sie missen beim BFM ein Gesuch um
die Bewilligung zur Wiedereinreise stellen (Art. 4 Abs. 4 und Art. 8 Abs. 4 RDV). Uberdies
missen vorlaufig aufgenommene Personen, die sich in ein europaisches Land begeben wol-
len, ein entsprechendes Visum beantragen, sofern sie sie visumpflichtig ist. Jede Person in
dieser Rechtsstellung darf die Schweiz nicht ohne Bewilligung verlassen. Ansonsten wird
angenommen, dass sie in ihre Heimat zurtickgekehrt ist, d. h. ihre Wegweisung gilt als voll-
zogen.

Bst. d

Dasselbe gilt fir die Schutzbedirftigen, die auf Beschluss des Bundesrates voriibergehend
aufgenommen werden. Auch diese Personen fallen nicht in den Geltungsbereich der Verord-
nung (EG) Nr. 1030/2002.

Bst. e

Die auslandischen Familienangehdrigen von Personen, die in offizieller Eigenschaft fur einen
institutionellen Beglinstigten im Sinne des Gaststaatgesetzes™ tatig sind, haben gemass
Artikel 22 der Gaststaatverordnung einen erleichterten Zugang zum schweizerischen Ar-
beitsmarkt. Uben diese Personen tatsachlich eine Erwerbstatigkeit auf dem schweizerischen
Arbeitsmarkt aus, erhalten sie eine Arbeitsbewilligung. In diesem Fall missen sie die Legiti-
mationskarte, die ihnen vom Eidgendssischen Departement fiir auswartige Angelegenheiten
(EDA) ausgestellt wurde (siehe Abs. 2 unten), gegen den von den Kantonsbehérden ausge-
stellten Ausléanderausweis umtauschen.

Abs. 2

Die Legitimationskarten, die den Personen mit Vorrechten, Immunitaten und Erleichterungen
vom EDA gemass Artikel 17 Absatz 1 der Gaststaatverordnung ausgestellt werden, werden
als Auslanderausweis betrachtet.

Art. 71b (neu) Nicht biometrischer Ausléanderausweis

Die Artikel 1 und 5 der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002, gedndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 380/2008, legen den Geltungsbereich der Verordnung fest und somit auch, welche Per-
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sonen grundsatzlich einen biometrischen bzw. nicht biometrischen Aufenthaltstitel erhalten
mussen.

Insbesondere folgende Personen sind vom Geltungsbereich der Verordnung ausgenommen
(Art. 5 der genannten Verordnung):

1. Familienangehdrige von EU-Blrgerinnen und -Blrgern, die ihr Recht auf Freizigig-
keit ausiben.

Aus Sicht der Schweiz betrifft dies die Familienangehorigen von EU-Birgerinnen und
-Biirgern (27 Léander), die auf Grundlage des Freiziigigkeitsabkommens (FZA)' von ihrem
Recht auf Freiztgigkeit Gebrauch machen.

2. Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten der EFTA, die Vertragsparteien des Abkom-
mens lber den EWR sind, und deren Familienangehdrige, die ihr Recht auf Freizi-
gigkeit nach Massgabe dieses Abkommens ausiben.

Aus Sicht der Schweiz betrifft dies die Staatsangehdérigen der EFTA und deren Familienan-
gehorige, die auf Grundlage des FZA ihr Recht auf Freizigigkeit in Anspruch nehmen. Was
die Mitgliedstaaten des EWR angeht, sind diese auch Teil der EU. Ausserdem ist 2002 das
Abkommen Uber die Ausdehnung der sektoriellen Abkommen zur Personenfreizigigkeit auf
die EFTA-Staaten (Norwegen, Island, Liechtenstein) in Kraft getreten.

Aus der oben genannten EU-Verordnung geht somit hervor, dass alle Staatsangehdrigen
von Staaten ausserhalb der EU oder der EFTA, die von ihrem Recht auf Personenfreiziigig-
keit Gebrauch gemacht haben, grundséatzlich nicht in den Geltungsbereich der Verordnung
fallen und folglich keinen biometrischen Aufenthaltstitel erhalten. Gemass dem neuen Artikel
5bis der Verordnung muss ein Staat, falls er den einheitlichen Aufenthaltstitel fur andere als
die in der Verordnung vorgesehenen Zwecke verwendet, angemessene Massnahmen tref-
fen, um sicherzustellen, dass eine Verwechslung mit dem in Artikel 1 genannten Aufenthalts-
titel nicht moglich ist und dass der Zweck auf der Karte eindeutig angegeben wird. Auf
Grundlage dieses Artikels kann die Schweiz somit frei entscheiden, ob sie bestimmten Aus-
lAnderkategorien ausserhalb des Geltungsbereichs der Verordnung einen biometrischen
Ausweis ausstellen will. Zurzeit sieht die Schweiz nicht vor, von dieser Moglichkeit Gebrauch
Zzu machen.

Abs. 1

Die kantonalen Behérden kdnnen nicht biometrische Ausweise abgeben. Das BFM wird eine
Verwaltungsverordnung zur Form dieser Ausweise erlassen.

Bst. a

Wie oben erlautert, erhalten die européaischen Staatsangehdrigen sowie die Staatsangehori-
gen von Staaten ausserhalb der EU und der EFTA, die von ihrem Recht auf Freizigigkeit
Gebrauch machen, einen nicht biometrischen Ausweis.

Bst. b

Auch die Personen, die keine Aufenthaltsbewilligung im engeren Sinn erhalten, sondern ei-
nen Auslanderausweis im Sinne von Artikel 71a Absatz 1 VZAE, erhalten einen nicht biomet-
rischen Auslanderausweis.
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Das BFM legt die Form des Auslanderausweises fir diese Personen fest.

Abs. 2

Aus politischen Griinden ist es nicht angezeigt, die Inhaberinnen und Inhaber einer Legitima-
tionskarte des EDA im Sinne von Artikel 71a Absatz 2 VZAE die biometrischen Daten erfas-
sen zu lassen. Sowohl das EDA als auch das BFM sind der Ansicht, dass fiir diese Personen
ein nicht biometrischer Ausweis auszustellen ist, obwohl in der Verordnung (EG)
Nr. 1030/2002 diesbezuglich keine besondere Regelung vorgesehen ist.

Abs. 3

Der nicht biometrische Auslanderausweis kann gegebenenfalls als Karte ohne biometrische
Merkmale ausgestellt werden (Bst. a). Dabei wirde es sich um einen neuen Ausweis han-
deln, der ohne biometrische Daten ausgestellt werden kann, also ohne Speicherung der Fin-
gerabdricke und des Gesichtsbildes auf einem Chip. Zudem ist in bestimmten Féllen auch
die Ausstellung eines Ausweises in Papierform vorgesehen (Bst. b). Heute sind, mit Aus-
nahme der Auslanderausweise, die durch die Schweiz gemass den Spezifikationen der EU
ausgestellt werden, die Ausléanderausweise in Papierform.

Art. 71c (neu) Biometrischer Auslanderausweis
Im neuen Artikel 71c wird der neue biometrische Ausweis behandelt.

Abs. 1

Nach Artikel 41 Absatz 5 AuG (neu) soll der Bundesrat entscheiden, wer tber einen biomet-
rischen Ausweis verfigen wird. Gemass der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002, geandert
durch die Verordnung (EG) Nr. 380/2008, sind Drittstaatsangehdrige, die unter Berufung auf
das FZA bereits von ihrem Recht auf Freizligigkeit Gebrauch gemacht haben, gesondert zu
behandeln. Dabei handelt es sich um Ehepartnerinnen und -partner oder Angehorige von
Staatsangehdrigen der EU oder der EFTA mit Wohnsitz in der Schweiz.

Nur die Personen, die nie von ihrem Recht auf Personenfreizligigkeit Gebrauch gemacht
haben, erhalten geméss der europaischen Verordnung einen biometrischen Ausweis (siehe
Art. 5 der Verordnung [EG] Nr. 1030/2002).

Demnach miissen die Kantonsbehdrden den Personen aus einem Staat ausserhalb der EU
oder der EFTA, die mit europdischen Staatsangehdrigen verheiratet sind und mit diesen in
der Schweiz leben, einen nicht biometrischen Ausléanderausweis abgeben.

Stellt sich anlasslich eine Gesprachs mit den ausstellenden Behérden heraus, dass eine
Schweizer Blrgerin oder ein Schweizer Burger mit ihnrem Ehepartner bzw. seiner Ehepartne-
rin aus einem Staat ausserhalb der EU oder der EFTA bereits in einem anderen europai-
schen Staat gelebt und sich folglich bereits auf das FZA berufen hat, muss die Behdrde dem
Ehepartner der Schweizer Birgerin bzw. der Ehepartnerin des Schweizer Birgers einen
nicht biometrischen Auslanderausweis ausstellen.

Abs. 2

Staatsangehdrige eines Staates ausserhalb der EU oder der EFTA, die nie von ihrem Recht
auf Freizugigkeit gemass FZA Gebrauch gemacht haben, erhalten einen biometrischen Aus-
lAnderausweis. Sind diese Personen mit einer Schweizerin oder einem Schweizer verheiratet
oder verwandt, wird in ihrem Ausweis zudem die Anmerkung «Familienmitglied» angebracht.
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Mit dieser Anmerkung wird sichergestellt, dass jede Behdrde ohne Weiteres feststellen kann,
dass es sich bei der Person um ein Familienmitglied einer Schweizer Birgerin oder eines
Schweizer Birgers handelt.

Abs. 3

In Artikel 71c Absatz 3 wird bestimmt, welche biometrischen Daten im biometrischen Aus-
weis gemass den Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 380/2008 enthalten sind. Genannt
werden zwei Fingerabdriicke geméass den technischen Spezifikationen®® und das Gesichts-
bild. Zudem werden die Identitatsdaten der Inhaberin oder des Inhabers auf dem Datenchip
gespeichert. In Anhang 1 der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 sind samtliche Daten aufgelis-
tet, die auf dem Auslanderausweis aufgefiihrt sind, einschliesslich des maschinenlesbaren
Bereichs gemass den Richtlinien der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO). Nach
dem neuen Artikel 41 Absatz 4 AuG werden die Daten im maschinenlesbaren Bereich
inskiinftig auch auf dem Chip gespeichert'*. Genauer gesagt handelt es sich um die Daten
zur ldentitdt der Person (Name, Vorname, Geburtsdatum, Geschlecht, Staatsangehoérigkeit
USW.).

Abs. 4

Seit dem 12. Dezember 2008 wird bereits ein einheitlicher Ausweis fiir die Schengen-
Staaten in einem besonderen Layout gemass den Anforderungen der Verordnung (EG)
Nr. 1030/2002 hergestellt. Insbesondere die Inhaberinnen und Inhaber eines Ausweises C
werden diesen Ausweis noch wéhrend hoéchstens funf Jahren nach der Einfihrung des bio-
metrischen Auslanderausweises verwenden kénnen.

Art. 71d (neu) Erfassung der Fotografie, der Fingerabdriicke und der Unter-
schrift

Der neue Artikel 71d VZAE soll das Verfahren fur die Erfassung der Fotografie, der Finge-
rabdricke und der Unterschrift der Inhaberin oder des Inhabers des Auslanderausweises
regeln.

Abs. 1

Die fur das Ausstellen der Auslanderausweise zustdndige Behorde oder die vom Kanton
benannten Behorden erstellen von der gesuchstellenden Person eine digitale Fotografie,
sofern keine solche mitgebracht wurde oder diese den Anforderungen nicht entspricht. Bringt
die gesuchstellende Person eine eigene Fotografie mit, die vom Kanton zum Scannen ak-
zeptiert wird, berechtigt dies nicht zur Befreiung von der Biometrieerfassungsgebtihr in Hohe
von 20 Franken (siehe Punkt 2.3). Der Arbeitsaufwand fur das Einscannen der mitgebrach-
ten Fotografie entspricht dem Aufwand der Behorden fir die direkte Aufnahme der Fotogra-
fie.

Abs. 2

Die Behorde erfasst normalerweise zwei Fingerabdricke der gesuchstellenden Person in
Form des flachen Abdrucks des linken und rechten Zeigefingers. Bei Fehlen eines Zeigefin-

3 Entscheidung K(2009) 3770 endg. der Kommission vom 20. Mai 2009 zur Anderung der techni-
schen Spezifikationen zur einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaatenangehdorige.
Nicht im ABI. veroffentlicht.

!4 Botschaft des Bundesrates vom 18. November 2009, BBI 2010 51.
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gers, ungenugender Qualitat des Fingerabdrucks oder Verletzungen der Fingerkuppe wird
ersatzweise der flache Abdruck des Mittelfingers, Ringfingers oder Daumens erfasst.

Abs. 3

Die Fingerabdriicke werden ab dem Alter von sechs Jahren erfasst. Dieses Alter wird durch
die Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 eindeutig festgelegt.

Abs. 4

Die Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 sagt jedoch nichts zum Alter der Kinder fir die Aufnah-
me der Fotografie. Hier wird daflr optiert, die Fotografien der Kinder ab deren Geburt zu
erfassen.

Abs. 5

Eine Unterschrift kann von Kindern ab sieben Jahren verlangt werden. Bei der Anwendung
dieser Bestimmung ist jedoch eine gewisse Flexibilitét erforderlich.

Abs. 6

Die Personen, deren Fingerabdricke aus korperlichen Grinden nicht erfasst werden kon-
nen, sind nach Artikel 1 Ziffer 5 in fine der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 in der gednderten
Fassung von der Pflicht, diese erfassen zu lassen, befreit.

Art. 71e (neu) Vorsprache bei der Behérde
Abs. 1

In diesem Absatz wird geregelt, dass jede Person, die einen Ausweis zur Bestatigung des
Aufenthaltsrechts beantragt, vor den kantonalen Behérden erscheinen muss, damit diese die
erforderlichen biometrischen Daten erfassen kdnnen.

Abs. 2

Die ausstellende Behorde kann bei Gesuchstellerinnen oder Gesuchstellern, die an schwe-
ren korperlichen oder psychischen Gebrechen leiden, davon absehen, diese persdnlich vor-
sprechen zu lassen, wenn deren Identitdt anderweitig einwandfrei festgestellt werden kann
und wenn die erforderlichen Daten auf einem anderen Weg beschafft werden kénnen.

Abs. 3

Der kantonalen Behérde steht es frei, bei der Erneuerung des Ausweises auf die Vorsprache
der Auslénderin oder des Ausléanders zu bestehen. Damit erhalten die Kantone die Mdglich-
keit, bei Bedarf vor der Verlangerung des Ausweises eine ldentitatskontrolle vorzunehmen.
Demnach wird auf eine strenge Regelung, gemass welcher séamtliche Auslanderinnen und
Auslander bei der Behdrde vorsprechen missten, verzichtet. Wenn erwiinscht, kann diese
jedoch Kontrollen vornehmen. Das BFM schlagt eine systematische Identitatskontrolle vor.

Art. 71f (neu) Aktualisierung des biometrischen Auslanderausweises

In Anwendung von Artikel 120b AuG wird eine Ausnahme vom Grundsatz der Speicherung
der Daten wahrend funf Jahren eingefiihrt. Haben sich die Gesichtszuige einer erwachsenen
Person oder eines Kindes dermassen verandert, dass sich die betreffende Person anlasslich
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einer Kontrolle nicht mehr als Inhaberin des Ausweises identifizieren lasst, kbnnen die kan-
tonalen Behérden von der Person auch nach der ersten Ausstellung des Ausweises und vor
Ablauf der funf Jahre verlangen, ihre biometrischen Daten erfassen zu lassen.

Art. 71g (neu) Verpflichtung der Kantone

Wie bereits heute sind die Kantone verpflichtet, den Auslanderausweis und das entspre-
chende Ausfertigungsverfahren zu den Bedingungen zu Ubernehmen, die der Bund mit den
Dritten vereinbart hat, die mit der Ausfertigung des Auslanderausweises betraut wurden.
Dieser neue Artikel 71g entspricht dem geltenden Artikel 71 Absatz 4 VZAE.

Art. 72 Titel Vorweisung des Auslanderausweis

In Artikel 72 der franzdsischen Fassung muss der Begriff «titre de séjour» anstelle von «livret
pour étrangers» eingefiihrt werden. Es ist ausserdem wiinschenswert, dass die Inhaberinnen
und Inhaber eines biometrischen Auslanderausweises von den berechtigten Behérden
(Migrationsbehérden, Grenzwachtkorps, Auslanderpolizei) effizient kontrolliert werden kon-
nen. Dank dem Kreditkartenformat kénnen die betreffenden Personen den Ausweis ohne
Weiteres mit sich fiihren. Daher wird den Kantonen empfohlen, diese Personen anzuhalten,
ihren biometrischen Ausweis bei sich zu tragen.

Art. 72a (neu) Lesen der Fingerabdricke

Der Bundesrat ist von Gesetzes wegen befugt zu bestimmen, dass bestimmte Luftverkehrs-
unternehmen und Flughafenbetreiber Gber eine Berechtigung zum Lesen der Fingerabdri-
cke auf dem Chip des biometrischen Ausweises verfiigen. Hier sei daran erinnert, dass das
Lesen der Fingerabdriicke mit einem spezifischen Code erfolgt und dass dafiir Informationen
Uber eine Public-Key-Infrastruktur (PKI) notwendig sind.

Abs. 1

Nach Artikel 102b Absatz 2 AuG kann der Bundesrat die Luftverkehrsunternehmen insbe-
sondere erméchtigen, die auf dem Chip gespeicherten Fingerabdricke zu lesen. Auf Verord-
nungsstufe muss bestimmt werden, welche Luftverkehrsunternehmen und Flughafenbetrei-
ber berechtigt sind, die auf dem Chip gespeicherten Fingerabdriicke bei der Kontrolle der
Flugpassagiere vor dem Einsteigen zu lesen.

Diese Kontrolle kann vom BFM in Anwendung von Artikel 25 VEV*® auf Grundlage der Sorg-
faltspflicht der Beférderungsunternehmen gefordert werden. Es wird vorgeschlagen, dass
das BFM je nach Herkunft der illegal Eingewanderten festlegt, welche Luftverkehrsunter-
nehmen oder Flughafenbetreiber Uiber eine entsprechende Berechtigung verfigen, und dass
es dem Departement einen entsprechenden Vorschlag zum Entscheid unterbreitet.

In Anwendung von Artikel 48 Absatz 1 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgeset-
zes (RVOG)™ kann der Bundesrat bestimmte Zusténdigkeiten, insbesondere die Zustandig-
keit zum Erlass von Rechtssétzen, auf die Departemente Ubertragen.

Anhand bestimmter Kriterien soll das EJPD bestimmen kdnnen, welche Luftverkehrsunter-
nehmen zum Lesen der Fingerabdriicke auf den biometrischen Ausweisen berechtigt sein
mussen. Dabei sind das fur bestimmte Flige oder Abflugsorte beobachtete Risiko illegaler
Migration zu berucksichtigen (Bst. a) sowie die Anzahl der Personen ohne die erforderlichen
Reisedokumente, Visa oder Auslanderausweise (Bst. b). Darunter fallen auch die Personen,

!> Verordnung tiber die Einreise und die Visumerteilung (VEV), SR 142.204.
®SR 172.010
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die Uber ein echtes Reisedokument verfligen, das ihnen jedoch nicht gehoért. Auch das Krite-
rium der Zuverlassigkeit der von Staaten ausserhalb der EU oder der EFTA ausgestellten
Reise- und Identitdtsdokumente ist zu prifen (Bst. ¢). In bestimmten Staaten kann es vor-
kommen, dass ldentitditsdokumente gegen Bezahlung ausgestellt werden. Diese Dokumente
sind somit von geringem Wert, und die Identitat ihrer Inhaberin oder ihres Inhabers lasst sich
damit nicht zuverlassig bestimmen. Schliesslich missen auch betrigerische Verhaltenswei-
sen oder neue Vorgehensweisen, die das Lesen der Fingerabdricke erforderlich machen,
bertcksichtigt werden (Bst. d).

Abs. 2

Das Departement entscheidet auf Grundlage des Vorschlags des BFM Uber die Orte und die
Dauer der Kontrollen.

Abs. 3

Im Ubrigen ist das BFM berechtigt, den Staaten, die durch eines der Schengen-
Assoziierungsabkommen gebunden sind, den Staaten, mit denen der Bundesrat einen Ver-
trag im Sinne von Artikel 41a Absatz 2 AuG abgeschlossen hat, den schweizerischen Behor-
den, die in Anwendung von Artikel 102b AuG gesetzlich zum Lesen der Fingerabdriicke be-
rechtigt sind, sowie den vom Departement nach Artikel 72a Absatz 1 VZAE benannten Un-
ternehmen und Betreibern die Leserechte der Fingerabdriicke bekanntzugeben.

5a. Kapitel Ausfertigungsstelle des biometrischen Auslanderausweises
Es wird ein neues Kapitel zur Ausfertigungsstelle des biometrischen Ausweises geschaffen.

Art. 72b (neu) Nachweis des guten Rufes

In Artikel 72b wird neu geregelt, wie der gute Ruf der Ausfertigungsstelle des biometrischen
Ausweises uberpruft werden kann. Diese Bestimmung ist an die fur den biometrischen
Schweizer Pass geltende Regelung angelehnt.

Abs. 1

In diesem Absatz werden die Unterlagen aufgefihrt, die von natirlichen oder juristischen
Personen eingefordert werden kénnen.

Abs. 2

Absatz 2 definiert den Rechtsbegriff der wirtschaftlich Berechtigten und der Inhaberinnen und
Inhaber von Anteilen, die einen massgebenden Einfluss auf die Unternehmung haben kén-
nen. Als massgebender Einfluss wird eine direkte oder indirekte Beteiligung von mehr als 10
Prozent am Kapital oder an den Stimmrechten betrachtet. Auch bei einer tieferen Beteiligung
konnen die Unterlagen nach Absatz 1 verlangt werden.

Abs. 3

Selbst wenn sich der Sitz oder Wohnsitz einer juristischen oder natirlichen Person im Aus-
land befunden hat, ist diese nicht von der Pflicht befreit, die in Absatz 1 aufgefuihrten Unter-
lagen beizubringen.
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Abs. 4

Nach Absatz 4 kann das BFM von der Ausfertigungsstelle verlangen, die Uberpriifung des
guten Rufes der betroffenen Personen periodisch selbststédndig vorzunehmen und die Ge-
wabhrleistung des guten Rufes zu bestatigen.

Art. 72c (neu) Einreichungs- und Prifungspflicht

Abs. 1-3

Der neue Artikel 72c regelt die Einreichungs- und Prifungspflicht im Sinne von Arti-
kel 41b AuG flr die Ausfertigungsstelle der biometrischen Ausweise, die Generalunterneh-
mer, Dienstleistungserbringer und Lieferanten. In diesem Artikel wird die Formulierung im
Rahmen des biometrischen Schweizer Passes bernommen, welche sich wiederum an das
Spielbankengesetz'’, die Spielbankenverordnung®® und das Bankengesetz*® anlehnt.

Art. 87 Abs. 4 (neu)

Der neue Artikel 87 Absatz 4 soll klarstellen, welche biometrischen Daten fir die Ausstellung
des biometrischen Ausweises verwendet werden. Was die Regelung der Zugriffsberechti-
gungen auf diese besonderen Daten betrifft, verweist dieser Absatz zudem explizit auf die
ZEMIS-Verordnung.

Art. 90a

Artikel 90a muss nun auf den neuen Artikel 15 Absatz 3 verweisen. Dementsprechend ist es
maoglich, eine Person, die die Pflicht zur Vorlage oder Abgabe des Ausldnderausweises bei
Ablauf oder Widerruf der Bewilligung oder beim Abmelden verletzt, mit Busse zu bestrafen.

" Bundesgesetz tiber Gliicksspiele und Spielbanken (Spielbankengesetz, SBG), SR 935.52
'8 Verordnung uiber Gliicksspiele und Spielbanken (Spielbankenverordnung, VSBG), SR 935.521
% Bundesgesetz tiber die Banken und Sparkassen (Bankengesetz, BankG), SR 952.0
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2.2. ZEMIS-Verordnung

Art. 15a (neu) Bekanntgabe biometrischer Daten

Abs. 1

Die Bekanntgabe von Daten ist nur innerhalb des engen Rahmens nach Artikel 7a Absatz 5
BGIAA (neu) erlaubt. Dabei geht es um die Weitergabe von in ZEMIS gespeicherten biomet-
rischen Daten zum Auslanderausweis (Gesichtsbild und Fingerabdriicke) an Behorden, die
Opfer von Unfallen und Naturkatastrophen identifizieren missen. Diese Mdglichkeit ist in der
Verordnung (EG) Nr. 380/2008 nicht vorgesehen. Es handelt sich jedoch um einen besonde-
ren und seltenen Fall, in dem die Bekanntgabe der biometrischen Daten gerechtfertigt ist.

Das BFM kann die ZEMIS-Daten uber Auslanderinnen und Auslénder zu diesem Zweck na-
mentlich anhand der Namen und Vornamen der betreffenden Person abfragen.

Abs. 2

Wenn sich die gesuchte Person in ZEMIS befindet, kénnen die biometrischen Daten auf ge-
sichertem Weg den mit der Identifikation der Personen betrauten Behotrden tbermittelt wer-
den.

Abs. 3

Die Daten werden geltscht, sobald die mit der Identifikation betraute Behdrde den Abgleich
vorgenommen hat.

Art. 18 Abs. 4 Bst. g (neu)

Die in ZEMIS gespeicherten biometrischen Daten zum Auslédnderausweis werden bei jeder
neuen Erfassung oder spatestens funf Jahre nach der Erfassung geltscht.

In Artikel 102a AuG (neu) ist vorgesehen, dass die fir die Ausstellung eines Auslanderaus-
weises erforderlichen biometrischen Daten mindestens alle finf Jahre neu erfasst werden.
Daraus leitet sich auch ab, dass die Frist fur die Aufbewahrung der betreffenden Daten eben-
falls héchstens funf Jahre betragt. Muss die gesuchstellende Person ihre biometrischen Da-
ten innerhalb der finf Jahre erneut erfassen lassen (z. B. aufgrund einer Veranderung ihrer
Gesichtszlige), wird eine neue Frist von funf Jahren angesetzt. Da die biometrischen Daten
fur den Auslénderausweis in ZEMIS gespeichert werden, muss Artikel 18 der Verordnung
entsprechend angepasst werden.

Anhang 1 der ZEMIS-Verordnung

In Anhang 1 der ZEMIS-Verordnung muss nun angegeben werden, wer auf die biometri-
schen Daten zum biometrischen Auslanderausweis Zugriff hat. Ein solcher Zugriff wird nur
den Migrationsbehdrden gewahrt. Auch bestimmte Mitarbeitende der Sektion Informatik des
BFM werden einen Bearbeitungszugriff auf die Fotografie erhalten. Zu erwéhnen ist, dass die
Fotografie von den genannten Behérden dank einer jiingst umgesetzten technischen Ent-
wicklung dargestellt werden kann, jedoch nur bei der Erneuerung eines biometrischen Aus-
landerausweises. Die Fingerabdricke hingegen kdnnen nicht dargestellt werden.

Bei der Einfuhrung des Informationssystems der Empfangs- und Verfahrenszentren und der
Unterkiinfte an den Flughafen (MIDES) wurde ausserdem vorgesehen, die Fotografie der
Asylsuchenden in ZEMIS zu speichern. In Anhang 1 besteht fiir den Asylbereich bereits ein
Feld fur die Fotografie, das aber noch nicht verwendet wird. Da das Projekt zum Einlesen
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und Darstellen der Fotografie noch nicht abgeschlossen ist, soll auf das aktuelle Feld ver-
zichtet werden. Sobald die Verwaltung der Fotografien im Rahmen von MIDES auch tech-
nisch mdoglich ist, wird die ZEMIS-Verordnung entsprechend angepasst werden. Dement-
sprechend werden die aktuellen Felder zur Fotografie und zur Unterschrift im Asylbereich
vorubergehend geléscht.

Auch die aktuellen Felder zur Fotografie und zur Unterschrift des Auslanderbereichs — also
aller Auslanderinnen und Auslander mit Wohnsitz in der Schweiz und nicht nur jener, die
einen biometrischen Auslanderausweis erhalten — werden geldscht. Diese Felder wurden
zwar ab Inbetriebnahme von ZEMIS in Anhang 1 aufgenommen, konnten aufgrund techni-
scher Probleme (zu lange Reaktionszeit und Speicherprobleme) jedoch nie mit Daten gefullt
werden.
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2.3. Gebuhrenverordnung AuG (GebV-AuG)

Art. 8 (neu, Totalrevision) Kantonale Hochstgebihren

Bis anhin gab es nur eine kantonale Hochstgebihr fir den Auslanderausweis. Diese umfass-
te die Kosten fir das Bewilligungsverfahren und fir das Ausstellen des Ausweises. Da neu
sowohl biometrische als auch nicht biometrische Auslanderausweise ausgestellt und damit
neue Kosten anfallen werden, musste Artikel 8 GebV-AuG vollumfanglich revidiert werden.
Neu sind drei GeblUhrentypen vorgesehen: Bewilligungs- (Abs. 1), Ausstellungs- (Abs. 2) und
Biometrieerfassungsgebuhr (Abs. 3).

Die drei neuen als Hochstgeblihren festgelegten Tarife erlauben es, dass den verschiedenen
Dienstleistungen, die von den Behorden erbracht werden, besser Rechnung getragen wird.
In jedem Fall muss aber das Kostendeckungs- und das Verhaltnismassigkeitsprinzip ein-
gehalten werden.

Mit den vorgeschlagenen Gebiihrenansatzen verteuert sich die erstmalige Ausstellung von
Auslanderausweisen. Diese Gebuhrenerh6hung betrifft jedoch nicht die Gebuhr fir die Ertei-
lung der Bewilligung. Die fremdenpolizeiliche Dienstleistung wird nicht teurer. Diese insge-
samt hoheren Ausstellungs- und Biometriegebiihren rechtfertigen sich indessen insbesonde-
re fur den biometrischen Auslanderausweis, da die Auslanderinnen und Auslander aus Dritt-
staaten einen falschungssicheren und attraktiven Ausweis erhalten, der ihnen die visumfreie
Einreise und einen bewilligungsfreien Aufenthalt von drei Monaten im ganzen Schengen-
Raum ermd@glicht. Diese meist visumpflichtigen Personen missen dadurch kein Schengen-
Visum fir rund 100 Franken beantragen. Fur Auslanderinnen und Auslander, die sich auf
das Freizuigigkeitsabkommen (FZA)® oder das EFTA-Ubereinkommen?® berufen kénnen,
bleibt die im Freizligigkeitsabkommen festgelegte Gebiihr weiterhin bestehen. Sie betragt
wie bis anhin 65 Franken.

In allen Fallen handelt es sich um Héchstgeblhren, die nicht Uberschritten werden dirfen.
Indessen kdnnten die Kantone sehr wohl tiefere Gebiihren vorsehen.

Abs. 1

Mit der Bewilligungsgebtihr werden die Aufwendungen der kantonalen Behérden im Zusam-
menhang mit Bewilligungserteilung und -verlangerung abgegolten. Die dafiir notwendigen
Abklarungen, insbesondere bei der erstmaligen Erteilung von Bewilligungen, sind komplexer
und zeitaufwandiger geworden. Dies gilt im besonderen Masse im Zusammenhang mit Fami-
liennachzugsgesuchen (Art. 42 ff. AuG), Bewilligungen zu Aus- und Weiterbildungszwecken
(Art. 27 AuG) und bei Entscheiden Uber die Ausnahmen von den Zulassungsvoraussetzun-
gen (Art. 30 AuG). Daher entspricht die neue Bewilligungsgebiihr der heute geltenden
Hochstgebuhr (fir die Bewilligung und die Ausstellung des Auslanderausweises).

Die Buchstaben a, b, c, d, f und h entsprechen formell den heute geltenden Buchstaben a, b,
¢, d, fund h. Auch bleibt die Gebuhr in den Buchstaben a bis d auf der H6he von 95 Franken
formell bestehen. Diese Gebuhr deckt aber nicht mehr das Bewilligungsverfahren und die
Ausstellung resp. Anderung des Auslanderausweises ab, sondern neu nur noch das Bewilli-
gungsverfahren. Die Ausstellungsgebihr (vgl. Abs. 2) sowie eine allfallige Gebuhr fur die
Abnahme und Erfassung der biometrischen Daten (vgl. Abs. 3) werden zusatzlich erhoben.

Cabaret-Tanzerinnen und -Tanzer, die sich nicht auf das FZA oder EFTA-Ubereinkommen
berufen kdnnen, erhalten gemass Artikel 71 Absatz 3 VZAE (vgl. Seite 6) zuséatzlich zum

'SR 0.142.112.681
1 SR 0.632.31
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biometrischen Ausléanderausweis eine Arbeitsbestatigung. Neben der Gebihr fur den Aus-
lAnderausweis (Bewilligungsgebiihr, Abs. 1 Bst. b, Ausstellungsgebihr, Abs. 2 Bst. a, und
Gebduhr fur die Abnahme und Erfassung der biometrischen Daten, vgl. Abs. 3) wird fur die
Arbeitsbestatigung keine zusatzliche Gebuhr erhoben, da diese Gebuhr bereits in der Bewil-
ligungsgebihr im Sinne von Absatz 1 Buchstabe b enthalten ist. Bei der Erneuerung der Ar-
beitsbestatigung im Falle eines Kantons- oder Stellenwechsels, wird kein zusatzlicher Aus-
landerausweis ausgestellt. In diesem Fall kann eine Gebuhr im Sinne von Absatz 1 Buchsta-
be c erhoben werden. Diese betragt héchstens 95 Franken.

Kunstlerinnen und Kinstler (insb. Musiker), die sich nicht auf das FZA oder das EFTA-
Ubereinkommen berufen kénnen und die fir weniger als 3 Monate in die Schweiz kommen,
erhalten gemass Artikel 71 Absatz 3 VZAE (vgl. Seite 6) neben einem Visum C eine Arbeits-
bestatigung. Da in diesen Féllen kein biometrischer Auslanderausweis ausgestellt wird, wird
neben der Gebdhr fir das Visum C (60 EUR, vgl. Art. 12 GebV-AuG) eine Gebuhr fur das
Ausstellen der Arbeitsbestatigung geméass Absatz 1 Buchstabe b in der H6he von
95 Franken erhoben. Bei der Erneuerung der Arbeitsbestatigung im Falle eines Kantons-
oder Stellenwechsels kann eine Gebiihr im Sinne von Absatz 1 Buchstabe ¢ erhoben wer-
den. Diese betragt ebenfalls 95 Franken.

Bei der Verlangerung von Bewilligungen besteht in vielen Féllen indessen ein geringerer
Aufwand. Dies rechtfertigt auch bei der Verlangerung der Kurzaufenthalts- und Aufenthalts-
bewilligungen eine im Vergleich zur alten Gebiihrenregelung reduzierte Gebuhr. Daher wird
die Bewilligungsgebiihr von 95 Franken neu auf 75 Franken festgesetzt (Bst. e). Fur die Ver-
langerung der Aufenthaltsbewilligung fur vorlaufig aufgenommene Personen wird die kanto-
nale Hochstgebiihr neu von 65 auf 25 Franken reduziert (Bst. h).

Der neue Buchstabe i (Einholen eines Strafregisterauszugs) entspricht materiell dem gelten-
den Buchstaben I. Die Héchstgebihr bleibt bei 25 Franken.

Der Buchstabe k entspricht materiell dem geltenden Buchstaben m (Meldebestéatigung fur
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und selbststandig erwerbstatige Personen).

Fur den Ersatz eines Auslanderausweises (geltender Buchstabe i) wird keine Bewilligungs-
gebuhr erhoben, sondern lediglich eine Ausstellungsgebihr (vgl. Abs. 2 neu) verlangt. Daher
wird Buchstabe i in Absatz 1 gestrichen und dessen Inhalt nur noch in Absatz 2 erwéahnt.

Der Buchstabe | (Priifung aller tibrigen Anderungen eines Auslanderausweises) entspricht
grosstenteils materiell dem geltenden Buchstaben k. Neu wird jedoch festgehalten, dass fir
die «Priifung aller tibrigen Anderungen des Auslanderausweises» eine Hochstgebiihr von 40
Franken erhoben wird und nicht wie bis anhin fur die Prifung und die Ausstellung des Aus-
lAnderausweises. Diese Hochstgebuhr soll neu nur den administrativen Aufwand im Zusam-
menhang mit allen Ubrigen Anderungen des Auslanderausweises der Behorden decken
(z. B. Namensanderung). Zusatzlich wird gemass Absatz 2 eine Gebuhr fur das Ausstellen
des Ausléanderausweises erhoben (entweder mit oder ohne Biometrie).

Abs. 2

Mit der Ausstellungsgebihr sollen die Kosten im Zusammenhang mit der Herstellung des
Auslanderausweises abgegolten werden. Dabei fallen insbesondere die hohen Kosten flr
den biometrischen Ausl&nderausweis ins Gewicht. Gemass Buchstabe a betragt die Gebuihr
fur die Ausstellung, fiir den Ersatz (friiher Abs. 1 Bst. i) und neu fiir alle Gibrigen Anderungen
des biometrischen Auslanderausweises 22 Franken. Diese Ausstellungsgebihr wurde auf-
grund der Rickmeldungen aus den Kantonen, der Kalkulation der BFM-internen Finanzstelle
sowie des mit der Unternehmung, welche die Auslanderausweise produziert, vertraglich
festgelegten Preises festgesetzt. Die Gebiihreneinnahmen werden wie folgt aufgeteilt:
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Die Kantone erhalten ungefahr 25 % dieser Summe, um ihre Unkosten im Zusammenhang
mit dem Handling der Dokumente (Korrespondenz etc.) zu decken.

Die Umsetzungskosten des Bundes sollen durch eine Gebuhr fur die Ausstellung der Aus-
landerausweise gedeckt werden. Diese Gebuhr entspricht 25 % der oben genannten Sum-
me. Diese erhdlt das BFM, um insbesondere die Einfiihrungskosten und die Kosten fir die
Entwicklung der Public-Key-Infrastruktur (PKI) zu decken. Ein Teil dieser Gebuhr dient somit
der Amortisation der Investitionskosten und der betrieblichen Aufwendungen der PKI. Sollten
die Investitionskosten einmal amortisiert sein, ist eine Gebuhrenreduktion moglich, falls die
Kosten fir die PKI nicht héher ausfallen sollten. Wirden die betrieblichen Aufwendungen fur
die PKI jedoch ansteigen, musste die Ausstellungsgebihr entsprechend nach oben ange-
passt werden.

Schliesslich erhalt die Unternehmung, welche die Auslanderausweise herstellt, die Halfte der
Gebuhreneinnahmen fir die Produktion des biometrischen Auslanderausweises inkl. Mehr-
wertsteuer (MwSt).

Fur die Ausstellung, den Ersatz und alle iibrigen Anderungen des nicht biometrischen Aus-
landerausweises betragt die Gebuhr neu 10 Franken (bis anhin in Abs. 1 Bst. i geregelt).
Diese Gebihr fallt ganzlich an die Kantone und dient dazu, die Produktionskosten (Papier,
Druckkosten) und alle zuséatzlich anfallenden Kosten, die mit dem Handling der Dokumente
(Betriebskosten, Korrespondenz etc.) zusammenhangen, zu decken.

Die Kosten fir die Zustellung des Auslénderausweises (LSI-Gebuhr) tragen die Empfange-
rinnen und Empfanger des Ausweises.

Abs. 3

Die Biometrieerfassungsgebuhr betragt héchstens 20 Franken. Sie soll die Aufwendungen
fur die Abnahme, Speicherung und Verarbeitung der biometrischen Daten decken. Gemass
den Berechnungsgrundlagen des Bundesamtes fir Polizei (fedpol) flr den neuen Schweizer
Pass werden diese Kosten auf 20 Franken veranschlagt. Dieser fir die Biometrieerfassung
vorgesehene Betrag wird ebenfalls in Anhang 3 der Verordnung Uber die Ausstellung von
Reisedokumenten fiir ausléandische Personen (RDV)?* aufgefiihrt.

Fur die Erhebung der biometrischen Daten geht das BFM von einem durchschnittlichen Ar-
beitsaufwand von 9 Minuten/Person aus. Bei einem Stundenansatz von 125 Franken ergibt
dies einen Gebihrenanteil des Kantons von 20 Franken. In dieser Berechnung ist der Ge-
buhrenanteil fur die IT-Infrastruktur fur die Biometrieerfassung miteinbezogen (z. B. Amorti-
sation der Biometrieerfassungsgerate).

Abs. 4

Fir Auslanderinnen und Auslénder, die sich auf das FZA? oder das EFTA-Ubereinkommen?®
berufen kénnen, betragt die Héchstgeblhr, welche sich aus mehreren Teilgebiihren zusam-
mensetzt, flir den Auslanderausweis nach Absatz 1 Buchstaben a, b, ¢ und e und Absatz 2
Buchstabe a und b geméass den Vorgaben des FZA wie bis anhin 65 Franken. Diese Hochst-
gebuhr beinhaltet sowohl die Bewilligungs- (55 Franken) als auch die Ausstellungsgebihr
(10 Franken) fur den nicht biometrischen Auslanderausweis. Da in diesen Féllen keine bio-
metrischen Daten erhoben werden, entféllt die Biometrieerfassungsgebuhr.

%2 SR 143.5
2 SR 0.142.112.681
4 SR 0.632.31
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Abs. 5

Dieser Absatz entspricht materiell dem heute geltenden Absatz 4. Wie bisher dirfen bei Aus-
landerinnen und Auslandern, die sich auf das FZA oder das EFTA-Ubereinkommen berufen
und eine «Zusicherung der Bewilligung» (Abs. 1 Bst. a) erhalten haben, neben den 65 Fran-
ken keine zusatzlichen Gebihren erhoben werden. Da in der Gebdihr fir die «Zusicherung
der Bewilligung» die Bewilligungs- und Ausstellungsgebiihren bereits enthalten sind, verzich-
tet die zustandige kantonale Behorde in diesen Féllen auf die Erhebung einer zusétzlichen
Gebdhr.

Abs. 6

In Absatz 6 wird neu auf die neuen Buchstaben i und j verwiesen. Die Gebuhr fiir ledige Per-
sonen unter 18 Jahren, die sich auf das FZA oder das EFTA-Ubereinkommen berufen kon-
nen, betragt weiterhin hochstens 12.50 Franken. Ledige Personen unter 18 Jahren, die sich
nicht auf das FZA oder das EFTA-Ubereinkommen berufen kénnen, bezahlen neu héchstens
25 Franken und nicht mehr 30 Franken.

Diese Hoéchstgebihren beinhalten nur die Bewilligungsgebuihr. Die Ausstellungs- (10 Fran-
ken oder 22 Franken) sowie die Biometrieerfassungsgebihr (20 Franken) werden separat
erhoben.

Abs. 7

Neu halt Absatz 7 fest, dass fur Familienangehdrige von Schweizerinnen und Schweizern,
die sich auf Artikel 42 Absatz 2 AuG berufen kdnnen, die Absatze 4 bis 6 sinngemass gelten.
Damit gelten fir diese Auslanderinnen und Auslander die gleichen Verginstigungen wie fur
Auslanderinnen und Auslander, die sich auf das FZA oder das EFTA-Ubereinkommen beru-
fen kdénnen.

Abs. 8

Dieser Absatz entspricht grundséatzlich dem heute geltenden Absatz 5. Fir eine Gruppe von
mehr als zwolf Personen wird eine Gruppengebihr erhoben. Sie betragt maximal zwélfmal
die Gebuhr, die zukinftig gemass den Absatzen 1, 4, 6 und 7 erhoben wird. Fir Auslande-
rinnen und Auslander, die sich auf das FZA oder das EFTA-Ubereinkommen berufen (vgl.
Absatze 4 und 6) oder Familienangehdrige von Schweizerinnen und Schweizern, die sich auf
Artikel 42 Absatz 2 AuG berufen (vgl. Absatz 7), gelten die Absatze 4, 6 und 7 bei der Fest-
legung der Gruppengebiihr sinngemass, d. h. dass diese Auslanderinnen und Auslander
entweder eine reduzierte oder keine Gruppenbewilligungsgebihr bezahlen missen (Abs. 5).

Die Austellungsgebihr (Abs. 2) und die Gebuhr fur die Biometrie (Abs. 3) werden jedoch fur
jede Person zusatzlich erhoben, sofern sie nicht von dieser Gebihr geméass Absatz 5 befreit
ist oder eine reduzierte Ausstellungsgebiihr gemass den Abséatzen 4 und 7 bezahlen muss.

Abs. 9
Dieser Absatz entspricht materiell dem heute geltenden Absatz 6.
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