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Bundesamt fiir Raumentwicklung

31. August 2022

Bundesbeschluss uber die Verpflichtungskredite ab 2024 fir Beitrage an Massnahmen im
Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 wurden die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung eingeladen.
Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fur diese Gelegenheit zur Stellungnahme. Wir
werten den Dialog zwischen Bund und Agglomerationen als positiv und begriissen den Einbezug der
Agglomerationen bei der Weiterentwicklung der Programme.

Die nachfolgenden Ausserungen beriicksichtigen auch die Anliegen der betroffenen Agglomeratio-
nen. Die Aussagen und Antrage bezlglich dem Agglomerationsprogramm AareLand sind zudem mit
dem Kanton Solothurn abgestimmt, diejenigen zum Agglomerationsprogramm Limmattal mit dem
Kanton Zurich und diejenigen zum Agglomerationsprogramm Basel mit der gesamten Tragerschatft.

Die Stellungnahme gliedert sich nach dem Fragenkatalog zur Vernehmlassung.

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage (insbes. Hohe des Bundesbeitrags) einverstan-
den?

Ja.
2. Gibt es Aspekte, die Ihrer Ansicht nach zu wenig bertcksichtigt wurden?

Neben Massnahmen im Bereich Siedlung und Verkehr werden auch Massnahmen im Bereich Land-
schaft und Freiraum in die Wirkung des Agglomerationsprogramms einbezogen. Massnahmen, wel-
che die Qualitat oder Zuganglichkeit von Freirdumen erhdéhen, wirken sich positiv auf die Gesamtwir-
kung des Agglomerationsprogramms aus. Dennoch werden fir Infrastrukturmassnahmen im
Freiraum keine Bundesmittel zur Verfugung gestellt (weil dies im Bundesgesetz tiber den Fonds fir
die Nationalstrasse und den Agglomerationsverkehr [NAFG] so nicht vorgesehen sei). Wir bedauern,
dass Massnahmen aus den Bereichen Landschaft und Freiraum nicht mit anderen Mitteln unterstitzt
werden, womit die Erarbeitung und Umsetzung entsprechender Massnahmen stark vorangetrieben
werden kdnnten. Dies wére ein effektiver Beitrag an die Lebensqualitat in den dicht besiedelten Ag-
glomerationen.



Programm Agglomerationsverkehr der vierten Generation

3. Haben Sie Bemerkungen zur dargelegten Ausgangslage (Kapitel 1 des erlduternden Be-
richts)?

Keine Bemerkungen.

4. Sind Sie mit dem Vorgehen und den Ergebnissen der Priifung der Agglomerationspro-
gramme des Programms Agglomerationsverkehr der vierten Generation einverstanden (Kapi-
tel 2 des erlduternden Berichts)? Falls nein, wo sehen Sie Anpassungsbedarf?

Wir sind mit dem Vorgehen und den Ergebnissen der Prifung der Agglomerationsprogramme des
Programms Agglomerationsverkehr der vierten Generation grundsatzlich einverstanden. Wir begris-
sen die neu eingefthrte Eingangsprifung und rasche Bestatigung, dass die Kriterien erfiillt werden.
Ausserdem haben wir das schnelle Eintreffen der ersten Fragen, deren unkomplizierte Beantwortung
und die gute Zusammenarbeit mit dem Bund sehr geschatzt.

Verbesserungspotenzial sehen wir in der zeitlichen Koordination der Vernehmlassung und der Verof-
fentlichung der Entwurfe der Prufberichte, insbesondere unter dem Blickwinkel, dass fur die Ver-
nehmlassung nur die minimale Dauer von drei Monaten und dies wahrend der Sommerferien ge-
wahrt wird. Um gezielt zur Vernehmlassung des Bundes Stellung nehmen zu kénnen, ist es
entscheidend, die Inhalte des Prufberichtsentwurfs zu kennen. Je nachdem in welche Staffel das Ag-
glomerationsprogramm eingeteilt wurde, erhalt die Agglomeration den Entwurf des Prufberichts erst
Wochen nach dem Vernehmlassungsstart. So wird die Zeit fur die Erstellung der Stellungnahme sehr
knapp, da diese mit einem politischen Beschluss verabschiedet werden muss. Hier liegt somit eine
Ungleichbehandlung gegenlber den Agglomerationen vor, die den Prifbericht bereits im Rahmen
einer frihen Prifstaffel erhalten. Wir schlagen vor, alle Entwurfe der Prufberichte gleichzeitig zu ver-
schicken oder mehr Zeit fur die Vernehmliassung einzurdumen.

Im Prufbericht ist nicht ersichtlich, wie viele Leistungseinheiten fir die eingegebenen Massnahmen
akzeptiert beziehungsweise gesprochen wurden. Hier bitten wir um eine Aufschlisselung pro Mass-
nahme, so dass allfallige Kurzungen von Leistungseinheiten nachvollziehbar sind.

Grosse Infrastrukturprojekte fur mittlere Agglomerationen gelten meist als Uberdimensioniert. Wir
wi{inschen uns eine Erklarung dazu, wie damit umgegangen werden soll.

Wir begrissen die Einfuhrung des Umsetzungsabzugs von 5 Prozentpunkten und nicht von Wir-
kungspunkten beim Umsetzungsreporting. Auch wenn die Bewertung des Umsetzungsreportings in
seinen Grundziigen nachvollziehbar ist, so bestehen weiterhin Unklarheiten: Welche Kostenkatego-
rien liegen fir die Gewichtung nach Kosten der Einzelmassnahmen zu Grunde (vgl. Matrix in Abbil-
dung 27 des Erlauterungsberichts)? Gibt es den Malus von funf Prozentpunkten nur, wenn beide
Umsetzungswerte (UR1 und UR2) ungentgend sind? Warum werden den Agglomerationen nicht die
Werte von UR1 und UR2 mitgeteilt?

Fur uns stellen sich zudem Fragen bei der quantitativen Bewertung des Umsetzungsreportings. Laut
Erlauterungsbericht gibt es fur diejenigen Agglomerationsprogramme einen Abzug von funf Prozent-
punkten, deren quantitativen Umsetzungsbeurteilung unterhalb des Benchmarks liegt. Der Bench-
mark wird aus dem Durchschnittswert der Umsetzungsbeurteilungen der eingereichten Agglomerati-
onsprogramme gebildet. Es besteht die Gefahr, dass durch positiv gemeinte Umsetzungsrick-
meldungen der Benchmark zu Ungunsten derjenigen Agglomerationen verschoben wird, die ein rea-
listisches Umsetzungsreporting einreichen. Dadurch wird ein falscher Anreiz geschaffen: Agglomera-
tionen kdnnten zum Beispiel Massnahmen als verspatet rapportieren, obwohl davon auszugehen ist,
dass diese nicht mehr fristgerecht umgesetzt werden kdnnen. Damit geht unteranderem Spielraum
far die verfugbaren Fondsgelder verloren.

2von 5



5. Haben Sie Bemerkungen zu den Erlauterungen der Bestimmungen des Bundesbeschlusses
(Kapitel 3 des erlduternden Berichts)?

Keine Bemerkungen.

6. Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten Auswirkungen (Kapitel 4 des erliuternden Be-
richts)? '

Keine Bemerkungen.

7. Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten rechtlichen Aspekten (Kapitel 5 des erlautern-
den Berichts)?

Keine Bemerkungen.

8. Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu einzeinen Mas-
snahmen?

a) Agglomerationsprogramm Aargau-Ost
siehe Beilage 1

b) Agglomerationsprogramm AarelLand
siehe Beilage 2

¢) Agglomerationsprogramm Basel
siehe Beilage 3

d) Limmattal
Wir stellen erfreut fest, dass der Bundesrat in seinem Botschaftsentwurf zu den Agglomerations-
programmen der vierten Generation die Bedeutung des Agglomerationsprogramms Limmattal an-
erkennt. Der vorgesehene Beitragssatz ist nachvollziehbar. Insbesondere begriissen wir die Aner-
kennung des Vorhabens Veloschnellroute Limmattal (inklusive Zubringer) durch den Bund. Diese
wird kunftig, gemeinsam mit der Limmattalbahn, das kantonstbergreifende Ruckgrat fur eine
nachhaltige Mobilitat in diesem bedeutenden Wachstumsraum bilden.

Nach Einreichung des Agglomerationsprogramms Mitte 2021 haben sich jedoch einige Rahmenbe-
dingungen fur die Planung geéndert, sodass Anpassungen an den Massnahmen vorzunehmen sind.
Diese Anpassungen sind Spiegelbild des sehr komplexen Umfelds, in dem sich die Planungen bewe-
gen. Nachfolgend stellen wir entsprechende Antrége zur Abgrenzung und Priorisierung von Mass-
nahmen. Die Antréage sind mit dem Kanton Zurich abgestimmt.

Massnahme FVV 1c: Schlieren/Dietikon — Veloschnellroute, Abschnitt Schlieren — Dietikon

Die Planung und Projektierung der Veloschnellroute Limmattal zwischen Schlieren und Dietikon ist
komplex und von zahlreichen Randbedingungen abhé&ngig. Nach der Einreichung des Agglomerati-
onsprogrammes der vierten Generation haben sich abschnittsweise unterschiedliche Projektfort-
schritte ergeben.

+ Far den Teilabschnitt Limmatbricke bis Neue Niederholzstrasse liegt ein Beschluss des Kantons-
rats fur die Bewilligung des Objektkredits vor. Der Teilabschnitt wird im Rahmen von zwei Mass-
nahmen in der ersten beziehungsweise dritten Generation des Agglomerationsprogramms umge-
setzt. Die Gesuche fur die Finanzierungsvereinbarung sind beim Bund eingereicht und hangig.

+ Fur den Teilabschnitt Hallerknoten — Neue Niederholzstrasse ist eine Vorstudie (2021) vorhan-
den. Die Strasse wird mit Lichtsignalanlage (LSA) versehen und mit der Veloschnelliroute ausge-
baut. Die Kostenschatzung betragt 15 Millionen Franken, wobei ein Baubeginn bis 2027 moglich
ist.

+ Fur den Teilabschnitt Goldschlagistrasse — Uberlandstrasse liegt eine Studie (2020) vor. Die
Grobkostenschatzung liegt bei 35 Millionen Franken. Ein Baubeginn bis 2027 ist nicht realistisch.
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Die Planung der Veloschnellroute fuhrt beim Pontonierweg (ber privates Industriegebiet und dau-
ert langer. Es ist zudem eine alternative Linienflihrung Gber die Goldschlagistrasse zu prifen. Der
Bau der neuen Hochbriicke Uber der bestehenden Eisenbahnbriicke ist technisch anspruchsvoll
und erfordert einen langeren Prozess. Deshalb kann der Teilabschnitt erst im Rahmen des Agglo-
merationsprogramms der funften Generation als A-Massnahme eingebracht werden.

Antrag

Die Massnahme FVV 1c: Schlieren/Dietikon — Veloschnellroute, Abschnitt Schlieren — Dietikon wird
auf den Teilabschnitt Hallerknoten — Neue Niederholzstrasse beschrankt und das Investitionsvolu-
men von 50 Millionen Franken auf 15 Millionen Franken reduziert. Der Teilabschnitt Golschlagi-
strasse — Uberlandstrasse soll im Rahmen des Agglomerationsprogramms der fiinften Generation
als A-Massnahme eingereicht werden.

Massnahme FVV3: Dietikon/Urdorf - Veloverbindung Bhf. Glanzenberg - Urdorf Herweg

Der Umsetzungshorizont bis 2028 wird nach neuesten Erkenntnissen als kritisch beurteilt, da der
Planungsprozess in Dietikon |&nger als angenommen dauert. Die Massnahme soll als A-Massnahme
ins Agglomerationsprogramm Limmattal der funften Generation aufgenommen werden.

Antrag

Die Massnahme FVV3: Dietikon/Urdorf — Veloverbindung Bhf. Glanzenberg — Urdorf Herweg ist neu
der Prioritat B zuzuweisen.

Massnahme FVV6: Weiningen — Siidliche Fuss-/Veloverbindung Unterengstringen — Weinin-
gen

Der Teilabschnitt im Bereich der vom Bundesamt flir Strassen (ASTRA) errichteten Autobahniberde-
ckung Weiningen (Abschnitt "Uberdeckung") muss entsprechend dem Baufortschritt des ASTRA
noch vor Unterzeichnung der Leistungsvereinbarung Uber das Agglomerationsprogramm der vierten
Generation (voraussichtlich Frihjahr 2023) begonnen werden. Gemass Aussagen des Bundes am
Fachgesprach vom 2. August 2022 kann zu gegebener Zeit ein Antrag auf vorzeitigen Baubeginn ge-
stellt werden.

Massnahme GV3: Oberengstringen ~ Ziircherstrasse Aufwertung Zentrum, BGK

Die Planung der Massnahme ist fortgeschritten, jedoch wird das bestehende Betriebs- und Gestal-
tungskonzept (BGK) aufgrund der im Juli 2022 festgelegten neuen "Standards Strassen” des Tief-
bauamts des Kantons Zurich Uberarbeitet. Der Handlungsbedarf ist ausgewiesen, da die Siedlungs-
vertraglichkeit des Zentrums nicht gegeben ist. Ein Realisierungsbeginn vor 2032 ist sehr
wahrscheinlich, sodass die Massnahmenprioritat B realistisch ist.

Antrag
Die Massnahme ist der Prioritat B und nicht der Prioritat C zuzuweisen.

Kostenkategorien fiir die Berechnung des pauschalen Bundesbeitrags bei Massnahmenpake-
ten Aufwertung und Sicherheit Strassenraum

Bei den Massnahmen, die im Rahmen dieses Pakettyps umgesetzt werden sollen, besteht eine sehr
grosse Spannweite betreffend die Kosten pro Leistungseinheit. Somit resultiert fir gewisse Massnah-
men ein sehr tiefer Beitragssatz (< 10 %), wohingegen andere Massnahmen (berfinanziert werden
(bis 250 %). Das stosst bei den Massnahmentragern auf Unverstandnis. Eine interne Umverteilung
durch die Tragerschaft sehen wir aufgrund des grossen administrativen Aufwands als unverhaltnis-
massig an. Gemass Erlauterungsbericht zum Prufbericht (Seite 17) soll mit der Unterteilung der Kos-
tenkategorien in Unterkategorien eben gerade verhindert werden, dass solch starke Kiirzungen be-
ziehungsweise zu hohe Bundesbeitrage ausfallen. Das Paket Aufwertung und Sicherheit
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Strassenraum ist das einzige, wo keine Unterteilung der Kostenkategorie in Unterkategorien vorge-
nommen wird.

Antrag

Fur die Berechnung des pauschalen Bundesbeitrags im Paket Aufwertung und Sicherheit Strassen-
raum ist die Kostenkategorie in Unterkategorien aufzuteilen.

Weitere Bemerkungen
9. Haben Sie weitere Bemerkungen zur Vernehmlassungsvorlage?

Keine Bemerkungen.
Wir danken Ihnen fir die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griusse

Im Namen des Regierungsrats

ﬁzew

Landammann

)
Joana Filippi /

Staatsschreiberin

Beilagen

+ Beilage 1. Agglomerationsprogramm Aargau-Ost
+ Beialge 2: Agglomerationsprogramm AarelLand

+ Beilage 3: Agglomerationsprogramm Basel

Kopie
+ info@are.admin.ch
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KANTON AARGAU

DEPARTEMENT
BAU, VERKEHR UND UMWELT
Abteilung Verkehr

15. August 2022

BUNDESBESCHLUSS UBER DIE VERPFLICHTUNGSKREDITE AB 2024 FUR BEITRAGE AN
MASSNAHMEN IM RAHMEN DES PROGRAMMS AGGLOMERATIONSVERKEHR

Stellungnahme Agglomeration Aargau-Ost

Die Agglomeration Aargau-Ost bedankt sich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme uber den Bun-
desbeschluss Uber die Verpflichtungskredite ab 2024 flr Beitrage an Massnahmen im Rahmen des
Programms Agglomerationsverkehr. Der Dialog und die Zusammenarbeit zwischen Bund und Agglo-
merationen werten wir als sehr positiv.

Die Antrage sind mit allen betroffenen Gemeinden koordiniert.

Frage 8: Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu einzel-
nen Massnahmen?

Die Agglomeration Aargau-Ost nimmt den Entwurf des Bundesbeschlusses uber die Verpflichtungs-
kredite ab 2024 fur Beitrage an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr
und den dazugehdrigen Erlauterungsbericht wohlwollend zur Kenntnis, insbesondere die Attestie-
rung der hohen Wirkung des Agglomerationsprogramms Aargau-Ost und den hohen Mitfinanzie-
rungsgrad von 45 %. Grundsétzliche Bemerkungen zum Agglomerationsprogramm haben wir keine.
Bei einzelnen Massnahmen beantragen wir eine Uberpriifung der Priorisierung. Es handelt sich da-
bei um Folgende:

a) Massnahme 4021.4.003, Multimodale Drehscheibe Bahnhof Lenzburg (OV4)

Die Bahnhofsplanung Lenzburg beschéftigt die Stadt Lenzburg und den Kanton Aargau seit mehr als
40 Jahren, die aufgrund sich veradndernden Rahmenbedingungen schon mehrmals neu aufgegleist
werden musste. Die Planungen im Zusammenhang mit dem Agglomerationsprogramm begannen
2006 mit einer Studie zur Neugestaltung des Bahnhofsplatzes. Daraus wurde die in der 1. Genera-
tion des Agglomerationsprogramm Aargau-Ost eingegebene Massnahme (4021.063, Ausbau Bahn-
hof Lenzburg) abgeleitet. Das Bauprojekt wurde in den folgenden Jahren erarbeitet und soweit vo-
rangetrieben, dass die Finanzierungsbeschliisse von Stadt und Kanton flr einen geplanten
Baubeginn im Jahre 2016 vorlagen. Das Projekt wurde allerdings 2014 obsolet, als die SBB bekannt
gaben, dass flr verschiedene Ausbauten an den Bahnanlagen (unter anderem barrierefreie Publi-
kumsanlagen, verbesserte Einbindung Nationalbahn) mehr Platz benétigt wird als urspriinglich vor-
gesehen. Unter den neuen Randbedingungen wurde rasch klar, dass die bisher im Agglomerations-
programm eingegebene Massnahme 4021.063 in keiner Weise den Anforderungen an das neu
auszuarbeitende Projekt gerecht wurde. Im Rahmen der 3. Generation wurde deshalb die urspringli-
che Massnahme 4021.063 um vier weitere Einzelmassnahmen (eine davon im B-Horizont) erganzt.

Bei der Ausarbeitung der vierten Generation zeigte sich, dass die SBB-Bauarbeiten fir den Umbau
des Bahnhofs Lenzburg erst Mitte 2024 starten und bis Mitte 2030 dauern werden. Die Platzverhalt-
nisse im Bahnhofumfeld werden wéahrend der Bauphase des SBB-Projekts derart beengt sein (der

Bahnhof braucht an sich mehr Platz und die Installationsflachen sowie die Betriebsprovisorien wéh-



rend der Bauphase beanspruchen viel Platz), dass die stadtischen und kantonalen Projekte (=Agglo-
merationsmassnahmen) realistischer Weise nicht vor Ende der Hauptarbeiten der SBB gestartet wer-
den kénnen. Diese zwingenden Abhéangigkeiten nahmen Stadt und Kanton zum Anlass, das bishe-
rige Flickwerk verschiedener Einzelmassnahmen und Projekte durch die Auflage eines
Gesamtprojekts abzuldsen. Dadurch erhoffen sich alle Beteiligten ein in sich schliissiges Vorhaben,
das die Kernanliegen der multimodalen Mobilitéat aufnimmt und eine bessere Wirkung aufweist, da
die Bedirfnisse in sich abgestimmt und stadtebaulich integriert sind. In Absprache mit dem Bundes-
amt fir Raumentwicklung wurden bei der Eingabe der 4. Generation die bisherigen Agglo-Massnah-
men rund um den Bahnhof Lenzburg abgemeldet und eine neue, ganzheitliche Massnahme
(4021.4.003, Multimodale Drehscheibe Bahnhof Lenzburg) im B-Horizont eingereicht.

Aufgrund terminlicher Vorgaben rund um die Erarbeitung und Einreichung der 4. Generation musste
das dazugehdorige Massnahmenblatt auf Basis der funktionalen Studie Verkehr (Marz 2019) im
Herbst 2020 erstellt werden. Seither wurden die Planungen stetig vorangetrieben, ein wichtiger Mei-
lenstein wurde am 18. Mai 2021 mit dem Abschluss der Testplanung erreicht: In mehreren Varianten
wurden die stadtebaulichen Elemente und die Verkehrsinfrastruktur rund um den Bahnhof in einem
offenen Workshop-Verfahren gepruft. Darauf aufbauend wurden zwei Vertiefungsstudien flr den
Bushof und den Bearbeitungsperimeter Ost lanciert. In beiden Féllen liegt nun ein konsolidierter Vor-
schlag auf Stufe Vorstudie vor. Die vorliegende Bearbeitungsstufe erlaubt es, die Investitionskosten
sowohl beim Bearbeitungsperimeter Ost wie auch beim Bushof fur ¢ffentliche Bauten auf + 30 % zu
schéatzen. Aus Sicht der Agglomeration Aargau-Ost entspricht der Planungsstand der Massnahme
somit den Anforderungen, die der Bund an eine B-Massnahme dieser Gréssenordnung stellt (Abbil-
dung 1 PlanungsstandAbbildung 1).

Der Bahnhof Lenzburg ist bereits eine wichtige intermodale Drehschreibe in der Agglomeration Aar-
gau-Ost. In dieser Funktion soll der Bahnhof Lenzburg in Zukunft deutlich ausgebaut werden. Damit
ist die Massnahme ein Leuchtturmprojekt, das fiir einen starken 6V in der Agglomeration Aargau-Ost
steht. Die Aufnahme der Massnahme in den B-Horizont ist ein wichtiges Zeichen, insbesondere ge-
genlber der Stadt Lenzburg. Es lasst sich schwer erklaren, warum nach der Abmeldung von mehre-
ren A- und B-Massnahmen die Nachfolgemassnahme im C-Horizont priorisiert wird. Mit dem B-Hori-
zont wirde ein koharenter Terminplan von Agglomeration, SBB und BAV sichergestellt werden.
Ausserdem kann so erreicht werden, dass die Massnahme von allen beteiligten Projektpartnern im
erforderlichen Tempo weiter vorangetrieben wird und ab 2030 (nach Fertigstellung der Arbeiten von
Seiten SBB) umgesetzt werden kann.
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Anforderung

Erfullung

Die Massnahme ergibt sich aus dem
identifizierten Handlungsbedarf.

Gemass Entwurf Prifbericht ist Handlungsbedarf
anerkannt

Aus dem Massnahmenbeschrieb geht
klar hervor, was der Inhalt des Projekts
ist, wo es liegt, wie der aktuelle Pla-
nungsstand ist und welche weiteren
Schritte erforderlich sind.

Massnahmenbeschrieb benennt Umfang der Ver-
kehrsdrehscheibe ausfiihrlich;

Massnahmenblatt benennt klar die ndchsten Um-
setzungsschritte

Die verkehrlichen Auswirkungen sind
dargestellt.

Planungsstand 1

Die verkehrlichen Auswirkungen sind sehr allge-
mein im Sinn der grundlegenden Wirkung einer
Verkehrsdrehscheibe umschrieben; fur die Perso-
nenflisse auf dem Bahnhofvorbereich wurde auf-
grund der kritischen Platzverhaltnisse eine Mikro-
simulation durchgefiihrt und damit die
Auswirkungen bildlich aufgezeigt (nicht im Mass-
nahmenblatt dargestellt).

Die finanziellen Auswirkungen der Mass-
nahmen sind aufgrund von Erfahrungs-
werten grob abgeschatzt.

Die Kosten wurden anhand eines einfachen Men-
gengerists pro Teilmassnahme grob geschétzt.
Inzwischen wurden die Kosten auf Basis eines
verfeinerten Mengengerist gemass Testplanung
weiter auf ca. + 30 % eingegrenzt.

Vorstudien / Zweckmassigkeitsbeurtei-
lungen und Machbarkeitsnachweis sind
vorhanden. Vorstudien missen eine
Schéatzung der Investitionskosten

(+/- 30 %), wenn mdglich der Betriebs-
und Unterhaltskosten, eine Analyse zur
Wirtschatftlichkeit und zu den Auswirkun-
gen auf die Umwelt enthalten.

Planungsstand 2

Die Machbarkeit in verkehrlicher Hinsicht wurde
bereits mit der funktionalen Studie Verkehr er-
bracht. Eine Vorstudie / Zweckmassigkeitsbeurtei-
lung liegt mit der Synthese der Testplanung vor.

Die Kosten wurden auf Basis eines verfeinerten
Mengengeriists gemass Testplanung weiter ein-
gegrenzt und erfullen die Schatzgenauigkeit von
ca. = 30 %.

Im vorliegenden Bericht wurden die vorlaufigen
Einschatzungen zur Wirtschaftlichkeit, der Umwelt
und der Betriebskosten gemacht.

Variantenvergleiche und Projektoptimie-
rungen sind durchgefiihrt, unter Beriick-
sichtigung eines breiten und, wo ange-
zeigt, intermodalen Variantenfachers.
Variantenentscheide liegen vor.

Die Testplanung im Varianzverfahren (offenes
Workshopverfahren) tragt dem Variantenstudium
und den Projektoptimierungen Rechnung. Durch
das mehrstufige, iterative Workshopverfahren
wurden die intermodalen Varianten beriicksichtigt.

Abbildung 1 Planungsstand

Antrag: Umpriorisierung von C > B
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b) Massnahme 4021.4.010, Fussgangersteg zwischen Kiinten und Fischbach-Gdslikon
(FVV 5.3)

Mit dem geplanten Fussgangersteg Uber die Reuss soll eine Liicke im Fuss- und Velowegnetz im
mittleren Reusstal geschlossen werden. Die Standortwahl wurde mit den verschiedenen Gemeinden
im betroffenen Gebiet eng koordiniert. Der gewahlte Standort zwischen den beiden benachbarten
Gemeinden Fischbach-Goslikon und Kiinten schloss am besten ab, da dort der Eingriff in die sen-
sible Auenlandschaft des Reusstals geringgehalten werden kann. Durch den Steg wird das fir die
Agglomeration Aargau-Ost wichtige Naherholungsgebiet Reusstal fir den Fuss- und Veloverkehr
deutlich besser erschlossen. Der Steg verbindet zudem zwei Standorte eines Schulverbands und
kann kiunftig auch fir den Schulweg zu Fuss oder mit dem Velo genutzt werden. Die Massnahme
bettet sich ausserdem hervorragend in das Zukunftsbild des Agglomerationsprogramms Aargau-Ost
ein, dass eine gut ausgebaute Fuss- und Veloinfrastruktur sowie eine massvolle Nutzung der Natur-
und Erholungsrdumen in Siedlungsnéhe vorsieht.

Damit der Steg mdglichst schonend und nachhaltig in der schitzenswerten Landschaft des
Reusstals zu liegen kommt, wurde bei der Standortwahl und der Projektierung des Stegs auf die nati-
onalen Schutzgebiete Rucksicht genommen:

+ Bei der Standortwahl wurde darauf geachtet, die méglichen Konflikte zum BLN-Objekt 135
("Reusslandschaft") zu minimieren. So kommt der Steg an einem Uferabschnitt gelegen, der auf
beiden Seiten durch Eingriffe wie einen Campingplatz oder bis ans Ufer reichende Bewirtschaf-
tung gepragt ist. Durch diese bereits bestehenden Nutzungen sind keine schiitzenswerten Bio-
tope betroffen. Die, fir die Reusslandschaft typischen Elemente, wie Maander, Altwasser oder
ursprungliche Uferwélder befinden sich nicht im unmittelbaren Projektperimeter.

» Die schiutzenswerten Kerne des Auengebiets 88, die "tote Reuss" und die "alte Reuss", werden
durch den geplanten Steg nicht berthrt. Der betroffene Bereich des Auengebiets ist dagegen
heute schon in seiner schitzenswerten Funktion eingeschrankt. Zur grossmaglichsten Schonung
des Gebiets wurde die Spannweite der Briicke so erweitert, dass keine Stiitze im Auengebiet zu
liegen kommt.

» Auch das im Projektperimeter gelegene Amphibienlaichgebiet AG202 wird vom Steg uberspannt
und ist nur wéhrend der Bauphase beeintrachtigt. Die Bauphase wird daher auf die Laichzeit der
betroffenen Amphibien abgestimmt.

Zusammen mit den Naturschutzverbanden Pro Natura, WWF und BirdLife sind die Gemeinden Kin-
ten und Fischbach-Géslikon bestrebt, fir die bereits minimierten Beeintrachtigungen, 6kologische
Ausgleichsflachen zu finden.

Antrag: Umpriorisierung von C > A
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c) Massnahme 4021.4.013, Neuer Fussweg vom Erlismattweg in die Reussebene (FVV 5.6)

Bei der geplanten Massnahme handelt es sich nicht um einen weiteren Feldweg. Im Gegenteil, sie
besteht aus einer Treppe und einem Mergelfussweg. Die Treppe liegt innerhalb der Bauzone. Der
Mergelweg wird auf einem bereits existierenden Trampelpfad errichtet. Die Massnahme kommt damit
den Fussgangerinnen und Fussgangern zugute. Im Einklang mit dem Zukunftsbild des Agglomerati-
onsprogramms Aargau-Ost wird dank dieser Verbindung die Infrastruktur fir den Fussverkehr ge-
starkt und die Reussebene als lokales Naherholungsgebiet besser erschlossen. Dies kommt insbe-
sondere auch kinftigen Bewohnerinnen und Bewohnern der geplanten Uberbauung am Ortsrand
von Eggenwil zugute.
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Abbildung 2: Massnahme in Rot eingezeichnet, in Orange ist der bestehende (Feld-)Weg eingezeichnet. Treppe befindet sich im dstlichsten Teil.
Auf dem Satellitenbild ist zudem der bestehende Trampelpfad erkennbar.

Antrag: Umpriorisierung von C > A

Massnahme 4021.4.017, Velovorzugsroute Abschnitt Baden Al-Esp (FVV 5.7)

Die Agglomeration Aargau-Ost will den Veloverkehr férdern, um dessen Anteil bei den zuriickgeleg-
ten Gesamtstrecken deutlich zu erhéhen. Erreicht werden soll dieses Ziel unter anderem mit den ge-
planten Velovorzugsrouten. Mit einem entsprechend ehrgeizigen Zeitplan werden die Massnahmen
vorangetrieben. Aufgrund weiterer Abklarungen musste bei der Velovorzugsroute FVV 5.7 (Baden
Al-Esp) nun festgestellt werden, dass ein Baubeginn bis 2028 aufgrund ver&nderter Rahmenbedin-
gungen nicht mehr realistisch ist. Bedingt ist diese Verzégerung unter anderem durch:

» Planerische Abhangigkeiten von anderen Projekten mit Verzdgerung:
* Umgestaltung Mellingerstrasse (SR4): Verzdgerung um 2-3 Jahre (Umsetzung weiterhin in
Generation 4 geplant)
+ Handlungs- und Schliisselgebiet Galgenbuck (S2.1): Uberbauung soll spéter erfolgen als ge-
plant
» Abstimmung zwischen Kanton und Stadt Baden beziiglich Realisierung verschiedener Projekte im
Massnahmenperimeter
+ Im Rahmen der Uberarbeitung des Gesamtverkehrskonzepts Raum Baden und Umgebung
(rGVK Ostaargau [ehemals OASE]) wurde die Velovorzugsroute im Raum Baden noch nicht fest-
gesetzt.

Da eine Fristerstreckung bei pauschalen Massnahmen nicht mdglich ist, beantragen wir eine Zurtick-
priorisierung in den B-Horizont. Nichtsdestotrotz bleibt die Velovorzugsroute ein essentieller Be-
standteil des Agglomerationsprogramms Aargau-Ost und soll im Rahmen der 5. Generation realisiert
werden.

Antrag: Umopriorisierung von A > B
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d) Massnahme 4021.4.017: Velovorzugsroute Gebenstorf — Windisch (FVV 5.10)

Die Velovorzugsroute von Windisch nach Gebenstorf ist eine Schlisselmassnahme des Agglomerati-
onsprogramm Aargau-Ost. Sie wird zusammen mit der Fortsetzung nach Baden das zentrale Rick-
grat fur den Veloverkehr in der Agglomeration bilden. Die Linienfiihrung soll méglichst direkt sein und
die verkehrsreichen Hauptachsen umgehen. Nur durch solche schnellen und sicheren Verbindungen
erreichen wir eine Anderung des Modalsplits zugunsten des Veloverkehrs. Die geplante Linienfiih-
rung erfillt diese Vorgaben. Das Vorhaben fihrt an den BLN-Objekten 1019 und 1305 sowie am
Waldreservat 160-AG_W829 vorbei ohne deren Perimeter zu queren (Abbildung 3). Das IANB-Ob-
jekt AG881 wird im Osten beriihrt, es handelt sich aber nicht um ein (besonders schiitzenswertes)
Laichgebiet. Das Auengebiet 37 wird von der geplanten Vorzugsroute durchquert, allerdings folgt die
Velovorzugsroute dort der stark befahrenen Bahnlinie Brugg — Baden und wird auf bereits bestehen-
den (Feld-)Wegen errichtet. Die Beeintrachtigung des schiitzenswerten Auengebiets ist damit auf ein
absolutes Minimum reduziert und die Velovorzugsroute steht nicht im Widerspruch zu den Schutzzie-
len der Auenverordnung (Art. 4). Im kantonalen Richtplan ist die Velovorzugsroute Windisch — Ge-
benstorf bereits festgesetzt.
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Abbildung 3: Die Velovorzugsroute Gebenstorf — Windisch (FVV 5.10) inkl. Briicke (FVV 5.11), blau gestrichelte Linie, im landschaftlich sensib-
len Gebiet des Wasserschlosses. Bild 1 zeigt das Auengebiet (blau), Bild 2 die ANB Amphibiengebiete (dunkelviolett Laichgebiet, hellviolett
Nahrstoffpufferzone und enger Landlebensraum), Bild 3 zeigt das BLN-Gebiet und Bild 4 den Perimeter des Waldreservats.

Antrag: Umpriorisierung von C > B
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e) Massnahme 4021.4.018, Velovorzugsroute Gebenstorf — Windisch, Briicke Giber die Reuss
(FVV 5.11)

Die Reussbriicke ist ein essentieller Bestandteil der Velovorzugsroute Windisch — Gebenstorf (FVV
5.10). Diese wird zusammen mit der Fortsetzung nach Baden das zentrale Riickgrat fur den Velover-
kehr in der Agglomeration bilden. Die Linienfiihrung soll mdglichst direkt sein und die verkehrsrei-
chen Hauptachsen umgehen. Nur durch solche schnellen und sicheren Verbindungen erreichen wir
eine Anderung des Modalsplits zugunsten des Veloverkehrs. Die geplante Linienfilhrung erfiillt diese
Vorgaben. Das Vorhaben fiihrt an den BLN-Objekten 1019 und 1305 sowie am Waldreservat 160-
AG_W829 vorbei ohne deren Perimeter zu queren (Abbildung 3). Die Briicke FVV 5.11 liegt im Au-
engebiet 37, allerdings wird die Fuss- und Velobriicke an die bestehende, viel befahrene Reussbri-
cke der SBB angebaut (das heisst es wird keine zuséatzliche Briicke errichtet). Die Beeintrachtigung
des schiitzenswerten Auengebiets wird damit auf ein absolutes Minimum reduziert, ein Widerspruch
zu den Schutzzielen der Auenverordnung (Art. 4) ist nicht zu erkennen. Im kantonalen Richtplan ist
die Velovorzugsroute Windisch — Gebenstorf inklusive Bricke bereits festgesetzt.

Antrag: Umpriorisierung von C > B

Wir danken Ihnen fir die Berilicksichtigung unserer Stellungnahme.

i / L A
Carlo Degelo Jonas Lucas
Leiter Abteilung Verkehr Projektleiter
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Bundesbeschluss uber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrage an Massnahmen im
Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr; Stellungnahme der Agglomeration Aare-
Land

Die Kantone Aargau und Solothurn bedanken sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme Uber den
Bundesbeschluss Uber die Verpflichtungskredite ab 2024 fir Beitrage an Massnahmen im Rahmen
des Programms Agglomerationsverkehr. Der Dialog und die Zusammenarbeit zwischen Bund und
Agglomerationen werden positiv angesehen.

Die Kantone Aargau und Solothurn nehmen fur das Agglomerationsprogramm AareLand gemeinsam
Stellung zur Frage 8.

Frage 8: Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu einzel-
nen Massnahmen?

Die Kantone Aargau und Solothurn nehmen fir das Agglomerationsprogramm AareLand den Entwurf
des Bundesbeschlusses Uber die Verpflichtungskredite ab 2024 flr Beitrage an Masshahmen im
Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr und den dazugehérigen Erlauterungsbericht wohl-
wollend zur Kenntnis, insbesondere die Attestierung der guten Wirkung des Agglomerationspro-
gramms AarelLand, die hohe Wirkung der eingebrachten Massnahmen und den Mitfinanzierungsgrad
von 35 %. Bei einzelnen Massnahmen wird eine Uberpriifung der Priorisierung gewiinscht. Es han-
delt sich dabei um folgende Massnahmen:

VERAS

a) Massnahme 2581.4.006, Suhr, VERAS
Antrag

Teilumpriorisierung von B > A
Begrindung und Vorschlag

Aufteilung des Projekts VERAS in zwei Abschnitte entsprechend ihrer Dringlichkeit, ihrer verkehrli-
chen Wirkung, der Entlastungswirkung des Siedlungsraums (Zentrum von Suhr, Helgefeld-Quartier)
sowie der bau- und verkehrstechnischen Umsetzbarkeit der Abschnitte.
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a.a) Abschnitt Ostumfahrung

(Abbildung 1: Darstellung rot; Knoten Sagematteli, Uberfiihrung SBB Pfister, Knoten Meierhof, Tun-
nel Wynematte, Knoten Helgefeld, Knoten Bisel Bahn- und Strassenbriicke Al, NK 240, Briicke
Langmattweg, Knoten Huirdli, Verbindung Bernstrasse Ost-Granicherstrasse inkl. Briicke Gber A1
und Anbindung an Weltimattstrasse im Bereich Hurdli)

Unterantrag
Umpriorisierung von B > A
Begrundung und Vorschlag

Mit dieser Massnahme kdénnen das Zentrum von Suhr entlang der bestehenden Kantonsstrassen
K235 (Bernstrasse Ost und West bis Kreisel Kreuz) sowie die K242 (Granicherstrasse) wirkungsvoll
entlastet werden. Zudem tragt die Massnahme zur Férderung der Quartierentwicklung Helgefeld im
Bereich der heutigen Gemeindestrasse (Ringstrasse — Obertelweg) bei. Die durch den geplanten Ka-
pazitatsausbau auf der SBB-Linie Zofingen—Lenzburg verursachten zusatzlichen Schliesszeiten am
Bahniibergang werden mit der Uberquerung der SBB-Linie durch das Briickenbauwerk aufgefangen.
Dies dient neben dem MIV auch dem Veloverkehr auf der Kantonalen Radroute Suhr—Hunzenschwil.

Der Ausfihrungszeitraum der Baumassnahmen der Ostumfahrung ist gemass der aktuellen Planung
2026—-2031.

Die Investitionskosten betragen 178,1 Millionen Franken.

a.b) Abschnitt Sidumfahrung
(Abbildung 1: Darstellung schwarz gestrichelt; Knoten Hurdli bis Anbindung an Suhrentalstrasse)

Unterantrag
Umpriorisierung von B > C
Begrindung und Vorschlag

Die Massnahme beinhaltet insbesondere eine Umgestaltung der Anschlusssituation der heutigen
Gemeindestrasse an die Suhrentalstrasse K108 sowie einen, dem prognostizierten héheren Ver-
kehrsaufkommen angemessen Ausbaustandard der heutigen Gemeindestrasse. Gemass Richtplan-
beschluss des Kantons Aargau wird diese Gemeindestrasse mit dem Beschluss des Verpflichtungs-
kredits fur die Bauausfiihrung von VERAS zur Kantonsstrasse. Die Anschlusslésung an die Suhren-
talstrasse soll auch in Zusammenhang mit der Flankierenden Massnahme "2581.4.024, Oberentfel-
den, Unterfihrung Suhrentalstrasse / Anschluss Industriestrasse (Velo)" nochmals griindlich geklart
werden und die Massnahme soll gemass Vorschlag des provisorischen Prifberichts im C-Horizont
verbleiben.

Die urspriinglichen Investitionskosten fir VERAS von 207 Millionen Franken verringern sich dadurch
um 28,9 Millionen Franken auf 178,1 Millionen Franken.

VERAS FlaMa

b) Massnahme 2581.4.032, Suhr, Einmindung Schmittegasse (FlaMa VERAS)
Antrag

Umpriorisierung von B > A

Begrindung und Vorschlag

Die Massnahme ist als flankierende Massnahme zu VERAS Abschnitt Ostumfahrung umzusetzen.
Sie zielt auf die Erhéhung der Verkehrssicherheit und die Férderung des Veloverkehrs.

Die Investitionskosten betragen 0,01 Millionen Franken.
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c) Massnahme 2581.4.033, Suhr / Granichen / Oberentfelden, Veloabstellplatze (FlaMa VERAS
Antrag

Umpriorisierung von B —> A

Begrindung und Vorschlag

Die Massnahme ist unabhangig vom Projekt VERAS. Sie zielt auf die Férderung des Veloverkehrs
durch bessere Umsteigeinfrastrukturen zwischen den Verkehrstrégern (Mobilitatsdrehscheibe) und
sollte baldmdglichst umgesetzt werden.

Die Investitionskosten betragen 0,2 Millionen Franken.

d) Massnahme 2581.4.017, Suhr, Suhr, Einengung Alte Gasse (FlaMa VERAS)
Antrag

Umpriorisierung von C > A

Begrindung und Vorschlag

Die Massnahme kann unabhéngig vom Projekt VERAS als flankierende Massnahme umgesetzt wer-
den und zielt auf die Forderung des Veloverkehrs und die Erhéhung der Verkehrssicherheit der Velo-
fahrenden.

Die Investitionskosten betragen 0,01 Millionen Franken.

e) Massnahme 2581.4.018, Granichen, BGK Nordstrasse (FlaMa VERAS)
Antrag

Umpriorisierung von C > A

Begrindung und Vorschlag

Massnahme sollte als Flankierende Massnahme zu VERAS mdglichst rasch umgesetzt werden. Sie
zielt auf die Férderung des Veloverkehrs und die Erhéhung der Verkehrssicherheit der Velofahren-
den. Die Massnahme ist in Koordination mit VERAS Abschnitt Ostumfahrung umzusetzen.

Die Investitionskosten betragen 0,15 Millionen Franken.

f) Massnahme 2581.4.021, Oberentfelden, Quartier Kirchfeld / Aussenfeld (BGK)
Antrag

Umpriorisierung von C > B

Begrindung und Vorschlag

Die Massnahme ist koordiniert im Anschluss an Veras Etappe 1 umzusetzen.

Die Investitionskosten betragen 0,2 Millionen Franken.
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g) Massnahme 2581.4.036, Suhr, Velofuhrung Unterfihrung Mobel Pfister
Antrag

Umpriorisierung von C > B

Begrindung und Vorschlag

Die heutigen Rampenneigungen sowie die verfigbaren Verkehrsflachen (Breite der bestehenden
Unterfihrung) entsprechen nicht den Anforderungen aus dem BehiG und denen einer kantonalen
Veloroute. Das Verkehrsvolumen wird zudem in den kommenden Jahren aufgrund der Entwicklung
der Schilerzahlen sowie der Zusammenarbeit von Granichen und Suhr im Schulbetrieb weiter zu-
nehmen. Diese Massnahme steht in engem Zusammenhang mit der Notwendigkeit von SBB und
Aargau Verkehr AG (AVA) fir die Umsetzung des BehiG bis Ende 2023 (Zugang zu den Perrons und
Anpassung Perronkante Bahnhof Suhr). Das BAV erwartet von SBB und AVA die Umsetzung der
BehiG-Massnahme, hat ihnen jedoch signalisiert, dass bei einer Verschiebung des Umsetzungszeit-
punkts aufgrund eines gemeinsamen Projekts ein Entgegenkommen mdaglich ist.

Die Gemeinde Suhr, SBB, AVA und BVU erarbeiten aktuell gemeinsam ein solches Projekt. Im Rah-
men dieses Projekts werden auch flankierende Massnahmen als Teil von VERAS auf der Bern-
strasse Ost Gegenstand der Betrachtungen sein.

Mit Blick auf die Dringlichkeit der Umsetzung des BehiG sowie der Umsetzung von flankierenden
Massnahmen zu VERAS ist diese Massnahme daher in die Prioritat B zu setzen.

Die Investitionskosten betragen 17,0 Millionen Franken.

h) Massnahme 2581.4.040, Suhr, Velofuhrung Querung Helgenfeldweg / Bernstrasse (FlaMa
VERAS)

Antrag
Umpriorisierung von C > B
Begrindung und Vorschlag

Die Massnahme steht in verkehrlichem Zusammenhang mit VERAS, Priorisierung Veloverkehr und
Reduktion Durchfluss auf Kantonsstrasse im Innerortsbereich, parallel mit Umsetzung von VM-Mass-
nahme zur Durchflusssteuerung. Sie muss mit der Realisierung der neuen Briicke Uber die SBB um-
gesetzt werden.

Die Investitionskosten betragen 1,0 Millionen Franken.

i) Massnahme 2581.4.041, Suhr / Buchs, Velofliihrung Suhr Wynecenter / Wynefeld (FlaMa VE-
RAS)

Antrag
Umpriorisierung von C > B
Begrindung und Vorschlag

Massnahme zielt auf die Forderung des Veloverkehrs und die Erhéhung der Verkehrssicherheit der
Velofahrenden und sollte daher in Prio. B umgesetzt werden. Massnahme ist im Anschluss an Veras
Etappe 1 umzusetzen.

Die Investitionskosten betragen 0,01 Millionen Franken.
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i) Massnahme 2581.4.042, Grénichen, Velofiihrung Querverbindung West (FlaMa VERAS)
Antrag

Umpriorisierung von C > B

Begrindung und Vorschlag

Massnahme ist im Anschluss an Veras Etappe 1 umzusetzen.

Die Investitionskosten betragen 0,65 Millionen Franken.

AARAU, FUSS- UND VELOVERBINDUNG AARENAU - TELLI

k) Massnahme 2581.4.023, Aarau, Fuss- und Veloverkehrsverbindung Aarenau — Telli
Antrag

Umpriorisierung von C > A

Begrindung und Vorschlag

Bewertung erfolgte nach Planungsstand 2 (wie im Massnahmenblatt angekreuzt), notwendig ist je-
doch bis 10 Mio. nur Planungsstand 1, welcher erfullt ist.

Die Investitionskosten betragen 10 Millionen Franken.

ENTLASTUNG OENSINGEN

) Massnhahme 2581.4.019, Oensingen, Entlastung Oensingen inkl. flankierende Massnahmen
mit Aufwertung der Ortsdurchfahrt

Antrag

Wir bitten den Bund um eine Handlungsempfehlung, auf was wir besonders achten miissen, damit
diese Massnahme bei der Priifung der 5. Generation auch wirklich in der Prioritat A eingestuft wer-
den kann.

Begrindung und Vorschlag

Der Antrag ist methodisch bedingt. Der Bund kombiniert bei der Beurteilung verschiedene Methoden,
wobei flir Oensingen wie beantragt eine Einstufung im Horizont B resultiert. Die Tragerschaft beab-
sichtigt diese Massnahme weiterzuentwickeln und in der 5. Generation im A-Horizont einzureichen,
womit auch ein entsprechendes Prifungsresultat angestrebt wird. Sie bittet den Bund daher um ent-
sprechende Hinweise fir die weitere Planung.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Antrage.

Freundliche Grisse

Carlo Degelo Sacha Peter
Leiter Abteilung Verkehr Chef Amt fir Raumplanung
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Stellungnahme der trinationalen Tragerschaft des
Agglomerationsprogramms Basel zur Vernehm-
lassungsvorlage des Bundesbeschluss Uber die
Verpflichtungskredite ab 2024 fir Beitrage an
Massnahmen im Rahmen des Programms Agglo-
merationsverkehr (4. Generation)

Beschlossen von der Politischen Steuerung des Agglomerationspro-
gramms Basel am 26. August 2022

Geschéftsstelle Agglo Basel
Emma Herwegh-Platz 2a
CH-4410 Liestal

Tel.: +41 61 926 90 50
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Management Summary

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel bedankt sich fiir die Mdoglichkeit, zur Vernehmlas-
sungsvorlage des Bundesbeschlusses liber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrdge an Massnahmen im
Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr (4. Generation) inkl. des Prifberichtes Basel der 4. Genera-
tion Stellung nehmen zu dirfen.

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel ist mit dem vorliegenden Bericht des Bundesrats fiir
die Vernehmlassung und der Grundlage hierfiir, dem Prifbericht des Bundesamts fiir Raumentwicklung
(ARE), grundsatzlich einverstanden und begrisst insbesondere, dass der Bundesrat bei der Finanzierung der
Massnahmen der 4. Generation des PAV auf die maximale Bundesbeteiligung setzt. Wir schatzen es sehr, dass
der Bund dem Agglomerationsprogramm Basel der 4. Generation mit 9 Wirkungspunkten eine sehr hohe
Wirksamkeit attestiert hat. Die erzielten Fortschritte unseres trinational abgestimmten Programms und unser
unermuidliches Engagement fir die Umsetzung der Massnahmen aus den Vorgangergenerationen wurden
damit gewirdigt. Wir bedanken uns im Namen der gesamten trinationalen Agglomeration Basel fiir den Bei-
tragssatz von 40% und den vorgesehenen Bundesbeitrag fiir das Agglomerationsprogramm Basel.

Allerdings erachten wir es als problematisch, dass ausgerechnet fiir den prosperierenden Wirtschaftsraum
«Bachgraben-Allschwil-Hégenheim» unsere in eine gesamtverkehrliche Betrachtung eingebetteten Verkehrs-
massnahmen nicht im vorgesehenen Zeithorizont anerkannt werden. Wir miissen schnell umfassende Losun-
gen zur Verbesserungen der Verkehrsanbindung finden und v.a. umsetzen. Fir die Anbindung dieses dyna-
mischen Gebiets ist die zeitnahe und koordinierte Realisierung sowoh| Tramprojekts Bachgraben (4013), Zu-
bringers Bachgrabens — Allschwil (4M1) inkl. Contournement Hésingue- Hégenheim (4M2) sowie den dazu-
gehorenden FLAMA u.a. auch auf franzésischer Seite (4M16, 4M17, 4M11.14) und der Velovorzugsroute All-
schwil Bachgraben — Basel SBB (1. Etappe 4LV2) von zentraler Bedeutung.

Gemass den Gesprachen mit den Bundesbehorden zur Vernehmlassungsvorlage zeigen sich die Bundesbe-
horden bereit, im Hinblick auf die 5. Programmgeneration an den Lésungen der Erschliessung dieses zentra-
len Entwicklungsgebietes mitwirken und die Agglomeration Basel zu beraten. Wir laden die Bundesbehérden
hiermit nochmals ausdrucklich ein, sich fir diesen Raum zu engagieren und gemeinsam mit den Partnern der
Agglomeration Basel die Planungen voranzubringen, damit spatestens mit der 5. Programmgeneration bauli-
che Massnahmen zur Verkehrserschliessung dieses Gebietes ab 2028 in die dringend notwendige Realisierung
gehen kénnen. Falls der Baustart einzelner Projekte bereits 2027 erfolgt, muss dies mittels Genehmigungen
zu «vorzeitigen Baustarts» ermoglicht werden. Um unserer Absicht Nachdruck zu verleihen, wird die Agglo-
meration Basel das Gesprach mit Departementsvorsteherin und Bundesratin Frau Simonetta Sommaruga su-
chen.

Um die Koordination der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung in der Agglomeration Basel sicherzustellen, be-
antragt die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel im Rahmen der Vernehmlassung Anderungen
bei nachfolgenden Projekten:

Nr. Projekt / Thema Forderung / Antrag

1) Formulierungen im Prifbericht gemass den
Forderungen aus dem Fachgesprach vom 09.

4013 = BL/BS: Tram Bachgraben e
4M1 = BL. Zubringer Bachgraben — Allschwil (ZUBA) & . P .
L. , . 2) Verlassliche Aussagen des Bundes zu seinem
4M2 = SLA: Contournement Hésingue-Hégenheim N
Engagement flir den Raum Bachgraben-All-
schwil/Hégenheim im Prufbericht aufnehmen
* Hégenheim: mesures d’accompagnement du 1) Formulierungen im Priifbericht geméss den
contour-nement Hésingue-Hégenheim Forderungen aus dem Fachgespréach vom 09.
a4M11.14 = Hésingue: mesures d’accompagnement du con- August 2022 anpassen
4M16 tourne-ment Hésingue-Hégenheim 2) Verlassliche Aussagen des Bundes zu seinem
am17 = Saint-Louis: mesures d’accompagnement du Engagement fiir den Raum Bachgraben-All-
contour-nement Hésingue-Hégenheim sur la schwil/Hégenheim im Priifbericht aufnehmen
commune de Saint-Louis- Bourgfelden 3) nicht programmrelevant (NPR) = C
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4LV10.20

4LV10.4

4MD4

4MD8

4LV5

4LV10.52

4LV10.19

Dornach: Langsamverkehrsunterfiihrung Apfelsee

BL: Radweg Buus — Maisprach

Rheinfelden (DE): B&R und P&R an der S-Bahn Hal-
testelle Warmbach

Rheinfelden (CH): Mobilitatsdrehscheibe Schiff-
acker

Rheinfelden (D): Radweg Kraftwerk Rhyburg —
Beuggen

Ferrette: Création d’une liaison cyclable vers Bale
entre Ferrette et la piste cyclable a Bouxwiller

Miinchenstein: Neue Fussgangerbriicke mit Lift
«Van Baerle-Neue Talstrasse»

Formulierungen zur Trinationalen S-Bahn Basel bzw. Herzstlick

Umgang mit allen OV-Drehscheiben

Beilage 3 zur Vernehmlassung des Regierungsrats des Kantons Aargau.docx

1) A LV-Pauschale - A Einzelprojekt
2) Erhéhung Kosten auf Stand der abgeschlosse-
nen Vorstudie

C>A

B>A

B->A

A->B

A->C

nicht programmrelevant (NPR) > C

Die Ausfuihrungen im Prifbericht zur trinationa-
len S-Bahn Basel im langerfristigen Horizont sind
auf den Schlussbericht der strategischen Planung
Knoten Basel («Fiinfpunkteplan») abzustimmen.

1) Bei allen Projekten Handlungsbedarf anerken-
nen.

2) Umpriorisieren von C - B:

= 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Hal-
testelle Solitude (Kurzfristige Massnahme)

* 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiser-
augst

= 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Halte-
stelle Morgartenring
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1 Einleitung

Die vorliegende Stellungnahme wurde von den Gremien des Vereins Agglo Basel beschlossen (PST AP vom
26. August 2022). Aufgrund des sehr engen Zeitrahmens Ulber die Pfingstferien (DE) und Sommerferien (CH,
FR und DE) wurde sie von der Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel auf Basis der Vorgaben der
Gremien des Verein Agglo Basel erarbeitet und trinational abgestimmt sowie in diversen politischen Gremien
der Mitglieder besprochen (Regierungen, Parlamente etc.), formale Beschliisse der Mitglieder (RRB’s etc.)
waren hingegen nicht in allen Fallen moglich.

Die unter dem Dach von Agglo Basel vereinten Mitglieder erachten das Agglomerationsprogramm als wert-
volles Instrument zur grenziiberschreitenden Steuerung einer abgestimmten Siedlungs- und Verkehrsent-
wicklung. Das Programm ist hierfiir eine wertvolle Triebfeder und 16st eine grosse Dynamik aus. Nach tber
10 Jahren intensiven Arbeitens hat sich die grenziiberschreitende Zusammenarbeitskultur grundlegend ver-
starkt. Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung wird heute in unserer Agglomeration grossge-
schrieben und gelebt. In den Gremien des Agglomerationsprogramms Basel besteht die tiefe Uberzeugung,
dass mit wissenschaftlich fundierten Analysen, gemeinsamen zukunftsorientierten Strategien und entschlos-
senem Umsetzen unsere Agglomeration grenziiberschreitend vorangebracht werden kann.

Im Folgenden gehen wir vertieft auf die Vorlage ein und legen unsere detaillierte Einschatzung dar. Die Stel-
lungnahme orientiert sich ab Kapitel 3 am Fragebogen zur Vernehmlassung.

2 Gesamtwiirdigung der Vorlage

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogamms Basel begrisst die vorliegende Botschaft des Bundesrats fiir
die Vernehmlassung und den Priifbericht des Bundesamts fiir Raumentwicklung (ARE) grundsatzlich und freut
sich, dass die im Rahmen der 4. Programmgeneration erzielten Fortschritte vom Bund gewiirdigt wurden. Im
Prifbericht wurde die komplexe Ausgangslage der trinationalen Agglomeration ausdricklich hervorgestri-
chen. Mit 9 Wirkungspunkten wird dem Agglomerationsprogramm Basel der 4. Generation eine sehr hohe
Wirksamkeit attestiert. Aufgrund des Umsetzungsstandes der Vorgangergenerationen wurde von einem Um-
setzungsabzug abgesehen, womit unser Programm einen Beitragssatz von 40% erreicht.

Der Bund anerkennt, dass das Agglomerationsprogramm Basel 4. Generation auf den friiheren Generationen
aufbaut und diese koharent weiterentwickelt. Speziell gewirdigt werden die vertiefte Zusammenarbeit auf
der Ebene der neun Korridore, die gezielt eine Abstimmung von Siedlung und Verkehr verfolgen und damit
wesentlich zur hohen konzeptionellen Qualitat des Agglomerationsprogrammes Basel beitragen. Zudem zeich-
net sich das Agglomerationsprogramm durch seinen guten und leicht verstandlichen Aufbau sowie die durch-
dachte Strukturierung aus. Der rote Faden ist vorhanden.

Gemdss Bundesprifung gelingt die Abstimmung von Siedlung und Verkehr zu weiten Teilen gut. Gerade die
grossen Schwerpunktgebiete im Agglomerationsraum sind eng mit den Verkehrsmassnahmen verknipft.
Auch ist das System des OV liber das gesamte Agglomerationsgebiet aus Sicht des Bundes mehrheitlich gut
auf die Entwicklungsschwerpunkte abgestimmt. Zudem wird dem Agglomerationsprogramm Basel attestiert,
dass das Programm eine starke Wirkung auf das Gesamtverkehrssystem entfaltet. Hervorgestrichen wird,
dass eine flaichendeckende Gesamtverkehrsstrategie mit klaren Zielen besteht.

Gemdss seiner Bewertung attestiert der Bund dem trinationalen Agglomerationsprogramm insgesamt eine
konzeptionell hohe Qualitat. Die Wirksamkeit des Programms wird entsprechend positiv bewertet. Aus Sicht
des Bundes gibt es allerdings bei einzelnen Wirksamkeitskriterien Verbesserungspotenzial — diese Einschat-
zung wird zu einem grossen Teil von Agglo Basel geteilt. Die vom Bund im Priifbericht genannten Optimie-
rungsmoglichkeiten fanden so auch bereits Eingang in das Konzept zur Erarbeitung der 5. Generation, welches
von der Politischen Steuerung des Vereins am 13. Dezember 2021 beschlossen wurde.

Die bundesseitig bestatigte Priorisierung zahlreicher Massnahmen im A-Horizont mit Baubeginn ab 2024,
etwa der drei Tramprojekte «Tram Letten», «Tram Petersgraben» und «Tram 8 bis Laublinpark», unterstitzen
den eingeschlagenen Weg der Agglomeration bei der OV-seitigen Strategie. Mit Investitionen zur Elektrifizie-
rung diverser Buslinien in Basel-Stadt und Basel-Landschaft wird die Dekarbonisierung der Mobilitdt einen
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Schub erhalten, und mit dem Neu- und Ausbau der OV-Drehscheiben und Bushéfe zu Mobilitatsdrehscheiben
in Basel, Bottmingen, Pratteln, Zwingen, Riehen und Schliengen wird die Vernetzung der Mobilitdtsformen
vorangetrieben. Auch mit den gezielten punktuellen strassenseitigen Weiterentwicklungen in Laufen, Arles-
heim — Miinchenstein, Aesch, Birsfelden und Saint-Louis wird das Verkehrssystem sinnvoll optimiert. Die Be-
reitschaft des Bundes zur Mitfinanzierung von zahlreichen Massnahmen zugunsten des Fuss- und Velover-
kehrs wird der Umsetzung der Fuss- und Velostrategie einen deutlichen Schub geben. Vor allem von den
diversen Velovorzugsrouten, u. a. fir Pendler (auch mit E-Bikes) im Birstal, in Allschwil und im Wiesental er-
hofft sich die trinationale Agglomeration Basel einen spirbaren Mehrwert.

Wir kénnen jedoch nicht alle im Prifbericht enthaltenen Einschdtzungen des Bundes unterstiitzen. Wir er-
achten es als problematisch, dass ausgerechnet fiir den prosperierenden Wirtschaftsraum «Bachgraben-All-
schwil/Hégenheim» unsere umfassend ausgearbeiteten und untereinander koordinierten Lésungen nicht an-
erkannt werden. Der Siedlungsschwerpunkt Allschwil/Hégenheim hat sich in den letzten Jahren mit der An-
siedlung vieler Unternehmen, vor allem aus dem Bereich der Biologie-, Pharma- und Chemie- Branche, aus-
serordentlich dynamisch entwickelt. Bereits heute sind dort rund 4'500 Arbeitsplatze angesiedelt. Auch in
Zukunft soll die Ansiedlung weiterer Firmen aus dem Life-Sciences-Bereich erfolgen. Das Arbeitsplatzgebiet
Bachgraben steht somit im Fokus der wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinde Allschwil, ist als Arbeits-
platzgebiet von kantonaler Bedeutung im kantonalen Richtplan vermerkt und ist eines der Schliisselgebiete
im Agglomerationsprogamm Basel. Insgesamt sollen in den Arealen im Bachgraben und im benachbarten
Hégenheim weitere 4'000 — 7'500 zusatzliche Arbeitspldtze entstehen. Diese Entwicklung kommt nicht in fer-
ner Zukunft, sondern ist bereits heute mir voller Intensitat vor Ort zu besichtigen. Die Entwicklung findet jetzt
statt und die Verkehrserschliessung hinkt schon heute der Entwicklung hinterher.

Mit der wachsenden Anzahl Beschéftigter und Einwohner steigt jedoch auch die Verkehrsbelastung weiter
an. Fur den Erfolg des Siedlungsschwerpunkts Allschwil/Hégenheim, welcher durchaus auch von nationalem
Interesse sein sollte, miissen schnell Losungen gefunden und v. a. umgesetzt werden. Aus Sicht der trinatio-
nalen Agglomeration Basel stehen die zeitnahe und koordinierte Realisierung sowohl des Tramprojekts Bach-
graben (4013), des Zubringers Bachgrabens — Allschwil (4M1) inkl. Contournement Hésingue- Hégenheim
(4M2) sowie den dazugehdérenden FLAMA u.a. auch auf franzésischer Seite (4M16, 4M17, 4M11.14) und der
Velovorzugsroute Allschwil Bachgraben — Basel SBB (1. Etappe 4LV2) im Vordergrund. Gemass den Gespra-
chen mit den Bundesbehdérden zur Vernehmlassungsvorlage zeigen sich die Bundesbehorden bereit, im Hin-
blick auf die 5. Programmgeneration an den Losungen der Erschliessung dieses zentralen Entwicklungsgebie-
tes mitwirken und die Agglomeration Basel zu beraten. Wir begriissen das sehr und laden die Bundesbehor-
den hiermit nochmals ausdricklich ein, sich fir diesen Raum zu engagieren und gemeinsam mit den Partnern
der Agglomeration Basel den Prozess voranzubringen, damit spatestens mit der 5. Programmgeneration bau-
liche Massnahmen zur Verkehrserschliessung dieses Gebietes ab 2028 in die dringend notwendige Realisie-
rung gehen kdnnen. Falls der Baustart einzelner Projekte bereits 2027 erfolgt, muss dies mittels Genehmi-
gungen zu «vorzeitigen Baustarts» ermoglicht werden. Um unserer Absicht Nachdruck zu verleihen, wird die
Agglomeration Basel das Gesprach mit Departementsvorsteherin und Bundesratin Frau Simonetta Somma-
ruga suchen.

Ein wichtiger Pfeiler unserer agglomerationsweiten Strategie zur Umsetzung des Zukunftsbildes 2040 ist der
Ausbau der Trinationalen S-Bahn Basel. Die Bundesbeschliisse zum Bahnausbauschritt 2035 (FABI) haben die
Zulaufstrecken bereits einen grossen Schritt nach vorne gebracht. Die Inwertsetzung der Siedlungsschwer-
punktgebiete, die Schonung der wertvollen Landschaften und die Ermoglichung einer nachhaltigen und res-
sourcenschonenenden Mobilitat - und damit die Umsetzung des Zukunftsbildes - wird nur mit dem Herzstiick
flr die trinationale S-Bahn Basel gelingen. In dieser Frage gibt es keinen Plan B fiir die trinationale Agglome-
ration Basel. Und dies ist nicht nur die Einschatzung der Standortkantone. Vielmehr kommt auch die strate-
gische Planung fir den Bahnknoten Basel «Fiinfpunkteplan» zum gleichen Schluss (vgl. Schlussbericht «Kon-
figuration Knoten Basel» vom 25. Mai 2022%). Der Bericht wurde vom Bundesamt fiir Verkehr (BAV), der SBB
AG, dem Bundeseisenbahnvermogen (BEV), den Schweizerischen Rheinhdfen sowie den beiden Kantonen

1 https://www.bav.admin.ch/dam/bav/de/dokumente/aktuell-startseite/berichte/schlussbericht-konfiguration-knoten-ba-
sel.pdf.download.pdf/220525%20Konfiguration%20Knoten%20Basel%20V1.0_def.pdf
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Basel-Stadt und Basel-Landschaft beschlossen. Darin wird beispielsweise festgehalten, dass «im Kernbereich
die Linienfihrung mit Basel SBB Tiefbahnhof und unterirdischer Neubaustrecke (iber Basel Mitte nach St.
Johann und Basel Bad Bf durch den Stossrichtungsentscheid der Bahnknotenpartner festgelegt ist» und dass
«mit dem S-Bahn-Angebot auf der geplanten Neubaustrecke Herzstlick einerseits das Tramnetz in der Kern-
stadt von Basel entlastet wird und anderseits Gebiete mit starker Nutzung und grossem Potenzial besser er-
schlossen werden kénnen» (Seite 257). Auch wurde ausfihrlich und auf Grundlage von umfangreichen Un-
tersuchungen belegt, dass mit der Tramnetzentwicklung allein nicht annihernd gleichwertiges OV-Angebot
geschaffen werden kann (Seite 227).

Den zuriickhaltenden Formulierungen im Prifbericht zur Entwicklung der S-Bahn Basel kann daher nicht ge-
folgt werden. Die Zuriickstufung diverser OV-Drehscheiben an geplanten S-Bahnhaltestellen steht im Wider-
spruch zu dieser gemeinsamen Planung. Ein Verzicht auf den Ausbau der S-Bahn Basel hatte eine Entwicklung
mit weniger wirtschaftlicher Prosperitdt, begrenzten Moglichkeiten fiir eine umweltfreundliche Mobilitat,
gravierende Einschrankungen der Verkehre von nationaler Bedeutung (internationaler Personenfern- und
Guterverkehr) und in letzter Konsequenz, eine verpasste Chance einen wesentlichen Beitrag zu den Klimazie-
len der Schweiz beigetragen zu haben, zur Folge. Zudem ist die vom Bund gelobte Agglomerationsstrategie
ohne S-Bahn-Ausbau schlicht nicht umsetzbar, was tiefgreifende Auswirkungen auf die grundlegende strate-
gische Ausrichtung des Zukunftsbildes hatte. Wir bitten daher den Bund hier seiner Verantwortung gerecht
zu werden und die Erkenntnisse aus dem vom Bundesamt fiir Verkehr (BAV) gefiihrten Prozess zum Knoten
Basel in die Bewertung des Agglomerationsprogramms Basel der 4. Generation gebihrend einfliessen zu las-
sen. Der Ausbau der Trinationalen S-Bahn Basel mit Herzstiick ist unbestritten und muss so rasch wie méglich
umgesetzt werden. Die derzeit sich in der Vernehmlassung befindende «Perspektive BAHN 2050» des Bun-
desamts fiir Verkehr (BAV) zeigt den Weg zum Ausbau der S-Bahn-Angebote in den Agglomerationen v. a.
auch grenziiberschreitend klar auf.

3 Beantwortung der Fragen

3.1 Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage (insbes. H6he des Bundesbeitrags) einverstanden?
Ja.

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel begriisst ausdriicklich den grossen Stellenwert des In-
struments der Agglomerationsprogramme beim Bund und freut sich iber die nun in der Vorlage zur 4. Gene-
ration gesamthaft vorgesehenen CHF 1,3 Mrd. Bundesbeitrage. Insbesondere wird begrisst, dass der Bun-
desrat bei der Finanzierung der Massnahmen der 4. Generation des PAV auf die maximale Ausschépfung des
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) setzt (12%).

Gibt es Aspekte, die lhrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?
Ja.

Im Kapitel 1.3.2 des erlauternden Berichts weist der Bund auf das Verhaltnis zu den Strategien des Bundes-
rats, zwischen Raumkonzept Schweiz, Sachplane des Bundes und STEP-Ausbauschritte hin. Das Programm
Agglomerationsverkehr (PAV) ist mit den STEP-Programmen fiir die Nationalstrassen und die Eisenbahninfra-
struktur abgestimmt. Wahrend die beiden STEP-Programme eine langerfristige Perspektive mit umfangrei-
chen Projekten enthalten, fokussiert das PAV auf einen kurz- bis mittelfristigen Realisierungshorizont. Wah-
rend der Erarbeitung werden die gegenseitigen Abhdngigkeiten beriicksichtigt.

Den Agglomerationsprogrammen werden jedoch bis dato keine fundierten und auf Bundesebene abgestiitz-
ten Koordinationshinweise fiir die weitere Abstimmung mit den Agglomerationsprogrammen gegeben. Um
eine ausreichende Koordination (iber alle Programme sicherzustellen, miissen zwingend auch die Trager-
schaften der Agglomerationsprogramme in die gesamtraumliche Abstimmung einbezogen werden.
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= |n die Koordination der Programme «STEP Schiene», «STEP Strasse» und «Agglomerationsverkehr» sind die Tra-
gerschaften der Agglomerationsprogramme zwingend einzubeziehen. Die Tragerschaften sind mit den fir eine
ausreichende Abstimmung der Agglomerationsprogramme erforderlichen Koordinationshinweisen zu versorgen.

= Bereits beschlossene oder in den STEP-Planungen enthaltene Nationalstrassen- oder Eisenbahnprojekte konnen
nicht ausschliesslich als einzige Voraussetzungen der aktuellen Bundesplanung gelten. Abgeschlossene und ver-
offentlichte Studien bzw. Berichte zu Langfristplanungen (z.B. «Konfiguration Knoten Basel») sind zur Koordina-
tion der verschiedenen Planungen mitzubericksichtigen.

3.2 Programm Agglomerationsverkehr der vierten Generation

Haben Sie Bemerkungen zur dargelegten Ausgangslage?

Nein.

Sind Sie mit dem Vorgehen und den Ergebnissen der Priifung der Agglomerationsprogramme des Pro-
gramms Agglomerationsverkehr der vierten Generation einverstanden? Falls nein, wo sehen Sie Anpas-
sungsbedarf?

Weitgehend ja, aber nicht vollstdndig einverstanden.

Im Kapitel 2.3.2.3 des erlduternden Berichts weist der Bund bei der Priifung von Einzelmassnahmen auf die
Abstimmung mit den nationalen, kantonalen und weiteren relevanten Planungen der Schweiz und des grenz-
nahen Auslands hin. Dabei wird insbesondere zu stark auf bereits beschlossene oder in den STEP-Planungen
enthaltene Nationalstrassen- oder Eisenbahnprojekte gestiitzt. Langfristige Planungen ausserhalb dieser
etablierten Instrumente finden zu wenig Berlicksichtigung bei der Beurteilung des Handlungsbedarfs bzw.
der Massnahme. Die geplante S-Bahn Haltestelle Morgartenring wurde beispielsweise noch in keiner Bundes-
planung beschlossen. Nichtsdestotrotz soll eine zeitnahe Realisierung im Zusammenhang mit dem 4-Meter-
Korridor erfolgen. Die damit im Zusammenhang stehende OV-Drehscheibe weist, in unserem Verstiandnis
aufgrund der fehlenden Verankerung im STEP-Prozess, gemdss Priifbericht keinen Handlungsbedarf aus,
obschon sie als eine der zeitnahen OV-Drehscheiben realisiert werden sollte.

= Die Abstimmung zwischen den Agglomerationsprogrammen, den nationalen STEP-Planungen und Grossprojekten
ohne gesicherte Bundes-Finanzierung ist weiter zu intensivieren und zu verbessern.

Grundsatzlich ist die Tragerschaft des Agglomerationsprogramm Basel mit den Ergebnissen der Bundespri-
fung der 4. Generation einverstanden. Im Hinblick auf Folgegenerationen sehen wir Anpassungsbedarf in drei
Bereichen.

Zusammenfassung der Priifergebnisse/Programmwirkung:

Im Kapitel 4.2 des erlduternden Berichts geht der Bund auf das Verfahren zur Ermittlung der Programmwir-
kung ein. Der Nutzen des Agglomerationsprogramms in Punkten wird dessen Kosten gegeniibergestellt. Hin-
sichtlich der Wirkung wird die Verbesserung des Gesamtverkehrssystems, die Unterstitzung einer Siedlungs-
entwicklung nach innen, die Verbesserung der Verkehrssicherheit und die Reduktion von Umweltauswirkun-
gen sowie des Ressourcenverbrauchs beurteilt.

Die Gesamtwiurdigung (knapp 2 Seiten im Prifbericht) lasst keinen detaillierten Riickschluss zwischen der
Programmbeurteilung und den einzelnen Wirkungskriterien zu. Vielmehr missen die genannten Punkte mut-
masslich den Kriterien zugeordnet werden, um allfdllige Starken und Schwachen eruieren zu kénnen. Zu be-
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grissen ist, dass im Kapitel 7 der Prifberichte gegenliber Vorgdngergenerationen substanzielle Empfehlun-
gen zur Weiterentwicklung des Agglomerationsprogramms genannt werden. Insgesamt fligen sich die aufge-
flihrten Begriindungen an den verschiedenen Stellen zu einem einheitlichen Prifergebnis zusammen. Was
wir ganzlich im Prifbericht vermissen, ist die Beurteilung der Teilstrategien. Eine Riickmeldung zu diesen ist,
wenn {iberhaupt, nur indirekt ableitbar. Fiir eine Fortsetzung der Teilstrategie (Uberarbeitung nur im 8-Jah-
resrythmus) ist eine Einschatzung des Bundes diesbeziiglich jedoch unerlasslich.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt fiir zukiinftige Priifberichte die Ergdnzung eines
Kapitels, evtl. analog AP3, zur «Beurteilung der Programmwirkung». Darin enthaltene Schwachen und Starken zu
den jeweiligen Wirkungspunkten helfen den Tragerschaften, ihre Agglomerationsprogramme zielgerichtet weiter-
zuentwickeln.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt fir zukiinftige Prifberichte, dass der Bund im
Rahmen der Gesamtwirdigung auf die Teilstrategien eingeht, oder zumindest einzelne aus Sicht der Bundesbe-
hérden lickenhafte Teilstrategien erwahnt.

Langfristige Entwicklungen des V-Systems:

Der Priifbericht geht in Kapitel 2.2 und Kapitel 7 auf die langfristige Entwicklung des OV-Systems ein und halt
fest, dass sich das Agglomerationsprogramm Basel zu stark auf das noch nicht gesicherte «Herzstlick» ab-
stiitze. Zudem soll das Agglomerationsprogramm keine Aufschliisse dazu geben, wie das OV-Angebot, insbe-
sondere der Umgang mit den Durchmesserlinien, im Fall grosserer Verzogerungen des Herzstiicks, langfristig
aussehen soll. In Bezug auf das «Herzstlick» soll fiir kommende Generationen zusatzlich vertieft aufgezeigt
werden, wie die Agglomerationsmassnahmen mit noch nicht gesicherten, tibergeordneten Massnahmen auf-
wartskompatibel abgestimmt sind und gleichzeitig auch, dass das Agglomerationsprogramm mittel- bis lang-
fristig ohne diese funktioniert.

An dieser Stelle mochten wir darauf hinweisen, dass die strategischen Planungen fiir den Bahnknoten Basel
(«Funfpunkteplan») — durchgefiihrt unter der Federfiihrung des Bundes langfristig keine andere wirtschaftli-
che und genehmigungsfihige Moglichkeit zur Entwicklung des OV-Systems in Basel aufzeigen kdnnen als den
Bau des «Herzstlicks» (vgl. Schlussbericht «Konfiguration Knoten Basel, SBB, 25.05.2022). Untermauert wird
diese Erkenntnis mit einer von den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft in Auftrag gegebene Studie
zum «Tramnetzdesign ohne Herzstiick der trinationalen S-Bahn Basel» (EBP, 5. Oktober 2021). Auch ein kon-
sequenter Ausbau des untergeordneten OV-Netzes vermag nicht die Nachfrageentwicklung mit Horizont
2050 abzufangen. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, dass der Priifbericht, wie schon in AP3, das Agglome-
rationsprogramm auffordert, Gegenentwicklungen zu einem etablierten und mit dem Bund eng abgestimm-
ten Prozess aufzuzeigen. Eine solche Forderung ist zudem auch gegeniiber der Offentlichkeit nicht erklarbar.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, auf den Nachweis eines Agglomerationspro-
gramms ohne Herzstlick zu verzichten. Der Bund soll bei der Beurteilung der Gesamtstrategie und der Agglomass-
nahmen den Planungsstatus der libergeordneten Massnahmen - hier konkret die strategische Planung fiir den
Bahnknoten Basel «Flinfpunkteplan») — besser bericksichtigen.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, die Formulierung im Prifbericht (...Fir kom-
mende Generationen konnte vertieft aufgezeigt werden, wie die Agglomerationsmassnahmen mit noch nicht ge-
sicherten, Ubergeordneten Massnahmen aufwartskompatibel abgestimmt sind und gleichzeitig auch, dass das Ag-
glomerationsprogramm mittel- bis langfristig ohne diese funktioniert...) zu streichen.

Velomassnahmen im Teilraum FR:

Im Kapitel 2.2 des Priifberichts geht der Bund auf die Ableitung der Massnahmen zur Férderung des Velover-
kehrs ein. Dabei geht er auf die bedeutende Rolle des FVV im Rahmen von BGK ein und unterstreicht, dass
das Biindel der Massnahmen zu einem sicheren, dichten, zusammenhangenden und attraktiven Netz fiir den
Veloverkehr beitragen wird.
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Speziell im franzésischen Teil der Agglomeration wird bemangelt, dass keine Vorzugsroute enthalten ist und
dass angesichts der wenigen Massnahmen nicht klar wird, wann das gesamte Zielnetz realisiert werden kann.
Diese Aussagen lehnen wir dezidiert ab. Es wurde in keinem anderen Teilraum, so viele Massnahmen im Be-
reich FVV eingereicht, wie in Frankreich. Mehr als 1/3 dieser Massnahmen liegen auf franzésischem Territo-
rium. Ausserdem ist ein erster Teil einer Vorzugsroute in Rahmen vom 4LV10.48 «liaison cyclable le long des
voies SNCF entre rue de Seville et la gare» in Saint-Louis in AP4 vorgesehen. Saint-Louis Agglomération verfiigt
Giber einen Schéma de pistes cyclables bis 2032, welche das Zielnetzt vom AP4 abdecken soll. Eine Vorzugs-
route in Saint-Louis ist im Zielnetzt vorgesehen.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, die Formulierungen im Prifbericht zu den Velo-
massnahmen im Teilraum Frankreich zu streichen.

Haben Sie Bemerkungen zu den Erlduterungen der Bestimmungen des Bundesbeschlusses

Nein.

Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten Auswirkungen
Ja.

Im Kapitel 4.2 des erlduternden Berichts weist der Bund auf die langfristig gesicherte Finanzierung und den
neu in der Richtlinie Programm Agglomerationsverkehr (RPAV) eingefiihrten Prozesse hin. Beides soll, im Zu-
sammenspiel mit der Mitfinanzierung von Massnahmen gewisser Massnahmenkategorien lber pauschale
Bundesbeitrdge in Zukunft, zu einem geringeren Ressourcenaufwand der Tragerschaften fiihren. Vor allem
letztere Aussage ist mit Vorsicht zu begegnen.

Die Einfiihrung der Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitrdgen hat, zumindest im trinationalen Kontext,
aber gemadss Erlduterungen an den Austauschplattformen mit Agglomerationen und Bundesbehdrden auch
bei den rein schweizerischen Agglomerationsprogrammen, zu einem erheblichen initialen Mehraufwand ge-
flihrt. Das Agglomerationsprogramm Basel sieht den Bund in der Pflicht, die Tragerschaften bei ihren Bemi-
hungen zu unterstiitzen, die administrativen Hiirden im Rahmen der Umsetzung der Agglomerationsprojekte
moglichst gering zu halten, damit der Ressourcenaufwand wie gewiinscht verringert werden kann.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, dass die zustandigen Bundesbehorden bzgl.
dem weiteren Abbau der administrativen Hirden im Rahmen der Umsetzung der Agglomerationsprojekte mit den
Tragerschaften umgehend nach praktikablen Losungen suchen. Insbesondere ist dabei auf die Belange der grenz-
Uberschreitenden Programme eingehen.

Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten rechtlichen Aspekten

Nein.
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Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu einzelnen Massnahmen?

Die Bemerkungen der Tragerschaft des trinationalen APBS zu einzelnen Massnahmen werden in zwei Kate-
gorien aufgefiihrt:

e  Antrage zur Umpriorisierung von Massnahmen
e Weitere Antrage zum Prifbericht Basel der 4. Generation

Antrage zur Umpriorisierung von Massnahmen:

Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim

Fiir den Raum Bachgraben-Allschwil missen schnell umfassende Losungen zur Verbesserung der Verkehrsanbindung
gefunden und v. a. umgesetzt werden. Aus Sicht der trinationalen Agglomeration Basel sind die zeitnahe und koordi-
nierte Realisierung sowohl des Tramprojekts Bachgraben (4013), des Zubringers Bachgrabens — Allschwil (4M1) inkl.
Contournement Hésingue- Hégenheim (4M2) mit den dazugeh6renden FLAMA u. a. auch auf franzésischer Seite
(4M16, 4M17, 4M11.14) und der Velovorzugsroute Allschwil Bachgraben — Basel SBB (1. Etappe 4LV2) von zentraler
Bedeutung. Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel ist bereit die vom Bund vorgenommene Priorisie-
rung im C-Horizont zu akzeptieren, verldsst sich im Gegenzug auf das bei den Verhandlungen versprochene Engage-
ment der Bundesbehdrden fiir den Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim. Gemass den Gesprachen zur Vernehm-
lassungsvorlage zeigen sich die Bundesbehorden bereit, im Hinblick auf die 5. Programmgeneration an den Losungen
zur Erschliessung dieses zentralen Entwicklungsgebietes mitzudenken und die Agglomeration Basel bzw. die verant-
wortlichen Projekttrager hierbei zu beraten, wie das Gesamtsystem weiterzuentwickeln ist bzw. welche Zusammen-
hange noch besser aufzuzeigen sind. Wir laden die Bundesbehodrden hiermit nochmals ausdriicklich ein, sich fur diesen
Raum zu engagieren und die Partner der Agglomeration Basel in den Planungen zu unterstltzen und zu beraten. Die
Mitarbeit der Bundesbehdorden ist insbesondere bei den noch zu klarenden Fragen bzgl. der Landesgrenze entschei-
dend. Ziel ist es spatestens mit der 5. Programmgeneration die baulichen Schliisselmassnahmen (4013, 4M1, 4M2 mit
4M11.14, 4AM16, 4M17) zur Verkehrserschliessung dieses Gebietes ab 2028 als beitragsberechtigt anerkannt werden
kénnen und die dringend notwendige Realisierung gestartet werden kann.

4M1: BL: Zubringer Bachgraben — Allschwil (ZUBA)

ARE-Code: 2701.4.036

Kosten: CHF 345.0 Mio.
Projekttrager: Kanton Basel-Landschaft
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Priifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund die Formulierungen im Prifbericht geméss den Forderungen aus dem Fachgesprach vom
09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemdss den Verhandlungsergebnissen vom Bund verlassliche Aussagen zu seinem Engagement fiir den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Priifbericht aufzunehmen.

4M2: SLA: Contournement Hésingue-Hégenheim

ARE-Code: 2701.4.037

Kosten: CHF 18.7 Mio.

Projekttrager: Saint-Louis Agglomération (SLA)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund die Formulierungen im Prifbericht geméss den Forderungen aus dem Fachgesprach vom
09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemdss den Verhandlungsergebnissen vom Bund verlassliche Aussagen zu seinem Engagement fiir den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Priifbericht aufzunehmen.
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4013: BL/BS : Tram Bachgraben

ARE-Code: 2701.4.025
Kosten: CHF 120.0 Mio.
Projekttrager: Kanton Basel-Stadt
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: B

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund die Formulierungen im Priifbericht gemass den Forderungen aus dem Fachgesprach vom
09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemdss den Verhandlungsergebnissen vom Bund verldssliche Aussagen zu seinem Engagement fiir den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Prifbericht aufzunehmen.

4M11.14 : Hégenheim: mesures d’accompagnement du Contournement Hésingue-Hégenheim

4M16 : Hésingue: mesures d’accompagnement du Contournement Hésingue-Hégenheim

4M17 : Saint-Louis: mesures d’accompagnement du Contournement Hésingue-Hégenheim sur la com-
mune de Saint-Louis- Bourgfelden

ARE-Code: 2701.4.060 / 2701.4.074 / 2701.4.075

Kosten: CHF 1,25 Mio. / CHF 2,30 Mio. / CHF 1,76 Mio. /
Projekttrager: Hégenheim / Hésingue / Saint-Louis
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A/B

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: Nicht programmrelevante Massnahmen (NPR)
Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund die Formulierungen im Priifbericht gemass den Forderungen aus dem Fachgesprach vom
09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemdss den Verhandlungsergebnissen vom Bund verlassliche Aussagen zu seinem Engagement fiir den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Prifbericht aufzunehmen.
3) Verschiebung von nicht programmrelevant (NPR) - C

41V10.20: Dornach: Langsamverkehrsunterfiihrung Apfelsee

Im Rahmen der Konkretisierung des Projektes durch die SBB (Vorstudie abgeschlossen) sind flr die Langsamverkehrs-
unterfihrung deutlich héhere Kosten veranschlagt worden, als noch zum Zeitpunkt der Einreichung. Das Projekt wird
von der SBB zusammen mit der Haltestelle Dornach Apfelsee projektiert und auch die Ausfihrung wird im selben
Projekt mitgedacht und veranschlagt. Die zu tief veranschlagten Kosten in AP4 gefahrdet die Realisierungsmoglichkeit
des Projektes, da die selbst zu tragenden Kosten fiir die Gemeinde Dornach zum heutigen Zeitpunkt weit mehr als 60%
betragen.

ARE-Code: 2701.4.111

Kosten: CHF 4.83 Mio.
Projekttrager: Dornach

Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A-Pauschal Paket LV (AP)
Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: A-Pauschal Paket LV (AP)
Antrage:

1) Erh6hung der Kosten auf Mio. 15.9 CHF
2) A LV-Pauschale = A Einzelprojekt
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41LV10.4: BL: Radweg Buus — Maisprach

Die verschiedenen Konflikte (Wildruhezone, Wald, schutzwiirdigen Hecken, Gewasserraum des Buuser Bach und Am-
phibienwanderungen) bzw. L6sungsmoglichkeiten wurden bereits umfassend untersucht. Die Linienfihrung und Pro-
jekt sind in enger Abstimmung mit den kantonalen Naturschutz-Fachstellen so angepasst, dass die Konflikte minimiert
werden und das Projekt aus Sicht Naturschutzfachstellen bewilligungsfahig ist.

ARE-Code: 2701.4.092

Kosten: CHF 1.5 Mio.
Projekttrager: Kanton Basel-Landschaft
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrag: C->A

4MDA4: Rheinfelden (DE): B&R und P&R an der S-Bahn Haltestelle Warmbach

Entgegen der Begriindung im Priifbericht, erfolgt die Realisierung der Hochrheinelektrifizierung und damit verbundene
S-Bahn Haltestelle Warmbach gemass DB Netz nicht erst im Jahr 2030, sondern bereits in 2025/26. Das bedeutet, dass
eine Forderung ab 2030 keine Option ist. Der Handlungsbedarf wird parallel zur Realisierung der Haltestelle gegeben
sein, da aus Synergiegriinden die Anlagen fiir B&R und P&R gleichzeitig erstellt werden.

ARE-Code: 2701.4.020
Kosten: CHF 0.85 Mio.
Projekttrager: Rheinfelden (DE)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: B

Antrag: B->A

4MD8: Rheinfelden (CH): Mobilitatsdrehscheibe Schiffacker

Der Schwerpunkt dieser Massnahme liegt, wie in der Eingabe beschrieben, bei der Entlastung von Rheinfelden durch
den motorisierten Zielverkehr. Dies soll durch Umsteigen an diesem sehr gut erschlossenen Ort vom MIV auf den OV
und Velo erreicht werden. Ein kleinerer Anteil wird auch auf den Bus zum Bahnhof umsteigen. Am Bahnhof gibt es
kaum Parkplatze und keinen Platz fiir eine richtige Drehscheibe.

ARE-Code: 2701.4.024
Kosten: CHF 5.00 Mio.
Projekttrager: Rheinfelden (CH)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: B

Antrag: B>A

4LV5: Rheinfelden (D): Radweg Kraftwerk Rhyburg — Beuggen

Aufgrund der Planungsarbeiten fir 4MD4 (P&R-B&R HAST Warmbach) und 4M11.6 (Aufwertung Rheinbriickstrasse)
sind umfassende personelle und finanzielle Ressourcen der Kommune gebunden. Zudem bestehen immer noch per-
sonelle und finanzielle Engpasse aufgrund Covid19. Der voraussichtliche Baustart wurde aufgrund angepasster Pla-
nungen auf das Jahr 2028 verschoben.

ARE-Code: 2701.4.080
Kosten: CHF 9.0 Mio.
Projekttrager: Rheinfelden (DE)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: A

Antrag: A->B
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41LV10.52: Ferrette: Création d’une liaison cyclable vers Bale entre Ferrette et la piste cyclable a Bouxwiller

Verzégerung aufgrund libergeordneter Planungen. Die Collectivité européenne d'Alsace (CeA) realisiert die Fortfih-
rung dieses Radwegs und hat ihr Teilprojekt auf nach 2028 verschoben. Die Gemeinde Ferrette hat die eigenen Pla-
nungen diesem neuen Baustart angepasst.

ARE-Code: 2701.4.146
Kosten: CHF 0.1 Mio.
Projekttrager: Ferrette
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A
Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: A

Antrag: A->C

41V10.19: Miinchenstein: Neue Fussgangerbriicke mit Lift «Van Baerle-Neue Talstrasse»

Aufgrund der negativen Volksabstimmung vom 13.6.2021 kann diese Massnahme aus dem Programm entfernt werden
(nicht programmrelevant (NPR) - C). Der Handlungsbedarf in diesem Entwicklungsgebiet besteht weiterhin. In den
nachsten Jahren soll eine neue Massnahme aufgegleist werden, welche den Bedirfnissen entspricht.

ARE-Code: 2701.4.110
Kosten: CHF 3.26 Mio.
Projekttrager: Minchenstein
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A
Priorisierung Entwurf Priifbericht vom 21. Juni 2022: NPR

Antrag: NPR - C

Weitere Antrdge zum Priifbericht Basel der 4. Generation

Formulierungen zur Trinationalen S-Bahn Basel bzw. Herzstlick

Die Erkenntnisse aus der strategischen Planung fir den Bahnknoten Basel («Fiinfpunkteplan»; Im Auftrag des BAV
durch die SBB erstellt) sind im Priifbericht zu beriicksichtigen. Konkret betrifft dies alle UM-Projekte, die im Zusam-
menhang mit dem Vollausbau der trinationalen S-Bahn Basel stehen (Herzsttlick, Haltestellen Mitte und Klybeck, Voll-
ausbau EAP sowie Fricktal). Hier muss klar zum Ausdruck kommen, dass gemass strategischer Planung kein Weg am
Herzstiick vorbeifiihrt und es nur die Frage der Realisierungsabfolge und damit des Zeithorizontes offen ist. Der
Schlussbericht der strategischen Planung nennt einen frilhestmoglichen Termin fiir die Inbetriebnahme im Zeitraum
2046-2048 (S. 264).
Folgende, nicht auf die strategische Planung abgestimmten Ausserungen sind im Priifbericht beispielsweise enthalten:
* Seite 5 Priifbericht: «Mit Blick auf die langfristige Entwicklung des OV-Systems stiitzt sich das Agglomerations-
programm zu stark auf das noch nicht gesicherte Herzstiick ab. Dabei bleibt offen, wie das OV-Angebot, insbe-
sondere der Umgang mit den Durchmesserlinien, im Fall grosserer Verzogerungen des Herzstlicks, langfristig
aussehen soll.»
= Seite 30 Prifbericht: «Fiir kommende Generationen kdnnte vertieft aufgezeigt werden, wie die Agglomerati-
onsmassnahmen mit noch nicht gesicherten, tUbergeordneten Massnahmen aufwartskompatibel abgestimmt
sind und gleichzeitig auch, dass das Agglomerationsprogramm mittel- bis langfristig ohne diese funktioniert»

40-023: Herzstiick Basel
40-024: S-Bahn Haltestelle Basel Mitte
Betroffene Projekte: 4U-025: S-Bahn Haltestellte Basel Klybeck
4U-027: Vierspurausbau Basel St. Johann - St-Louis sowie Ausbau und Erweiterung HAST EAP
4U-028: 3. Gleis Pratteln - Rheinfelden

Die Ausfiihrungen im Priifbericht zur trinationalen S-Bahn Basel im langerfristigen Horizont
Antrag: sind auf den Schlussbericht der strategischen Planung Knoten Basel («Flnfpunkteplan») ab-
zustimmen.
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Handlungsbedarf bei allen OV-Drehscheiben anerkennen und einzelne Umpriorisierungen von C in B

Handlungsbedarf bei folgenden Projekten nicht anerkannt:
= 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Massnahme)
= 4MD9: SO: OV-Drehscheibe am Bahnhof Dornach Apfelsee
= 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
= 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring
Folgende Projekte werden den Baustart deutlich vor 2032 haben:
= 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Massnahme)
= 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
=  4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring

4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude
4MD9: SO: OV-Drehscheibe am Bahnhof Dornach Apfelsee
4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst

4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring

Handlungsbedarf bei folgenden Projekten anerkennen:
* 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Mass-
nahme)
=  4AMDS9: SO: OV-Drehscheibe am Bahnhof Dornach Apfelsee
= 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
* 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring
Folgende Projekte werden den Baustart deutlich vor 2032 haben, wir beantragen deshalb
eine Aufstufung von C - B:
= 4MDS6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Mass-
nahme)
* 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
* 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring

Betroffene Projekte:

Antrag:

3.3 Weitere Bemerkungen

Haben Sie weitere Bemerkungen Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Keine.
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4 Schlusswort

Die Agglomeration Basel wird die Anstrengungen, die im Rahmen der 1., 2., 3. und 4. Generation des Agglomerationspro-
gramms Basel geleistet wurden, weiterfiihren. Das gute Einvernehmen mit dem Bund mdchten wir ebenso weiter pflegen
wie auch die Zusammenarbeit mit der restlichen Schweiz und den auslandischen Partnern.

Wir danken lhnen im Voraus fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und grissen Sie freundlich.

il

Isaac Reber __—-—\“"\‘_ Esther Keller

Prasident Verein Agglo Basel Vize-Prasidentin Agglo Basel
Regierungsrat Kanton Basel-Landschaft Regierungsratin Kanton Basel-Stadt

/ . £r) s
%Qwﬁh \ fz < e :

Marion Dammann Jean-Marc Deichtmann

Landréatin des Landkreises Lorrach Président Saint-Louis Agglomération (SLA)
'Stephan Attiger Sandra Kolly

Regierungsrat Kanton Aargau Regierungsratin Kanton Solothurn
Kopie:

e Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK)

e Schweizer Stadteverband

e Ministerium fur Verkehr Baden-Wirttemberg (Mitglied Agglo Basel)

e Région Grand Est (Mitglied Agglo Basel)

e  Kanton Jura (Mitglied Agglo Basel)

e Regierungsprasidium Freiburg im Breisgau (Mitglied FG Strasse von Agglo Basel)
e Collectivité européenne d’Alsace (CeA), (Mitglied FG Strasse von Agglo Basel)
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN
Landammann und Standeskommission
Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2
9050 Appenzell Per E-Mail an
Telefon +41 71 788 93 11 info@are.admin.ch
info@rk.ai.ch
www.ai.ch

Appenzell, 1. September 2022

Bundesbeschluss liber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrage an Massnahmen
im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren
Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
Bundesbeschluss tber die Verpflichtungskredite ab 2024 fir Beitrdge an Massnahmen im

Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Da der Kanton Appenzell I.Rh. nicht Teil
eines Agglomerationsprogramms ist, verzichten wir auf eine Stellungnahme.

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der,f{atschreiber:
¥ //\

Zur Kenntnis an:

- Bau- und Umweltdepartement Appenzell |.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-317.7-977231 1-1



. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3
VAR 9102 Herisau
Tel. +4171 3536111
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 353 63 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation
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Eidg. Vernehmlassung zum Programm Agglomerationsver kehr; Stellungnahme des Regie-
rungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 unterbreitet das Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation (UVEK) den Bundesbeschluss ber den Verpflichtungskredit ab 2024 fur Beitrage und Massnah-
men im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr zur Vernehmlassung bis zum 9. September 2022.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Allgemeine Bemerkungen

Die Rickstufung der Veloschnellverbindung Liebegg, St.Gallen-Lustmiihle (ARE Code 3203.4.024) von einer
A-Massnahme (Umsetzung 2024-2028) in eine C-Massnahme (Umsetzung 2028-2032) ist gemass Beurtei-
lung des Regierungsrates nicht nachvollziehbar und wird mit aller Deutlichkeit abgelehnt.

Die Massnahme Veloschnellroute Liebegg, St.Gallen-Lustmuihle (ARE Code 3203.4.024), ist in ein verkehrs-
technisches Gesamtkonzept eingebunden und inhaltliche Konsequenz aus dem Projekt Dosieranlage Liebegg,
welche ihrerseits Teil des Verkehrssystemmanagements der Agglomeration ist (Massnahme der 3. Generation
des Agglomerationsprogramms St.Gallen-Bodensee). Das Projekt soll im Jahr 2023 umgesetzt werden. Nach-
gelagert ist deshalb zwingend im Umsetzungshorizont 2024—-2027 das Projekt Veloschnellverbindung Liebegg,
St.Gallen-Lustmiihle (ARE Code 3203.4.024) umzusetzen. Aus Verkehrssicherheitsgriinden kann die Dosier-
anlage Liebegg nicht in Betrieb genommen werden, ohne dass die Velofahrenden auf der Veloschnellroute
Lustmiuhle—Kantonsgrenze SG (ARE Code 3203.4.024) durchgehend in beide Richtungen am Stauraum des
Pfortners vorbei fahren kdnnen.

Als Begriindung fiir die Riickstufung in eine C-Massnahme wird die mangelnde Abstimmung mit dem Wildkorri-
dor AR-01_SG-20 (Verscharfung des Konflikts wegen der Topographie und den zusatzlich nétigen Stitzmau-
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ern) aufgefuhrt. Fir die im kantonalen Richtplan festgehalten Wildtierkorridore ist eine Untersuchung vorgese-
hen. Fir den Wildtierkorridor AR-01_SG-20 wurde diese Untersuchung nun vorgezogen, um die Rahmenbe-
dingungen in Bezug auf die geplante Veloschnellroute zu konkretisieren (siehe Fachgutachten Fornat vom

28. Juni 2022 in der Beilage). Das Projekt Veloschnellroute Liebegg, St.Gallen-Lustmihle hat geméass Gutach-
ten keine unmittelbaren negativen Auswirkungen auf den Wildtierkorridor.

Im Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass das Projekt Veloschnellverbindung Liebegg, St.Gallen-Lustmihle der
Verkehrspolitik des Bundes entspricht. Auf einer relevanten Pendlerstrecke soll der Anteil des Veloverkehrs am
Gesamtverkehrsaufkommen erhéht werden.

Beantwortung der Fragestellungen

Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage (insbes. H6  he des Bundesbeitrags) einverstanden?

Auf die Reduktion des Beitragssatzes um 5 % ist zu verzichten. Die Massnahme wird primar mit der ungenu-
genden Umsetzung der Siedlungsmassnahmen begriindet. Der fir die Siedlungsmassnahmen der 2. Genera-
tion gewahlte Ansatz, der stark auf eine bessere rechtliche Verankerung der Landschaftsaspekte zielte, erwies
sich in der gewahlten Form als zu wenig konkret und somit kaum praktikabel. Die Massnahmen wurden daher
nicht einfach in die 3. Generation verschoben, sondern in der 3. Generation weiterentwickelt. Die Massnahmen
der 3. Generation setzten auf der Handlungsebene an und zeigen mdégliche Vorgehen anhand von Pilotprojek-
ten (Projekt "Landschaft fur eine Stunde”, Projekt "Stadtlandschaften"). Die Reduktion des Beitragssatzes von
5 % ist deshalb nicht nachvollziehbar. Auf die Reduktion ist zu verzichten.

Gibt es Aspekte, die Ihrer Ansicht nach zu wenig be  rlcksichtigt wurden?
Keine Bemerkungen.

Haben Sie Bemerkungen zur dargelegten Ausgangslage?
(Kapitel 1 des erlauternden Berichts)
Keine Bemerkungen.

Sind Sie mit dem Vorgehen und den Ergebnissen der P riifung der Agglomerationsprogramme des Pro-
gramms Agglomerationsverkehr der vierten Generation einverstanden?

(Kapitel 2 des erlauternden Berichts)

Keine Bemerkungen.

Haben Sie Bemerkungen zu den Erlauterungen der Bestim  mungen des Bundesbeschlusses?
(Kapitel 3 des erlauternden Berichts)
Keine Bemerkungen.

Haben Sie Bemerkungen zur den dargelegten Auswirkunge n?
(Kapitel 4 des erlauternden Berichts)
Keine Bemerkungen.

Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten rechtlichen Aspekten?

(Kapitel 5 des erlauternden Berichts)
Keine Bemerkungen.
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Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprog rammen bzw. zu einzelnen Massnahmen?

Die Massnahme 5.1.2 Teufen, Veloschnellroute Lustmihle—Kantonsgrenze SG (ARE Code 3203.4.024), muss
weiterhin als A-Massnahme im Agglomerationsprogramm St. Gallen-Bodensee der 4. Generation gefiihrt wer-
den. In Bezug auf die detaillierte Begriindung wird auf die allgemeinen Bemerkungen verwiesen.

Haben Sie weitere Bemerkungen zur Vernehmlassungsvorl age?

Der provisorische Prifbericht zur 4. Generation ist deutlich weniger detailliert als die Prufberichte der Vorgan-
gergenerationen. So waren beispielsweise die explizite Auffihrung von Starken und Schwachen pro Wirkungs-
kriterium sehr hilfreich, um einerseits die Einschatzung der Programmwirkung nachvollziehen zu kénnen und
andererseits auch die Programme in den Folgegenerationen gezielt zu verbessern. Die Programmwiirdigung
ist in der 4. Generation sehr knapp ausgefallen.

Wir danken lhnen fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Direktion: Bau- und Verkehrsdirektion

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Bundesbeschluss liber die Verpflichtungskredite ab 2024
fiir Beitrdge an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Frau Direktorin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kanton Bern bedankt sich flr die Méglichkeit, im Rahmen der Vernehm-
lassung Stellung nehmen zu durfen. Die Antrage der vorliegenden Stellungnahme sind auf die
Anliegen der betroffenen regionalen Kérperschaften abgestimmt.

1. Grundsétzliches

Die Agglomerationen erbringen zahireiche Leistungen, die sich positiv auf den Wirtschaftsstand-
ort Schweiz auswirken, die Lebensqualitat der Bevolkerung starken und die Siedlungsentwick-
lung nach innen positiv beeinflussen. Dank der Unterstiitzung des Bundes kénnen die Kantone
und Gemeinden bereits zum vierten Mal wichtige Massnahmen in den Agglomerationen umset-
zen, welche die Funktionalitat des Gesamtverkehrssystems nochmals deutlich verbessern wer-
den. Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt dem Bundesrat, dass er mit der Vorlage nam-
hafte Beitrdge an kantonale und kommunale Verkehrsinfrastrukturen vorsieht und damit auch im
Berner Kantonsgebiet die geplanten Massnahmen der 4. Generation der Agglomerationspro-
gramme unterstitzt. Der Regierungsrat begriisst das Programm Agglomerationsverkehr (PAV)
in hohem Masse, da es die sinnvolle Abstimmung von Siedlung und Verkehr fordert. Das Pro-
gramm sorgt dank der breiten Partizipation wéhrend der Erarbeitung bis zur Umsetzung fiir ein
gemeinsames Ziel und eine tragféhige Zusammenarbeit innerhalb der Agglomerationen und
darliber hinaus.

Der Bundesrat versichert u. a. in Kapitel 1.3.2 des Erlduternden Berichts, dass auf Bundes-

ebene eine Koordination der Massnahmen in den Agglomerationsprogrammen mit den nationa-
len Planungen stattgefunden hat. Es ist fir die Kantone zentral und aus Sicht des Regierungs-
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rats unabdingbar, dass der Bund bei seinen Planungen die Agglomerationsprogramme konsul-
tiert. Dies weil die Regionen im Bereich der Siediung und des Gesamtverkehrs detailliert Auf-
schluss Ober-den lokalen Handlungsbedarf und die von den Gemeinden getragenen Strategien
geben. Die Weiterentwicklung einer abgestimmten und nachhaltigen Siedlungs- und Gesamt-
verkehrsentwickiung gelingt nur durch eine gute Koordination aller Staatsebenen.

Der Kanton Bern nimmt zudem dankend zur Kenntnis, dass sich der Bund schweizweit durch-
schnittlich zu 37 Prozent an den Massnahmen und Programmen beteiligen will. Diesbeziiglich
begriisst er, dass sich der Bundesrat fur die Maximalvariante von zwélf Prozent der Fondseinla-
gen in den Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) ausspricht.

Der Vernehmlassungsvorlage und den Ausfihrungen im Erlduternden Bericht stimmt der Regie-
rungsrat des Kantons Bern daher im Grundsatz zu. Verschiedene Elemente sind fur ihn jedoch
nicht vollstandig nachvollziehbar oder nicht gerechtfertigt und bediirfen insbesondere in den
Prufberichten einer Anpassung. Bevor indes die Anliegen des Kantons Bern in den nachfolgen-
den Kapiteln im Detail ausgeftihrt und begriindet werden, ist anzumerken, dass die schweiz-
weite Beurteilung der Programmwirkung grundsatzlich zu streng ist. Zudem fehlen in den Priif-
berichten nachvollziehbare Beurteilungen zur Erreichung der Wirkungskriterien, was sich auch
auf die Gesamtwiirdigung der Agglomerationsprogramme auswirkt. Erschwerend kommt hinzu,
dass die negativen Beurteilungen in den Priifberichten nicht verstzndlich dargestellt sowie die
Kirzungen nicht nachvollziehbar begriindet sind. Die Aussagekraft und der Detaillierungsgrad
der Beurteilungen — insbesondere innerhalb der Priifberichte — ist daher zu verbessern. Ein hé-
herer Detaillierungsgrad ermdglicht dem Kanton und den regionalen Kérperschaften daritber
hinaus insknftig, den Anforderungen des Bundes noch besser gerecht zu werden.

Ebenso hélt der Regierungsrat bereits einleitend fest, dass aus seiner Sicht der Bund die Um-
setzung der bisherigen Programme in Burgdorf und Langenthal zu negativ beurteilt und insbe-
sondere die parallel zu den Agglomerationsprogrammen geflihrten Daueraufgaben des Kantons
zu wenig honoriert. Ein genereller Umsetzungsabzug in Berner Agglomerationsprogrammen ist
deshalb nicht angezeigt. Zudem ist fiir s&mtliche Berner Agglomerationsprogramme mit pau-
schalen Bundesbeitrdgen bei den Massnahmen auf Konzeptklirzungen zu verzichten. Des Wei-
teren sind fir die Umstellung des strassengebundenen &ffentlichen Verkehrs auf umweltfreund-
liche Antriebe (z. B. Elektrifizierung) in geeigneter Weise ausreichend finanzielle Bundesbei-
trage vorzusehen.

Auf Ebene der Massnahmen miissen aus Sicht des Kantons verschiedene Massnahmen — u. a.
aufgrund des Planungsstands — im A-Horizont belassen und vom Bund entsprechend unter-
stlitzt werden. Zusammengefasst betrifft dies:

— Kehrsatz, Verlegung Zimmerwaldstrasse, Anbindung an Umfahrungsstrasse (ARE-Code:
0351.4.021)

— Stadt Bern, Fussgéngerfreundliche Innenstadt, Umgestaltung Béren- und Waisenhaus-
platz (ARE-Code: 0351.4.056)

— Gemeinde Koéniz, Fuss- / Veloverbindung Juch / Hallmatt-Rehag (ARE-Code: 0351.4.068)

— Biel/Bienne, Neugestaltung Unterer Quai, Abschnitt Zentralplatz bis Spitalstrasse (ARE-
Code: 0371.4.062)

— Biel/Bienne, Erganzung und Erweiterung Verkehrsberuhigung Mett (ARE-Code:
0371.4.065)

— Thun, BGK Innenstadt (ARE-Code: 0942.4.008)

— Oberburg, Langsamverkehrsverbindung Schwandgasse-Hanzirain (ARE-Code:
0404.4.011)
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Nachfolgend werden die Anliegen des Kantons Bern einzeln dargelegt und begriindet. Uberge-
ordnete Antrage folgen in Kapitel 2, detaillierte Antrage zu den einzelnen Agglomerationspro-
grammen in Kapitel 3.

2. Ubergeordnete Anliegen

Der Kanton Bern erachtet die Agglomerationsprogramme als &usserst wirkungsvolle Instru-
mente, um die Herausforderungen des Verkehrs in den Agglomerationen nachhaltig anzugehen
und die raumliche Entwicklung zielfiihrend zu steuern. Um die wichtigen Massnahmen umset-
zen zu kénnen, ist eine entsprechende Wiirdigung und Beurteilung der Programme und Mass-
nahmen durch den Bund und die daraus abgeleitete, finanzielle Bundesbeteiligung von zentra-
ler Bedeutung, sowoh! flr die Kantone als auch fr die regionalen Kérperschaften. Insbeson-
dere hinsichtlich Prifungsergebnis und Gesamtwirdigung der Agglomerationsprogramme der
4. Generation durch den Bund erkennt der Kanton Bern aktuell noch Anpassungsbedarf,

241 Verbesserung der Gesamtwiirdigung und Sicherstellung der Nachvollziehbarkeit

Die in den nachfolgenden Unterkapiteln im Detail aufgefihrien und begriindeten Elemente be-
duirfen einer Uberarbeitung. Grundsatzlich wurde die Bundespriifung zwar griindlich und detail-
liert durchgefiihrt und sie wird der hohen Komplexitét sowie der grossen Bedeutung des The-
mas gerecht. Die Prilfmethodik entspricht grosstenteils jener der vergangenen Generation und
war daher im Grundsatz im Voraus bekannt. Hingegen wirft die Beurteilung des Gesamtnutzens
der Agglomerationsprogramme Fragen auf. Die Ergebnisse der durchgeflihrten Beurteilung des
Nutzens pro Wirkungskriterium sowie das Umsetzungsreporting werden zu wenig detailliert be-
grindet und sind teilweise nicht nachvollziehbar.

Die Prifberichte sind teilweise wenig aussagekraftig. Die Tragerschaften investieren jeweils
mehrere Jahre in die Erarbeitung der Programme und sind darauf angewiesen, dass fur sie die
Beurteilung durch den Bund nachvollziehbar ist, damit die Anforderungen in Zukunft noch bes-
ser umgesetzt werden kdnnen. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass. die Bewertungs-
massstabe, welche das Bundesamt fiir Raumentwicklung an die Tragerschaften anlegt, seit der
letzten Generation strenger geworden sind. Innerhalb der Priifberichte muss daher sicherge-
stellt werden, dass die Aussagequalitdt hoch ist. Die grundsétzlich gute Bewertungsmethodik
wird durch die intransparent dokumentierte Bewertung abgewertet und ist daher anzupassen.

Insgesamt stellt der Regierungsrat mit Erstaunen fest, dass gemass Abbildung 4 auf Seite 13
des Erlauternden Berichts schweizweit keines der eingereichten Agglomerationsprogramme
eine sehr gute Programmwirkung erreicht haben soll. Die Beurteilung der einzelnen Wirkungs-
kriterien war in der aktuellen Generation sehr streng. Des Weiteren wurden unseres Erachtens
den kantonalen Gegebenheiten und Moglichkeiten — z. B. kantonale Konzepte sowie sfrenge
Vorgaben des kantonalen Baugesetzes oder des Richtplans — deutlich zu wenig Beachtung ge-
schenkt und in der Folge die Berner Programme insgesamt zu negativ beurteilt.

2141 Antrag: Nachvollziehbarkeit und Beurteilung der Wirkungskriterien
Der Regierungsrat des Kantons Bern beantragt, dass analog zu den bisherigen Bundes-

pritfungen und ergdnzend zur Gesamtwiirdigung der jeweiligen Programme die Starken
und Schwichen pro Wirkungskriterium in den jeweiligen Priifberichten erldutert werden.
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Begriindung

Die Vergabe der Nutzenpunkte innerhalb der Wirkungskriterien 1 bis 4 ist anhand der Texte in
den Prafberichten (u. a. jeweils Kapitel 2.2 «Gesamtwiirdigung») nicht abschliessend nachvoll-
ziehbar und wirkt deshalb eher zuféllig. Es fehlt eine detaillierte Darstellung der Starken und
Schwéchen der Agglomerationsprogramme, so dass am Ende viele Fragen offenbleiben. Nicht
nachvollziehbar ist insbesondere, dass deutlich positive Wirdigungen bei einzelnen Wirkungs-
kriterien nur zu einem Nutzenpunkt fihren. Als Beispiel ist das Agglomerationsprogramm
Biel/Bienne — Lyss hinsichtlich der Wirkungskriterien 1 und 2 zu nennen, wo trotz dusserst posi-
tiver Wirdigung jeweils nur ein einziger Punkt vergeben wurde.

Bei der Programmwirkung wurden jeweils gleich grosse Agglomerationen miteinander vergli-
chen. Das Vorgehen erscheint grundsatzlich sinnvoll. Im Sinne einer Qualitétssteigerung wiére
es besonders hilfreich, wenn daraus ein Benchmark fiir die Wirkungskriterien und die Bausteine
«Situations- und Trendanalyse», «Handlungsbedarf», «Umsetzungsbericht», «Zukunftsbild»,
«Strategien», «Massnahmen» und Kartendarstellungen abgeleitet und kommuniziert wiirden.
Hinsichtlich dieser Qualitadtsmerkmale wird derzeit kaum ersichtlich, wie die Bausteine und die
Abstimmung Siedlung und Verkehr eingeschéatzt wurden oder wo sich deren Bewertung in der
Gesamtwiirdigung niederschlégt. Die Priifberichte scheinen in der vorliegenden Form rein auf
die Massnahmen abzustellen.

Ferner wird innerhalb der Priifberichte in der Gesamtwiirdigung (Kapitel 2.2) jeweils darauf hin-
gewiesen, welche Themen ein Agglomerationsprogramm nicht oder gemass Bund zu wenig be-
arbeitet. In der Folge wird das «Nicht-Thematisieren» negativ beurteilt, was sich auch negativ
auf die Vergabe der Nutzenpunkte auswirkt. Dies mutet eigenartig an, da die Bundesrichtlinien
zum Programm Agglomerationsverkehr (RPAV) darauf hinweisen, dass innerhalb einer Genera-
tion eines Agglomerationsprogramms nicht alle Themen behandelt werden miissen, sondern
Schwerpunkte gesetzt werden kénnen. Augenscheinlich ist dies in den Bereichen «Elektrifizie-
rung» und «Glterverkehr». Es wird bemangelt, dass diese Elemente zu wenig thematisiert wer-
den. Doch der Kanton Bern hat zusammen mit den Regionen beispielsweise erst gerade im
Jahr 2021 das Giterverkehrs- und Logistikkonzept verabschiedet. Darin werden unter anderem
Anforderungen und Aufgaben an die Regionen formuliert. Im Rahmen der ndchsten Generation
der Agglomerationsprogramme werden diese Aufgaben durch die Regionen bearbeitet und ver-
tieft. Die Themen kommen folglich erst in den n&chsten Jahren in den Agglomerationsgemein-
den auf die Agenda und waren wéhrend der Erarbeitung der Programme der 4. Generation
noch zu wenig reif flr detaillierte Strategien und Massnahmen. Ein Abzug ist aufgrund der bun-
deseigenen Richtlinien und der zahlreichen Arbeiten, die im Kanton Bern in den vom Bund kriti-
sierten Themenbereichen parallel zu den Agglomerationsprogrammen erbracht wurden, folglich
nicht angezeigt. In der Beurteilung der Programme ist dies entsprechend zu korrigieren und zu
honorieren. :

Als weiteres Beispiel sei an dieser Stelle auf das Agglomerationsprogramm Biel/Bienne-Lyss
verwiesen. Der Bund kritisiert, dass die Massnahmen zu stark auf die Stadt Biel/Bienne und die
Gemeinde Lyss fokussieren. Dies ist jedoch eine gezielte Priorisierung fiir die 4. Generation
aufgrund der sehr guten OV-Erschiiessung. Mittel- und langfristig sieht die Siedlungsstrategie in
Abstimmung mit der Verbesserung der OV-Erschliessung weitere Schwerpunktgebiete, insbe-
sondere auf der Achse Biel/Bienne-Lyss, vor. Die gezielte Priarisierung kann deshalb kein
Grund flr eine schiechtere Beurteilung sein. Dass solche Schwerpunktsetzungen nicht aner-
kannt werden, kann schliesslich dazu fuhren, dass die Schlussbeurteilung unvoilstandig,
dadurch fur die Kantone nicht génzlich nachvollziehbar und unter Umstanden zu negativ aus-
féllt. Dieser Aspekt wurde im Rahmen des Fachgesprachs vom 23. August 2022 ausfihrlich be-
sprochen.
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212 Antrag: Siedlungsentwicklung nach innen

Der Kanton Bern beantragt, die Formulierungen zu den Beurteilungen des Wirkungskrite-
riums 2 «Siedlungsentwicklung nach innen» unter Beriicksichtigung des Berner Ansat-
zes anzupassen und s@mtlichen Berner Agglomerationsprogrammen einen zusétzlichen
Wirkungspunkt zu vergeben.

Begriindung

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass die umfassenden kantonalen Grundsatze und verbindli-
chen Rahmenbedingungen in der durch den Bund vorgenommenen Beurteilung des Wirkungs-
kriteriums 2 «Siedlungsentwicklung nach innen» nicht ausreichend beriicksichtigt wurden. Alle
flinf Berner Agglomerationsprogramme erreichten beim Wirkungskriterium 2 lediglich einen Nut-
zenpunkt. Im Kanton Bern wird jedoch mit der Konkretisierung des kantonalen Richtplans in den
regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten (RGSK) eine wirksame, flaichendeckende
und behdrdenverbindliche Abstimmung der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung erméglicht. Die
Planungsmechanismen im Zusammenhang mit den RGSK haben sich eingespielt. Immer star-
ker manifestiert sich daraus nun eine paositive raumliche Wirkung: Auf kantonaler Ebene wurde
die Zersiedlung gebremst und nach innen gelenkt. Einerseits mit strengen und weitgehenden
Regelungen bezliglich des Schutzes des Kulturlandes und insbesondere der Fruchtfolgefldchen
in der kantonalen Baugesetzgebung. Andererseits mit strengen und konsequenten Regelungen
im kantonalen Richtplan, beispielsweise im Zusammenhang mit der bendétigten OV-Erschlies-
sung bei Einzonungen und bei Umzonungen. Zudem fiihrt der Kanton Bern das langjghrige Pro-
gramm der wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte (ESP) sowie das neue Programm
(SEin)plus (Siedlungsentwicklung nach innen) durch, die im Gesamtkanton die Lenkung der
Entwicklung an die raumplanerisch sinnvollen Orte sowie die Siedlungsentwicklung nach innen
fordern. Im Sinne einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung werden dazu klare Kriterien fur die
kommunale Siedlungsentwicklung festgelegt, die sich an den Zielen des Raumkonzepts des
Kantons Bern und dem jeweiligen Raumtyp orientieren.

Aus den vorgenannten Griinden sind fiir den Kanton Bern die Empfehlungen zur Weiterentwick-
lung der Agglomerationsprogramme nicht nachvollziehbar. Demnach sollen in den jeweiligen
Agglomerationspragrammen Massnahmen festgelegt werden, die noch strenger sind als die oh-
nehin schon sehr strengen kantonalen Vorgaben zur Siedlungsentwicklung. Wenn der kanto-
nale Richtplan vergleichsweise bereits weitgehende Vorgaben macht, ist der Spielraum im Ag-
glomerationsprogramm entsprechend klein. Dies darf — gegenliber Programmen in Kantonen
mit weniger weitgehenden kantonalen Vorgaben — nicht zu einer schlechteren Beurteilung und
strenger lautenden Empfehlungen flthren.

22 Antrag: Umsetzungsabzug

Der Kanton Bern beantragt, auf die fiir die beiden Agglomerationsprogramme Burgdorf
und Langenthal vorgenommenen Abziige der Bundesbeitrdge um fiinf Prozent aufgrund
angeblich «mangelnder Umsetzung» von Siedlungsmassnahmen aus fritheren Program-
men zu verzichten. Zusétzlich ist die Beurteilungsmethodik beim Umsetzungsabzug zu
{iberarbeiten.

Begriindung

Bei den Agglomerationsprogrammen der 4. Generation fur Burgdorf und Langenthal sollen die
Bundesbeitrdge aufgrund angeblich «mangelnder Umsetzung» von Siedlungsmassnahmen aus
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frtheren Programmen um einen Malus von funf Prozentpunkten gekiirzt werden. Der Regie-
rungsrat des Kantons Bern teilt die diesbez(igliche Einschitzung des Bundes nicht und kann
dessen Begriindung nicht nachvollziehen, u. a. weil der Umsetzungsstand in den Priifberichten
zu den Agglomerationsprogrammen der 3. Generation noch als Starke ausgewiesen wurde.

Die Kritik der gestaffelten Erarbeitung des Agglomerationsprogramms Burgdorf sowie der an-
geblich nur schwer nachvollziehbare rote Faden im Programm wird nicht geteilt. Alle Massnah-
men des Agglomerationsprogramms Burgdorf der 2. Generation im Bereich «Siedlung und
Landschaft» sind im Soll. Einzig im Burgdorfer Agglomerationsprogramm der 3. Generation kam
es bei der Massnahme «Vorranggebiete Siedlungserweiterung Wohnen und Arbeiten» (ent-
spricht Neueinzonungen) zu Verzégerungen. Grund dafir ist, dass einige der ausgewiesenen
Gebiete die in der Zwischenzeit verscharften Anforderungen fiir Neueinzonungen von Bauland
des revidierten kantonalen Richtplans 2030 nicht mehr erfilllen. Diese Anderung entspricht je-
doch der Zielsetzung zur Priorisierung der Siedlungsentwickiung nach innen. Dariiber hinaus
kénnen in Burgdorf die beiden Militdrareale AMP Areal und Industriestrasse EXRO aufgrund der
aktuellen Immobilienstrategie und des ldngerfristigen Eigenbedarfs des VBS erst im C-Horizont
fur zivile Zwecke umgenutzt werden. Beim AMP Areal konnte deshalb trotz Antrag des Regie-
rungsrats im Rahmen des Sachplanverfahrens Militér und der Tatsache, dass sich dieses Ge-
biet seit acht Jahren als «aus kantonaler Sicht prioritdres Siedlungsgebiet Wohnen» wie ver-
langt im kantonalen Richtplan aufgefuhrt ist, die Siedlungsentwicklung Wohnen nicht lanciert
werden. Die Verzdgerungen konnten durch die zustandigen Stellen des Kantens, der Regional-
konferenz Emmental und der Stadt Burgdorf nicht beeinflusst werden und sind teils durch den
Bund selbst verursacht. Gemass der vorliegenden Methodik des Bundes resultieren aber aus
Verzégerungen bei Einzonungen, die beispielsweise aufgrund einer Ablehnung an der Gemein-
deversammlung nicht umgesetzt werden kénnen, auch dann eine Negativbewertung, wenn im
fraglichen Gebiet das gewlinschte Bevdélkerungswachstum mit benachbarten Umstrukturie-
rungs- und Verdichtungsgebieten erreicht werden kann. Das setzt falsche Anreize. Auf eine
Kitrzung der Beitrage aufgrund des Umsetzungsstandes ist daher zu verzichten.

Die Agglomerationsprogramme des Kantons Bern enthielten in den ersten beiden Generationen
eine grosse Anzahl an Vorranggebieten «Siedlungserweiterung Wohnen und Arbeiten». Das
waren potenzielle Gebiete in der Landwirtschaftszone, die sich aus raumplanerischen Griinden
unter den damals geltenden Rahmenbedingungen fir eine Einzonung eigneten (z. B. aufgrund
der Lage, der OV-Erschliessung etc.). Gemass den raumplanerischen Gepflogenheiten han-
delte es sich bei ausnahmslos all diesen Vorranggebieten Siedlungserweiterung um Gebiete mit
dem Koordinationstand Vororientierung (Idee), respektive Zwischenergebnis. Aufgrund der sich
adndernden gesetzlichen Rahmenbedingungen ab 2013 (Raumplanungsgesetz, Anpassungen
des kantonalen Richtplans 2030) und der konsequenten Lenkung der Siedlungsentwicklung
nach innen wurde die Realisierung solcher Vorranggebiete Siedlungserweiterung (= neue Ein-
zonungen) sehr deutlich erschwert. Dies hatte das positive Ergebnis, dass keine weitere Zer-
siedlung stattgefunden hat. Aus diesem Grund ist es fir den Regierungsrat befremdend, wenn
die Berner Agglomerationsprogramme dafiir nun mit einem Umsetzungsmalus bestraft werden
sollen. Solche Negativbewertungen addieren sich Uiber die Generationen der Agglomerations-
programme zu einem Umsetzungsmalus auf, sodass Agglomerationsprogramme theoretisch
auch dann mit einer Abwertung um 5 Prozent bestraft werden, wenn sie im Bereich Innenent-
wicklung besser werden. Fiir die Beurteilung der Programmwirkung ist deshalb das Zusammen-
spiel von kantonalem Richtplan und Agglomerationsprogramm zu beriicksichtigen. In anderen
Worten bestraft der Bund diejenigen Kantone mit Umsetzungsabziigen, welche sich im Sinne
der Siedlungsentwicklung nach innen als Vorreiterkantone positioniert haben. Ebenfalls verun-
mdglicht es der Bund dadurch, dass solche Vorreiterkantone kiinftig hinsichtlich der Umsetzung
{iberhaupt noch positiv beurteilt werden kdnnen.
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Fur das Agglomerationsprogramm Langenthal ist die Kiirzung des Bundesbeitrags ebenfalls
nicht nachvoliziehbar. Dies u. a. aufgrund der Tatsache, dass die Siedlungsmassnahmen in der
Umsetzung im Soll sind und dass von Seiten Bund bisher nie kommuniziert wurde, dass die
Umsetzung stark oder zu stark im Verzug sei. Im.Priifbericht zum AP3 wird die Umsetzung zu-
dem sogar bei den Starken gelistet. So nimmt beispielsweise der neue Zeitplan beim Prozess
zur Entwicklung des Porzi-Areals Ricksicht auf den Rickhalt der Bevélkerung, der fiir die Ak-
zeptanz einer Entwicklung in dieser Gréssenordnung und mit dieser Bedeutung unabdingbar ist.
Zudem weisen wir darauf hin, dass das Porzi-Areal im gesamten Umfang von 19.8 ha im AP ab-
gebildet wird und sich in Teilbereichen durchaus bereits Entwicklungen ergeben haben. Der
Berner Ansatz der Abstimmung von Siedlung und Verkehr sieht auch vor, grossfldchige Trans-
formationsgebiete festzulegen und diese im Sinne einer Daueraufgabe Schritt fur Schritt der
vorgesehenen Nutzung zuzufilthren. Entsprechend ist auch das kantonale ESP-Programm aus-
gelegt und werden diese Gebiete — die einer standigen Transformation ausgesetzt sind — als
Daueraufgaben begleitet. Gemass diesem Verstandnis ist es wenig sinnvoll, eine solch grosse
Siedlungsmassnahme, wie die Umnutzung des Porzi-Areals, in ein kiinstliches Vierjahreskorsett
(A-, B- oder C-Horizont) zu zwingen, respektive nur teilgebietsweise im Agglomerationspro-
gramm abzubilden.

Im Bereich Siedlung setzt die Stadt Langenthal konsequent auf die Innenentwicklung; sei dies
mit der bekannten Praxis der begleiteten Workshopverfahren mit privaten Bauherren oder mit
der Durchfithrung von qualitdtssichernden Verfahren zur Sicherstellung einer qualitétsvollen
Siedlungsentwicklung. Dieses grosse und schweizweit bekannte Engagement der Stadt Lan-
genthal wurde 2019 mit dem Wakkerpreis des Schweizer Heimatschutzes ausgezeichnet. Zu
wenig Berlicksichtigung in der Beurteilung der Massnahmenumsetzung findet zudem die
Schliisselmassnahme S-2 ESP Bahnhof Langenthal. Im Bericht zum Agglomerationsprogramm
der 4. Generation wird ausgefiihrt, dass diese Massnahme mit leichter Verzégerung realisiert
werden kann. Die entsprechende Nutzungsplanung ist zwischenzeitlich kurz vor der kemmuna-
len Beschlussfassung und die damit verbundenen kantonalen und eidgenéssischen Baubewilli-
gungen- und Plangenehmigungsverfahren stehen kurz bevor. Ferner nimmt das Markthallen-
areal zum heutigen Zeitpunkt noch zentrale éffentliche Funktionen wahr (zentrale Parkierung,
Versammlungsort, Veranstaltungen), weshalb die zahlreichen Entwicklungsprojekte von priva-
ten Investoren hdéher priorisiert und die verwaltungsinternen Personalressourcen entsprechend
gebiindelt wurden. Allerdings zeigte sich, dass die Entwicklungsvorstellungen der Investoren
und der Bevolkerung Differenzen aufwiesen. Deshalb geriet der Prozess ins Stocken. Weil fir
eine Umstrukturierung und Akzeptanz der Arealentwicklung jedoch ein grosser Ruckhalt in der
‘Bevélkerung unabdingbar ist und die entsprechende Zonenplananderung einen Volksbeschluss
erfordert, muss dem Prozess die nétige Zeit zugestanden werden. Wir kénnen hinsichtlich des
Agglomerationsprogramms Langenthal die vom Bundesamtes flir Raumentwicklung als ungenii-
gend bewertete Umsetzung der Siedlungsmassnahmen aus dem Agglomerationsprogramm der
2. Generation aus diesen Grlinden nicht nachvollziehen und beantragen, auf die Reduktion des
Beitragssatzes zu verzichten.

Schliesslich fehlt im Priifbericht Langenthal insgesamt eine nachvoliziehbare Begriindung der
Beurteilung durch den Bund. So wird etwa im Erlduternden Bericht in Kapitel 2.2.2 «Stand der
Umsetzung» Uber den Stand der Verpflichtungskredite gesprochen. An dieser Stelle fehlt jedoch
eine Aussage zum Stand der Umsetzung der Siedlungsmassnahmen in der Agglomeration. Zur
Gesamtbeurteilung wird der Umsetzungsstand jedoch beigezogen. Eine entsprechende mass-
nahmenbezogene Erganzung unter Kapitel 2.2.2 zur besseren Nachvollziehbarkeit des Ent-
scheids des Bundes ist daher angezeigt.
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23 Antrag: Anrechenbare Kosten

Der Regierungsrat beantragt, die Priifberichte hinsichtlich der anrechenbaren Kosten
nochmals im Detail zu {iberpriifen, allfillige Kostenreduktionen in den Priifberichten de-
tailliert zu begriinden und - wo angezeigt —, die Bundesbeitridge entsprechend nach oben
zu korrigieren. Bei den Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitriigen ist gédnzlich auf
Konzeptkiirzungen zu verzichten. Zudem sind auch bei den Pauschalmassnahmen Teue-
rung und Mehrwertsteuer zu indexieren.

Begriindung

Der Bund hat bei verschiedenen Verkehrsmassnahmen die Kosteneinstufung bei den Berner Ag-
glomerationsprogrammen stark reduziert. Die Bundesbeitrdge wurden daher viel tiefer angesetzt,
als dies zu erwarten gewesen ware. Eine nachvollziehbare und transparente Begriindung fur die
Kurzung blieb in den Prifberichten aus. Daher scheint die Reduktion willkiirlich und ist zu korrigie-
ren. Darliber hinaus ist es zwingend notwendig, dass in den Priifberichten in den jeweiligen Kapi-

teln 4 die Kostenreduktionen bezliglich der einzelnen Massnahmen aufgelistet und erldutert wer-
den.

~ Alle funf Berner Agglomerationsprogramme verzeichnen ferner bei den Massnahmen mit pau-
schalen Bundesbeitrdgen deutliche Konzeptkirzungen (vgl. Erlauterungsbericht Anhang 4). Es
ist aufgrund der Prifberichte jedoch nicht nachvollziehbar, warum die Pakete am Ende funf oder
sogar zehn Prozentpunkte Abzug erfahren. In allen Agglomerationsprogrammen des Kantons
Bern sind Konzepte fiir die vier Kategorien der Pauschalmassnahmen vorhanden.

Schliesslich werden Pauschalmassnahmen aktuell inklusive Teuerung und Mehrwertsteuer mit
einem Gesamtbetrag fixiert. Dabei wird der Teuerung jedoch nicht Rechnung getragen. Die ak-
tuelle weltweite Entwicklung zeigt jedoch, dass die Teuerung auch kurzfristig weitreichende
Auswirkungen hat. Zudem lassen sich auch die Pauschalmassnahmen i.d.R. nur tiber einen lan-
geren Zeitraum realisieren. Damit die vom Bund zugesprochene Beteiligung am Ende prozen-
tual eingehalten werden kann, sind folgerichtig auch Pauschalmassnahmen hinsichtlich Teue-
rung und Mehrwertsteuer zu indexieren.

24 Elektrifizierung des strassengebundenen &ffentlichen Verkehrs

Fiir die Elektrifizierung des strassengebundenen 6ffentlichen Verkehrs hat der Bund
rechtzeitig filir ausreichende Mitfinanzierung zu sorgen.

Begriindung

Das Gesamtverkehrssystem kann langfristig nur funktionieren, wenn es 6kologisch nachhaltig
ist. Im Erlauternden Bericht ab Seite 6 wird darauf hingewiesen, dass der Bundesrat zur Errei-
chung der Klimaziele der Energiestrategie 2050 im Verkehrsbereich primér auf die Dekarboni-
sierung der Fahrzeugflotten setzen will. Folglich ist die Abkehr van fossilen Treibstoffen hin zu
Antriebsformen, die auf erneuerbaren Primérenergien basieren, unumgénglich. Bereits im Rah-
men der Vernehmlassung zur Revision des COz-Gesetzes im Marz 2022 hat der Kanton Bern
mitgeteilt, dass er die Umstellung des sfrassengebundenen 6ffentlichen Verkehrs auf umwelt-
vertragliche Antriebe mittragen will. Dem &ffentlichen Verkehr kommt betreffend Erreichung der
Klimaziele eine Schliisselrolle zu, da er Uberaus energieeffizient und emissionsarm ist. Der Ein-
stieg in die Elektromobilitat ist jedoch mit hohen Kosten verbunden. Ohne substanzielle finanzi-
elle Unterstutzung durch den Bund wird die rasche Umstellung nicht zu bewerkstelligen sein.
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Die grosse Bedeutung der Elektrifizierungsvorhaben wird auch im Priifbericht des Bundes ge-
wiirdigt, indem beispielsweise dem AP4 Bern eine starke Wirkung im Bereich Umweltbelastung
und Ressourcenverbrauch zugeschrieben wird. Dabei wird auch explizit die Elektrifizierung eini-
ger Buslinien als positives Beispiel genannt.

3. Anliegen zu den Agglomerationsprogrammen

in Kapitel 3 werden die Ausflihrungen der Vernehmlassungsvorlage zu den einzelnen Agglome-
rationsprogrammen gew(irdigt und die Antrage des Kantons im Detail dargestelit.

31 Antriage zum Agglomerationsprogramm Bern

Mit der Beurteilung des Agglomerationsprogramms Bern ist der Regierungsrat grundsatzlich
einverstanden. Viele fur das Gesamtverkehrssystem der Agglomeration Bern relevante Mass-
nahmen werden durch den Bund im A-Horizont mitfinanziert. Bei nachfolgend erwahnten Punk-
ten erkennen wir jedoch Anpassungsbedart.

3141 Antrag: Kehrsatz, Verlegung Zimmerwaldstrassé, Anbindung an Umfahrungs-
strasse (ARE-Code: 0351.4.021)

Der Regierungsrat beantragt das Vorhaben «Kehrsatz, Verlegung Zimmerwaldstrasse,
Anbindung an Umfahrungsstrasse» in die A-Liste AP4 aufzunehmen.

Begriindung

Die Plane fur die Entwicklung der Bahnhofmatte und der Anbindung der Zimmerwaldstrasse an
die Umfahrungsstrasse von Kehrsatz im Bereich der Bahnhofmatte sind nicht neu. Bereits 2001
wurde der kantonale Strassenplan «Anschluss Bahnhofmatte» genehmigt. Das Projekt wurde
allerdings 2003 an der Urne abgelehnt. Seither hat sich einiges getan: Die 2012 / 2013 durchge-
fuhrte Korridorstudie zeigte ein grosses Entwicklungspotenzial fiir die Bahnhofmatte auf und
dem Areal wurde aus regionaler und kantonaler Sicht eine wichtige Rolle als «prioritdres Ent-
wicklungsgebiet Wohnen» zugesprochen. Im Auftrag des kantonalen Tiefbauamts und der Ge-
meinde Kehrsatz wurden 2015 im Rahmen einer Machbarkeitsstudie zwei Varianten fur eine
neue Verkehrsflilhrung gepruift. Dabei kristallisierte sich eine Verlegung der Zimmerwaldstrasse
als Bestldsung heraus. Fir die Realisierung der Uberbauung «Bahnhofmatte» und die Gestal-
tung des Bahnhofplatzes ist die Verlegung der Zimmerwaldstrasse zentral:

- Erst die Verlegung der Zimmerwaldstrasse erméglicht eine Uberbauung im Sinne einer Sied-
lungsentwicklung nach innen. Eine Projektierung auf der Grundlage des Strassenprojektes
von 2001 wilrde das Baugebiet so zerstiickeln, dass aufgrund der vielen Restflachen keine
zweckmassige Uberbauung méglich wire.

- Nur durch diese Verlegung kann das Ortszentrum vom Verkehr entlastet werden und der
Bahnhofsplatz seine neue Zentrumsfunktion erfullen. Der direkte Anschluss der Zimmerwald-
strasse an die Umfahrungsstrasse ermaglicht es, die langen Wartezeiten aufgrund von Barri-
erenschliessungen zu umgehen und so das Zentrum vom stehenden Verkehr zu entlasten.

— Durch die Verlegung der Zimmerwaldstrasse kann die Umsteigebeziehung mit kurzen Fuss-
wegen zwischen Postauto und S-Bahn gewéhrleistet werden.
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— Durch die Erstellung eines Direktanschlusses kann der Fuss- und Veloverkehr zwischen den
Ortsteilen von Kehrsatz markant verbessert und die Anbindung der «Bahnhofmatte» mit dem
Langsamverkehr an das Ortszentrum vollumfénglich gewéhrleistet werden.

- Der neue Anschluss der Zimmerwaldstrasse ermdéglicht die Schliessung des Anschlusses
Kehrsatz Stid und eine direkte Veloroute durch das Dorf ohne MIV-Durchgangsverkehr.

Eine Rackstufung in den B-Horizont des Agglomerationsprogramms verzégert die gesamte Ent-
wicklung der «Bahnhofmatte» und damit die Realisierung des «prioritdren Entwicklungsgebietes
Wohnen» geméss kantonalem Richtplan (Massnahme A_08 mit Koordinationsstand der Fest-
setzung). Die Verzdgerung fiuhrt zu Mehrkosten aufgrund von zusitzlichen Etappierungen und
zu erstellenden Provisorien, da die BLS mit der Perron-Erweiterung im Bahnhof Kehrsatz nicht
auf die Realisierung des Kantonsstrassenprojekts warten kann.

Im Strassennetzplan 2022 - 2037 des Kantons Bern sind beide Projekte («Umgestaltung Um-
fahrung» und «Umgestaltung Bern-/Belpstrasse») vom Regierungsrat als zu realisierende Pro-
jekte festgehalten. Damit hat der Kanton bereits flankierende Massnahmen erarbeitet und diese
sind weitreichend aufeinander abgestimmt.

312 Antrag: Stadt Bern, Fussgéngerfreundliche Innenstadt, Umgestaltung Biren- und
Waisenhausplatz (ARE-Code: 0351.4.056)

Das Vorhaben «Stadt Bern; Fussgédngerfreundliche Innenstadt, Umgestaltung Bédren- und
Waisenhausplatz» ist in die A-Liste AP4 aufzunehmen.

. Begriindung

Das Vorprojekt wurde fertiggestellt, die verkehrlichen Massnahmen sind im Detail begriindbar
und die entsprechenden Kostenvoranschiége liegen vor. Bei der Umgestaltung des Baren- und
Waisenhausplatzes werden vor allem Mischverkehrsflachen ohne MIV-Nutzung unter Berlick-
sichtigung der Ver- und Entsorgungslogistik geschaffen. Eine hohe Prioritét liegt auf dem Fuss-
und Veloverkehr. Der Finanzierungsbeschluss fur dieses Bauprojekt ist vorhanden, womit so-
wohl die Bau- als auch die Finanzierungsreife fur den A-Horizont der Agglomerationspro-
gramme der 4. Generation erreicht sind. Die Massnahme «Fussgangerfreundliche Innenstadt»
muss deshalb zwingend im A-Horizont bleiben.

Der Regierungsrat geht zudem davon aus, dass die im Nachgang zum Fachgesprach vom 23.
August 2022 zugestellten Unterlagen («Antragsexcel» und Beilagen wie z. B. Pline, Studien
etc.) vom Bund zur Beurteilung der Massnahme und der daraus folgenden Einordnung im A-Ho-
rizont berilicksichtigt werden.

313 Antrag: Gemeinde Kdéniz, Fuss-/ Veloverbindung Juch / Hallmatt-Rehag (ARE-
Code: 0351.4.068)

Das Vorhaben «Gemeinde Kdniz, Fuss-/ Veloverbindung Juch / Hallmatt-Rehag» istin
die A-Liste AP4 aufzunehmen.
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Begriindung

Die Fuss- und Veloverbindung verbindet die S-Bahnstation und das neue Zentrum Niederwan-
gen (Umzonung durch Volksabstimmung im Jahr 2022 angenommen) liber Eisenbahn und Au-
tobahn mit dem ESP Juch-Hallmatt von kantonaler Bedeutung (rechtsgiiltig eingezont und bau-
reif). Mit der Inbetriebnahme des neuen kantonalen Polizeizentrums ab 2028 muss die Lang-
samverkehrsbriicke in Betrieb sein, damit der zu erzielende Modalsplit gemass den kantonalen
Vorgaben erreicht werden kann.

Ein vertieftes Variantenstudium mit Machbarkeitsabkldrungen hat im Jahr 2021 zur Bestvariante
«Passerelle» gefuhrt. Im Kostenvoranschlage werden CHF 12.1 Mio. ausgewiesen, welche der
Gemeinderat inkl. Grundsétze fir die Realisierung im Jahr 2022 beschlossen hat. Zusétzliche
Kosten entstehen durch den Anschluss West zum alten Dorfkern, wodurch sich die Gesamtkos-
ten auf CHF 15.1 Mio. belaufen. Nebst der Verbindung von zwei Siedlungsschwerpunkten wird
mit der Bestvariante «Passerelle» auch eine verbesserte Verkniipfung mit der Bushaltestelle auf
der Riedmoosbriicke sowie ein Angebot fiir Bike+Ride an der S-Bahnstation geschaffen.

Aktuell werden die Grundlagen erarbeitet, um den Kredit flr ein qualitdtssicherndes Verfahren
(Projektwettbewerb) zu beantragen. Der Kreditbeschluss durch das Parlament Kéniz ist fur
Herbst / Winter 2022 / 2023 eingeplant. Nach dem Projektwettbewerb erfolgt die Projektierung
und die Realisierung ab 2024, damit die Inbetriebnahme ab 2027 realistisch bleibt (vgl. Inbe-
triebnahme Polizeizentrum oben). Die Langsamverkehrsverbindung ist eine der zentralen Mass-
nahmen im LV-Bereich aus der Verkehrsstudie Wangental (2021 abgeschlossen), welche die
verkehrlichen Wirkungen und Massnahmen des ESP Juch / Hallmatt auf das Wangental dar-
stellt.

Der Regierungsrat geht davon aus, dass die Erkenntnisse aus dem Fachgesprédch vom 23. Au-
gust 2022 betreffend die Planungsgrundlagen zur Beurteilung der Massnahme und der daraus
folgenden Einordnung im A-Horizont vom Bund beriicksichtigt werden.

314 Antrag: Stadt Bern, Kbéniz; Sanierung Seftigenstrasse, Knoten Seftigen-/ Moril-
lonstrasse bis Sandrain (ARE-Code: 0351.4.004)

Fiir die Massnahme «Stadt Bern, Kdniz; Sanierung Seftigenstrasse, Knoten Seftigen-/ Mo-
rillonstrasse bis Sandrain» sind anrechenbare Kosten in der Hohe von CHF 38.0 Mio. an-
zuerkennen.

Begriindung

Der Kanton Bern beanstandet den tiefen Bundesbeitrag flr diese wichtige Gesamtverkehrs-
massnahme. Dessen Berechnung basiert auf Gesamtkosten «2020» von CHF 13.92 Mio. (Bun-
desbeitrag 40% = CHF 5.57 Mio.). Dies entspricht einer massiven Klrzung der anrechenbaren
Kosten, die aus Sicht des Kantons Bern nicht nachvollziehbar ist.

Die Massnahme (ARE-Code: 0351.3.028) war bereits im Agglomerationsprogramm der 3. Ge-
neration im B-Horizont mit CHF 30.0 Mio. hinterlegt. Seither wurde das Vorhaben im Rahmen
einer Planungsstudie konkretisiert und weiterentwickelt. Die Unterlagen fur das Plangenehmi-
gungsverfahren werden nun im Sommer 2022 eingereicht und die Realisierung ist ab 2025 vor-
gesehen.
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Im AP4 wurde das Projekt mit Kosten von CHF 38.0 Mio. fur den A-Horizont eingereicht. Die ho-
heren Kosten gegenliber dem AP3 ergeben sich aus der Erweiterung des Projektes um den
Neubau einer Betriebswendeschlaufe im Gebiet Sandrain. Diese Erweiterung erfolgte in Ab-
sprache zwischen dem Kanton Bern und dem ARE, wobei geméss Schreiben vom 20. August
2020 die technische und finanzielle integration der Betriebswendeschlaufe Sandrain im Vorha-
ben «Sanierung Seftigenstrasse» bestatigt wurde:

«Das von Ihnen vorgeschlagene Vorgehen, die Betriebswendeschlaufe in das Projekt «Sanie-
rung Seftigenstrasse» zu integrieren und im Rahmen der 4. Generation Agglomerationspro-
gramme Siedlung und Verkehr eine Mitfinanzierung zu beantragen, stelit aus unserer Sicht eine
gute Loésung dar, um die verschiedenen Projekte im Gebiet Seftigenstrasse inhaltlich und admi-
nistrativ aufeinander abzustimmen. Im Falle einer Verzégerung in einem der beiden vorgesehe-
nen Bewilligungsverfahren (Strassenplan und PGV) ist es aus unserer Sicht angezeigt und
mdglich, die Massnahme zu etappieren und folglich zwei Finanzierungsvereinbarungen abzu-
schliessen, um Verzégerungen in der Realisierung der jeweils anderen Teilmassnahme zu ver-
meiden.»

Nach dieser positiven Rickmeldung des ARE aus dem Jahre 2020 ist eine Kiirzung der anre-
chenbaren Kosten tiberraschend. Die vom ARE neu definierten Kosten in der Héhe von CHF
13.92 Mio. kénnen nicht nachvollzogen werden.

Am Gesprach vom 23. August 2022 zwischen der Agglomeration, dem Kanton Bern und dem
Bund wurde darauf hingewiesen, dass die anrechenbaren Kosten aufgrund eines Benchmarks
gekirzt wurden. Die Sanierung Seftigenstrasse, Knoten Seftigen-/ Morillonstrasse bis Sandrain
beinhaltet jedoch zusétzlich eine Tramschienenverldngerung inkl. Tramwendeschlaufe bis
Sandrain. Es ist deshalb angezeigt, diese Massnahme in einen vergleichbaren Benchmark zu
setzen, also mit anderen Strassensanierungen, die auch Gleissanierung resp. Gleisersatz bein-
halten und nicht mit «reinen» Strassenprojekten. Eine derart massive Kiirzung der anrechenba-
ren Kosten von CHF 38.0 Mio. auf CHF 13.92 Mio. um rund CHF 25 Mio. ist daher nicht legitim.

315 Antrag: Stadt Bern, Fuss- und Velounterfiihrung Ausserholligen (ARE-Code:
0351.4.064)

Fiir die Massnahme «Stadt Bern, Fuss- und Velounterfitlhrung Ausserholligen» wird die
Anerkennung von anrechenbaren Kosten in der Hohe von CHF 36.0 Mio. beantragt.

Begriindung

Die Kiirzung der anrechenbaren Kosten bei der Fuss- und Velounterfithrung Ausserholligen ist
nicht nachvollziehbar. Die im Februar 2022 im Rahmen der Prasentation der Massnahmen aktu-
alisierten Kosten von CHF 36 Mio. sind korrekt und enthalten keine Sicherheitszuschldge mehr.
Das bedeutet, dass inzwischen Kostenungenauigkeiten reduziert wurden. Entsprechend ist es
nicht angezeigt, dass der Bund weiterhin fur Ungenauigkeiten einen generellen Abzug vor-
nimmt.

Die Unterfiihrung schliesst wichtige Liicken im Fuss- und Veloverkehrsnetz des kantonalen Ent-
wicklungsschwerpunktes Ausserholligen und untersttitzt damit die Starkung der multimodalen
Drehscheibe am Europaplatz mit Campus Bern, dem Quartier an der Murtenstrasse und dem
Areal ewb. Insbesondere wird damit die zwingend benétigte Anbindung zum kommenden neuen
Campus der Berner Fachhochschule sichergestellt sowie Arbeits- und Ausbildungsplitze und
Wohnareale miteinander vernetzt. Die Koordination zwischen dem Kanton Bern, der Stadt Bern,
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SBB, BLS und dem ASTRA ist erfolgt und alle Partner sind in die Projektorganisation involviert.
Als Schlisselelement in der stadtischen Netzentwicklung mit regionalem Ausstrahlungscharak-
ter ist die Massnahme somit wegweisend fiir eine nachhaltige und klimaschonende Mobilitat.

Der Regierungsrat geht davon aus, dass die im Nachgang zum Fachgesprach vom 23. August
2022 eingereichten Unterlagen zur Beurteilung der Massnahme und der daraus abgeleiteten an-
rechenbaren Kosten vom Bund berlicksichtigt werden.

3.16 Antrag: Velohauptrouten (ARE-Code: 0351.4.162 bis und mit 0351.4.166)
Die Massnahmen sind aus der Tabelle 4-2 zu 16schen.
Begriindung

Die erwahnten Massnahmen sind im Prifbericht doppelt aufgefilhrt. Einerseits in der Tabelle 4-
2 (Eigenleistungen) und andererseits in der Tabelle 4-1a (Paket Langsamverkehr). Korrekt ist
die Auflistung in der Liste «Paket Langsamverkehr».

Da der Handlungsbedarf dringlich ist, muss sichergestellt sein, dass fur die Umsetzung dieser
Veloinfrastrukturen CHF 6.3 Mio. im Pauschalpaket gesichert sind. Es gab zudem im Sommer
2022 eine Uberparteiliche Motion im Grossen Rat des Kanton Bern mit der Forderung einer ra-
schen Umsetzung dieser funf Korridore. Diese Motion wurde im Grossen Rat mit einer Zweidrit-
telmehrheit angenommen. In einer ersten Etappe lassen sich Sofortmassnahmen ohne Vorpro-
jekt und mit einfachen Mitteln umsetzen (CHF 6.3 Mio.). Die umfangreicheren und aufwendige-
ren Elemente aus den fUnf Planungsstudien, wie beispielsweise die Schwachstellen bei Halen
oder Thurnen-Riggisberg, sollen in einer zweiten Etappe mit dem Agglomerationsprogram Bern
5. Generation in den A- und B-Horizonten umgesetzt werden.

Der Regierungsrat geht davon aus, dass die im Nachgang zum Fachgesprach vom 23. August
2022 dazu eingereichten Unterlagen zur Beurteilung der Massnahme und der daraus abgeleite-
ten anrechenbaren Kosten vom Bund berlicksichtigt werden.

3.2 Antrdge zum Agglomerationsprogramm Biel/Bienne-Lyss

Mit der Beurteilung des Agglomerationsprogramms Biel/Bienne-Lyss ist der Regierungsrat
grundsétzlich einverstanden und erfreut dartiber, dass das Programm insgesamt gut bewertet
wird. Es wird jedoch eine gewisse Diskrepanz zwischen der mehrheitlich positiven qualitativen
Beurteilung des AP4 in der Gesamtwiirdigung und der quantitativen Beurteilung des Gesamt-
nutzens festgestellt. Insbesondere die Beurteilung des Wirkungskriteriums «WK2: Siedlungsent-
wicklung nach innen» ist fir den Regierungsrat nicht nachvollziehbar (vgl. ausfihrlich in Zif-

fer 2.1.2). Das Zusammenspiel zwischen kantonalem Richtplan und RGSK/AP wird, wie bereits
vorangehend erfdutert, in der Beurteilung zu wenig berlicksichtigt. Zudem verlangen wir den
Verzicht auf die Konzeptkiirzungen bei den pauschal mitfinanzierten Massnahmenpaketen (vgl.
ausfihrlich in Ziffer 2.3).

Viele fur das Gesamtverkehrssystem der Agglomeration Biel/Bienne-Lyss relevante Massnah-
men werden durch den Bund im A-Horizont mitfinanziert. Dennoch erachten wir die Bewertung
einzelner Projekte als nicht richtig. Nachfolgend gehen wir auf die Beurteilung dieser Vorhaben
im Detail ein. :

Nicht Klassifiziert | Letzte Bearbeltung: 25.07.2022 | Version: 3 | Dok.-Nr.: 25279¢ | Geschéitsnummer: 2022.BVD 4389

13/20



Kanton Bern
Canton de Berne

3.21 Antrag Biel/Bienne, Neugestaltung Unterer Quai, Abschnitt Zentralplatz bis Spi-
talstrasse (ARE-Code: 0371.4.062)

Das Vorhaben «BiellBienne, Neugestaltung Unterer Quai, Abschnitt Zentralplatz bis Spi-
talstrasse» ist in die A-Liste AP4 aufzunehmen.

Begriindung

Der Bund stuft das Vorhaben «Biel, Neugestaltung Unterer Quai, Abschnitt Zentralplatz bis Spi-
talstrasse» zurlick und weist es neu dem Umsetzungshorizant C zu. Dies wird damit begriindet,
dass zwar der Handlungsbedarf anerkannt werde, aber der Planungsstand ungeniigend sei:
«Die konkreten Massnahmen zur Erreichung der formulierten Ziele sind noch nicht ersichtlich -
und somit die Wirkung nicht eruierbar». Aufgrund der Pandemie kam es zu einer rund dreimo-
natigen Verzégerung im partizipativen Planungsverfahren, weshalb das Vorpojekt statt wie ge-
plant im August 2021 erst im November 2021 vorlag. Die Massnahme wurde allerdings in den
vergangenen Monaten laufend weiterentwickelt. Das Vorprojekt liegt vor. Es ist aus einem Auf-
trag fur Parallelstudien nach SIA 143 und einem breit angelegten partizipativen Prozess hervor-
gegangen und entspricht zweifellos den Zielen einer umfassenden Neugestaltung des Ab-
schnitts des Unteren Quais zwischen Zentralplatz bis Spitalstrasse, inshesondere zugunsten
des Fuss- und Veloverkehrs.

Es wurde eine ausflihrliche Zusammenfassung der wichtigsten Projektelemente und Wirkungen
erstellt, welche dem Bund im Rahmen der Fachgesprache vom 23. August 2022 prasentiert
wurde. Die Ausfihrungen zeigen sowohl die Grundziige des Vorhabens als auch die aktuelle
Projektierungstiefe auf. Der Terminplan des Projekts zur Neugestaltung des Unteren Quais
sieht vor, dass 2023 ein Baugesuch eingereicht und 2024 die Stadt Biel/Bienne tiber den Reali-
sierungskredit abstimmt. Die Realisierung des Projekts erfolgt anschliessend zwischen 2024
und 2028. Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms ist berzeugt, dass damit die not-
wendige Bau- und Finanzierungsreife fiir den A-Horizont AP4 erreicht ist und nachvollziehbar
aufgezeigt werden kann.

322 Antrag: Biel/Bienne, Ergdnzung und Erweiterung Verkehrsberuhigung Mett (ARE-
Code: 0371.4.065)

Das Vorhaben «Biel/Bienne, Ergédnzung und Erweiterung Verkehrsberuhigung Mett» ist
als programmrelevant einzustufen und in die A-Liste AP4 aufzunehmen.

Begriindung

Die Massnahme «Biel/Bienne, Erganzung und Erweiterung Verkehrsberuhigung Mett» wurde
vom Bund als nicht programmrelevant eingestuft. Dies mit der Begriindung, die Massnahme
umfasse vor allem gestalterische und landschaftliche Aspekte und habe damit keinen relevan-
ten Einfluss auf das Verkehrsgeschehen. Der Kanton Bern kann diesen Entscheid nicht nach-
voliziehen. Die Gestaltungsmassnahmen haben einen direkten Einfluss auf das Verkehrsgesche-
hen und sind eine logische Fortsetzung fritherer Massnahmen. Sie sind zwingend notwendig, um
die Temporeduktion zu erreichen und entstehen daher nicht primér aus gestalterischen Griinden,
sondern um die gesetzlichen Vorschriften einhalten zu kénnen.

Wie bereits im Massnahmenblatt erwdhnt wird, waren im Agglomerationsprogramm 1. Genera-

tion fiir den Nordteil des Mett-Quartiers lediglich Trottoiriiberfahrten, eine Neuordnung von Park-
feldemn und der Umbau von vier Knoten enthalten.
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Im Jahr 2019 wurde eine umfangreiche Verkehrsstudie fiir das Projekt erstellt. Dabei wurde
festgestelit, dass die durchschnittliche Geschwindigkeit (V85) auf dem Mettlenweg, der Bitten-
bergstrasse, der Gottfried-Reimann-Strasse, dem Goldgrubenweg und auf dem Léhrenweg tal-
warts zwischen 39 und 48 km/h liegt. Auf diesen Strassen miissten folglich bei einer Tempore-
duktion {(neu T30) zwingend verkehrsberuhigende Massnahmen eingefiihrt werden. Auf den
restlichen Erschliessungsstrassen liegt der V85 heute bereits zwischen 30 und 37 km/h. Bei ei-
ner Temporeduktion werden demnach auch hier verkehrsberuhigende Massnahmen empfohlen.

Im urspringlichem Projekt sollte die angestrebte Geschwindigkeitsreduktion in den erwahnten
Strassen hauptsachlich durch eine neue Organisation des Parkraumes erreicht werden. Mit der
Ausarbeitung eines Vorprojektes hat sich gezeigt, dass zusatzliche Massnahmen fur die Einhal-
tung der Vorgabhen an Tempo-30-Zonen zwingend ndtig sind. Geméss Artikel 5 Absatz 4 der Ver-
ordnung des UVEK uber die Tempo-30-Zonen und die Begegnungszonen, sind «zur Einhaltung
der angeordneten Héchsigeschwindigkeit nétigentalls weitere Massnahmen zu ergreifen, wie das
Anbringen von Gestaltungs- oder Verkehrsberuhigungselementen». Entsprechend wurde das
Vorhaben «Erganzung und Erweiterung Verkehrsberuhigung Mett» ausgestaltet. Es beinhaltet
die Pflanzung von Baumen, differenzierte Materialisierung der Parkfelder und den Neubau von
Fahrbahnhaltestellen fiir den 6ffentlichen Verkehr. Eine qualitativ hochwertige Gestaltung mit Ver-
tikalverséatzen tragt des Weiteren dazu bei, die Geschwindigkeit zu reduzieren.

3.3 Antrdge zum Agglomerationsprogramm Thun

Mit der Beurteilung des Agglomerationsprogramms Thun ist der Regierungsrat grundsétzlich
einverstanden. Er ist erfreut darliber, dass das Programm insgesamt gut bewertet wurde und
einen Beitragssatz von 40% erhalt. Er ist jedoch der Ansicht, dass der Bund den konzeptionel-
len Fortschritt des Agglomerationsprogramms Thun 4. Generation gegeniiber dem Agglomerati-
onsprogramm der 3. Generation in seiner Beurteilung zu wenig beriicksichtigt hat. FUr die Ag-
glomeration Thun wurden im AP4 das Zukunftsbild, der Handlungsbedarf und die Teilstrategien
substanziell Uber- bzw. génzlich neu erarbeitet. Diese konzeptionelle Grundlage bildet das Fun-
dament fir die Massnahmen der kemmenden Generationen des Agglomerationsprogrammes.
Was beziiglich Umsetzung in den kommenden Jahren vorgesehen ist, wird mit den zahlreichen
B-Massnahmen unterstrichen, obwohl diese aufgrund angeblich ungeniigender Planungsreife
vom Bund nun teilweise in den C-Horizont verschoben wurden. Daneben werden bedeutende
Massnahmenpakete bereits konkret im A-Horizont beantragt und vom Bund unterstiizt (z. B.
BGK, LV-Massnahmen, Umsetzung Mobilititsmanagement). Der Kanton Bern ist deshalb der
Ansicht, dass die Agglomeration Thun in der Gesamtwirdigung zusatzlich einen bis zwei Wir-
kungspunkte erhalten sollte, auch wenn dies bezliglich des Beitragssatzes keine Auswirkungen
hat (vgl. ausfithrlich Ziffer 2.1.1). Im Weiteren verlangt der Kanton Bern den Verzicht auf die
Konzeptkirzungen bei den pauschal mitfinanzierten Massnahmenpaketen (vgl. ausfuhrlich in
Ziffer 2.3). Zudem scheint die Bewertung einzelner Projekte nicht korrekt. Nachfolgend wird auf
die Beurteilung dieser Vorhaben im Detail eingegangen.

3.31 Antrag: Thun, BGK Innenstadt (ARE-Code: 0942.4.008)

Das Vorhaben «Thun, BGK Innenstadt» ist in die A-Liste AP4 aufzunehmen, sofern sich
dies nicht negativ auf das Kosten-Nutzen-Verhiltnis und den Beitragssatz des AP Thun
auswirkt.
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Begriindung

Das Vorhaben «Thun, BGK Innenstadt» wird durch den Bund von der Prioritit A in die C-Liste
verschoben. Flr den Kanton Bern ist diese Umpriorisierung angesichts der hohen Bedeutung
der Massnahmen fiir das Gesamtverkehrssystem der Agglomeration Thun nicht nachvollzieh-
bar. Den Strassenraum der Thuner Innenstadt gilt es entsprechend seiner vielfaltigen Funktion
als Stadt- wie auch als Verkehrsraum zukunftsfahig und unter dem Gesichtspunkt der Koexis-
tenz zu gestalten. Im Vordergrund steht dabei die integrale Planung des Strassenraumes aus
stadtebaulich-gestalterischer, verkehrlicher, sicherheitstechnischer und umweltbezogener Sicht.
Dazu soll fur die innerstadtischen Achsen vom Berntor- (iber den Guisan- und den Maulbeer-
platz bis zum Lauitor in einem iterativen Planungsprozess ein Betriebs- und Gestaltungskonzept
erarbeitet werden, das in Etappen zu konkreten Strassenprojekten vertieft werden kann und
konkrete Massnahmen firr die Ausgestaltung der Strassenrdume sowie des kiinftigen Verkehrs-
systems enthalt. Sowohl die Bau- wie auch die Finanzierungsreife des Projektes entsprechen
unserer Ansicht nach den Vorgaben des A-Horizontes, namentlich:

~ Ausgewiesener Handlungsbedarf zur Sanierung der betroffenen Strassenziige: Einbahnsys-
tem bisher mit Signalisations- und Markierungsmassnahmen, Ausgestaltung spielt jedoch
eine grosse Rolle fiir die Erreichung der Ziele der optimierten Abstimmung von Siedlung und
Verkehr, fur die Erhéhung der Verkehrssicherheit und fir die verbesserte Erreichbarkeit der
Innenstadt mit OV und LV und damit verbunden der angestrebten Verlagerung von MIV auf
OV und FVYV

— Ausgewiesene Umsetzungsdringlichkeit (Umsetzung in Etappen ab 2028 geplant): Aus bauli-
cher Sicht sind die Strassen abschnittsweise in der Innenstadt schlecht und sollten innerhalb
der n&chsten 6-10 Jahre saniert werden. Zudem hat der Regierungsstatthalter der Stadt
Thun Bedingungen auferlegt, die eine Wiederherstellung der Pflésterung in der Freienhof-
gasse, der Oberen Hauptgasse und der Marktgasse vorsehen. Diese Vorgaben sind zwin-
gend und zeitnah in die Planungen zur Innenstadt mit einzubeziehen.

— Fur die beiden aarequerenden Achsen wird im Rahmen des BGK bis Anfang 2024 ein Vor-
projekt ausgearbeitet. Kreditbeschluss des Stadtrats zum Start des Workshopverfahrens

BGK und damit zur schrittweisen Konkretisierung der Massnahmen und Umsetzung ab 2028
liegt vor.

3.3.2 Antrag: Thun, BGK Siegenthalergut — Weststrasse (ARE-Code: 0942.4.009)

Das Vorhaben «Thun, BGK Siegenthalergut — Weststrasse» ist in die B-Liste AP4 aufzu-
nehmen, sofern sich dies nicht negativ auf das Kosten-Nutzen-Verhéltnis und den Bei-
tragssatz des AP Thun auswirkt.

Begriindung

Mit der Entwicklung des Gebietes Siegenthalergut (Vorranggebiet Siedlungserweiterung Woh-
nen gemdss Richtplan des Kantons Bern) entsteht ein neuer Stadtteil in Thun, der Wohn- und
Lebensraum fir ungeféhr 1500 Einwohnerinnen und Einwohner schafft. Die Entwicklung dieses
neuen Stadtteils gilt es sorgfaltig auf das Verkehrsnetz abzustimmen, um so eine optimale Ab-
stimmung von Siedlung und Verkehr zu erméglichen. Dazu soll ein BGK tiber die
Hohmadstrasse mit den Schnittstellen zu West- und Talackerstrasse erarbeitet werden, welches
konkrete Massnahmen zur Strassenraumgestaltung, Verkehrsregime und der Anbindung an das
MIV-, FVV- sowie OV-Netz formuliert.
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Eine stadtebauliche Studie bildet die Grundlage fur die ZPP Siegenthalergut. In dieser Studie
wurden Konzepte fur die Themenfelder Nutzung, Freiraum, Bebauung und Verkehr erarbeitet.
Neben einer engmaschigen, 6ffentlichen Durchwegung durch den Planungsperimeter selbst ist
eine Attraktivierung des Strassenraums fur den Langsamverkehr, insbesondere an der
Hohmadstrasse, geplant. Dabei sollen verschiedene Querungen den neuen Quartierteil mit den
umliegenden Gebieten vernetzen. Fur den geméss Gesamtverkehrskonzept der Stadt Thun
GVK 2035 und Angebotsplanung der regionalen Verkehrskonferenz RVK 5 geplanten Ausbau
des Busangebots milssen ebenfalls in diesem Gebiet die zwingenden Voraussetzungen ge-
schaffen werden. Die ZPP Siegenthalergut wurde im Jahr 2021 durch den Kanton vorgepriift
und — bei Vornahme einzelner Anpassungen — als genehmigungsfahig taxiert. Aktuell wird ba-
sierend auf dem ZPP-Entwurf ein Studienauftrag zur Gestaltung der Freirdume durchgefiihrt.
Zeitlich leicht verzogert — damit eine optimale Abstimmung auf die Freiraumgestaltung méglich
wird — soll im Jahr 2023 mit der Erarbeitung des BGK Siegenthalergut, Hohmadstrasse mit
Schnittstellen zu West- und Talackerstrasse gestartet werden. Im Jahr 2024 soll die ZPP Sie-
genthalergut zudem dem Kanton zur Genehmigung eingereicht werden. Die Entwicklung des
Siegenthalerguts kann in Etappen ab 2027 erfolgen. Die Umsetzung des Betriebs- und Gestal-
tungskonzeptes soll dabei mit der ersten Etappe erfolgen. Daher wurde sie von der Agglomera-
tion urspriinglich als A-Massnahme im AP4 Thun eingereicht.

Die Massnahme soll nun aber im AP4 Thun in den B-Harizont verschoben werden. Dies kann
der Kanton unter dem Vorbehalt akzeptieren, dass die Massnahme im AP5 Thun im A-Horizont
eingereicht werden kann und dass damit gleichwoh! sichergestellt ist, dass die Massnahme —
sollte diese nach aktuellem Terminplan ab dem Jahr 2027 umgesetzt werden kénnen — mittels
vorzeitigem Baustart realisiert werden kann und die Beitrage von Seiten Bund entsprechend
auch bei vorzeitigem Baustart zugesichert werden.

3.33 Antrag: Paket Aufwertung und Sicherheit Strassenraum A-Liste (ARE-Code:
0942.4.141)

Die anrechenbaren Kosten beim Paket Aufwertung und Sicherheit im Strassenraum sind
auf CHF 10.08 Mio. zu korrigieren.

Begriindung
In der Tabelle 2-1 im Entwurf des Prifberichts (S. 7) werden die beriicksichtigten Kosten mit
CHF 4.63 Mio. angegeben. Die im AP ausgewiesenen betragen jedoch CHF 10.08 Mio. Es ist

nicht einsichtig, weshalb der Bund den Beitrag an die derart zentralen Massnahmen zur Behe-
bung der Unfallschwerpunkte um 50 % vermindert. Es muss ein Tippfehler vorliegen.

3.34 Antrag: Heimberg-Uetendorf, Velohauptroute Neubau Radstreifen Aare-Briicke
(ARE-Code: 0942.4.028)

Die Massnahme «Heimberg-Uetendorf, Velohauptroute Neubau Radstreifen Aare-Briicke»
ist aus der Tah. 6-1 zu Iéschen.

Begriindung
In Tab. 6-1 im Entwurf des Prifberichts (S. 18) ist die Massnahme mit der Begriindung enthal-

ten, sie konne zu Konflikten mit BLN, Gewasserraum und Ufervegetation fihren. Die Verbreite-
rung der Fahrbahn auf der bestehenden Aarebriicke zur Anordnung eines Radstreifens erfolgt
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durch eine Auskragung. Beidseits der Briicke fithrt der Radstreifen in die vorhandene Fahrbahn.
Daher kann bereits eingehend sichergestellt werden, dass durch diese Massnahme keine der
vom Bund aufgefiihrten Konflikte entstehen wird. Auf Fachebene wurde dies bereits am 23. Au-
gust 2022 diskutiert. Der Regierungsrat geht davon aus, dass die Erkenntnisse aus diesem Ge-
sprach vom Bund berticksichtigt werden.

34 Antrdge zum Agglomerationsprogramm Burgdorf

Mit der Beurteilung des Agglomerationsprogramms Burgdorf sind wir weitgehend einverstan-
den. Besonders erfreut ist der Regierungsrat, dass beinahe samtliche Massnahmen im bean-
tragten A- beziehungsweise B-Horizont fur eine Bundesmitfinanzierung akzeptiert werden
(Ausnahme vgl. Kapitel 3.4.1). Dagegen erscheint die Kritik der gestaffelten Erarbeitung des
Agglomerationsprogramms sowie der teilweise nur schwer nachvollziehbare rote Faden in-
nerhalb des Programm nicht nachvollziehbar und wird nicht geteilt. Ebenfalls nicht nachvoll-
ziehbar ist far den Regierungsrat die Beurteilung, wonach die Umsetzung im Bereich Sied-
lung sowohl quantitativ als auch qualitativ ungeniigend sei (vgl. Antrag Ziffer 2.2).Im Weiteren
verlangen wir den Verzicht auf die Konzeptkiirzungen bei den pauschal mitfinanzierten Mass-
nahmenpaketen (vgl. ausfihrlich in Ziffer 2.3).

Im Prifbericht des Bundes wird ferner festgehalten, dass «durch die Schaffung von neuen Ar-
beitsgebieten im Hinterland der Agglomeration der Kern der Agglomeration zusétzlich von Tran-
sitverkehr und insbesondere Schwerverkehr belastet wirdy. Wir erachten die Verwendung des
Begriffs «Hinterland» fiir Gemeinden wie Sumiswald und Trubschachen mit einer langen Indust-
riegeschichte und bekannten Firmen mit internationaler Ausstrahlung, wie Moser-Baer (Zeitsys-
teme wie bspw. die Schweizer Bahnhofsuhren und Medizinaltechnik), PB Tools (Handwerk-
zeuge wie bspw. die weltbekannten Schraubenzieher) oder Kambly (Feingebick, Salzgebéck

und Mischungen) nicht angebracht und bitten den Bund, den zitierten Satz entsprechend umzu-
formulieren.

3.41 Antrag: Oberburg, Langsamverkehrsverbindung Schwandgasse — Hénzirain
(ARE-Code: 0404.4.011)

Das Vorhaben «Oberburg, Langsamverkehrsverbindung Schwandgasse — Hanzirain» ist
in die A-Liste AP4 aufzunehmen.

Begriindung

Bei den beiden Massnahmen vom Kanton (Sanierung Krauchthalstrasse Oberburg, ARE-Code
0404.4.010) und von der Gemeinde Oberburg (Langsamverkehrsanbindung Schwandgasse-
Hénzirain, ARE-Code 0404.4.011) liegt keine Doppelspurigkeit vor, da sie unterschiedliche Teil-
gebiete erschliessen. Da die Krauchthalstrasse nur ein Teilgebiet erschliesst, braucht es daher
die Massnahme auf der Schwandgasse dringend als Erg&nzung. Die beiden Massnahmen die-
nen folglich gemeinsam der Netzverdichtung im Langsamverkehr. Beide Massnahmen dienen
zudem in hohem Masse der Sicherung von Schulwegverbindungen und von Pendlerverkehrs-
wegen. Der Kanton und die Gemeinde stimmen die zwei Projekte aufeinander ab. Die Ge-
meinde Oberburg plante urspriinglich, ein Gesuch um vorzeitigen Baubeginn bereits im Jahr
2022 einzureichen, da die Umsetzung dringend notwendig ist.

Das Thema der Hecken und Baume wird auf Baubewilligungsstufe gepriift und fur Ersatzpflan-
zungen wird im Rahmen der Ausfilhrung gesorgt. Der Regierungsrat geht schliesslich davon
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aus, dass die Erkenntnisse aus dem Fachgesprach vom 23. August 2022 in den weiteren Arbei-
ten des Bundes bericksichtigt werden.

3.5 Antrag zum Agglomerationsprogramm Langenthal

Mit der Beurteilung des Agglomerationsprogramms Langenthal ist der Kanton weitgehend ein-
verstanden. Besonders erfreut ist der Regierungsrat, dass séamtliche Massnahmen im beantrag-
ten A-, bzw. B-Horizont fur eine Bundesmitfinanzierung akzeptiert werden. Jedoch wird im Prif-
bericht beméngelt, dass der Umsetzungsstand der Massnahmen ungeniigend sei, wobei insbe-
sondere die Massnahmen im Bereich Siedlung hervorgehoben werden. Die Umsetzung dieser
Massnahmen sei sowohl quantitativ als auch qualitativ ungeniigend und Schliisselprojekte seien
weit im Verzug. Diese Kiitik ist aus Sicht des Regierungsrates nicht nachvollziehbar und wird
nicht geteilt (vgl. ausfiihrlich in Ziffer 2.2). Im Weiteren verlangen wir den Verzicht auf die Kon-
zeptklrzungen bei den pauschal mitfinanzierten Massnahmenpaketen (vgl. ausfiihrlich in Zif-
fer 2.3).

4, Weitere Bemerkungen

Der Regierungsrat stellt des Weiteren fest, dass der Bund diverse Massnahmen aus dem A-

. und B- in den B- respektive C-Horizont verschoben hat oder die Umsetzbarkeit in der entspre-
chenden Frist anzweifelt. Bei zahlreichen Massnahmen geht der Kanton Bern heute jedoch da-
von aus, dass sie flir die Umsetzung zwischen 2028 und 2031 bereit sein werden. Daher behal-
ten sich die Agglomerationen ausdricklich vor, diese vom Bund zuriickgestuften Massnhahmen
in der nachsten Generation wiederum als A-Massnahmen einzureichen, sofern sie bis dato die
erforderliche Bau- und Finanzreife erlangen. Unter dieser Voraussetzung sind wir mit der neuen
Priorisierung durch den Bund einverstanden.

Der Kanton Bern hélt ferner fest, dass er mit der Gemeinde Lengnau auch am iberkantonalen
Agglomerationsprogramm Grenchen 4. Generation beteiligt ist. In Absprache mit dem Kanton
Solothurn und dem Agglomerationsverein Grenchen wird das Programm in der jetzigen Form
auch vom Kanton Bern unterstiiizt.

Des Weiteren hat der Bundesrat mit einer Medienmitteilung vom 29. Juni verlauten lassen, dass
er die kiinftige Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur bis voraussichtlich im Jahr 2030 auf eine
neue Basis stellen will. Insbesondere wurde in der Medienmitteilung angemerkt, dass aus der
zunehmenden Verbreitung von Fahrzeugen mit alternativem Antrieb (insbesondere Elektrofahr-
zeuge) ein Riickgang der Einnahmen aus der Mineraltlsteuer und dem Mineraléisteuerzuschlag
resultieren wird. Auch der NAF wird zu einem Teil Uiber die Einnahmen aus der Mineralélsteuer
und dem Mineraldlsteuerzuschlag alimentiert. Der Kanton Bern geht davon aus, dass auch die
Anliegen des Agglomerationsverkehrs im Rahmen der Arbeiten des Bundes zur langfristigen Si-
cherstellung der Finanzierung der Verkehrsinfrastrukturen beriicksichtigt werden und dankt dem
Bund im Voraus fur sein Engagement.

Der Regierungsrat des Kantons Bern informiert den Bund im Rahmen vorliegender Vernehmlas-
sung bereits darliber, dass der Grosse Rat des Kantons Bern am 13. Juni 2022 eine Richtlinien-
motion (berwiesen hat, welche die beschleunigte Umsetzung von funf Velovorrangrouten im
Berner Mittelland fordert, die aktuell im B-Horizont hinterlegt sind. Verhandlungen mit dem Bund
seien aufzunehmen, um samtliche Massnahmen, die aus den entsprechenden Planungsstudien
stammen, in den A-Horizont zu verlegen (vgl. 2022.RRGR.9 «Umsetzung der fiinf Veloverkehr-
Planungsstudien der RKBM»).

Nicht kiassifiziert | Letzte Bearbeitung: 25.07.2022 | Version: 3 | Dok.-Nr.: 262790 | Geschéftsnummer: 2022.BVD.4389

19/20



Kanton Bern
Canton de Berne

Schliesslich stand der Kanton Bern im Rahmen der Vernehmlassung vor der Herausforderung,
dass die Bearbeitungsfrist fur die Stellungnahme bereits anlief, wahrend dem Kanton Bern die
Prifberichte mit der detaillierten Beurteilung des Bundes noch nicht vorlagen. Ebenfalls wurde
durch die gestaffelte Kommunikation der Priifberichte eine Ungleichbehandlung zwischen den
Kantonen geschaffen. Der Regierungsrat geht deshalb davon aus, dass die Resultate des Fach-
gesprachs von Ende August 2022 ebenfalls in die weitere Bearbeitung durch das Bundesamt fir
Raumentwicklung einfliessen werden und regt eine Uberpriifung des Prozesses an.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fur die Berucksichtigung‘ seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

_Im Namen des Regierungsrates

= sty

Christine Hasler
Regierungsprésidentin

Verteiler

Bau- und Verkehrsdirektion

Direktion fur Inneres und Justiz
Finanzdirektion

Sicherheitsdirektion

Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Beilage:

Ubersicht der Antrédge

/( 2 é;
Christoph :‘\uer ©
Staatsschreiber
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Beilage: Ubersicht der Antrige
2 Ubergeordnete Anliegen Antrige
21 Verbesserung der Gesamtwiirdigung und Sicherstellung der Nachvollziehbarkeit

2141 Antrag: Nachvoliziehbarkeit und Beurteilung der Wirkungskriterien

Der Regierungs/rat des Kantons Bern beantragt, dass analog zu den bisherigen Bundesprifun-
gen und erganzend zur Gesamtwirdigung der jeweiligen Programme die Starken und Schwa-
chen pro Wirkungskriterium in den jeweiligen Prufberichten erlautert werden.

21.2 Antrag: Siedlungsentwicklung nach innen

Der Kanton Bern beantragt, die Formulierungen zu den Beurteilungen des Wirkungskriteriums 2
«Siedlungsentwicklung nach innen» unter Berlicksichtigung des Berner Ansatzes anzupassen
und samtlichen Berner Agglomerationsprogrammen einen zusatzlichen Wirkungspunkt zu ver-
geben.

22 Antrag: Umsetzungsabzug

Der Kanton Bern beantragt, auf die fir die beiden Agglomerationsprogramme Burgdorf und Lan-
genthal vorgenommenen Abz(ige der Bundesbeitrage um funf Prozent aufgrund angeblich
«mangelnder Umsetzung» von Sjedlungsmassnahmen aus friheren Programmen zu verzich-
ten. Zusatzlich muss der Bund die Beurteilungsmethodik beim Umsetzungsabzug Uberarbeiten.

23 Antrag: Anrechenbare Kosten

Der Regierungsrat beantragt, die Prifberichte hinsichtlich der anrechenbaren Kosten nochmals
im Detail zu Uberprufen, allfallige Kostenreduktionen in den Prifberichten detailliert zu begrin-
den und — wo angezeigt —, die Bundesbeitrdge entsprechend nach oben zu korrigieren. Bei den
Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitrdgen ist ganzlich auf Konzeptkirzungen zu verzich-
ten. Zudem sind auch bei den Pauschalmassnahmen Teuerung und Mehrwertsteuer zu indexie-
ren.

24 Antrag: Elektrifizierung des strassengebundenen &ffentlichen Verkehrs

Fur die Elektrifizierung des strassengebundenen &éffentlichen Verkehrs hat der Bund rechtzeitig
fur ausreichende Mitfinanzierung zu sorgen.
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3. Anliegen zu den Agglomerationsprogrammen
31 Antrage zum Agglomerationsprogramm Bern

311 Antrag: Kehrsatz, Verlegung Zimmerwaldstrasse, Anbindung an Umfahrungs-
strasse (ARE-Code: 0351.4.021)

Der Regierungsrat beantragt das Vorhaben «Kehrsatz, Verlegung Zimmerwaldstrasse, Anbin-

dung an Umfahrungsstrasse» in die A-Liste AP4 aufzunehmen.

31.2 Antrag: Stadt Bern, Fussgéngerfreundliche Innenstadt, Umgestaltung Béren- und
Waisenhausplatz (ARE-Code: 0351.4.056)

Das Vorhaben «Stadt Bern, Fussgangerfreundliche Innenstadt, Umgestaltung Baren- und Wai-

senhausplatz» ist in die A-Liste AP4 aufzunehmen.

313 Antrag: Gemeinde Kéniz, Fuss- / Veloverbindung Juch / Halimatt-Rehag (ARE-
Code: 0351.4.068)

Das Vorhaben «Gemeinde Kéniz, Fuss- / Veloverbindung Juch / Hallmatt-Rehag» ist in die A-

Liste AP4 aufzunehmen.

314 Antrag: Stadt Bern, Koniz; Sanierung Seftigenstrasse, Knoten Seftigen-/ Moril-
lonstrasse bis Sandrain (ARE-Code: 0351.4.004)

Fur die Massnahme «Stadt Bern, Koéniz; Sanierung Seftigenstrasse, Knoten Seftigen-/ Moril-

lonstrasse bis Sandrain» sind anrechenbare Kosten in der Héhe von CHF 38.0 Mio. anzuerken-
nen.

315 Antrag: Stadt Bern, Fuss- und Velounterfithrung Ausserholligen (ARE-Code:
0351.4.064)

Fur die Massnahme «Stadt Bern, Fuss-'und Velounterfihrung Ausserholligen» wird die Aner-
kennung von anrechenbaren Kosten in der Héhe von CHF 36.0 Mio. beantragt.

316 Antrag: Velohauptrouten (ARE-Code: 0351.4.162 bis und mit 0351.4.166)

Die Massnahmen sind aus der Tabelle 4-2 zu I6schen.
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3.2 Antrdge zum Agglomerationsprogramm Biel/Bienne-Lyss

3.21 Antrag Biel/Bienne, Neugestaltung Unterer Quai, Abschnitt Zentralplatz bis Spi-
talstrasse (ARE-Code: 0371.4.062)

Das Vorhaben «Biel/Bienne, Neugestaltung Unterer Quai, Abschnitt Zentralplatz bis Spi-

talstrasse» ist in die A-Liste AP4 aufzunehmen.

3.22 - Antrag: Biel/Bienne, Ergédnzung und Erweiterung Verkehrsberuhigung Mett {(ARE-
Code: 0371.4.065)

Das Vorhaben «Biel/Bienne, Erganzung und Erweiterung Verkehrsberuhigung Mett» ist als pro-

grammrelevant einzustufen und in die A-Liste AP4 aufzunehmen.

33 Antrdge zum Agglomerationsprogramm Thun

3.3.1 Antrag: Thun, BGK Innenstadt (ARE-Code: 0942.4.008)

Das Vorhaben «Thun, BGK Innenstadt» ist in die A-Liste AP4 aufzunehmen, sofern sich dies
nicht negativ auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis und den Beitragssatz des AP Thun auswirkt.
33.2 Antrag: Thun, BGK Siegenthalergut — Weststrasse (ARE-Code: 0942.4.009)
Das Vorhaben «Thun, BGK Siegenthalergut — Weststrasse» ist in die B-Liste AP4 aufzuneh-

men, sofern sich dies nicht negativ auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis und den Beitragssatz des
AP Thun auswirkt.

333 Antrag: Paket Aufwertung und Sicherheit Strassenraum A-Liste (ARE-Code:
0942.4.141)

Die anrechenbaren Kosten beim Paket Aufwertung und Sicherheit im Strassenraum sind auf

CHF 10.08 Mio. zu korrigieren.

334 Antrag: Heimberg-Uetendorf, Velohauptroute Neubau Radstreifen Aare-Briicke
(ARE-Code: 0942.4.028)

Die Massnahme «Heimberg-Uetendorf, Velohauptroute Neubau Radstreifen Aare-Briicke» ist
aus der Tab. 6-1 zu I6schen.
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34 Antrige zum Agglomerationsprogramm Burgdorf

3441 Antrag: Oberburg, Langsamverkehrsverbindung Schwandgasse — Hanzirain
(ARE-Code: 0404.4.011.4)

Das Vorhaben «Oberburg, Langsamverkehrsverbindung Schwandgasse — Hanzirain» ist in die

A-Liste AP4 aufzunehmen.

35 Antrag zum Agglomerationsprogramm Langenthal
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Eidgenossisches Departement flir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

Per E-Mail: info@are.admin.ch

Liestal, 2. September 2022

Bundesbeschluss liber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrige an Massnahmen im
Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr, Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 haben Sie uns eingeladen, zum Bundesbeschluss (iber die Ver-
pflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrage an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerati-
onsverkehr Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft schliesst sich der Stellungnahme der trinationa-
len Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel vollumféanglich an.

Hochachtungsvoll

Kathrin Schweizer, Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasi in Landschreiberin
Beilage:

— Stellungnahme der trinationalen Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel zur Ver-
nehmlassungsvorlage des Bundesbeschlusses liber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Bei-
trage an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr (4. Generation)
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Stellungnahme der trinationalen Tragerschaft des
Agglomerationsprogramms Basel zur Vernehm-
lassungsvorlage des Bundesbeschlusses Uber die
Verpflichtungskredite ab 2024 fir Beitrage an
Massnahmen im Rahmen des Programms Agglo-
merationsverkehr (4. Generation)

Beschlossen von der Politischen Steuerung des Agglomerationspro-
gramms Basel am 26. August 2022

Geschéftsstelle Agglo Basel
Emma Herwegh-Platz 2a
CH-4410 Liestal

Tel.: +41 61 926 90 50

Fax: +41 61926 12 46
info@agglobasel.org
www.aggloprogramm.org
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Management Summary

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel bedankt sich fiir die Mdoglichkeit, zur Vernehmlas-
sungsvorlage des Bundesbeschlusses liber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrdge an Massnahmen im
Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr (4. Generation) inkl. des Priifberichtes Basel der 4. Genera-
tion Stellung nehmen zu dirfen.

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel ist mit dem vorliegenden Bericht des Bundesrats fir
die Vernehmlassung und der Grundlage hierfiir, dem Priifbericht des Bundesamts fiir Raumentwicklung
(ARE), grundsatzlich einverstanden und begrisst insbesondere, dass der Bundesrat bei der Finanzierung der
Massnahmen der 4. Generation des PAV auf die maximale Bundesbeteiligung setzt. Wir schatzen es sehr, dass
der Bund dem Agglomerationsprogramm Basel der 4. Generation mit neun Wirkungspunkten eine sehr hohe
Wirksamkeit attestiert hat. Die erzielten Fortschritte unseres trinational abgestimmten Programms und unser
Engagement fur die Umsetzung der Massnahmen aus den Vorgéangergenerationen wurden damit gewdrdigt.
Wir bedanken uns im Namen der gesamten trinationalen Agglomeration Basel fiir den Beitragssatz von 40%
und den vorgesehenen Bundesbeitrag fiir das Agglomerationsprogramm Basel.

Allerdings erachten wir es als problematisch, dass ausgerechnet fiir den prosperierenden Wirtschaftsraum
«Bachgraben-Allschwil-Hégenheim» unsere in eine gesamtverkehrliche Betrachtung eingebetteten Verkehrs-
massnahmen nicht im vorgesehenen Zeithorizont anerkannt werden. Wir missen schnell umfassende Losun-
gen zur Verbesserung der Verkehrsanbindung finden und v.a. umsetzen. Fir die Anbindung dieses dynami-
schen Gebiets ist die zeitnahe und koordinierte Realisierung sowohl| des Tramprojekts Bachgraben (4013), als
auch des Zubringers Bachgrabens — Allschwil (4M1) inkl. Contournement Hésingue- Hégenheim (4M2) sowie
der dazugehdrende FLAMA u.a. auch auf franzosischer Seite (4M16, 4M17, 4M11.14) und der Velovorzugs-
route Allschwil Bachgraben — Basel SBB (1. Etappe 4LV2) von zentraler Bedeutung.

In den Gesprachen zur Vernehmlassungsvorlage haben sich die Bundesbehoérden bereit erklart, im Hinblick
auf die 5. Programmgeneration an den Losungen der Erschliessung dieses zentralen Entwicklungsgebietes
mitzuwirken und die Agglomeration Basel zu beraten. Wir laden die Bundesbehdrden hiermit nochmals aus-
driicklich ein, sich fir diesen Raum zu engagieren und gemeinsam mit den Partnern der Agglomeration Basel
die Planungen voranzubringen, damit spatestens mit der 5. Programmgeneration bauliche Massnahmen zur
Verkehrserschliessung dieses Gebietes ab 2028 in die dringend notwendige Realisierung gehen kdnnen. Falls
der Baustart einzelner Projekte bereits 2027 erfolgt, muss dies mittels Genehmigungen zu «vorzeitigen
Baustarts» ermdglicht werden. Um unserer Absicht Nachdruck zu verleihen, wird die Agglomeration Basel
das Gesprach mit der Departementsvorsteherin, Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga suchen.

Um die Koordination der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung in der Agglomeration Basel sicherzustellen, be-
antragt die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel im Rahmen der Vernehmlassung Anderungen
bei nachfolgenden Projekten:

Nr. Projekt / Thema Forderung / Antrag

1) Formulierungen im Priifbericht gemass den
Forderungen aus dem Fachgesprach vom 09.

4013 = BL/BS: Tram Bachgraben August 2022 anpassen
amM1 = BL: Zubringer Bachgraben — Allschwil (ZUBA) g . P .
L . , . 2) Verlassliche Aussagen des Bundes zu seinem
4M2 = SLA: Contournement Hésingue-Hégenheim N
Engagement flir den Raum Bachgraben-All-
schwil/Hégenheim im Prufbericht aufnehmen
* Hégenheim: mesures d’accompagnement du 1) Formulierungen im Priifbericht gemass den
contournement Hésingue-Hégenheim Forderungen aus dem Fachgesprach vom 09.
4M11.14 = Hésingue: mesures d’accompagnement du con- August 2022 anpassen
4M16 tournement Hésingue-Hégenheim 2) Verlassliche Aussagen des Bundes zu seinem
4m17 = Saint-Louis: mesures d’accompagnement du Engagement fiir den Raum Bachgraben-All-
contournement Hésingue-Hégenheim sur la schwil/Hégenheim im Priifbericht aufnehmen
commune de Saint-Louis- Bourgfelden 3) nicht programmrelevant (NPR) > C

41V10.20 Dornach: Langsamverkehrsunterfiihrung Apfelsee 1) A LV-Pauschale - A Einzelprojekt

Stellungnahme_AggloBasel_Botschaft_Agglo_2022_09_02_V7_final.docx 3
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4LV10.4

4MD4

4MD8

4LV5

4LV10.52

4LV10.19

BL: Radweg Buus — Maisprach

Rheinfelden (DE): B&R und P&R an der S-Bahn Hal-
testelle Warmbach

Rheinfelden (CH): Mobilitatsdrehscheibe Schiff-
acker

Rheinfelden (D): Radweg Kraftwerk Rhyburg —
Beuggen

Ferrette: Création d’une liaison cyclable vers Bale
entre Ferrette et la piste cyclable a Bouxwiller

Miinchenstein: Neue Fussgangerbriicke mit Lift
«Van Baerle-Neue Talstrasse»

Formulierungen zur Trinationalen S-Bahn Basel bzw. Herzstlick

Umgang mit allen OV-Drehscheiben

Stellungnahme_AggloBasel_Botschaft_Agglo_2022_09_02_V7_final.docx

2) Erh6hung Kosten auf Stand der abgeschlosse-
nen Vorstudie

C>A

B>A

B>A

A->B

A->C

nicht programmrelevant (NPR) > C

Die Ausfuihrungen im Prifbericht zur trinationa-
len S-Bahn Basel im langerfristigen Horizont sind
auf den Schlussbericht der strategischen Planung
Knoten Basel («Flinfpunkteplan») abzustimmen.

1) Bei allen Projekten Handlungsbedarf anerken-
nen.
2) Umpriorisieren von C - B:
= 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn
Haltestelle Solitude (Kurzfristige Mass-
nahme)
= 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kai-
seraugst
= 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Hal-
testelle Morgartenring
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1 Einleitung

Die vorliegende Stellungnahme wurde von den Gremien des Vereins Agglo Basel beschlossen (PST AP vom
26. August 2022). Aufgrund des sehr engen Zeitrahmens tber die Pfingstferien (DE) und Sommerferien (CH,
FR und DE) wurde sie von der Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel auf Basis der Vorgaben der
Gremien des Vereins Agglo Basel erarbeitet und trinational abgestimmt sowie in diversen politischen Gremien
der Mitglieder beschlossen.

Die unter dem Dach von Agglo Basel vereinten Mitglieder erachten das Agglomerationsprogramm als wert-
volles Instrument zur grenziiberschreitenden Steuerung einer abgestimmten Siedlungs-, Verkehrs- und Land-
schaftsentwicklung. Das Programm ist hierfiir eine wertvolle Triebfeder und |6st eine grosse Dynamik aus.
Nach liber zehn Jahren intensiven Arbeitens hat sich die grenziiberschreitende Zusammenarbeitskultur
grundlegend verstarkt. Abstimmung von Siedlungs-, Verkehrs- und Landschaftsentwicklung wird heute in un-
serer Agglomeration grossgeschrieben und gelebt. In den Gremien des Agglomerationsprogramms Basel be-
steht die tiefe Uberzeugung, dass mit wissenschaftlich fundierten Analysen, gemeinsamen zukunftsorientier-
ten Strategien und entschlossenem Umsetzen die raumliche Entwicklung grenziiberschreitend vorangebracht
werden kann.

Im Folgenden gehen wir vertieft auf die Vorlage ein und legen unsere detaillierte Einschatzung dar. Die Stel-
lungnahme orientiert sich ab Kapitel 3 am Fragebogen zur Vernehmlassung.

2 Gesamtwiirdigung der Vorlage

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogamms Basel begrisst die vorliegende Botschaft des Bundesrats fiir
die Vernehmlassung und den Priifbericht des Bundesamts fiir Raumentwicklung (ARE) grundsatzlich und freut
sich, dass die im Rahmen der 4. Programmgeneration erzielten Fortschritte vom Bund gewiirdigt wurden. Im
Prifbericht wurde die komplexe Ausgangslage der trinationalen Agglomeration ausdricklich hervorgestri-
chen. Mit neun Wirkungspunkten wird dem Agglomerationsprogramm Basel der 4. Generation eine sehr hohe
Wirksamkeit attestiert. Aufgrund des Umsetzungsstandes der Vorgangergenerationen wurde von einem Um-
setzungsabzug abgesehen, womit unser Programm einen Beitragssatz von 40% erreicht.

Der Bund anerkennt, dass das Agglomerationsprogramm Basel 4. Generation auf den friiheren Generationen
aufbaut und diese koharent weiterentwickelt. Speziell gewirdigt werden die vertiefte Zusammenarbeit auf
der Ebene der neun Korridore, die gezielt eine Abstimmung von Siedlung und Verkehr verfolgen und damit
wesentlich zur hohen konzeptionellen Qualitat des Agglomerationsprogrammes Basel beitragen. Zudem zeich-
net sich das Agglomerationsprogramm durch seinen guten und leicht verstandlichen Aufbau sowie die durch-
dachte Strukturierung aus. Der rote Faden ist vorhanden.

Gemdss Bundesprifung gelingt die Abstimmung von Siedlung und Verkehr zu weiten Teilen gut. Gerade die
grossen Schwerpunktgebiete im Agglomerationsraum sind eng mit den Verkehrsmassnahmen verknipft.
Auch ist das System des OV’s (iber das gesamte Agglomerationsgebiet aus Sicht des Bundes mehrheitlich gut
auf die Entwicklungsschwerpunkte abgestimmt. Zudem wird dem Agglomerationsprogramm Basel attestiert,
dass es eine starke Wirkung auf das Gesamtverkehrssystem entfaltet. Hervorgestrichen wird, dass eine fla-
chendeckende Gesamtverkehrsstrategie mit klaren Zielen besteht.

Gemdss seiner Bewertung attestiert der Bund dem trinationalen Agglomerationsprogramm insgesamt eine
hohe konzeptionelle Qualitat. Die Wirksamkeit des Programms wird entsprechend positiv bewertet. Aus Sicht
des Bundes gibt es allerdings bei einzelnen Wirksamkeitskriterien Verbesserungspotenzial — diese Einschat-
zung wird zu einem grossen Teil von der Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel geteilt. Die vom
Bund im Prifbericht genannten Optimierungsmaoglichkeiten fanden so auch bereits Eingang in das Konzept
zur Erarbeitung der 5. Generation, welches von der Politischen Steuerung des Vereins am 13. Dezember 2021
beschlossen wurde.

Die bundesseitig bestatigte Priorisierung zahlreicher Massnahmen im A-Horizont mit Baubeginn ab 2024,
etwa der drei Tramprojekte «Tram Letten», «Tram Petersgraben» und «Tram 8 bis Laublinpark», unterstitzen
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den eingeschlagenen Weg der Agglomeration bei der OV-seitigen Strategie. Mit Investitionen zur Elektrifizie-
rung diverser Buslinien in Basel-Stadt und Basel-Landschaft wird die Dekarbonisierung der Mobilitat einen
Schub erhalten, und mit dem Neu- und Ausbau der OV-Drehscheiben und Bushéfe zu Mobilititsdrehscheiben
in Basel, Bottmingen, Pratteln, Zwingen, Riehen und Schliengen wird die Vernetzung der Mobilitdtsformen
vorangetrieben. Auch mit den gezielten punktuellen strassenseitigen Weiterentwicklungen in Laufen, Arles-
heim — Miinchenstein, Aesch, Birsfelden und Saint-Louis wird das Verkehrssystem sinnvoll optimiert. Die Be-
reitschaft des Bundes zur Mitfinanzierung von zahlreichen Massnahmen zugunsten des Fuss- und Velover-
kehrs wird der Umsetzung der Fuss- und Velostrategie einen deutlichen Schub geben. Vor allem von den
diversen Velovorzugsrouten, u. a. fiir Pendler (auch mit E-Bikes) im Birstal, in Allschwil und im Wiesental,
erhofft sich die trinationale Agglomeration Basel einen spirbaren Mehrwert.

Wir kénnen jedoch nicht alle im Priifbericht enthaltenen Einschdtzungen des Bundes unterstiitzen. Wir er-
achten es als problematisch, dass ausgerechnet fiir den prosperierenden Wirtschaftsraum «Bachgraben-All-
schwil/Hégenheim» unsere umfassend ausgearbeiteten und untereinander koordinierten Losungen nicht an-
erkannt werden. Der Siedlungsschwerpunkt Allschwil/Hégenheim hat sich in den letzten Jahren mit der An-
siedlung vieler Unternehmen, vor allem aus dem Bereich der Biologie-, Pharma- und Chemie-Branche ausser-
ordentlich dynamisch entwickelt. Bereits heute sind dort rund 4'500 Arbeitsplatze angesiedelt. Auch in Zu-
kunft soll die Ansiedlung weiterer Firmen aus der Life-Sciences-Branchen erfolgen. Das Arbeitsplatzgebiet
Bachgraben steht somit im Fokus der wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinde Allschwil, ist als Arbeits-
platzgebiet von kantonaler Bedeutung im kantonalen Richtplan vermerkt und ist eines der Schliisselgebiete
im Agglomerationsprogamm Basel. Insgesamt sollen in den Arealen im Bachgraben und im benachbarten
Hégenheim weitere 4'000 — 7'500 Arbeitspladtze entstehen. Diese Entwicklung kommt nicht in ferner Zukunft,
sondern ist bereits heute mit voller Intensitat vor Ort zu besichtigen. Die Entwicklung findet jetzt statt und
die Verkehrserschliessung hinkt schon heute hinterher.

Mit der wachsenden Anzahl Beschaftigter und Einwohner steigt jedoch auch die Verkehrsbelastung weiter
an. Flr den Erfolg des Siedlungsschwerpunkts Allschwil/Hégenheim, welcher durchaus auch von nationalem
Interesse ist, mussen schnell Losungen gefunden und v. a. umgesetzt werden. Aus Sicht der trinationalen
Agglomeration Basel stehen die zeitnahe und koordinierte Realisierung sowohl des Tramprojekts Bachgraben
(4013) als auch des Zubringers Bachgrabens — Allschwil (4M1) inkl. Contournement Hésingue- Hégenheim
(4M2) mit den dazugehérenden FLAMA u.a. auch auf franzosischer Seite (4M16, 4M17, 4M11.14) sowie der
Velovorzugsroute Allschwil Bachgraben — Basel SBB (1. Etappe 4LV2) im Vordergrund. Mit diesem Massnah-
menbiindel wird die Erschliessung des Entwicklungsgebietes gewahrleistet, Verlagerungspotenziale eréffnet
und damit die Entlastung der Wohngebiete insbesondere in Allschwil, Hégenheim, Hésingue und West-Basel
ermoglicht. Gemass den Gesprachen zur Vernehmlassungsvorlage zeigen sich die Bundesbehdérden bereit, im
Hinblick auf die 5. Programmgeneration an den Losungen der Erschliessung dieses zentralen Entwicklungsge-
bietes mitzuwirken und die Agglomeration Basel zu beraten. Wir begriissen das sehr und laden die Bundes-
behorden hiermit nochmals ausdriicklich ein, sich fir diesen Raum zu engagieren und gemeinsam mit den
Partnern der Agglomeration Basel den Prozess voranzubringen, damit spatestens mit der 5. Programmgene-
ration bauliche Massnahmen zur Verkehrserschliessung dieses Gebietes ab 2028 in die dringend notwendige
Realisierung gehen kdnnen. Falls der Baustart einzelner Projekte bereits 2027 erfolgt, muss dies mittels Ge-
nehmigungen zu «vorzeitigen Baustarts» ermoglicht werden. Um unserer Absicht Nachdruck zu verleihen,
wird die Agglomeration Basel das Gesprach mit der Departementsvorsteherin Frau Bundesrdtin Simonetta
Sommaruga suchen.

Ein wichtiger Pfeiler unserer agglomerationsweiten Strategie zur Umsetzung des Zukunftsbildes 2040 ist der
Ausbau der Trinationalen S-Bahn Basel. Die Bundesbeschliisse zum Bahnausbauschritt 2035 (FABI) haben die
Zulaufstrecken bereits einen grossen Schritt nach vorne gebracht. Die Inwertsetzung der Siedlungsschwer-
punktgebiete, die Schonung der wertvollen Landschaften und die Erméglichung einer nachhaltigen und res-
sourcenschonenenden Mobilitdt - und damit die Umsetzung des Zukunftsbildes - werden nur mit dem Herz-
stiick fur die trinationale S-Bahn Basel gelingen. In dieser Frage gibt es keinen «Plan B» flr die trinationale
Agglomeration Basel. Und dies ist nicht nur die Einschdtzung der Standortkantone. Vielmehr kommt auch die
strategische Planung fir den Bahnknoten Basel «Fiinfpunkteplan» zum gleichen Schluss (vgl. Schlussbericht
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«Konfiguration Knoten Basel» vom 25. Mai 20221). Der Bericht wurde vom Bundesamt fiir Verkehr (BAV), der
SBB AG, dem Bundeseisenbahnvermogen (BEV), den Schweizerischen Rheinhifen sowie den beiden Kanto-
nen Basel-Stadt und Basel-Landschaft beschlossen. Darin wird beispielsweise festgehalten, dass «im Kernbe-
reich die Linienfihrung mit Basel SBB Tiefbahnhof und unterirdischer Neubaustrecke liber Basel Mitte nach
St. Johann und Basel Bad Bf durch den Stossrichtungsentscheid der Bahnknotenpartner festgelegt ist» und
dass «mit dem S-Bahn-Angebot auf der geplanten Neubaustrecke Herzstlick einerseits das Tramnetz in der
Kernstadt von Basel entlastet wird und anderseits Gebiete mit starker Nutzung und grossem Potenzial besser
erschlossen werden kénnen» (Seite 257). Auch wurde ausfihrlich und auf Grundlage von umfangreichen Un-
tersuchungen belegt, dass mit der Tramnetzentwicklung allein nicht anndhernd ein gleichwertiges OV-Ange-
bot geschaffen werden kann (Seite 227).

Den zurlickhaltenden Formulierungen im Prifbericht zur Entwicklung der S-Bahn Basel kann daher nicht ge-
folgt werden. Die Zuriickstufung diverser OV-Drehscheiben an geplanten S-Bahnhaltestellen steht im Wider-
spruch zu dieser gemeinsamen Planung. Ein Verzicht auf den Ausbau der S-Bahn Basel hatte eine Entwicklung
mit weniger wirtschaftlicher Prosperitat, begrenzten Méglichkeiten fiir eine umweltfreundliche Mobilitat und
erheblichem Mehrverkehr auf den Strassen, gravierenden Einschrankungen der Verkehre von nationaler Be-
deutung (internationaler Personenfern- und Glterverkehr) und in letzter Konsequenz, eine verpasste Chance,
einen wesentlichen Beitrag zu den Klimazielen der Schweiz beigetragen zu haben, zur Folge. Zudem ist die
vom Bund gelobte Agglomerationsstrategie ohne S-Bahn-Ausbau schlicht nicht umsetzbar, was tiefgreifende
Auswirkungen auf die grundlegende strategische Ausrichtung des Zukunftsbildes hatte. Wir bitten daher den
Bund, die Erkenntnisse aus dem vom Bundesamt fiir Verkehr (BAV) gefilihrten Prozess zum Knoten Basel in
die Bewertung des Agglomerationsprogramms Basel der 4. Generation gebihrend einfliessen zu lassen. Der
Ausbau der Trinationalen S-Bahn Basel mit Herzstlick ist unbestritten und muss so rasch wie moglich umge-
setzt werden. Die derzeit sich in der Vernehmlassung befindende «Perspektive BAHN 2050» des Bundesamts
fur Verkehr (BAV) zeigt den Weg zum Ausbau der S-Bahn-Angebote in den Agglomerationen v. a. auch grenz-
Uiberschreitend klar auf.

3 Beantwortung der Fragen

3.1 Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage (insbes. H6he des Bundesbeitrags) einverstanden?
Ja.

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel begriisst ausdriicklich den grossen Stellenwert des In-
struments der Agglomerationsprogramme beim Bund und freut sich tiber die nun in der Vorlage zur 4. Gene-
ration gesamthaft vorgesehenen CHF 1,3 Mrd. Bundesbeitrage. Insbesondere wird begrisst, dass der Bun-
desrat bei der Finanzierung der Massnahmen der 4. Generation des PAV auf die maximale Ausschépfung des
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) setzt (12%).

Gibt es Aspekte, die lhrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?
Ja.

Im Kapitel 1.3.2 des erlauternden Berichts weist der Bund auf das Verhaltnis zwischen Raumkonzept Schweiz,
Sachpldane des Bundes und STEP-Ausbauschritte hin. Das Programm Agglomerationsverkehr (PAV) ist mit den
STEP-Programmen flr die Nationalstrassen und die Eisenbahninfrastruktur abgestimmt. Wahrend die beiden
STEP-Programme eine langerfristige Perspektive mit umfangreichen Projekten enthalten, fokussiert das PAV

1 https://www.bav.admin.ch/dam/bav/de/dokumente/aktuell-startseite/berichte/schlussbericht-konfiguration-knoten-ba-
sel.pdf.download.pdf/220525%20Konfiguration%20Knoten%20Basel%20V1.0_def.pdf
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auf einen kurz- bis mittelfristigen Realisierungshorizont. Wahrend der Erarbeitung werden die gegenseitigen
Abhédngigkeiten bericksichtigt.

Den Tragerschaften der Agglomerationsprogramme werden jedoch bis dato keine fundierten und auf Bun-
desebene abgestiitzten Koordinationshinweise fiir die weitere Abstimmung der Agglomerationsprogramme
mit den Bundesinstrumenten gegeben. Um eine ausreichende Koordination tber alle Programme sicherzu-
stellen, missen zwingend auch die Tragerschaften der Agglomerationsprogramme in die gesamtraumliche
Abstimmung einbezogen werden.

= |n die Koordination der Programme «STEP Schiene», «STEP Strasse» und «Agglomerationsverkehr» sind die Tra-
gerschaften der Agglomerationsprogramme zwingend einzubeziehen. Die Tragerschaften sind mit den fir eine
ausreichende Abstimmung der Agglomerationsprogramme erforderlichen Koordinationshinweisen zu versorgen.

= Bereits beschlossene oder in den STEP-Planungen enthaltene Nationalstrassen- oder Eisenbahnprojekte konnen
nicht ausschliesslich als einzige Voraussetzungen der aktuellen Bundesplanung gelten. Abgeschlossene und ver-
offentlichte Studien bzw. Berichte zu Langfristplanungen (z.B. «Konfiguration Knoten Basel») sind zur Koordina-
tion der verschiedenen Planungen mitzubericksichtigen.

3.2 Programm Agglomerationsverkehr der vierten Generation

Haben Sie Bemerkungen zur dargelegten Ausgangslage?

Nein.

Sind Sie mit dem Vorgehen und den Ergebnissen der Priifung der Agglomerationsprogramme des Pro-
gramms Agglomerationsverkehr der vierten Generation einverstanden? Falls nein, wo sehen Sie Anpas-
sungsbedarf?

Weitgehend ja, aber nicht vollstindig einverstanden.

Im Kapitel 2.3.2.3 des erlduternden Berichts weist der Bund bei der Priifung von Einzelmassnahmen auf die
Abstimmung mit den nationalen, kantonalen und weiteren relevanten Planungen der Schweiz und des grenz-
nahen Auslands hin. Dabei wird aus unserer Sicht zu stark auf bereits beschlossene oder in den STEP-Planun-
gen enthaltene Nationalstrassen- oder Eisenbahnprojekte abgestitzt. Langfristige Planungen ausserhalb die-
ser etablierten Instrumente finden zu wenig Beriicksichtigung bei der Beurteilung des Handlungsbedarfs bzw.
der Massnahme. Die geplante S-Bahn-Haltestelle Morgartenring wurde beispielsweise noch in keiner Bun-
desplanung beschlossen. Nichtsdestotrotz soll eine zeitnahe Realisierung im Zusammenhang mit dem 4-Me-
ter-Korridor erfolgen. Die damit im Zusammenhang stehende OV-Drehscheibe weist geméss Priifbericht, in
unserem Verstandnis aufgrund der fehlenden Verankerung im STEP-Prozess, keinen Handlungsbedarf aus,
obschon sie als eine der zeitnahen OV-Drehscheiben realisiert werden sollte.

= Die Abstimmung zwischen den Agglomerationsprogrammen, den nationalen STEP-Planungen und Grossprojekten
ohne gesicherte Bundes-Finanzierung ist weiter zu intensivieren und zu verbessern.

Grundsatzlich ist die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel mit den Ergebnissen der Bundespri-
fung der 4. Generation einverstanden. Im Hinblick auf Folgegenerationen sehen wir Anpassungsbedarf in drei
Bereichen.

Zusammenfassung der Priifergebnisse/Programmwirkung:

Im Kapitel 4.2 des erlduternden Berichts geht der Bund auf das Verfahren zur Ermittlung der Programmwir-
kung ein. Der Nutzen des Agglomerationsprogramms in Punkten wird dessen Kosten gegeniibergestellt. Hin-
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sichtlich der Wirkung wird die Verbesserung des Gesamtverkehrssystems, die Unterstiitzung einer Siedlungs-
entwicklung nach innen, die Verbesserung der Verkehrssicherheit und die Reduktion von Umweltauswirkun-
gen sowie des Ressourcenverbrauchs beurteilt.

Die Gesamtwiirdigung (knapp zwei Seiten im Prufbericht) lasst keinen detaillierten Rickschluss auf den Zu-
sammenhang zwischen der Programmbeurteilung und den einzelnen Wirkungskriterien zu. Vielmehr miissen
die genannten Punkte mutmasslich den Kriterien zugeordnet werden, um allfdllige Starken und Schwéachen
eruieren zu kénnen. Zu begrissen ist, dass im Kapitel 7 der Prifberichte gegeniiber Vorgangergenerationen
substanzielle Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Agglomerationsprogramms genannt werden. Insge-
samt fligen sich die aufgefiihrten Begriindungen an den verschiedenen Stellen zu einem einheitlichen Priifer-
gebnis zusammen. Was wir ganzlich im Priifbericht vermissen, ist die Beurteilung der Teilstrategien. Eine
Rickmeldung zu diesen ist, wenn (iberhaupt, nur indirekt ableitbar. Fiir eine Fortsetzung der Teilstrategie
(Uberarbeitung nur im 8-Jahresrythmus) ist eine Einschitzung des Bundes jedoch unerlasslich.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt fiir zukiinftige Priifberichte die Ergdnzung eines
Kapitels, evtl. analog AP3, zur «Beurteilung der Programmwirkung». Darin enthaltene Schwéachen und Stérken zu
den jeweiligen Wirkungspunkten helfen den Tragerschaften, ihre Agglomerationsprogramme zielgerichtet weiter-
zuentwickeln.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt fir zukiinftige Prifberichte, dass der Bund im
Rahmen der Gesamtwiirdigung auf die Teilstrategien eingeht, oder zumindest einzelne aus Sicht der Bundesbe-
horden liickenhafte Teilstrategien erwahnt.

Langfristige Entwicklungen des OV-Systems:

Der Priifbericht geht in Kapitel 2.2 und Kapitel 7 auf die langfristige Entwicklung des OV-Systems ein und halt
fest, dass sich das Agglomerationsprogramm Basel zu stark auf das noch nicht gesicherte «Herzstlick» ab-
stiitze. Zudem gebe das Agglomerationsprogramm keine Aufschliisse dazu, wie das OV-Angebot, insbeson-
dere der Umgang mit den Durchmesserlinien, im Fall grosserer Verzégerungen des Herzstlicks, langfristig
aussehen soll. In Bezug auf das «Herzstlick» soll fir kommende Generationen zusatzlich vertieft aufgezeigt
werden, wie die Agglomerationsmassnahmen mit noch nicht gesicherten, tibergeordneten Massnahmen auf-
wartskompatibel abgestimmt sind und gleichzeitig auch, dass das Agglomerationsprogramm mittel- bis lang-
fristig ohne diese funktioniert.

An dieser Stelle méchten wir darauf hinweisen, dass die strategischen Planungen fiir den Bahnknoten Basel
(«Funfpunkteplan») — durchgefiihrt unter der Federfiihrung des Bundes — langfristig keine andere wirtschaft-
liche und genehmigungsfahige Moglichkeit zur Entwicklung des OV-Systems in Basel aufzeigen kdnnen als
den Bau des «Herzstiicks» (vgl. Schlussbericht «Konfiguration Knoten Basel, SBB, 25.05.2022). Untermauert
wird diese Erkenntnis mit einer von den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft in Auftrag gegebene Stu-
die zum «Tramnetzdesign ohne Herzstiick der trinationalen S-Bahn Basel» (EBP, 5. Oktober 2021). Auch ein
konsequenter Ausbau des untergeordneten OV-Netzes vermag nicht die Nachfrageentwicklung mit Horizont
2050 abzufangen. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, dass der Priifbericht, wie schon in AP3, das Agglome-
rationsprogramm auffordert, Gegenentwicklungen zu einem etablierten und mit dem Bund eng abgestimm-
ten Prozess aufzuzeigen. Eine solche Forderung ist zudem auch gegeniiber der Offentlichkeit nicht erklarbar.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, auf die Forderung nach dem Nachweis eines
Agglomerationsprogramms ohne Herzstiick zu verzichten. Der Bund soll bei der Beurteilung der Gesamtstrategie
und der Agglomassnahmen den Planungsstatus der Gibergeordneten Massnahmen - hier konkret die strategische
Planung fur den Bahnknoten Basel («Flunfpunkteplan») — besser berticksichtigen.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, die Formulierung im Prufbericht («...Fir kom-
mende Generationen konnte vertieft aufgezeigt werden, wie die Agglomerationsmassnahmen mit noch nicht ge-
sicherten, GUbergeordneten Massnahmen aufwartskompatibel abgestimmt sind und gleichzeitig auch, dass das Ag-
glomerationsprogramm mittel- bis langfristig ohne diese funktioniert...») zu streichen.
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Velomassnahmen im Teilraum Frankreich:

Im Kapitel 2.2 des Priifberichts geht der Bund auf die Ableitung der Massnahmen zur Férderung des Velover-
kehrs ein. Dabei geht er auf die bedeutende Rolle des Fuss- und Veloverkehrs (FVV) im Rahmen von Betriebs-
und Gestaltungskonzepten (BGK) ein und unterstreicht, dass das Biindel der Massnahmen zu einem sicheren,
dichten, zusammenhangenden und attraktiven Netz fiir den Veloverkehr beitragen wird.

Speziell im franzésischen Teil der Agglomeration wird bemangelt, dass keine Vorzugsroute enthalten ist und
dass angesichts der wenigen Massnahmen nicht klar wird, wann das gesamte Zielnetz realisiert werden kann.
Diese Aussagen lehnen wir dezidiert ab. Es wurden in keinem anderen Teilraum, so viele Massnahmen im
Bereich FVV eingereicht wie im franzdsischen. Mehr als ein Drittel dieser Massnahmen liegt auf franzdsischem
Territorium. Ausserdem ist ein erster Teil einer Vorzugsroute in Rahmen vom 4LV10.48 «liaison cyclable le
long des voies SNCF entre rue de Seville et la gare» in Saint-Louis in AP4 vorgesehen. Saint-Louis Aggloméra-
tion verfiigt Gber einen Schéma de pistes cyclables bis 2032, welche das Zielnetz des AP4 abdecken soll. Eine
Vorzugsroute in Saint-Louis ist im Zielnetz vorgesehen.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, die Formulierungen im Prifbericht zu den Velo-
massnahmen im Teilraum Frankreich zu streichen.

Haben Sie Bemerkungen zu den Erlduterungen der Bestimmungen des Bundesbeschlusses?

Nein.

Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten Auswirkungen?
Ja.

Im Kapitel 4.2 des erlauternden Berichts weist der Bund auf die langfristig gesicherte Finanzierung und die
neu in der Richtlinie Programm Agglomerationsverkehr (RPAV) eingefiihrten Prozesse hin. Beides soll, im Zu-
sammenspiel mit der Mitfinanzierung von Massnahmen gewisser Massnahmenkategorien lber pauschale
Bundesbeitrage in Zukunft, zu einem geringeren Ressourcenaufwand der Tragerschaften flhren. Vor allem
letzterer Aussage ist mit Vorsicht zu begegnen.

Die Einfiihrung der Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitrdagen hat, zumindest im trinationalen Kontext,
aber gemadss Erlduterungen an den Austauschplattformen mit Agglomerationen und Bundesbehorden auch
bei den rein schweizerischen Agglomerationsprogrammen, zu einem erheblichen initialen Mehraufwand ge-
fihrt. Das Agglomerationsprogramm Basel sieht den Bund in der Pflicht, die Tragerschaften bei ihren Bemii-
hungen zu unterstiitzen, die administrativen Hirden im Rahmen der Umsetzung der Agglomerationsprojekte
moglichst gering zu halten, damit der Ressourcenaufwand wie gewlinscht verringert werden kann.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, dass die zustandigen Bundesbehorden bzgl.
dem weiteren Abbau der administrativen Hiirden im Rahmen der Umsetzung der Agglomerationsprojekte mit den
Tragerschaften umgehend nach praktikablen Losungen suchen. Insbesondere ist dabei auf die Belange der grenz-
Uberschreitenden Programme einzugehen.

Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten rechtlichen Aspekten?

Nein.
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Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu einzelnen Massnahmen?

Die Bemerkungen der Tragerschaft des trinationalen Agglomerationsprogramms Basel zu einzelnen Mass-
nahmen werden in zwei Kategorien aufgefiihrt:

e  Antrage zur Umpriorisierung von Massnahmen
e Weitere Antrage zum Prifbericht Basel der 4. Generation

Antrage zur Umpriorisierung von Massnahmen:

Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim

Fiir den Raum Bachgraben-Allschwil missen schnell umfassende Losungen zur Verbesserung der Verkehrsanbindung
gefunden und v. a. umgesetzt werden. Aus Sicht der trinationalen Agglomeration Basel sind die zeitnahe und koordi-
nierte Realisierung sowohl des Tramprojekts Bachgraben (4013) als auch des Zubringers Bachgrabens — Allschwil
(4M1) inkl. Contournement Hésingue- Hégenheim (4M2) mit den dazugehérenden FLAMA u. a. auch auf franzosischer
Seite (4M16, 4M17, 4M11.14) und der Velovorzugsroute Allschwil Bachgraben — Basel SBB (1. Etappe 4LV2) von zent-
raler Bedeutung. Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel ist bereit, die vom Bund vorgenommene Pri-
orisierung im C-Horizont zu akzeptieren und verldsst sich im Gegenzug auf das bei den Verhandlungen versprochene
Engagement der Bundesbehdorden fiir den Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim. Gemass den Gesprachen zur Ver-
nehmlassungsvorlage sind die Bundesbehdrden bereit, im Hinblick auf die 5. Programmgeneration an den Losungen
zur Erschliessung dieses zentralen Entwicklungsgebietes mitzuwirken und die Agglomeration Basel bzw. die verant-
wortlichen Projekttrager hierbei zu beraten, wie das Gesamtsystem weiterzuentwickeln ist bzw. welche Zusammen-
hange noch besser aufzuzeigen sind. Wir laden die Bundesbehodrden hiermit nochmals ausdriicklich ein, sich fur diesen
Raum zu engagieren und die Partner der Agglomeration Basel in den Planungen zu unterstltzen und zu beraten. Die
Mitarbeit der Bundesbehorden ist auch bei den noch zu klarenden Fragen bzgl. der Landesgrenze entscheidend. Ziel
ist es, dass spatestens mit der 5. Programmgeneration die baulichen Schliisselmassnahmen (4013, 4M1, 4M2 mit
4M11.14, 4AM16, 4M17) zur Verkehrserschliessung dieses Gebietes ab 2028 als beitragsberechtigt anerkannt werden
kénnen und die dringend notwendige Realisierung gestartet werden kann.

4M1: BL: Zubringer Bachgraben — Allschwil (ZUBA)

ARE-Code: 2701.4.036

Kosten: CHF 345.0 Mio.
Projekttrager: Kanton Basel-Landschaft
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Priifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund, die Formulierungen im Priifbericht geméss den Forderungen aus dem Fachgesprach
vom 09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemass den Verhandlungsergebnissen vom Bund, verlassliche Aussagen zu seinem Engagement fur den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Priifbericht aufzunehmen.

4M2: SLA: Contournement Hésingue-Hégenheim

ARE-Code: 2701.4.037

Kosten: CHF 18.7 Mio.

Projekttrager: Saint-Louis Agglomération (SLA)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund, die Formulierungen im Prifbericht geméss den Forderungen aus dem Fachgesprach
vom 09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemass den Verhandlungsergebnissen vom Bund, verlassliche Aussagen zu seinem Engagement fur den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Priifbericht aufzunehmen.
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4013: BL/BS : Tram Bachgraben

ARE-Code: 2701.4.025
Kosten: CHF 120.0 Mio.
Projekttrager: Kanton Basel-Stadt
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: B

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund, die Formulierungen im Priifbericht geméass den Forderungen aus dem Fachgesprach
vom 09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemadss den Verhandlungsergebnissen vom Bund, verldssliche Aussagen zu seinem Engagement fiir den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Prifbericht aufzunehmen.

4M11.14 : Hégenheim: mesures d’accompagnement du Contournement Hésingue-Hégenheim

4M16 : Hésingue: mesures d’accompagnement du Contournement Hésingue-Hégenheim

4M17 : Saint-Louis: mesures d’accompagnement du Contournement Hésingue-Hégenheim sur la com-
mune de Saint-Louis- Bourgfelden

ARE-Code: 2701.4.060 / 2701.4.074 / 2701.4.075

Kosten: CHF 1,25 Mio. / CHF 2,30 Mio. / CHF 1,76 Mio. /
Projekttrager: Hégenheim / Hésingue / Saint-Louis
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A/B

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: Nicht programmrelevante Massnahmen (NPR)
Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund, die Formulierungen im Priifbericht geméass den Forderungen aus dem Fachgesprach
vom 09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemadss den Verhandlungsergebnissen vom Bund, verldssliche Aussagen zu seinem Engagement fiir den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Prifbericht aufzunehmen.
3) Verschiebung von nicht programmrelevant (NPR) - C

41V10.20: Dornach: Langsamverkehrsunterfiihrung Apfelsee

Im Rahmen der Konkretisierung des Projektes durch die SBB (Vorstudie abgeschlossen) sind flr die Langsamverkehrs-
unterfihrung deutlich héhere Kosten veranschlagt worden als noch zum Zeitpunkt der Einreichung. Das Projekt wird
von der SBB zusammen mit der Haltestelle Dornach Apfelsee projektiert und auch die Ausfihrung wird im selben
Projekt mitgedacht und veranschlagt. Die zu tief veranschlagten Kosten in AP4 gefahrden die Realisierungsmoglichkeit
des Projektes, da die selbst zu tragenden Kosten fiir die Gemeinde Dornach zum heutigen Zeitpunkt weit mehr als 60%
betragen.

ARE-Code: 2701.4.111

Kosten: CHF 4.83 Mio.
Projekttrager: Dornach

Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A-Pauschal Paket LV (AP)
Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: A-Pauschal Paket LV (AP)
Antrage:

1) Erh6hung der Kosten auf Mio. 15.9 CHF
2) A LV-Pauschale = A Einzelprojekt
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41LV10.4: BL: Radweg Buus — Maisprach

Die verschiedenen Konflikte (Wildruhezone, Wald, schutzwiirdigen Hecken, Gewdsserraum des Buuser Bachs und Am-
phibienwanderungen) bzw. Losungsmaoglichkeiten wurden bereits umfassend untersucht. Die Linienfihrung und das
Projekt sind in enger Abstimmung mit den kantonalen Naturschutz-Fachstellen so angepasst, dass die Konflikte mini-
miert werden und das Projekt aus Sicht Naturschutzfachstellen bewilligungsfahig ist.

ARE-Code: 2701.4.092

Kosten: CHF 1.5 Mio.
Projekttrager: Kanton Basel-Landschaft
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrag: C->A

4MDA4: Rheinfelden (DE): B&R und P&R an der S-Bahn Haltestelle Warmbach

Entgegen der Begriindung im Priifbericht, erfolgt die Realisierung der Hochrheinelektrifizierung und der damit verbun-
denen S-Bahn-Haltestelle Warmbach gemass DB Netz nicht erst im Jahr 2030, sondern bereits in 2025/26. Das bedeu-
tet, dass eine Forderung ab 2030 keine Option ist. Der Handlungsbedarf wird parallel zur Realisierung der Haltestelle
gegeben sein, da aus Synergiegriinden die Anlagen fiir B&R und P&R gleichzeitig erstellt werden.

ARE-Code: 2701.4.020
Kosten: CHF 0.85 Mio.
Projekttrager: Rheinfelden (DE)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: B

Antrag: B->A

4MD8: Rheinfelden (CH): Mobilitatsdrehscheibe Schiffacker

Der Schwerpunkt dieser Massnahme liegt, wie in der Eingabe beschrieben, bei der Entlastung von Rheinfelden vom
motorisierten Zielverkehr. Dies soll durch Umsteigen an diesem sehr gut erschlossenen Ort vom MIV auf OV und Velo
erreicht werden. Ein kleinerer Anteil wird auch auf den Bus zum Bahnhof umsteigen. Am Bahnhof gibt es kaum Park-
platze und keinen Platz fiir eine richtige Drehscheibe.

ARE-Code: 2701.4.024
Kosten: CHF 5.00 Mio.
Projekttrager: Rheinfelden (CH)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: B

Antrag: B>A

4LV5: Rheinfelden (D): Radweg Kraftwerk Rhyburg — Beuggen

Aufgrund der Planungsarbeiten fir 4MD4 (P&R-B&R HAST Warmbach) und 4M11.6 (Aufwertung Rheinbriickstrasse)
sind umfassende personelle und finanzielle Ressourcen der Kommune gebunden. Zudem bestehen immer noch per-
sonelle und finanzielle Engpasse aufgrund Covid19. Der voraussichtliche Baustart wurde aufgrund angepasster Pla-
nungen auf das Jahr 2028 verschoben.

ARE-Code: 2701.4.080
Kosten: CHF 9.0 Mio.
Projekttrager: Rheinfelden (DE)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: A

Antrag: A->B
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41LV10.52: Ferrette: Création d’une liaison cyclable vers Bale entre Ferrette et la piste cyclable a Bouxwiller

Verzégerung aufgrund libergeordneter Planungen. Die Collectivité européenne d'Alsace (CeA) realisiert die Fortfih-
rung dieses Radwegs und hat ihr Teilprojekt auf nach 2028 verschoben. Die Gemeinde Ferrette hat die eigenen Pla-
nungen diesem neuen Baustart angepasst.

ARE-Code: 2701.4.146
Kosten: CHF 0.1 Mio.
Projekttrager: Ferrette
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A
Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: A

Antrag: A->C

41V10.19: Miinchenstein: Neue Fussgangerbriicke mit Lift «Van Baerle-Neue Talstrasse»

Aufgrund der negativen Volksabstimmung vom 13.6.2021 kann diese Massnahme nicht wie geplant realisiert werden.
Der Handlungsbedarf in diesem Entwicklungsgebiet zur Uberquerung der Bahnlinien fiir Fussginger besteht weiterhin.
In den néchsten Jahren soll eine neue Massnahme aufgegleist werden, welche den Bedirfnissen entspricht.

ARE-Code: 2701.4.110
Kosten: CHF 3.26 Mio.
Projekttrager: Minchenstein
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A
Priorisierung Entwurf Priifbericht vom 21. Juni 2022: NPR

Antrag: NPR - C

Weitere Antrdge zum Priifbericht Basel der 4. Generation

Formulierungen zur Trinationalen S-Bahn Basel bzw. Herzstlick

Die Erkenntnisse aus der strategischen Planung fir den Bahnknoten Basel («Fiinfpunkteplan»; Im Auftrag des BAV’s
durch die SBB erstellt) sind im Priifbericht zu beriicksichtigen. Konkret betrifft dies alle UM-Projekte, die im Zusam-
menhang mit dem Vollausbau der trinationalen S-Bahn Basel stehen (Herzsttlick, Haltestellen Mitte und Klybeck, Voll-
ausbau EAP sowie Fricktal). Hier muss klar zum Ausdruck kommen, dass gemass strategischer Planung kein Weg am
Herzstiick vorbeifiihrt und nur die Frage der Realisierungsabfolge und damit des Zeithorizontes offen ist. Der Schluss-
bericht der strategischen Planung nennt einen friihestmdoglichen Termin fiir die Inbetriebnahme im Zeitraum 2046-
2048 (S. 264).
Folgende, nicht auf die strategische Planung abgestimmten Ausserungen sind im Priifbericht beispielsweise enthalten:
* Seite 5 Priifbericht: «Mit Blick auf die langfristige Entwicklung des OV-Systems stiitzt sich das Agglomerations-
programm zu stark auf das noch nicht gesicherte Herzstiick ab. Dabei bleibt offen, wie das OV-Angebot, insbe-
sondere der Umgang mit den Durchmesserlinien, im Fall grosserer Verzogerungen des Herzstlicks, langfristig
aussehen soll».
= Seite 30 Prifbericht: «Fiir kommende Generationen kdnnte vertieft aufgezeigt werden, wie die Agglomerati-
onsmassnahmen mit noch nicht gesicherten, tUbergeordneten Massnahmen aufwartskompatibel abgestimmt
sind und gleichzeitig auch, dass das Agglomerationsprogramm mittel- bis langfristig ohne diese funktioniert».

40-023: Herzstiick Basel
40-024: S-Bahn Haltestelle Basel Mitte
Betroffene Projekte: 4U-025: S-Bahn Haltestellte Basel Klybeck
4U-027: Vierspurausbau Basel St. Johann - St-Louis sowie Ausbau und Erweiterung HAST EAP
4U-028: 3. Gleis Pratteln - Rheinfelden

Die Ausfiihrungen im Priifbericht zur trinationalen S-Bahn Basel im langerfristigen Horizont
Antrag: sind auf den Schlussbericht der strategischen Planung Knoten Basel («Flnfpunkteplan») ab-
zustimmen.
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Handlungsbedarf bei allen OV-Drehscheiben anerkennen und einzelne Umpriorisierungen von C in B

Handlungsbedarf bei folgenden Projekten nicht anerkannt:
= 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Massnahme)
= 4MD9: SO: OV-Drehscheibe am Bahnhof Dornach Apfelsee
= 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
= 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring
Folgende Projekte werden den Baustart deutlich vor 2032 haben:
= 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Massnahme)
= 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
=  4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring

4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude
4MD9: SO: OV-Drehscheibe am Bahnhof Dornach Apfelsee
4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst

4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring

Handlungsbedarf bei folgenden Projekten anerkennen:
* 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Mass-
nahme)
=  4AMDS9: SO: OV-Drehscheibe am Bahnhof Dornach Apfelsee
= 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
* 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring
Folgende Projekte werden den Baustart deutlich vor 2032 haben, wir beantragen deshalb
eine Aufstufung von C - B:
= 4MDS6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Mass-
nahme)
* 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
* 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring

Betroffene Projekte:

Antrag:

3.3 Weitere Bemerkungen

Haben Sie weitere Bemerkungen Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Keine.
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4 Schlusswort

Die Agglomeration Basel wird die Anstrengungen, die im Rahmen der 1., 2., 3. und 4. Generation des Agglomerationspro-
gramms Basel geleistet wurden, weiterfiihren. Das gute Einvernehmen mit dem Bund mdchten wir ebenso weiter pflegen
wie auch die Zusammenarbeit mit der restlichen Schweiz und den auslandischen Partnern.

Wir danken lhnen im Voraus fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und grissen Sie freundlich.

il

Isaac Reber __—-—\“"\‘_ Esther Keller

Prasident Verein Agglo Basel Vize-Prasidentin Agglo Basel
Regierungsrat Kanton Basel-Landschaft Regierungsratin Kanton Basel-Stadt

/ . £r) s
%Qwﬁh \ fz < e :

Marion Dammann Jean-Marc Deichtmann

Landréatin des Landkreises Lorrach Président Saint-Louis Agglomération (SLA)
'Stephan Attiger Sandra Kolly

Regierungsrat Kanton Aargau Regierungsratin Kanton Solothurn
Kopie:

e Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK)

e Schweizer Stadteverband

e Ministerium fur Verkehr Baden-Wirttemberg (Mitglied Agglo Basel)

e Région Grand Est (Mitglied Agglo Basel)

e  Kanton Jura (Mitglied Agglo Basel)

e Regierungsprasidium Freiburg im Breisgau (Mitglied FG Strasse von Agglo Basel)
e Collectivité européenne d’Alsace (CeA), (Mitglied FG Strasse von Agglo Basel)
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgenossisches Departement fir Umwelt,
CH-4001 Basel Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Tel: +41 61 267 85 62 .

Fax: +41 61 267 85 72 Frau Bundesrétin Simonetta Sommaruga
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch

www.regierungsrat.bs.ch Bundeshaus Nord

CH-3003 Bern

Regierungsratsbeschluss vom 30.08.2022

Vernehmlassung zum Bundesbeschluss iiber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Bei-
trage an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr: Stellungnahme
des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Bundesbe-
schluss tiber die Verpflichtungskredite ab 2024 fur Beitrdge an Massnahmen im Rahmen des
Programms Agglomerationsverkehr zukommen lassen. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme und nehmen diese Méglichkeit gerne wahr.

Wir schétzen es sehr, dass der Bund dem Agglomerationsprogramm Basel eine sehr hohe Wirk-
samkeit attestiert hat. Er wiirdigt damit die im Rahmen der 4. Generation erzielten Fortschritte un-
seres trinational abgestimmten Programms und unser unermiidliches Engagement fir die Umset-
zung der Massnahmen aus den Vorgdngergenerationen.

Das beiliegende Dokument stellt die gemeinsame Stellungnahme der Agglomeration Basel dar,
wie Sie von der trinationalen politischen Steuerung des Agglomerationsprogramms am 26. Au-
gust 2022 einstimmig beschlossen wurde. Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt unterstitzt
diese Stellungnahme vollumfanglich.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt will insbesondere die Wichtigkeit der in dieser ge-
meinsamen Stellungnahme aufgefiihrten Forderungen in Zusammenhang mit dem Ausbau des
Bahnknotens Basel betonen. Der Stossrichtungsentscheid aus der strategischen Planung fur den
Bahnknoten Basel ist von den Bahnknoten-Partnern, unter Federfihrung des Bundesamts fuir
Verkehr BAV, einstimmig beschlossen worden. Er sieht mit dem «Herzstiick» die unterirdische
Verbindung der beiden Bahnhéfe Basel SBB und Basel Bad Bf. vor. Ein Verzicht auf den Ausbau
der S-Bahn Basel wiirde die Méglichkeiten fur eine umweltfreundliche Mobilitét stark reduzieren
und hétte gravierenden Einschrankungen der Verkehre von nationaler Bedeutung zur Folge. Die
Ausfuhrungen im Priifbericht zum Agglomerationsprogramm Basel zur trinationalen S-Bahn Basel
im langerfristigen Horizont sind deshalb auf den Schlussbericht der strategischen Planung fir den
Bahnknoten Basel («Fiinfpunkteplan») abzustimmen. Damit einhergehend ist auch der Hand-
lungsbedarf bei allen Mobilitatsdrehscheiben in Basel inklusive der Umpriorisierung der vor 2032
zu realisierenden Drehscheiben an den S-Bahnhaltestellen Morgartenring und Solitude anzuer-
kennen. Es ist unumganglich, dass der Bund Projekte wie beantragt mitfinanziert, die fiir eine
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

adaquate Erschliessung und Entwicklung der Agglomeration, fiir die innere Verdichtung, fur die
Starkung des 6ffentlichen Verkehrs und fir die optimale Abstimmung von Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklung von herausragender Bedeutung sind.

Wir danken lhnen im Voraus fiir die angemessene Berlicksichtigung unserer Forderungen.

Freundliche Griisse
Im Nameﬂ_n des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

e

i
i
\T;i(

K\‘ (;’> 7o A S _J” (X 7.
D) et S ,& QL L1 2% %) g,»,{.w\)
Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenbihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin

Beilage

Stellungnahme der trinationalen Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel zur Ver-
nehmlassungsvorlage des Bundesrats

Kopie an

Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE (per Mail an info@are.admin.ch)
Geschéftsstelle Agglo Basel (per Mail an info@agglobasel.org)
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Stellungnahme der trinationalen Tragerschaft des
Agglomerationsprogramms Basel zur Vernehm-
lassungsvorlage des Bundesbeschlusses Uber die
Verpflichtungskredite ab 2024 fir Beitrage an
Massnahmen im Rahmen des Programms Agglo-
merationsverkehr (4. Generation)

Beschlossen von der Politischen Steuerung des Agglomerationspro-
gramms Basel am 26. August 2022

Geschéftsstelle Agglo Basel
Emma Herwegh-Platz 2a
CH-4410 Liestal

Tel.: +41 61 926 90 50

Fax: +41 61926 12 46
info@agglobasel.org
www.aggloprogramm.org
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Management Summary

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel bedankt sich fiir die Mdoglichkeit, zur Vernehmlas-
sungsvorlage des Bundesbeschlusses liber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrdge an Massnahmen im
Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr (4. Generation) inkl. des Priifberichtes Basel der 4. Genera-
tion Stellung nehmen zu dirfen.

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel ist mit dem vorliegenden Bericht des Bundesrats fir
die Vernehmlassung und der Grundlage hierfiir, dem Priifbericht des Bundesamts fiir Raumentwicklung
(ARE), grundsatzlich einverstanden und begrisst insbesondere, dass der Bundesrat bei der Finanzierung der
Massnahmen der 4. Generation des PAV auf die maximale Bundesbeteiligung setzt. Wir schatzen es sehr, dass
der Bund dem Agglomerationsprogramm Basel der 4. Generation mit neun Wirkungspunkten eine sehr hohe
Wirksamkeit attestiert hat. Die erzielten Fortschritte unseres trinational abgestimmten Programms und unser
Engagement fur die Umsetzung der Massnahmen aus den Vorgéangergenerationen wurden damit gewdrdigt.
Wir bedanken uns im Namen der gesamten trinationalen Agglomeration Basel fiir den Beitragssatz von 40%
und den vorgesehenen Bundesbeitrag fiir das Agglomerationsprogramm Basel.

Allerdings erachten wir es als problematisch, dass ausgerechnet fiir den prosperierenden Wirtschaftsraum
«Bachgraben-Allschwil-Hégenheim» unsere in eine gesamtverkehrliche Betrachtung eingebetteten Verkehrs-
massnahmen nicht im vorgesehenen Zeithorizont anerkannt werden. Wir missen schnell umfassende Losun-
gen zur Verbesserung der Verkehrsanbindung finden und v.a. umsetzen. Fir die Anbindung dieses dynami-
schen Gebiets ist die zeitnahe und koordinierte Realisierung sowohl| des Tramprojekts Bachgraben (4013), als
auch des Zubringers Bachgrabens — Allschwil (4M1) inkl. Contournement Hésingue- Hégenheim (4M2) sowie
der dazugehdrende FLAMA u.a. auch auf franzosischer Seite (4M16, 4M17, 4M11.14) und der Velovorzugs-
route Allschwil Bachgraben — Basel SBB (1. Etappe 4LV2) von zentraler Bedeutung.

In den Gesprachen zur Vernehmlassungsvorlage haben sich die Bundesbehoérden bereit erklart, im Hinblick
auf die 5. Programmgeneration an den Losungen der Erschliessung dieses zentralen Entwicklungsgebietes
mitzuwirken und die Agglomeration Basel zu beraten. Wir laden die Bundesbehdrden hiermit nochmals aus-
driicklich ein, sich fir diesen Raum zu engagieren und gemeinsam mit den Partnern der Agglomeration Basel
die Planungen voranzubringen, damit spatestens mit der 5. Programmgeneration bauliche Massnahmen zur
Verkehrserschliessung dieses Gebietes ab 2028 in die dringend notwendige Realisierung gehen kdnnen. Falls
der Baustart einzelner Projekte bereits 2027 erfolgt, muss dies mittels Genehmigungen zu «vorzeitigen
Baustarts» ermdglicht werden. Um unserer Absicht Nachdruck zu verleihen, wird die Agglomeration Basel
das Gesprach mit der Departementsvorsteherin, Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga suchen.

Um die Koordination der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung in der Agglomeration Basel sicherzustellen, be-
antragt die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel im Rahmen der Vernehmlassung Anderungen
bei nachfolgenden Projekten:

Nr. Projekt / Thema Forderung / Antrag

1) Formulierungen im Priifbericht gemass den
Forderungen aus dem Fachgesprach vom 09.

4013 = BL/BS: Tram Bachgraben August 2022 anpassen
amM1 = BL: Zubringer Bachgraben — Allschwil (ZUBA) g . P .
L . , . 2) Verlassliche Aussagen des Bundes zu seinem
4M2 = SLA: Contournement Hésingue-Hégenheim N
Engagement flir den Raum Bachgraben-All-
schwil/Hégenheim im Prufbericht aufnehmen
* Hégenheim: mesures d’accompagnement du 1) Formulierungen im Priifbericht gemass den
contournement Hésingue-Hégenheim Forderungen aus dem Fachgesprach vom 09.
4M11.14 = Hésingue: mesures d’accompagnement du con- August 2022 anpassen
4M16 tournement Hésingue-Hégenheim 2) Verlassliche Aussagen des Bundes zu seinem
4m17 = Saint-Louis: mesures d’accompagnement du Engagement fiir den Raum Bachgraben-All-
contournement Hésingue-Hégenheim sur la schwil/Hégenheim im Priifbericht aufnehmen
commune de Saint-Louis- Bourgfelden 3) nicht programmrelevant (NPR) > C

41V10.20 Dornach: Langsamverkehrsunterfiihrung Apfelsee 1) A LV-Pauschale - A Einzelprojekt
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4LV10.4

4MD4

4MD8

4LV5

4LV10.52

4LV10.19

BL: Radweg Buus — Maisprach

Rheinfelden (DE): B&R und P&R an der S-Bahn Hal-
testelle Warmbach

Rheinfelden (CH): Mobilitatsdrehscheibe Schiff-
acker

Rheinfelden (D): Radweg Kraftwerk Rhyburg —
Beuggen

Ferrette: Création d’une liaison cyclable vers Bale
entre Ferrette et la piste cyclable a Bouxwiller

Miinchenstein: Neue Fussgangerbriicke mit Lift
«Van Baerle-Neue Talstrasse»

Formulierungen zur Trinationalen S-Bahn Basel bzw. Herzstlick

Umgang mit allen OV-Drehscheiben

Stellungnahme_AggloBasel_Botschaft_Agglo_2022_09_02_V7_final.docx

2) Erh6hung Kosten auf Stand der abgeschlosse-
nen Vorstudie

C>A

B>A

B>A

A->B

A->C

nicht programmrelevant (NPR) > C

Die Ausfuihrungen im Prifbericht zur trinationa-
len S-Bahn Basel im langerfristigen Horizont sind
auf den Schlussbericht der strategischen Planung
Knoten Basel («Flinfpunkteplan») abzustimmen.

1) Bei allen Projekten Handlungsbedarf anerken-
nen.
2) Umpriorisieren von C - B:
= 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn
Haltestelle Solitude (Kurzfristige Mass-
nahme)
= 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kai-
seraugst
= 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Hal-
testelle Morgartenring
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1 Einleitung

Die vorliegende Stellungnahme wurde von den Gremien des Vereins Agglo Basel beschlossen (PST AP vom
26. August 2022). Aufgrund des sehr engen Zeitrahmens tber die Pfingstferien (DE) und Sommerferien (CH,
FR und DE) wurde sie von der Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel auf Basis der Vorgaben der
Gremien des Vereins Agglo Basel erarbeitet und trinational abgestimmt sowie in diversen politischen Gremien
der Mitglieder beschlossen.

Die unter dem Dach von Agglo Basel vereinten Mitglieder erachten das Agglomerationsprogramm als wert-
volles Instrument zur grenziiberschreitenden Steuerung einer abgestimmten Siedlungs-, Verkehrs- und Land-
schaftsentwicklung. Das Programm ist hierfiir eine wertvolle Triebfeder und |6st eine grosse Dynamik aus.
Nach liber zehn Jahren intensiven Arbeitens hat sich die grenziiberschreitende Zusammenarbeitskultur
grundlegend verstarkt. Abstimmung von Siedlungs-, Verkehrs- und Landschaftsentwicklung wird heute in un-
serer Agglomeration grossgeschrieben und gelebt. In den Gremien des Agglomerationsprogramms Basel be-
steht die tiefe Uberzeugung, dass mit wissenschaftlich fundierten Analysen, gemeinsamen zukunftsorientier-
ten Strategien und entschlossenem Umsetzen die raumliche Entwicklung grenziiberschreitend vorangebracht
werden kann.

Im Folgenden gehen wir vertieft auf die Vorlage ein und legen unsere detaillierte Einschatzung dar. Die Stel-
lungnahme orientiert sich ab Kapitel 3 am Fragebogen zur Vernehmlassung.

2 Gesamtwiirdigung der Vorlage

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogamms Basel begrisst die vorliegende Botschaft des Bundesrats fiir
die Vernehmlassung und den Priifbericht des Bundesamts fiir Raumentwicklung (ARE) grundsatzlich und freut
sich, dass die im Rahmen der 4. Programmgeneration erzielten Fortschritte vom Bund gewiirdigt wurden. Im
Prifbericht wurde die komplexe Ausgangslage der trinationalen Agglomeration ausdricklich hervorgestri-
chen. Mit neun Wirkungspunkten wird dem Agglomerationsprogramm Basel der 4. Generation eine sehr hohe
Wirksamkeit attestiert. Aufgrund des Umsetzungsstandes der Vorgangergenerationen wurde von einem Um-
setzungsabzug abgesehen, womit unser Programm einen Beitragssatz von 40% erreicht.

Der Bund anerkennt, dass das Agglomerationsprogramm Basel 4. Generation auf den friiheren Generationen
aufbaut und diese koharent weiterentwickelt. Speziell gewirdigt werden die vertiefte Zusammenarbeit auf
der Ebene der neun Korridore, die gezielt eine Abstimmung von Siedlung und Verkehr verfolgen und damit
wesentlich zur hohen konzeptionellen Qualitat des Agglomerationsprogrammes Basel beitragen. Zudem zeich-
net sich das Agglomerationsprogramm durch seinen guten und leicht verstandlichen Aufbau sowie die durch-
dachte Strukturierung aus. Der rote Faden ist vorhanden.

Gemdss Bundesprifung gelingt die Abstimmung von Siedlung und Verkehr zu weiten Teilen gut. Gerade die
grossen Schwerpunktgebiete im Agglomerationsraum sind eng mit den Verkehrsmassnahmen verknipft.
Auch ist das System des OV’s (iber das gesamte Agglomerationsgebiet aus Sicht des Bundes mehrheitlich gut
auf die Entwicklungsschwerpunkte abgestimmt. Zudem wird dem Agglomerationsprogramm Basel attestiert,
dass es eine starke Wirkung auf das Gesamtverkehrssystem entfaltet. Hervorgestrichen wird, dass eine fla-
chendeckende Gesamtverkehrsstrategie mit klaren Zielen besteht.

Gemdss seiner Bewertung attestiert der Bund dem trinationalen Agglomerationsprogramm insgesamt eine
hohe konzeptionelle Qualitat. Die Wirksamkeit des Programms wird entsprechend positiv bewertet. Aus Sicht
des Bundes gibt es allerdings bei einzelnen Wirksamkeitskriterien Verbesserungspotenzial — diese Einschat-
zung wird zu einem grossen Teil von der Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel geteilt. Die vom
Bund im Prifbericht genannten Optimierungsmaoglichkeiten fanden so auch bereits Eingang in das Konzept
zur Erarbeitung der 5. Generation, welches von der Politischen Steuerung des Vereins am 13. Dezember 2021
beschlossen wurde.

Die bundesseitig bestatigte Priorisierung zahlreicher Massnahmen im A-Horizont mit Baubeginn ab 2024,
etwa der drei Tramprojekte «Tram Letten», «Tram Petersgraben» und «Tram 8 bis Laublinpark», unterstitzen
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den eingeschlagenen Weg der Agglomeration bei der OV-seitigen Strategie. Mit Investitionen zur Elektrifizie-
rung diverser Buslinien in Basel-Stadt und Basel-Landschaft wird die Dekarbonisierung der Mobilitat einen
Schub erhalten, und mit dem Neu- und Ausbau der OV-Drehscheiben und Bushéfe zu Mobilititsdrehscheiben
in Basel, Bottmingen, Pratteln, Zwingen, Riehen und Schliengen wird die Vernetzung der Mobilitdtsformen
vorangetrieben. Auch mit den gezielten punktuellen strassenseitigen Weiterentwicklungen in Laufen, Arles-
heim — Miinchenstein, Aesch, Birsfelden und Saint-Louis wird das Verkehrssystem sinnvoll optimiert. Die Be-
reitschaft des Bundes zur Mitfinanzierung von zahlreichen Massnahmen zugunsten des Fuss- und Velover-
kehrs wird der Umsetzung der Fuss- und Velostrategie einen deutlichen Schub geben. Vor allem von den
diversen Velovorzugsrouten, u. a. fiir Pendler (auch mit E-Bikes) im Birstal, in Allschwil und im Wiesental,
erhofft sich die trinationale Agglomeration Basel einen spirbaren Mehrwert.

Wir kénnen jedoch nicht alle im Priifbericht enthaltenen Einschdtzungen des Bundes unterstiitzen. Wir er-
achten es als problematisch, dass ausgerechnet fiir den prosperierenden Wirtschaftsraum «Bachgraben-All-
schwil/Hégenheim» unsere umfassend ausgearbeiteten und untereinander koordinierten Losungen nicht an-
erkannt werden. Der Siedlungsschwerpunkt Allschwil/Hégenheim hat sich in den letzten Jahren mit der An-
siedlung vieler Unternehmen, vor allem aus dem Bereich der Biologie-, Pharma- und Chemie-Branche ausser-
ordentlich dynamisch entwickelt. Bereits heute sind dort rund 4'500 Arbeitsplatze angesiedelt. Auch in Zu-
kunft soll die Ansiedlung weiterer Firmen aus der Life-Sciences-Branchen erfolgen. Das Arbeitsplatzgebiet
Bachgraben steht somit im Fokus der wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinde Allschwil, ist als Arbeits-
platzgebiet von kantonaler Bedeutung im kantonalen Richtplan vermerkt und ist eines der Schliisselgebiete
im Agglomerationsprogamm Basel. Insgesamt sollen in den Arealen im Bachgraben und im benachbarten
Hégenheim weitere 4'000 — 7'500 Arbeitspladtze entstehen. Diese Entwicklung kommt nicht in ferner Zukunft,
sondern ist bereits heute mit voller Intensitat vor Ort zu besichtigen. Die Entwicklung findet jetzt statt und
die Verkehrserschliessung hinkt schon heute hinterher.

Mit der wachsenden Anzahl Beschaftigter und Einwohner steigt jedoch auch die Verkehrsbelastung weiter
an. Flr den Erfolg des Siedlungsschwerpunkts Allschwil/Hégenheim, welcher durchaus auch von nationalem
Interesse ist, mussen schnell Losungen gefunden und v. a. umgesetzt werden. Aus Sicht der trinationalen
Agglomeration Basel stehen die zeitnahe und koordinierte Realisierung sowohl des Tramprojekts Bachgraben
(4013) als auch des Zubringers Bachgrabens — Allschwil (4M1) inkl. Contournement Hésingue- Hégenheim
(4M2) mit den dazugehérenden FLAMA u.a. auch auf franzosischer Seite (4M16, 4M17, 4M11.14) sowie der
Velovorzugsroute Allschwil Bachgraben — Basel SBB (1. Etappe 4LV2) im Vordergrund. Mit diesem Massnah-
menbiindel wird die Erschliessung des Entwicklungsgebietes gewahrleistet, Verlagerungspotenziale eréffnet
und damit die Entlastung der Wohngebiete insbesondere in Allschwil, Hégenheim, Hésingue und West-Basel
ermoglicht. Gemass den Gesprachen zur Vernehmlassungsvorlage zeigen sich die Bundesbehdérden bereit, im
Hinblick auf die 5. Programmgeneration an den Losungen der Erschliessung dieses zentralen Entwicklungsge-
bietes mitzuwirken und die Agglomeration Basel zu beraten. Wir begriissen das sehr und laden die Bundes-
behorden hiermit nochmals ausdriicklich ein, sich fir diesen Raum zu engagieren und gemeinsam mit den
Partnern der Agglomeration Basel den Prozess voranzubringen, damit spatestens mit der 5. Programmgene-
ration bauliche Massnahmen zur Verkehrserschliessung dieses Gebietes ab 2028 in die dringend notwendige
Realisierung gehen kdnnen. Falls der Baustart einzelner Projekte bereits 2027 erfolgt, muss dies mittels Ge-
nehmigungen zu «vorzeitigen Baustarts» ermoglicht werden. Um unserer Absicht Nachdruck zu verleihen,
wird die Agglomeration Basel das Gesprach mit der Departementsvorsteherin Frau Bundesrdtin Simonetta
Sommaruga suchen.

Ein wichtiger Pfeiler unserer agglomerationsweiten Strategie zur Umsetzung des Zukunftsbildes 2040 ist der
Ausbau der Trinationalen S-Bahn Basel. Die Bundesbeschliisse zum Bahnausbauschritt 2035 (FABI) haben die
Zulaufstrecken bereits einen grossen Schritt nach vorne gebracht. Die Inwertsetzung der Siedlungsschwer-
punktgebiete, die Schonung der wertvollen Landschaften und die Erméglichung einer nachhaltigen und res-
sourcenschonenenden Mobilitdt - und damit die Umsetzung des Zukunftsbildes - werden nur mit dem Herz-
stiick fur die trinationale S-Bahn Basel gelingen. In dieser Frage gibt es keinen «Plan B» flr die trinationale
Agglomeration Basel. Und dies ist nicht nur die Einschdtzung der Standortkantone. Vielmehr kommt auch die
strategische Planung fir den Bahnknoten Basel «Fiinfpunkteplan» zum gleichen Schluss (vgl. Schlussbericht
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«Konfiguration Knoten Basel» vom 25. Mai 20221). Der Bericht wurde vom Bundesamt fiir Verkehr (BAV), der
SBB AG, dem Bundeseisenbahnvermogen (BEV), den Schweizerischen Rheinhifen sowie den beiden Kanto-
nen Basel-Stadt und Basel-Landschaft beschlossen. Darin wird beispielsweise festgehalten, dass «im Kernbe-
reich die Linienfihrung mit Basel SBB Tiefbahnhof und unterirdischer Neubaustrecke liber Basel Mitte nach
St. Johann und Basel Bad Bf durch den Stossrichtungsentscheid der Bahnknotenpartner festgelegt ist» und
dass «mit dem S-Bahn-Angebot auf der geplanten Neubaustrecke Herzstlick einerseits das Tramnetz in der
Kernstadt von Basel entlastet wird und anderseits Gebiete mit starker Nutzung und grossem Potenzial besser
erschlossen werden kénnen» (Seite 257). Auch wurde ausfihrlich und auf Grundlage von umfangreichen Un-
tersuchungen belegt, dass mit der Tramnetzentwicklung allein nicht anndhernd ein gleichwertiges OV-Ange-
bot geschaffen werden kann (Seite 227).

Den zurlickhaltenden Formulierungen im Prifbericht zur Entwicklung der S-Bahn Basel kann daher nicht ge-
folgt werden. Die Zuriickstufung diverser OV-Drehscheiben an geplanten S-Bahnhaltestellen steht im Wider-
spruch zu dieser gemeinsamen Planung. Ein Verzicht auf den Ausbau der S-Bahn Basel hatte eine Entwicklung
mit weniger wirtschaftlicher Prosperitat, begrenzten Méglichkeiten fiir eine umweltfreundliche Mobilitat und
erheblichem Mehrverkehr auf den Strassen, gravierenden Einschrankungen der Verkehre von nationaler Be-
deutung (internationaler Personenfern- und Glterverkehr) und in letzter Konsequenz, eine verpasste Chance,
einen wesentlichen Beitrag zu den Klimazielen der Schweiz beigetragen zu haben, zur Folge. Zudem ist die
vom Bund gelobte Agglomerationsstrategie ohne S-Bahn-Ausbau schlicht nicht umsetzbar, was tiefgreifende
Auswirkungen auf die grundlegende strategische Ausrichtung des Zukunftsbildes hatte. Wir bitten daher den
Bund, die Erkenntnisse aus dem vom Bundesamt fiir Verkehr (BAV) gefilihrten Prozess zum Knoten Basel in
die Bewertung des Agglomerationsprogramms Basel der 4. Generation gebihrend einfliessen zu lassen. Der
Ausbau der Trinationalen S-Bahn Basel mit Herzstlick ist unbestritten und muss so rasch wie moglich umge-
setzt werden. Die derzeit sich in der Vernehmlassung befindende «Perspektive BAHN 2050» des Bundesamts
fur Verkehr (BAV) zeigt den Weg zum Ausbau der S-Bahn-Angebote in den Agglomerationen v. a. auch grenz-
Uiberschreitend klar auf.

3 Beantwortung der Fragen

3.1 Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage (insbes. H6he des Bundesbeitrags) einverstanden?
Ja.

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel begriisst ausdriicklich den grossen Stellenwert des In-
struments der Agglomerationsprogramme beim Bund und freut sich tiber die nun in der Vorlage zur 4. Gene-
ration gesamthaft vorgesehenen CHF 1,3 Mrd. Bundesbeitrage. Insbesondere wird begrisst, dass der Bun-
desrat bei der Finanzierung der Massnahmen der 4. Generation des PAV auf die maximale Ausschépfung des
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) setzt (12%).

Gibt es Aspekte, die lhrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?
Ja.

Im Kapitel 1.3.2 des erlauternden Berichts weist der Bund auf das Verhaltnis zwischen Raumkonzept Schweiz,
Sachpldane des Bundes und STEP-Ausbauschritte hin. Das Programm Agglomerationsverkehr (PAV) ist mit den
STEP-Programmen flr die Nationalstrassen und die Eisenbahninfrastruktur abgestimmt. Wahrend die beiden
STEP-Programme eine langerfristige Perspektive mit umfangreichen Projekten enthalten, fokussiert das PAV

1 https://www.bav.admin.ch/dam/bav/de/dokumente/aktuell-startseite/berichte/schlussbericht-konfiguration-knoten-ba-
sel.pdf.download.pdf/220525%20Konfiguration%20Knoten%20Basel%20V1.0_def.pdf

Stellungnahme_AggloBasel_Botschaft_Agglo_2022_09_02_V7_final.docx 7


https://www.bav.admin.ch/dam/bav/de/dokumente/aktuell-startseite/berichte/schlussbericht-konfiguration-knoten-basel.pdf.download.pdf/220525%20Konfiguration%20Knoten%20Basel%20V1.0_def.pdf
https://www.bav.admin.ch/dam/bav/de/dokumente/aktuell-startseite/berichte/schlussbericht-konfiguration-knoten-basel.pdf.download.pdf/220525%20Konfiguration%20Knoten%20Basel%20V1.0_def.pdf

AGGLOPROGRAMMBASEL

W e

auf einen kurz- bis mittelfristigen Realisierungshorizont. Wahrend der Erarbeitung werden die gegenseitigen
Abhédngigkeiten bericksichtigt.

Den Tragerschaften der Agglomerationsprogramme werden jedoch bis dato keine fundierten und auf Bun-
desebene abgestiitzten Koordinationshinweise fiir die weitere Abstimmung der Agglomerationsprogramme
mit den Bundesinstrumenten gegeben. Um eine ausreichende Koordination tber alle Programme sicherzu-
stellen, missen zwingend auch die Tragerschaften der Agglomerationsprogramme in die gesamtraumliche
Abstimmung einbezogen werden.

= |n die Koordination der Programme «STEP Schiene», «STEP Strasse» und «Agglomerationsverkehr» sind die Tra-
gerschaften der Agglomerationsprogramme zwingend einzubeziehen. Die Tragerschaften sind mit den fir eine
ausreichende Abstimmung der Agglomerationsprogramme erforderlichen Koordinationshinweisen zu versorgen.

= Bereits beschlossene oder in den STEP-Planungen enthaltene Nationalstrassen- oder Eisenbahnprojekte konnen
nicht ausschliesslich als einzige Voraussetzungen der aktuellen Bundesplanung gelten. Abgeschlossene und ver-
offentlichte Studien bzw. Berichte zu Langfristplanungen (z.B. «Konfiguration Knoten Basel») sind zur Koordina-
tion der verschiedenen Planungen mitzubericksichtigen.

3.2 Programm Agglomerationsverkehr der vierten Generation

Haben Sie Bemerkungen zur dargelegten Ausgangslage?

Nein.

Sind Sie mit dem Vorgehen und den Ergebnissen der Priifung der Agglomerationsprogramme des Pro-
gramms Agglomerationsverkehr der vierten Generation einverstanden? Falls nein, wo sehen Sie Anpas-
sungsbedarf?

Weitgehend ja, aber nicht vollstindig einverstanden.

Im Kapitel 2.3.2.3 des erlduternden Berichts weist der Bund bei der Priifung von Einzelmassnahmen auf die
Abstimmung mit den nationalen, kantonalen und weiteren relevanten Planungen der Schweiz und des grenz-
nahen Auslands hin. Dabei wird aus unserer Sicht zu stark auf bereits beschlossene oder in den STEP-Planun-
gen enthaltene Nationalstrassen- oder Eisenbahnprojekte abgestitzt. Langfristige Planungen ausserhalb die-
ser etablierten Instrumente finden zu wenig Beriicksichtigung bei der Beurteilung des Handlungsbedarfs bzw.
der Massnahme. Die geplante S-Bahn-Haltestelle Morgartenring wurde beispielsweise noch in keiner Bun-
desplanung beschlossen. Nichtsdestotrotz soll eine zeitnahe Realisierung im Zusammenhang mit dem 4-Me-
ter-Korridor erfolgen. Die damit im Zusammenhang stehende OV-Drehscheibe weist geméss Priifbericht, in
unserem Verstandnis aufgrund der fehlenden Verankerung im STEP-Prozess, keinen Handlungsbedarf aus,
obschon sie als eine der zeitnahen OV-Drehscheiben realisiert werden sollte.

= Die Abstimmung zwischen den Agglomerationsprogrammen, den nationalen STEP-Planungen und Grossprojekten
ohne gesicherte Bundes-Finanzierung ist weiter zu intensivieren und zu verbessern.

Grundsatzlich ist die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel mit den Ergebnissen der Bundespri-
fung der 4. Generation einverstanden. Im Hinblick auf Folgegenerationen sehen wir Anpassungsbedarf in drei
Bereichen.

Zusammenfassung der Priifergebnisse/Programmwirkung:

Im Kapitel 4.2 des erlduternden Berichts geht der Bund auf das Verfahren zur Ermittlung der Programmwir-
kung ein. Der Nutzen des Agglomerationsprogramms in Punkten wird dessen Kosten gegeniibergestellt. Hin-
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sichtlich der Wirkung wird die Verbesserung des Gesamtverkehrssystems, die Unterstiitzung einer Siedlungs-
entwicklung nach innen, die Verbesserung der Verkehrssicherheit und die Reduktion von Umweltauswirkun-
gen sowie des Ressourcenverbrauchs beurteilt.

Die Gesamtwiirdigung (knapp zwei Seiten im Prufbericht) lasst keinen detaillierten Rickschluss auf den Zu-
sammenhang zwischen der Programmbeurteilung und den einzelnen Wirkungskriterien zu. Vielmehr miissen
die genannten Punkte mutmasslich den Kriterien zugeordnet werden, um allfdllige Starken und Schwéachen
eruieren zu kénnen. Zu begrissen ist, dass im Kapitel 7 der Prifberichte gegeniiber Vorgangergenerationen
substanzielle Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Agglomerationsprogramms genannt werden. Insge-
samt fligen sich die aufgefiihrten Begriindungen an den verschiedenen Stellen zu einem einheitlichen Priifer-
gebnis zusammen. Was wir ganzlich im Priifbericht vermissen, ist die Beurteilung der Teilstrategien. Eine
Rickmeldung zu diesen ist, wenn (iberhaupt, nur indirekt ableitbar. Fiir eine Fortsetzung der Teilstrategie
(Uberarbeitung nur im 8-Jahresrythmus) ist eine Einschitzung des Bundes jedoch unerlasslich.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt fiir zukiinftige Priifberichte die Ergdnzung eines
Kapitels, evtl. analog AP3, zur «Beurteilung der Programmwirkung». Darin enthaltene Schwéachen und Stérken zu
den jeweiligen Wirkungspunkten helfen den Tragerschaften, ihre Agglomerationsprogramme zielgerichtet weiter-
zuentwickeln.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt fir zukiinftige Prifberichte, dass der Bund im
Rahmen der Gesamtwiirdigung auf die Teilstrategien eingeht, oder zumindest einzelne aus Sicht der Bundesbe-
horden liickenhafte Teilstrategien erwahnt.

Langfristige Entwicklungen des OV-Systems:

Der Priifbericht geht in Kapitel 2.2 und Kapitel 7 auf die langfristige Entwicklung des OV-Systems ein und halt
fest, dass sich das Agglomerationsprogramm Basel zu stark auf das noch nicht gesicherte «Herzstlick» ab-
stiitze. Zudem gebe das Agglomerationsprogramm keine Aufschliisse dazu, wie das OV-Angebot, insbeson-
dere der Umgang mit den Durchmesserlinien, im Fall grosserer Verzégerungen des Herzstlicks, langfristig
aussehen soll. In Bezug auf das «Herzstlick» soll fir kommende Generationen zusatzlich vertieft aufgezeigt
werden, wie die Agglomerationsmassnahmen mit noch nicht gesicherten, tibergeordneten Massnahmen auf-
wartskompatibel abgestimmt sind und gleichzeitig auch, dass das Agglomerationsprogramm mittel- bis lang-
fristig ohne diese funktioniert.

An dieser Stelle méchten wir darauf hinweisen, dass die strategischen Planungen fiir den Bahnknoten Basel
(«Funfpunkteplan») — durchgefiihrt unter der Federfiihrung des Bundes — langfristig keine andere wirtschaft-
liche und genehmigungsfahige Moglichkeit zur Entwicklung des OV-Systems in Basel aufzeigen kdnnen als
den Bau des «Herzstiicks» (vgl. Schlussbericht «Konfiguration Knoten Basel, SBB, 25.05.2022). Untermauert
wird diese Erkenntnis mit einer von den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft in Auftrag gegebene Stu-
die zum «Tramnetzdesign ohne Herzstiick der trinationalen S-Bahn Basel» (EBP, 5. Oktober 2021). Auch ein
konsequenter Ausbau des untergeordneten OV-Netzes vermag nicht die Nachfrageentwicklung mit Horizont
2050 abzufangen. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, dass der Priifbericht, wie schon in AP3, das Agglome-
rationsprogramm auffordert, Gegenentwicklungen zu einem etablierten und mit dem Bund eng abgestimm-
ten Prozess aufzuzeigen. Eine solche Forderung ist zudem auch gegeniiber der Offentlichkeit nicht erklarbar.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, auf die Forderung nach dem Nachweis eines
Agglomerationsprogramms ohne Herzstiick zu verzichten. Der Bund soll bei der Beurteilung der Gesamtstrategie
und der Agglomassnahmen den Planungsstatus der Gibergeordneten Massnahmen - hier konkret die strategische
Planung fur den Bahnknoten Basel («Flunfpunkteplan») — besser berticksichtigen.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, die Formulierung im Prufbericht («...Fir kom-
mende Generationen konnte vertieft aufgezeigt werden, wie die Agglomerationsmassnahmen mit noch nicht ge-
sicherten, GUbergeordneten Massnahmen aufwartskompatibel abgestimmt sind und gleichzeitig auch, dass das Ag-
glomerationsprogramm mittel- bis langfristig ohne diese funktioniert...») zu streichen.
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Velomassnahmen im Teilraum Frankreich:

Im Kapitel 2.2 des Priifberichts geht der Bund auf die Ableitung der Massnahmen zur Férderung des Velover-
kehrs ein. Dabei geht er auf die bedeutende Rolle des Fuss- und Veloverkehrs (FVV) im Rahmen von Betriebs-
und Gestaltungskonzepten (BGK) ein und unterstreicht, dass das Biindel der Massnahmen zu einem sicheren,
dichten, zusammenhangenden und attraktiven Netz fiir den Veloverkehr beitragen wird.

Speziell im franzésischen Teil der Agglomeration wird bemangelt, dass keine Vorzugsroute enthalten ist und
dass angesichts der wenigen Massnahmen nicht klar wird, wann das gesamte Zielnetz realisiert werden kann.
Diese Aussagen lehnen wir dezidiert ab. Es wurden in keinem anderen Teilraum, so viele Massnahmen im
Bereich FVV eingereicht wie im franzdsischen. Mehr als ein Drittel dieser Massnahmen liegt auf franzdsischem
Territorium. Ausserdem ist ein erster Teil einer Vorzugsroute in Rahmen vom 4LV10.48 «liaison cyclable le
long des voies SNCF entre rue de Seville et la gare» in Saint-Louis in AP4 vorgesehen. Saint-Louis Aggloméra-
tion verfiigt Gber einen Schéma de pistes cyclables bis 2032, welche das Zielnetz des AP4 abdecken soll. Eine
Vorzugsroute in Saint-Louis ist im Zielnetz vorgesehen.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, die Formulierungen im Prifbericht zu den Velo-
massnahmen im Teilraum Frankreich zu streichen.

Haben Sie Bemerkungen zu den Erlduterungen der Bestimmungen des Bundesbeschlusses?

Nein.

Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten Auswirkungen?
Ja.

Im Kapitel 4.2 des erlauternden Berichts weist der Bund auf die langfristig gesicherte Finanzierung und die
neu in der Richtlinie Programm Agglomerationsverkehr (RPAV) eingefiihrten Prozesse hin. Beides soll, im Zu-
sammenspiel mit der Mitfinanzierung von Massnahmen gewisser Massnahmenkategorien lber pauschale
Bundesbeitrage in Zukunft, zu einem geringeren Ressourcenaufwand der Tragerschaften flhren. Vor allem
letzterer Aussage ist mit Vorsicht zu begegnen.

Die Einfiihrung der Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitrdagen hat, zumindest im trinationalen Kontext,
aber gemadss Erlduterungen an den Austauschplattformen mit Agglomerationen und Bundesbehorden auch
bei den rein schweizerischen Agglomerationsprogrammen, zu einem erheblichen initialen Mehraufwand ge-
fihrt. Das Agglomerationsprogramm Basel sieht den Bund in der Pflicht, die Tragerschaften bei ihren Bemii-
hungen zu unterstiitzen, die administrativen Hirden im Rahmen der Umsetzung der Agglomerationsprojekte
moglichst gering zu halten, damit der Ressourcenaufwand wie gewlinscht verringert werden kann.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, dass die zustandigen Bundesbehorden bzgl.
dem weiteren Abbau der administrativen Hiirden im Rahmen der Umsetzung der Agglomerationsprojekte mit den
Tragerschaften umgehend nach praktikablen Losungen suchen. Insbesondere ist dabei auf die Belange der grenz-
Uberschreitenden Programme einzugehen.

Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten rechtlichen Aspekten?

Nein.
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Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu einzelnen Massnahmen?

Die Bemerkungen der Tragerschaft des trinationalen Agglomerationsprogramms Basel zu einzelnen Mass-
nahmen werden in zwei Kategorien aufgefiihrt:

e  Antrage zur Umpriorisierung von Massnahmen
e Weitere Antrage zum Prifbericht Basel der 4. Generation

Antrage zur Umpriorisierung von Massnahmen:

Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim

Fiir den Raum Bachgraben-Allschwil missen schnell umfassende Losungen zur Verbesserung der Verkehrsanbindung
gefunden und v. a. umgesetzt werden. Aus Sicht der trinationalen Agglomeration Basel sind die zeitnahe und koordi-
nierte Realisierung sowohl des Tramprojekts Bachgraben (4013) als auch des Zubringers Bachgrabens — Allschwil
(4M1) inkl. Contournement Hésingue- Hégenheim (4M2) mit den dazugehérenden FLAMA u. a. auch auf franzosischer
Seite (4M16, 4M17, 4M11.14) und der Velovorzugsroute Allschwil Bachgraben — Basel SBB (1. Etappe 4LV2) von zent-
raler Bedeutung. Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel ist bereit, die vom Bund vorgenommene Pri-
orisierung im C-Horizont zu akzeptieren und verldsst sich im Gegenzug auf das bei den Verhandlungen versprochene
Engagement der Bundesbehdorden fiir den Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim. Gemass den Gesprachen zur Ver-
nehmlassungsvorlage sind die Bundesbehdrden bereit, im Hinblick auf die 5. Programmgeneration an den Losungen
zur Erschliessung dieses zentralen Entwicklungsgebietes mitzuwirken und die Agglomeration Basel bzw. die verant-
wortlichen Projekttrager hierbei zu beraten, wie das Gesamtsystem weiterzuentwickeln ist bzw. welche Zusammen-
hange noch besser aufzuzeigen sind. Wir laden die Bundesbehodrden hiermit nochmals ausdriicklich ein, sich fur diesen
Raum zu engagieren und die Partner der Agglomeration Basel in den Planungen zu unterstltzen und zu beraten. Die
Mitarbeit der Bundesbehorden ist auch bei den noch zu klarenden Fragen bzgl. der Landesgrenze entscheidend. Ziel
ist es, dass spatestens mit der 5. Programmgeneration die baulichen Schliisselmassnahmen (4013, 4M1, 4M2 mit
4M11.14, 4AM16, 4M17) zur Verkehrserschliessung dieses Gebietes ab 2028 als beitragsberechtigt anerkannt werden
kénnen und die dringend notwendige Realisierung gestartet werden kann.

4M1: BL: Zubringer Bachgraben — Allschwil (ZUBA)

ARE-Code: 2701.4.036

Kosten: CHF 345.0 Mio.
Projekttrager: Kanton Basel-Landschaft
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Priifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund, die Formulierungen im Priifbericht geméss den Forderungen aus dem Fachgesprach
vom 09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemass den Verhandlungsergebnissen vom Bund, verlassliche Aussagen zu seinem Engagement fur den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Priifbericht aufzunehmen.

4M2: SLA: Contournement Hésingue-Hégenheim

ARE-Code: 2701.4.037

Kosten: CHF 18.7 Mio.

Projekttrager: Saint-Louis Agglomération (SLA)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund, die Formulierungen im Prifbericht geméss den Forderungen aus dem Fachgesprach
vom 09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemass den Verhandlungsergebnissen vom Bund, verlassliche Aussagen zu seinem Engagement fur den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Priifbericht aufzunehmen.
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4013: BL/BS : Tram Bachgraben

ARE-Code: 2701.4.025
Kosten: CHF 120.0 Mio.
Projekttrager: Kanton Basel-Stadt
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: B

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund, die Formulierungen im Priifbericht geméass den Forderungen aus dem Fachgesprach
vom 09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemadss den Verhandlungsergebnissen vom Bund, verldssliche Aussagen zu seinem Engagement fiir den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Prifbericht aufzunehmen.

4M11.14 : Hégenheim: mesures d’accompagnement du Contournement Hésingue-Hégenheim

4M16 : Hésingue: mesures d’accompagnement du Contournement Hésingue-Hégenheim

4M17 : Saint-Louis: mesures d’accompagnement du Contournement Hésingue-Hégenheim sur la com-
mune de Saint-Louis- Bourgfelden

ARE-Code: 2701.4.060 / 2701.4.074 / 2701.4.075

Kosten: CHF 1,25 Mio. / CHF 2,30 Mio. / CHF 1,76 Mio. /
Projekttrager: Hégenheim / Hésingue / Saint-Louis
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A/B

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: Nicht programmrelevante Massnahmen (NPR)
Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund, die Formulierungen im Priifbericht geméass den Forderungen aus dem Fachgesprach
vom 09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemadss den Verhandlungsergebnissen vom Bund, verldssliche Aussagen zu seinem Engagement fiir den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Prifbericht aufzunehmen.
3) Verschiebung von nicht programmrelevant (NPR) - C

41V10.20: Dornach: Langsamverkehrsunterfiihrung Apfelsee

Im Rahmen der Konkretisierung des Projektes durch die SBB (Vorstudie abgeschlossen) sind flr die Langsamverkehrs-
unterfihrung deutlich héhere Kosten veranschlagt worden als noch zum Zeitpunkt der Einreichung. Das Projekt wird
von der SBB zusammen mit der Haltestelle Dornach Apfelsee projektiert und auch die Ausfihrung wird im selben
Projekt mitgedacht und veranschlagt. Die zu tief veranschlagten Kosten in AP4 gefahrden die Realisierungsmoglichkeit
des Projektes, da die selbst zu tragenden Kosten fiir die Gemeinde Dornach zum heutigen Zeitpunkt weit mehr als 60%
betragen.

ARE-Code: 2701.4.111

Kosten: CHF 4.83 Mio.
Projekttrager: Dornach

Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A-Pauschal Paket LV (AP)
Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: A-Pauschal Paket LV (AP)
Antrage:

1) Erh6hung der Kosten auf Mio. 15.9 CHF
2) A LV-Pauschale = A Einzelprojekt
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41LV10.4: BL: Radweg Buus — Maisprach

Die verschiedenen Konflikte (Wildruhezone, Wald, schutzwiirdigen Hecken, Gewdsserraum des Buuser Bachs und Am-
phibienwanderungen) bzw. Losungsmaoglichkeiten wurden bereits umfassend untersucht. Die Linienfihrung und das
Projekt sind in enger Abstimmung mit den kantonalen Naturschutz-Fachstellen so angepasst, dass die Konflikte mini-
miert werden und das Projekt aus Sicht Naturschutzfachstellen bewilligungsfahig ist.

ARE-Code: 2701.4.092

Kosten: CHF 1.5 Mio.
Projekttrager: Kanton Basel-Landschaft
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrag: C->A

4MDA4: Rheinfelden (DE): B&R und P&R an der S-Bahn Haltestelle Warmbach

Entgegen der Begriindung im Priifbericht, erfolgt die Realisierung der Hochrheinelektrifizierung und der damit verbun-
denen S-Bahn-Haltestelle Warmbach gemass DB Netz nicht erst im Jahr 2030, sondern bereits in 2025/26. Das bedeu-
tet, dass eine Forderung ab 2030 keine Option ist. Der Handlungsbedarf wird parallel zur Realisierung der Haltestelle
gegeben sein, da aus Synergiegriinden die Anlagen fiir B&R und P&R gleichzeitig erstellt werden.

ARE-Code: 2701.4.020
Kosten: CHF 0.85 Mio.
Projekttrager: Rheinfelden (DE)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: B

Antrag: B->A

4MD8: Rheinfelden (CH): Mobilitatsdrehscheibe Schiffacker

Der Schwerpunkt dieser Massnahme liegt, wie in der Eingabe beschrieben, bei der Entlastung von Rheinfelden vom
motorisierten Zielverkehr. Dies soll durch Umsteigen an diesem sehr gut erschlossenen Ort vom MIV auf OV und Velo
erreicht werden. Ein kleinerer Anteil wird auch auf den Bus zum Bahnhof umsteigen. Am Bahnhof gibt es kaum Park-
platze und keinen Platz fiir eine richtige Drehscheibe.

ARE-Code: 2701.4.024
Kosten: CHF 5.00 Mio.
Projekttrager: Rheinfelden (CH)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: B

Antrag: B>A

4LV5: Rheinfelden (D): Radweg Kraftwerk Rhyburg — Beuggen

Aufgrund der Planungsarbeiten fir 4MD4 (P&R-B&R HAST Warmbach) und 4M11.6 (Aufwertung Rheinbriickstrasse)
sind umfassende personelle und finanzielle Ressourcen der Kommune gebunden. Zudem bestehen immer noch per-
sonelle und finanzielle Engpasse aufgrund Covid19. Der voraussichtliche Baustart wurde aufgrund angepasster Pla-
nungen auf das Jahr 2028 verschoben.

ARE-Code: 2701.4.080
Kosten: CHF 9.0 Mio.
Projekttrager: Rheinfelden (DE)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: A

Antrag: A->B
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41LV10.52: Ferrette: Création d’une liaison cyclable vers Bale entre Ferrette et la piste cyclable a Bouxwiller

Verzégerung aufgrund libergeordneter Planungen. Die Collectivité européenne d'Alsace (CeA) realisiert die Fortfih-
rung dieses Radwegs und hat ihr Teilprojekt auf nach 2028 verschoben. Die Gemeinde Ferrette hat die eigenen Pla-
nungen diesem neuen Baustart angepasst.

ARE-Code: 2701.4.146
Kosten: CHF 0.1 Mio.
Projekttrager: Ferrette
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A
Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: A

Antrag: A->C

41V10.19: Miinchenstein: Neue Fussgangerbriicke mit Lift «Van Baerle-Neue Talstrasse»

Aufgrund der negativen Volksabstimmung vom 13.6.2021 kann diese Massnahme nicht wie geplant realisiert werden.
Der Handlungsbedarf in diesem Entwicklungsgebiet zur Uberquerung der Bahnlinien fiir Fussginger besteht weiterhin.
In den néchsten Jahren soll eine neue Massnahme aufgegleist werden, welche den Bedirfnissen entspricht.

ARE-Code: 2701.4.110
Kosten: CHF 3.26 Mio.
Projekttrager: Minchenstein
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A
Priorisierung Entwurf Priifbericht vom 21. Juni 2022: NPR

Antrag: NPR - C

Weitere Antrdge zum Priifbericht Basel der 4. Generation

Formulierungen zur Trinationalen S-Bahn Basel bzw. Herzstlick

Die Erkenntnisse aus der strategischen Planung fir den Bahnknoten Basel («Fiinfpunkteplan»; Im Auftrag des BAV’s
durch die SBB erstellt) sind im Priifbericht zu beriicksichtigen. Konkret betrifft dies alle UM-Projekte, die im Zusam-
menhang mit dem Vollausbau der trinationalen S-Bahn Basel stehen (Herzsttlick, Haltestellen Mitte und Klybeck, Voll-
ausbau EAP sowie Fricktal). Hier muss klar zum Ausdruck kommen, dass gemass strategischer Planung kein Weg am
Herzstiick vorbeifiihrt und nur die Frage der Realisierungsabfolge und damit des Zeithorizontes offen ist. Der Schluss-
bericht der strategischen Planung nennt einen friihestmdoglichen Termin fiir die Inbetriebnahme im Zeitraum 2046-
2048 (S. 264).
Folgende, nicht auf die strategische Planung abgestimmten Ausserungen sind im Priifbericht beispielsweise enthalten:
* Seite 5 Priifbericht: «Mit Blick auf die langfristige Entwicklung des OV-Systems stiitzt sich das Agglomerations-
programm zu stark auf das noch nicht gesicherte Herzstiick ab. Dabei bleibt offen, wie das OV-Angebot, insbe-
sondere der Umgang mit den Durchmesserlinien, im Fall grosserer Verzogerungen des Herzstlicks, langfristig
aussehen soll».
= Seite 30 Prifbericht: «Fiir kommende Generationen kdnnte vertieft aufgezeigt werden, wie die Agglomerati-
onsmassnahmen mit noch nicht gesicherten, tUbergeordneten Massnahmen aufwartskompatibel abgestimmt
sind und gleichzeitig auch, dass das Agglomerationsprogramm mittel- bis langfristig ohne diese funktioniert».

40-023: Herzstiick Basel
40-024: S-Bahn Haltestelle Basel Mitte
Betroffene Projekte: 4U-025: S-Bahn Haltestellte Basel Klybeck
4U-027: Vierspurausbau Basel St. Johann - St-Louis sowie Ausbau und Erweiterung HAST EAP
4U-028: 3. Gleis Pratteln - Rheinfelden

Die Ausfiihrungen im Priifbericht zur trinationalen S-Bahn Basel im langerfristigen Horizont
Antrag: sind auf den Schlussbericht der strategischen Planung Knoten Basel («Flnfpunkteplan») ab-
zustimmen.
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Handlungsbedarf bei allen OV-Drehscheiben anerkennen und einzelne Umpriorisierungen von C in B

Handlungsbedarf bei folgenden Projekten nicht anerkannt:
= 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Massnahme)
= 4MD9: SO: OV-Drehscheibe am Bahnhof Dornach Apfelsee
= 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
= 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring
Folgende Projekte werden den Baustart deutlich vor 2032 haben:
= 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Massnahme)
= 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
=  4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring

4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude
4MD9: SO: OV-Drehscheibe am Bahnhof Dornach Apfelsee
4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst

4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring

Handlungsbedarf bei folgenden Projekten anerkennen:
* 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Mass-
nahme)
=  4AMDS9: SO: OV-Drehscheibe am Bahnhof Dornach Apfelsee
= 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
* 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring
Folgende Projekte werden den Baustart deutlich vor 2032 haben, wir beantragen deshalb
eine Aufstufung von C - B:
= 4MDS6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Mass-
nahme)
* 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
* 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring

Betroffene Projekte:

Antrag:

3.3 Weitere Bemerkungen

Haben Sie weitere Bemerkungen Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Keine.
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4 Schlusswort

Die Agglomeration Basel wird die Anstrengungen, die im Rahmen der 1., 2., 3. und 4. Generation des Agglomerationspro-
gramms Basel geleistet wurden, weiterfiihren. Das gute Einvernehmen mit dem Bund mdchten wir ebenso weiter pflegen
wie auch die Zusammenarbeit mit der restlichen Schweiz und den auslandischen Partnern.

Wir danken lhnen im Voraus fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und grissen Sie freundlich.

il

Isaac Reber __—-—\“"\‘_ Esther Keller

Prasident Verein Agglo Basel Vize-Prasidentin Agglo Basel
Regierungsrat Kanton Basel-Landschaft Regierungsratin Kanton Basel-Stadt

/ . £r) s
%Qwﬁh \ fz < e :

Marion Dammann Jean-Marc Deichtmann

Landréatin des Landkreises Lorrach Président Saint-Louis Agglomération (SLA)
'Stephan Attiger Sandra Kolly

Regierungsrat Kanton Aargau Regierungsratin Kanton Solothurn
Kopie:

e Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK)

e Schweizer Stadteverband

e Ministerium fur Verkehr Baden-Wirttemberg (Mitglied Agglo Basel)

e Région Grand Est (Mitglied Agglo Basel)

e  Kanton Jura (Mitglied Agglo Basel)

e Regierungsprasidium Freiburg im Breisgau (Mitglied FG Strasse von Agglo Basel)
e Collectivité européenne d’Alsace (CeA), (Mitglied FG Strasse von Agglo Basel)
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Conseil dI’Etat CE
Staatsrat SR

Chorherrengasse 17, 1701 Freiburg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/sr

Staatsrat
Chorherrengasse 17, 1701 Freiburg

PER E-MAIL

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

E-Mail: isabel.scherrer@are.admin.ch

info(@are.admin.ch

Freiburg, den 5. September 2022

2022-959
Vernehmlassung Bundesbeschluss iiber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir
Beitrage an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit der Stellungnahme im Rahmen der oben erwéhnten
Vernehmlassung.

Vorab mdchten wir die Bedeutung des Programms Agglomerationsverkehr fiir die Kantone und
betroffenen Gemeinden betonen. Dieses michtigste Programm der Agglomerationspolitik des
Bundes hat sich bestens etabliert und ist nicht mehr wegzudenken, um die Herausforderungen in
den Agglomerationen bewiltigen zu kdnnen. Es ist von grosster Bedeutung, dass der Bund auch in
Zeiten von Post-Covid, weltweiten Verwerfungen und Unsicherheiten diese Verpflichtungskredite
fur die vierte Generation der Agglomerationsprogramme spricht.

Wir nehmen gerne Stellung gemiss dem Fragekatalog, der der Konsultation beigelegt wurde:

1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage (insbes. Hohe des Bundesbeitrags)
einverstanden?

Der Staatsrat befiirwortet und unterstiitzt das vorliegende Projekt. Beziiglich der Hohe des
Verpflichtungskredits stellt der Staatsrat fest, dass die Betrédge von Generation zu
Generation tendenziell sinken. Auch wenn dieses Mal leicht weniger Agglomerationen ein
Agglomerationsprogramm (AP)eingereicht haben, ist diese Tendenz mit einer gewissen
Sorge zu betrachten und er vermisst auch eine ausfiihrlichere Begriindung fiir diese
Tatsache. Zwar wird erwihnt, dass die Speisung des NAF langerfristig mit gewissen
Unsicherheiten verbunden ist, gleichzeitig wird erwihnt, dass der Fonds bis 2027 gesichert
ist. Der Staatsrat fragt sich deshalb, woher diese Zuriickhaltung kommt. Diese Bundesgelder
sind fiir die notwendigen Investitionen in den Agglomerationen von zentraler Bedeutung.
Der Staatsrat unterstiitzt das Anliegen des Bundesrates, dass mit 12 % die obere Grenze der
bisher vorgesehenen Gelder des NAF fiir die Agglomerationen vorgesehen wird. Allenfalls
ist eine Erh6hung dieses Anteils fiir die Agglomerationen in Zukunft zu priifen.
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2. Gibt es Aspekte, die Threr Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?

Grundsitzlich wurden die wichtigen Aspekte, insbesondere bei den Wirkungszielen des
Programms erfasst. Bei der Festlegung der Pauschalbeitréige wird vorgeschlagen,
Fixbeitridge inklusive MWST und Teuerung (basierend auf dem Preisstand von Oktober
2020) festzulegen. Die Teuerung ist seit 2020 stark angestiegen (aktuell je nach Bauprojekt
um iber 10 % seit den Kostenberechnungen aus dieser Periode) und der Trend bisher
ungebrochen. Es ist somit zu beflirchten, dass die Gelder fiir die Pauschalbeitriige
kaufkraftbereinigt dementsprechend geringer ausfallen. Der Staatsrat schléigt vor, auch fiir
diese Pauschalmassnahmen eine Indexierung vorzunehmen, wie das bei den
Einzelmassnahmen vorgesehen ist oder zumindest die festgelegten Kosten pro Einheiten
dieser Pauschalmassnahmen der antizipierten Teuerung anzupassen.

3. Haben Sie Bemerkungen zur dargelegten Ausgangslage (Kapitel 1 des erlduternden
Berichts)?

Die Ausgangslage wird umfassend und stringent wiedergegeben. Der Staatsrat méchte
nochmals auf die Bedeutsamkeit dieses Programmes hinweisen und die Aussage
unterstreichen, dass ein grosser Handlungsbedarf vorhanden ist und somit die
Verpflichtungskredite fiir das AP4 freigegeben werden sollen. Die Anpeilung der 12 % fiir
die Agglomerationen ist zu begriissen.

4. Sind Sie mit dem Vorgehen und den Ergebnissen der Priifung der
Agglomerationsprogramme des Programms Agglomerationsverkehr der vierten Generation
einverstanden (Kapitel 2 des erlduternden Berichts)? Falls nein, wo sehen Sie
Anpassungsbedarf?

Dem Vorverfahren kann der Staatsrat grundsétzlich zustimmen. Er mochte aber folgende
Bemerkungen deponieren:

Bisher war ein 50 % Beitrag des Bundes nur in der Theorie mdglich, zum allerersten Mal
wird einer Agglomeration iiberhaupt ein Beitrag {iber 40 % genehmigt. Dies konnte ein
Anzeichen dafiir sein, dass allenfalls die Beurteilungskriterien zu streng sind oder zu streng
ausgelegt werden.

Die Umsetzungsfristen den AP wurden tiber die Generationen sehr stark gekiirzt. Wihrend
sie in den ersten beiden Generationen eher zu lang waren (12 Jahre), sind sie mittlerweile
mit flinf Jahren sehr ambitioniert. Selbst wenn Projekte optimal vorbereitet und weit
vorangetrieben sind, sind Umsetzungsverziige in der Praxis aufgrund der hohen Komplexitit
und teilweise starken und divergierenden Anspriichen von verschiedenen Anspruchsgruppen
oder technologischem Fortschritt nie von vorneherein auszuschliessen. Dies setzt die
Massnahmentréiger und Agglomerationen sehr stark unter Druck. Die Umsetzungsfristen der
AP sollten somit wieder leicht verlidngert werden. Ausserdem sollten systematische
Ausnahmebedingungen fiir Verldngerungen bei Rechtsmittelverfahren eingefiihrt werden.
Das Endziel bleibt fiir alle Ebenen dasselbe; eine Umsetzung dieser von allen Seiten als
niitzlich und sinnvoll eingestuften Massnahmen. Eine leichte Verzogerung dieser
Umsetzung ist vertretbar.

Wie schon eingangs erwihnt, stellt der Staatsrat eine sinkende Tendenz von Bundesgeldern
fest. Der Mittelbedarf in den Agglomerationen wird hingegen auch vom Bund anerkannt,
somit sollten im Gegenteil, die Beitréige des Bundes tendenziell eher steigen.
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Positiv herauszustreichen sind die neuen Mittel im Bereich der Pauschalbeitrdge im Bereich.
Tram und Bushaltestellen. Insgesamt sind die Pauschalbeitrige ein wirksames und
begriissenswertes Mittel, um die Verwaltungsaufwinde im Rahmen zu halten. Es ist stark zu
begriissen, dass die Pakte mit Pauschalbeitrigen deutlich zugenommen haben und so eine
starke Reduktion des Verwaltungsaufwand ausldsen.

Die Siedlungs- und Landschaftsmassnahmen werden gleichwohl mitbewertet, aber es gibt
keine Mitfinanzierung dieser. Eine Mitfinanzierung besonders im Bereich der
Landschaftsmassnahmen sollte in Zukunft gepriift werden, besonders auch im Hinblick der
diversen anderen Strategien des Bundes — Biodiversititsstrategie, Bodenstrategie.

Zur Massnahmenbeurteilung bei den Agglomerationen des Kantons Freiburg verweisen wir
auf den Punkt 8.

5. Haben Sie Bemerkungen zu den Erlduterungen der Bestimmungen des Bundesbeschlusses
(Kapitel 3 des erlduternden Berichts)?

Wie bereits einleitend erldutert, ist aktuell generell die Teuerung eine grosse
Herausforderung bei Infrastrukturprojekten. Die pauschal finanzierten Massnahmen somit
inklusive Teuerung und MWST zu fixieren auf der Basis von Preisen von Oktober 2020,
erscheint nicht angebracht. In der aktuellen Situation ist es schlichtweg falsch, dass im
kurzfristigen Realisierungshorizont (notabene 2024-2028 gemiss AP4) keine namhafte
Teuerung anfalle, momentan betrégt die Teuerung bei Bauprojekten 5 % pro Semester. Der
Realiserungshorizont ist zudem der gleiche wie bei den Einzelmassnahmen. Der Staatsrat
schldgt somit vor, dass diese Pauschalen wie die Einzelmassnahmen indexiert werden und
so nachtriiglich die Teuerung ausgeglichen und berechnet werden kann. '

6. Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten Auswirkungen (Kapitel 4 des erlduternden
Berichts)?

Die Prognose des konkreten jihrlichen Mittelbedarfs ist eine Herausforderung. Gerade bei
komplexen Baustellen ist eine Abrechnung innerhalb der geforderten zwei Jahren nicht
immer méglich. Es ist deshalb méglich, dass sich der berechnete Mittelbedarf noch weiter
nach hinten verschieben wird. Ob somit effektiv Gelder wegen Nichteinhalten der Fristen
zuriick in den Fonds fliessen, ist unsicher. Die Agglomerationen unternehmen alles, um die
Projekte in den vorgegebenen Fristen umzusetzen. Gerade wenn aber Projekte juristisch
blockiert werden, ist mit einer Verlingerung von Fristen von gewissen Massnahmen zu
rechnen (gemiss Art. 18 Ab. 2 PAVV). In diesem Zusammenhang ersucht der Staatsrat den
Bund ausserdem den Wortlaut dieses Artikels «in begriindeten Einzelféllen» grossziigig
auszulegen. Wie bereits erldutert sind die Umsetzungsfristen von 5 Jahren sehr ambitioniert
und in der Praxis trotz bester Vorbereitung nicht immer leicht umzusetzen. Eine
Verlingerung dieser Umsetzungsfristen und systematische Ausnahmeregelungen bei
Rechtsverfahren sind zu priifen.

7. Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten rechtlichen Aspekten (Kapitel 5 des
erliuternden Berichts)?

keine
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8. Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu einzelnen
Massnahmen?

Mobul:

2125.4.002, ER.A2 :Requalification multimodale des rues de la Léchére et de la Sionge
Wie am fachlichen Austausch vom 11. August 2022 zwischen dem ARE und Mobul
diskutiert, ist diese Massnahme nicht nur ausfiihrungsbereit (Horizont A) sondern sehr
zentral fuir die Agglomeration von Bulle. Der Handlungsbedarf ist kurzfristig klar
erkenntlich und die Ziele der Massnahme entsprechen vollstindig den Visionen und
Vorgaben des PAV, insbesondere was die Aspekte der Sicherheit fiir den LV betreffen. Es
wird neu vorgeschlagen die Massnahme in zwei Untermassnahmen aufzuteilen und diese in
das Paket der Pauschalmassnahmen zu iiberfithren. Wir bitten Sie dieser Anfrage Folge zu
leisten.

Agglomeration Freiburg :

Die AP sind im Kanton Freiburg auch regionale Richtpline und entfalten somit auch
behdrdenverbindliche Wirkungen. Das AP der Agglomeration Freiburg hat eine Reihe von
verbindlichen Strategien entwickelt, die von den Mitgliedergemeinden und auch vom
Kanton angewendet werden, da das AP bereits 2021 vom Kanton genehmigt wurde und
somit in Kraft ist. Aus diesem Grund hat die Agglomeration nicht fiir alle diese Strategien
konkrete Massnahmen ausgearbeitet und dies wurde in der Evaluation an verschiedenen
Stellen bemingelt. Moglicherweise hat die Agglomeration Freiburg dadurch Punkte
verloren. Wir beantragen, dass diese verbindlichen Strategien nochmals genauer analysiert
werden und gepriift wird, ob sich das auf die Gesamtevaluation des AP auswirkt.

2196.4.042, 4M.01.03, Verbindung Birch-Luggiwil. Antrag: Reklassifizierung der
Massnahme von C in B.

Nach zweimaliger 6ffentlicher Auflage durch das ASTRA wurde das Projekt schlussendlich
vom UVEK nicht genehmigt. Nach Diskussionen zwischen dem Kanton Freiburg und dem
Bund wurde entschieden eine gemeinsame zusitzliche Studie zu lancieren zwecks
Losungsfindung. Die Resultate dieser Studie sollten Ende 2022 vorliegen, ein
Ausfiihrungsprojekt soll im Horizont A AP5 vorliegen. Im Rahmen dieser Gespriche wurde
festgehalten, dass das zukiinftige Projekt mittels des AP finanziert werden soll und deshalb
ist es wichtig, diese Massnahme in den Horizont B aufzunehmen. -

2196.4.027, 4M.08.02, Multimodale Plattform Bahnhof Diidingen. Antrag:
Reklassifizierung der Massnahme von C in B.

Die multimodalen Plattformen sind sehr wichtig fiir das globale Mobilititskonzept der
Agglomeration Freiburg. Der Kanton hat zusammen mit der Gemeinde eine Studie zur
Weiterentwicklung des Bahnhofplatzes Diidingen veranlasst, deren Resultate bereits im Juni
der Bevélkerung présentiert wurde. Ziel ist es fiir das AP5 konkrete Ausfiihrungsprojekte im
Horizont A zu entwickeln. Aus diesem Grund soll die Massnahme im Horizont B aufgefiihrt
werden.
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9. Haben Sie weitere Bemerkungen Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

keine

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Staatsrats:

Olivier Curty, Prisident

Olivier Curty

Signatura électronique qualifiée - Droit suisse

Danielle Gagnaux-Morel, Staatskanzlerin

L&%

Danielle Gagnaux-Morel

Signuture électronique qualifiée - Droit suisse

Das Original dieses Dokuments wird in elektvonischer Form ausgestellt

Kopie

an die Direkfion fir Raumentwicklung, Infrastruktur, Mobilitat und Umwelt, fur sich und das Mobilitdtsamt;
an die Staatskanzlei.



03691-2022

Genéve, le 7 septembre 2022

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Le Conseil d’Etat Département fédéral de
'environnement, des transports, de
3691-2022 I'énergie et de la communication
(DETEC)

Madame Simonetta SOMMARUGA
Conseillére fédérale

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Concerne : consultation fédérale sur les crédits d'engagement alloués a partir de
2024 pour les contributions aux mesures prises dans le cadre du
programme en faveur du trafic d'agglomération

Madame la Conseillére fédérale,

Nous faisons suite au projet d'arrété fédéral mis en consultation portant sur les crédits
d'engagement alloués a partir de 2024 pour les contributions aux mesures prises dans le
cadre du programme en faveur du trafic d'agglomération suite & I'examen par |'Office fédéral
du développement territorial des Projets d'agglomération de quatrieme génération.

En premier lieu, nous tenons a vous faire part de notre grande satisfaction concernant les
résultats provisoires du Projet d'agglomération pour le Grand Genéve. Nous saluons en
particulier le soutien apporté par la Confédération au développement vertueux de notre
agglomération a travers le mécanisme du frafic d'agglomération. Nous soulignons en
particulier 'appui apporté aux mesures accompagnant |'extension de la gare de Cornavin
ainsi qu'a la réalisation de deux nouveaux trams transfrontaliers.

Nous comprenons |a volonté, que nous partageons, du Conseil fédéral de voir se concrétiser
les mesures des générations précédentes. Nous regrettons toutefois que cela se traduise
par une réduction forfaitaire de 5% appliquée au taux de financement fédéral du Projet
d'agglomération Grand Genéve.

Toujours est-il que la concrétisation des mesures des Projets d'agglomération reste une
priorité pour le canton de Genéve et notre agglomération transfrontaliére.



Pour le surplus, vous trouverez en annexe le questionnaire de la consultation.

Vous remerciant de la prise en compte de ces éiéments dans la finalisation de l'arrété
fédéral, recevez, Madame la Conseillére fédérale, nos salutations les meilleures.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére :
iugg

Annexe mentionnée




REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Dépariement du territaire

.._Direction du Projet d'agglomeratlon Grand Genéve

19 aolt 2022

Arrété fédeéral sur les crédits d'engagement alloués a partir de 2024 pour les
contributions aux mesures prises dans le cadre du programme en faveur du traflc
d'agglomération :

1- Approuvez-vous les grandes lighes du projet (en partlculler le montant de la
contribution a verser par la Confédération) ?

Nous approuvons les grandes lignes du projet d'arrété fédéral mis en consultation.
L'ordre de grandeur du montant de la contribution a verser par la Confédération semble
adéquat. Nous notons toutefois que le montant global de 1.3 milliard de francs prévus
pour I'ensemble des agglomérations est en retrait par rapport au montant global prévu
pour le Pro;et d'agglomération 3 (pour memoire, 1.41 mllllard de francs)

2- Des aspects ont-lls d'apres vous, été insuffisamment prls en considération ? Si
oui, lesquels ?°
{

Nous conSidérOns que les différents aspects nécessaires ont été pris en considération.

3- Avez-vous des remarques a formuler au su1et du contexte présenté dans le prolet
(chapltre 1 du rapport explicatif) ?

Pas de remarque.

4- Approuvez-vous fla procédure d’examen des projets d’ agglomeratmn de ia
quatriéme génération du programme en faveur du trafic d’agglomération ainsi que
les résultats de cet examen (chapitre 2 du rapport explicatif} ? Dans la négative,
quels sont d’aprés vous les ajustements nécessaires ?

La procédure d'examen est bien exbliquée et claire.

Nous relevons en particulier les différentes explications portant sur les resultats
comparés entre agglomérations.

S'agissant du taux de financement fédéral résultant de Iexamen nous regrettons, tout
. en comprenant le mécanisme, Iapphcatlon d'une réduction forfaitaire de 5%.

5- Avez-vous des remarques a formuler au sujet des commentaires relatifs aux
- dispositions de I'arrété fédéral (chapitre 3 du rapport explicatif) ?

.Pas de remarque.

6- Avez-vous des remarques a formuler au sujet des consequences présentées dans
‘le projet {chapitre 4 du rapport expllcatlf) ?

Pas de remarque.

7- Avez-vous des remarques a formuler au sujet des aspects juridiques presentes
dans le projet (chapitre 5 du rapport expllcatlf) ?

DT+ Direction du projet d'agglomération Grand Genéve.* Rue David Dufour 5 » 1201 Genéve
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Pas de remarque.

Avez-vous des remarques a formuler au sujet des divers projets d’agglomération
ou des mesures qu’ils contiennent ? :

Nous souhaitons en particulier relever notre grande satisfaction concernant iles mesures
retenues pour le Projet d'agglomeration 4 du Grand Genéve et les explications fournies
par ['Office fédéral du développement territorial concernant I'évaluation de ces mesures.

Souhaitez-vous formuler d'autres remarques a propos du projet mis en
consultation ? ' '

Nous réitérons notre demande que le Groupement local de coopération transfrontaliere

- Grand Genéve soit formellement consulté dans le cadre des différentes consultations

en lien avec le trafic d'agglomeération en tant que collectivité régionale.



Grand Geneve

AGGLOMERATION FRANCO-VALDO-GENEVOISE

Madame Simonetta SOMMARUGA
Conseillére fédérale

Département fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie et de la
communication

Palais fédéral Nord
3003 Berne

Geneve, le 29 ao(t 2022

Objet : résultats provisoires du Projet d’agglomération de 4¢ génération (PA4) du Grand Genéve

Madame la Conseillere fédérale,

Nous faisons suite au projet d'arrété fédéral mis en consultation portant sur les crédits d'engagement
alloués a partir de 2024 pour les contributions aux mesures prises dans le cadre du programme en
faveur du trafic d'agglomération aprés I'examen par |'Office fédéral du développement territorial des
Projets d'agglomération de quatrieme génération.

Le GLCT Grand Genéve n'ayant pas été invité a se prononcer dans le cadre de cette consultation, nous
vous faisons part, par la présente, de nos remarques sur les documents.

En premier lieu, nous tenons a souligner notre grande satisfaction concernant les résultats provisoires
du Projet d'agglomération 4 Grand Genéve. Nous saluons en particulier le soutien apporté par la
Confédération au développement vertueux de notre agglomération transfrontaliere a travers le
mécanisme du trafic d'agglomération.

Nous soulignons en particulier l'appui a la réalisation de mesures structurantes pour notre
agglomération : deux nouveaux trams transfrontaliers, jusqu'a Ferney-Voltaire d'une part et en
prolongation de l'actuel tram d'Annemasse d'autre part, 3¢ étape de la requalification de la Route de
Suisse, aménagements en lien avec I'extension de la gare de Cornavin.

Nous souhaitons également relever I'appui a plusieurs mesures en lien avec le Léman Express :
notamment le bus & haut niveau de service gare d'’Annemasse - Cranves-Sales — Bonne, l'interface
multimodale en gare de Marignier et plusieurs mesures de mobilité douce en lien avec les gares sur

une large partie du territoire de I'agglomération.

Nous comprenons et partageons l'objectif du Conseil fédéral de voir se concrétiser les mesures des
générations précédentes. Toutefois, nous regrettons que cela se traduise par une réduction forfaitaire
de 5% appliquée au taux de financement fédéral du Projet d'agglomération Grand Genéve, par ailleurs
trés bien évalué.

GLCT Grand Geneve - Rue de I'Hotel-de-Ville 2
Case postale 3964 - 1211 Genéve 3
Tél. +41 (0)22 546 73 40 - Fax +41 (0)22 546 73 03 - infos@grand-geneve.org + www.grand-geneve.org




Grand Geneve

Toujours est-il que la concrétisation des mesures des Projets d'agglomération, toute génération
confondue, reste une priorité pour le Grand Genéve. Certaines mesures pourraient d’ailleurs faire I'objet
de demandes de réalisations anticipées, dans le cadre de cette quatrieme génération.

Vous trouverez également en annexe de la présente le questionnaire de la consultation.

Vous remerciant par avance de la prise en considération de ces éléments, veuillez recevoir, Madame
la Conseillére fédérale, nos salutations les meilleures.

Antonio HODGERS Christian DUPESSEY Christelle LUISIER BRODARD
Président Vice-Président Vice-Présidente

-‘ / VA4

Annexe :

- Questionnaire relatif a la consultation

GLCT Grand Geneve - Rue de I'Hotel-de-Ville 2
Case postale 3964 - 1211 Geneve 3
Tél. +41 (0)22 546 73 40 - Fax +41 (0)22 546 73 03 - infos@grand-geneve.org *+ www.grand-geneve.org




Grand Genéve #’

AGGLOMERATION FRANCO-VALDO-GENEVOISE

.v‘;

Groupement local de coopération transfrontaliere Grand Genéve

Date : 29.08.2022

Arrété fédéral sur les crédits d'engagement alloués a partir de 2024 pour les
contributions aux mesures prises dans le cadre du programme en faveur du trafic

1-

d'agglomération

Questionnaire annexé au courrier du GLCT Grand Genéve

Approuvez-vous les grandes lignes du projet (en particulier le montant de la
contribution a verser par la Confédération) ?

Les grandes lignes du projet d'arrété fédéral mis en consultation nous paraissent
adéquates. L'ordre de grandeur du montant de la contribution a verser par la
Confédération semble correspondre aux besoins des agglomérations. Nous notons
toutefois que le montant global de 1.3 milliard de francs prévus pour I'ensemble des
agglomérations est en retrait par rapport au montant global prévu pour le Projet
d'agglomération 3 (pour mémoire, 1.41 milliard de francs).

Des aspects ont-ils, d'apres vous, été insuffisamment pris en considération ?
Si oui, lesquels ?

Les différents aspects nécessaires ont été pris en considération.

Avez-vous des remarques a formuler au sujet du contexte présenté dans le
projet (chapitre 1 du rapport explicatif) ?

Pas de remarque.

Approuvez-vous la procédure d’examen des projets d’agglomération de la
guatrieme génération du programme en faveur du trafic d’agglomération ainsi
que les résultats de cet examen (chapitre 2 du rapport explicatif) ? Dans la
négative, quels sont d’aprés vous les ajustements nécessaires ?

La procédure d'examen est bien expliquée et claire.

Nous relevons en particulier les différentes explications portant sur les résultats
comparés entre agglomérations.

S'agissant du taux de financement fédéral résultant de I'examen, nous regrettons,
tout en comprenant le mécanisme, l'application d'une réduction forfaitaire de 5%.

Avez-vous des remargues a formuler au sujet des commentaires relatifs aux
dispositions de I'arrété fédéral (chapitre 3 du rapport explicatif) ?

Pas de remarque.

Avez-vous des remarques a formuler au sujet des conséquences présentées
dans le projet (chapitre 4 du rapport explicatif) ?

Pas de remarque.

a

Avez-vous des remarques a formuler au sujet des aspects juridiques
présentés dans le projet (chapitre 5 du rapport explicatif) ?

Pas de remarque.
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Avez-vous des remarques a formuler au sujet des divers projets
d’agglomération ou des mesures qu’ils contiennent ?

Nous souhaitons souligner notre grande satisfaction concernant les mesures
retenues pour le Projet d'agglomération 4 du Grand Geneve et les explications
fournies par |'Office fédéral du développement territorial concernant I'évaluation de
ces mesures. Nous rappelons que le soutien fédéral contribue grandement au
développement vertueux de notre agglomération transfrontaliére.

Souhaitez-vous formuler d’autres remarques a propos du projet mis en
consultation ?

Nous souhaitons, en tant qu'autorité régionale, signataire de l'accord sur les
prestations, étre formellement consultés dans le cadre des différentes consultations
en lien avec le trafic d'agglomération.
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E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kantonglarus ﬁkﬁ -
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Bundesamt fir Raumentwicklung

Glarus, 30. August 2022
Unsere Ref: 2022-187

Vernehmlassung i. S. Bundesbeschluss liber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir
Beitrage an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation gab uns
in eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir
und teilen Thnen mit, dass wir keine Einwande haben.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Grisse

Fiir den|Regierungsrat

Benjamipn Mihlemann Hansjorg Durst

Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- info@are.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni
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6. September 2022 7. September 2022 712/2022

Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

Per E-Malil an:
info@are.admin.ch

Bundesbeschluss tUber die Verpflichtungskredite ab 2024 fir Beitrage an Mass-
nahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 in erwahnter Sache laden Sie uns ein, zum Bun-
desbeschluss uber die Verpflichtungskredite ab 2024 fur Beitrage an Massnahmen
im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr Stellung zu nehmen. Wir bedan-
ken uns dafur und machen gerne, entsprechend dem zugestellten Fragebogen, wie

folgt davon Gebrauch.

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage (insbesondere Hohe des Bundesbei-
trags) einverstanden?

Nach Artikel 17f des Bundesgesetzes Uber die Verwendung der zweckgebundenen

Mineraldlsteuer und weiterer fur den Strassen- und Luftverkehr zweckgebundener

Mittel (MinVG; SR 725.116.2) kdnnen maximal zwolf Prozent der Mittel des Fonds fir

die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr (NAF) fir das Programm Ag-

glomerationsverkehr (PAV) verwendet werden. Der schweizweit von allen Trager-

schaften angemeldete Bedarf tUbersteigt diese verfiigbaren Bundesmittel um den
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Faktor 1,7 (bei einer mittleren Bundesbeteiligung von 37 Prozent). Der Bundesrat
spricht sich darum fur die Maximalvariante von zwolf Prozent der Fondseinlagen fur
die Verwendung im Rahmen des PAV aus. Dies ist aus unserer Sicht begrindet und

wird unterstutzt.

2. Gibt es Aspekte, die Ihrer Ansicht nach zu wenig bertcksichtigt werden?
Die Vorlage ist aus unserer Sicht umfassend. Wir haben darum keine Ergdnzungen

anzubringen.

Programm Agglomerationsverkehr der vierten Generation
3. Haben Sie Bemerkungen zur dargelegten Ausgangslage (Kapitel 1 des erlautern-
den Berichts)?

Wir haben keine Bemerkungen.

4. Sind Sie mit dem Vorgehen und den Ergebnissen der Prifung der Agglomerati-
onsprogramme des Programms Agglomerationsverkehr der vierten Generation
einverstanden (Kapitel 2 des erlauternden Berichts)?

Falls nein, wo sehen Sie Anpassungsbedarf?

Die Agglomerationen wurden vorgangig nicht tber die Eréffnung der Vernehmlas-

sung informiert. Dadurch war es nicht méglich, sich auf Medienanfragen vorzuberei-

ten. Im Hinblick auf die nachste Generation bitten wir darum, den Termin der Ver-
nehmlassung friihzeitig bekannt zu geben und die Vorlage den Ansprechpersonen in
den Agglomerationen wenigstens einen Tag vorher vertraulich zuzustellen, damit sie

sich vorbereiten und die politischen Vorgesetzten informieren kénnen.

Parallel zum Bundesbeschluss erfolgen auch die Fachgesprache zu den derzeit noch
vertraulichen Prifberichten der einzelnen Agglomerationsprogramme (AP). Es ware
zweckmassiger gewesen, wenn zuerst die fachliche Bereinigung und erst danach die

politische Vernehmlassung erfolgt ware.

Im Kapitel 2 wird auch der Stand der Umsetzung der bisherigen APs beurteilt. Dies
ist relevant, da der Bundesbeitrag an das aktuelle AP um finf Prozentpunkte gekuirzt
wird, wenn sich die Umsetzung der Massnahmen aus dem vorletzten AP (d.h. dem

AP der 2. Generation) zu sehr verzogert oder wenn Massnahmen zum Teil gar nicht



umgesetzt werden. Gemass der vorliegenden Beurteilung wird unter anderem auch
die Umsetzung des APs Chur als ungentigend eingestuft. Wir sind mit dieser Beurtei-

lung nicht einverstanden.

Gemass der massgebenden Richtlinie zum Programm Agglomerationsverkehr
(RPAV) erfolgt die Umsetzungsbeurteilung quantitativ und qualitativ entlang von drei
Kriterien (vgl. RPAV S. 64f). Im Erlauterungsbericht zum Prifbericht des APs werden
nur die quantitativen Bewertungsmethoden detailliert beschrieben. Die eigentliche
guantitative und qualitative Beurteilung des Umsetzungsstandes ist aber nirgends zu
finden und die Beurteilung ist darum nicht nachvollziehbar.

Hingegen sind die bisher ausbezahlten Betrage fir die einzelnen Agglomerationen
im erlauternden Bericht zum Bundesbeschluss tber den Verpflichtungskredit aufge-
fuhrt. Dadurch wird ein schweizweiter Vergleich mdglich. Fur das Programm der

2. Generation wurden in der Agglomeration Chur rund 43 Prozent der zugesicherten
Bundesbeitrage ausbezahlt. Dies ist deutlich mehr als in den tGbrigen Agglomeratio-
nen mit einem Agglomerationsprogramm der 4. Generation, in denen im Durchschnitt
lediglich 20 Prozent ausbezahlt wurden. Dies zeigt, dass die Umsetzungsbeurteilung

im schweizweiten Vergleich nicht plausibel ist.

Im Agglomerationsprogramm Chur der 2. Generation sind 70 Prozent der Massnah-
men abgeschlossen oder in Bearbeitung. Die Umsetzung erfolgt zudem umfassend,
d.h. in allen Massnahmenkategorien und nicht einseitig. Es gibt zwar einige Verzdge-
rungen; bisher musste aber noch keine Massnahme zuriickgezogen werden. Sowohl
in Bezug auf den insgesamt ausbezahlten Bundesbeitrag als auch auf die Anzahl der

umgesetzten Massnahmen ist das AP Chur gut auf Kurs.

Antrag: Der Abzug wegen ungenigender Umsetzung am AP Chur ist nicht gerecht-

fertigt und darum zu streichen.



5. Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten Auswirkungen (Kapitel 4 des erlau-
ternden Berichts)?

Wir haben keine Bemerkungen.

6. Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten Auswirkungen (Kapitel 4 des erlau-
ternden Berichts)?

Wir haben keine Bemerkungen.

7. Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten rechtlichen Aspekten (Kapitel 5 des
erlauternden Berichts)?

Wir haben keine Bemerkungen.

8. Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu ein-
zelnen Massnahmen?

Das Fachgespréach mit Vertreterinnen und Vertretern der Agglomeration Chur und
dem Prifteam des Bundesamts fir Raumentwicklung hat am 25. August 2022 statt-
gefunden. Grundlage fur dieses Gesprach ist nicht mehr der Bundesbeschluss, wie
fur die vorliegende Vernehmlassung, sondern der detailliertere Prifbericht zum AP
Chur. An diesem Gesprach wurden die Antrage zum AP Chur eingebracht und detail-
liert begriindet. Im Folgenden beschranken wir uns auf grundlegende Bemerkungen

und Antrage.

Nach der Prifung samtlicher Agglomerationsprogramme hat der Bund eine Ober-
grenze definiert ab der ein Programm als tiberdimensioniert gilt. Dabei wird die Ein-
wohnerzahl und die Beschaftigtenzahl berlicksichtigt. Fur die Agglomeration Chur
ergibt sich ein Schwellenwert von 188 Millionen Franken. Das Programm der Agglo-
meration Chur ist mit einem Betrag von 186,91 Millionen Franken knapp unter dieser
Grenze. Die Prufung der nachfolgend aufgefihrten Massnahmen darf im Ergebnis
nicht dazu fiihren, dass die Kosten des APs uber die Schwelle von 188 Millionen
Franken steigen und dass AP damit als "Uberdimensioniert" aus dem Bundesbe-

schluss fallt.

Wir haben zwar einige Kritikpunkte einzubringen, beim Gesamteindruck des Prufbe-

richts Gberwiegt insgesamt jedoch das Positive. Der Bericht ist stimmig und enthalt



wenig fehlerhafte oder widersprtichliche Aussagen. Es ist gut ersichtlich, dass sorg-
faltig gepruft wurde. Die Agglomeration Chur hat viel in die Erarbeitung des AP inves-

tiert. Entsprechend begrissen wir die seridse Prufung und den Bundesbeitrag.

Antrag: Wie bereits unter Frage 4 erlautert, beantragen wir die Streichung des Ab-

zugs wegen ungeniigender Umsetzung.

Antrag: Bei der Massnahme "GV4.9 Betriebs- und Gestaltungskonzept Kantons-
strasse, Zizers" wurden die Investitionskosten durch den Bund stark gekrzt. Dies er-
folgte, weil die Kosten tber die Anzahl Quadratmeter des Umsetzungsbereiches be-
rechnet wurden und nicht, wie gemass bisheriger Praxis, Uber die tatsachlich fir die
Massnahme berechneten Kosten. Die Anzahl Quadratmeter wurden dem Masshah-
menblatt entnommen. Leider hat sich im Massnahmenblatt ein Fehler eingeschli-
chen, was zu tieferen Investitionskosten fuhrte. Das korrekte Massnahmenblatt ha-

ben wir im Fachgespréch nachgereicht.

Antrag: Die Massnahme ist unter Verwendung der korrekten Zahlen erneut zu pri-

fen.

Die Massnahme "MIV4.2 Industriestrasse inkl. Knoten Freihofstrasse/Kantons-
strasse, Landquart” wurde vom A-Horizont in den B-Horizont abgestuft. Das wirde
bedeuten, dass sie im aktuellen AP keine Bundesbeitrage erhalten wirde. Die Um-
setzung dieser Massnahme hat fur die Agglomeration Chur hohe Prioritat. Dies unter
anderem, weil diverse weitere Massnahmen in den Bereichen 6ffentlicher Verkehr,
Fuss- und Veloverkehr und Siedlungsvertraglichkeit in Abhangigkeit dazu stehen und
so zu einem gunstigen Kosten-Nutzen-Verhéltnis fuhren. Zudem sind die flankieren-
den Massnahmen detailliert aufgezeigt. Das unter anderem in diesem Zusammen-
hang vom Bund geforderte Verkehrsmanagement wird als Massnahme tber den Ge-
samtraum der Agglomeration Chur ab 2022 planerisch in Angriff genommen, d.h. all-
fallige Massnahmen mit Bezug zur Industriestrasse liegen im Jahr 2024 vor. Eine an-
schliessende Umsetzung der Massnahme Industriestrasse innerhalb des A-Horizonts

ist aus Sicht der Agglomeration Chur gut begrtindet.

Antrag: Verschiebung der Massnahme vom B-Horizont in den A-Horizont.



Fur die Berucksichtigung unserer Antréage und Anliegen danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

- M

Marcus Caduff Daniel Spadin
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Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
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www.lu.ch

Eidgendssisches Departement fir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion UVEK

Per Mail an:
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Luzern, 6. September 2022

Protokoll-Nr.: 1009

Bundesbeschluss liber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrage
an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr;
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 laden Sie die Kantonsregierungen ein, zum Bundesbe-
schluss Uber die Verpflichtungskredite ab 2024 fir Beitrage an Massnahmen im Rahmen des
Programms Agglomerationsverkehr Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir diese Mog-
lichkeit und halten im Namen und Auftrag des Regierungsrates innert der eingerdumten Frist
das Folgende fest.

1 Fragenkatalog

Generelle Aspekte zur Vernehmlassung

1. Sind Sie mit den Grundztigen der Vorlage (insbes. Héhe des Bundesbeitrags) einverstan-
den?

Ja, wir sind mit den Grundzligen der Vorlage einverstanden, insbesondere ist der Absicht
des Bundesrates zuzustimmen, bei der Finanzierung der Massnahmen der 4. Generation
des Programms Agglomerationsverkehr auf die maximale Bundesbeteiligung zu setzen.
Dies rechtfertigt sich gerade auch mit Blick auf den Umstand, dass die Umsetzung der
Massnahmen aus den Programmen eins bis drei schweizweit nicht optimal vorangeht
und die reservierten Bundesbeitrage zu wenig rasch beziehungsweise teilweise gar nicht
ausgelost werden koénnen. Insofern ist dem insgesamt in Aussicht gestellten Bundesbei-
trag von 1.3 Milliarden Franken ab dem Jahr 2024 zuzustimmen. Kantone und Gemein-
den sind auf diese Beitrage angewiesen, um die Massnahmen mit dem besten Kosten-
Nutzen-Verhaltnis zeitnah umsetzen zu kénnen.
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Die vorgesehenen Beitragssatze des Bundes sowohl in Prozent wie auch absolut fir das
Agglomerationsprogramm Luzern und das Agglomerationsprogramm AareLand nehmen
wir in diesem Kontext erfreut zur Kenntnis.

Gibt es Aspekte, die lhrer Ansicht nach zu wenig berticksichtigt wurden?

Nein.

Programm Agglomerationsverkehr der vierten Generation

3.

Haben Sie Bemerkungen zur dargelegten Ausgangslage (Kapitel 1 des erlauternden Be-
richts)?

Gemass den geltenden Richtlinien zum Programm Agglomerationsverkehr (RPAV) ist die
Frist fir den Baubeginn von A-Massnahmen der Agglomerationsprogramme der 4. Gene-
ration auf Anfang 2029 festgelegt (vgl. Abbildung 4 der RPAV). Im Kapitel 1.3.2 «Verhalt-

nis zu Strategien des Bundesrats» des Erlauternden Berichts zur Vernehmlassung steht

«Baubeginn der Massnahmen zwischen 2024 und 2027». Dieser Widerspruch sollte kor-
rigiert werden.

Sind Sie mit dem Vorgehen und den Ergebnissen der Prifung der Agglomerationspro-
gramme des Programms Agglomerationsverkehr der vierten Generation einverstanden
(Kapitel 2 des erlauternden Berichts)? Falls nein, wo sehen Sie Anpassungsbedarf?

Ja, das Beurteilungsvorgehen richtet sich nach der geltenden Verordnung tber das Pro-
gramm Agglomerationsverkehr (PAVV) und den geltenden Richtlinien zum Programm Ag-
glomerationsverkehr (RPAV).

Haben Sie Bemerkungen zu den Erlauterungen der Bestimmungen des Bundesbeschlus-
ses (Kapitel 3 des erlauternden Berichts)?

Nein.

Haben Sie Bemerkungen zur den dargelegten Auswirkungen (Kapitel 4 des erlauternden
Berichts)?

Nein.

Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten rechtlichen Aspekten (Kapitel 5 des erlau-
ternden Berichts)?

Nein.

Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu einzelnen
Massnahmen?

Ja. Es besteht Anpassungsbedarf insbesondere bei der Priorisierung, aber auch bei ein-

zelnen Investitionskosten sowie bei einer Etappierung und einem Verzicht von Massnah-

men. Im Hinblick auf das Fachgesprach mit dem Bundesamt flir Raumentwicklung ARE,
das am 11. August 2022 stattfand, haben wir ein detailliertes Dokument mit konkreten An-
tragen zum Anpassungsbedarf eingereicht, welches zu folgender Ubersicht fiihrt:

— Diverse Massnahmen- und Kostenverschiebungen in der A-Liste von 141.48 Millio-
nen Franken (Vorschlag des Bundes vom Juni 2022) auf 133.22 Millionen Franken
(Vorschlag der Tragerschaft Kanton Luzern vom August 2022) — dies entspricht einer
Abnahme um 8.26 Millionen Franken.
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— Diverse Massnahmen- und Kostenverschiebungen in der B-Liste von 113.45 Millionen
Franken (Vorschlag des Bundes vom Juni 2022) auf 231.08 Millionen Franken (Vor-
schlag der Tragerschaft Kanton Luzern vom August 2022) — dies entspricht einer Er-
héhung um 117.63 Millionen Franken.

Fir die einzelnen konkreten Antrage inklusiv detaillierter Begrindung verweisen wir auf
die Aktennotiz «Agglomerationsprogram Luzern Fachgesprache 4. Generation» inkl. Bei-
lagen des Fachgesprachs vom 11. August 2022.

Weitere Bemerkungen

9. Haben Sie weitere Bemerkungen Sie zur Vernehmlassungsvorlage?
Nein.

Wir danken lhnen flr die Bericksichtigung unserer Ausfiihrungen und Antrage bei der Wei-
terbearbeitung der Vorlage.

Freupdliche Gt
! !\
i

ian Peter
Regierungsrat

Beilage:
- Aktennotiz «Agglomerationsprogramm Luzern Fachgesprache 4. Generation» inkl.
Beilagen des Fachgesprachs vom 11. August 2022

Kopie:

- Kanton Schwyz, Amt fur Raumentwicklung, Postfach 1186, 6431 Schwyz

- Gemeindeverband LuzernPlus, Riedmattstrasse 14, 6031 Ebikon

- Verkehrsverbund Luzern, Seidenhofstrasse 2, Postfach 4306, 6002 Luzern
- Dienststelle Raum und Wirtschaft

- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

= Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
Confederaziun svizra

Agglomerationsverkehr

Agglomerationsprogramm Luzern
Fachgesprach 4. Generation — Aktennotiz

Datum: 11.08.2022

Delegation Agglomerationsprogramm: Patrick Abegg, BUWD, Beat Hofstetter, vif, Milena
Scherer, TBA Stadt Luzern, Mario Baumgartner,
LuzernPlus, Mike Siegrist, rawi

Delegation Bund: ARE: Isabel Scherrer, Benno Held, Regina Witter
ASTRA: Heidi Meyer, Jorg Haberli
Entschuldigte: Vertretungen BAFU und BAV

Aktenzeichen: ARE-223.1-04-49/4/3

1. Begriissung und Einleitung

Das ARE begrtsst die Teilnehmenden und erlautert die Ziele des Fachgesprachs. Es soll sicher-
gestellt werden, dass samtliche relevanten Argumente in die Bundesprifung einbezogen wurden
und dass bei der Priorisierung der Massnahmen (Umpriorisierungen) alle wichtigen Zusammen-
hange beachtet werden. Die Agglomeration hat die Gelegenheit, Nachfragen zu stellen, aus ihrer
Sicht andere Einschatzungen darzulegen und die fachlichen Argumente mit Zusatzinformationen
zu belegen. Neue Informationen, welche erst nach dem Einreichungstermin der Agglomerations-
programme (15.06.2021) zur Verfigung standen, kdnnen wegen der Gleichbehandlung aller
Agglomerationen im Prifprozess nicht berticksichtigt werden.

Im Fachgesprach werden keine Entscheide gefallt. Aus der vorliegenden Aktennotiz ist ersichtlich,
welche Antrage von der Agglomeration eingereicht werden. Die Prifung der entsprechenden
Antrage erfolgt in den kommenden Monaten.

Allfallige Anpassungen der Prifberichte und des Bundesbeschlusses Uber die Freigabe der Mittel
ab 2024 fur das Programm Agglomerationsverkehr werden aufgrund der im Fachgesprach und bei
den Stellungnahmen im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens eingebrachten Punkte gepruft.
Die definitiven Prifberichte werden nach der Verabschiedung der Botschaft durch den Bundesrat
z. H. des Parlaments vorliegen. Bis dahin sind die Entwirfe Prifberichte vertraulich zu behandeln.

Die Agglomeration hat dem ARE ihre Antrage und dazugehdérigen Begriindungen schriftlich
ausgehandigt. Diese bilden die Grundlage fir das Fachgesprach und die anschliessende Priifung
der Antrage durch den Bund.

Bundesamt fir Raumentwicklung ARE
Worblentalstrasse 66

3063 lttigen

Postadresse: 3003 Bern
www.are.admin.ch

ARE-D-318B3401/3




2. Allgemeine Bemerkungen

5.

Es werden die allgemeinen Bemerkungen der Agglomeration zum Priifprozess der
Agglomerationsprogramme der 4. Generation und zum Entwurf des Priifberichts gemass Beilage
besprochen.

Hinweise zur Priorisierung der Massnahen

Die Priorisierung der Massnahmen (Umpriorisierungen) werden auf Basis der Antrage,

Begriindungen und abgegebenen Unterlagen der Agglomerationen (vgl. Beilage) diskutiert. Fir

folgende Massnahmen werden bis Ende August noch Informationen nachgeliefert:

- GV-5.1-4A/ Kriens, Umgestaltung Sldallee, Arsenal-Nidfeldstrasse: Der Perimeter des
nordlichen Teils, der in den B-Horizont verschoben werden soll, und die entsprechenden
Anpassungen der Kosten im A- und B-Horizont sind noch zu prazisieren.

- OV-7.3-4A/ Kriens, Arsenalstrasse, Nidfeldstrasse: Der Perimeter des nérdlichen Teils, der in
den B-Horizont verschoben werden soll, und die entsprechenden Anpassungen der Kosten im
A- und B-Horizont sind noch zu prazisieren.

Hinweise zur Programmbeurteilung

Die Programmbeurteilung wird auf Basis der Antrage, Begrindungen und abgegebenen
Unterlagen der Agglomerationen gemass Beilage diskutiert.

Weiteres Vorgehen, Varia
Das ARE kommuniziert wichtige Termine und Meilensteine betreffend das weitere Vorgehen im

Prufprozess 4. Generation, die Vorbereitung der Leistungsvereinbarungen und die Einreichung der
Programme der 5. und 6. Generation (vgl. Prasentation ARE).

Beilagen:

e Antrdge der Agglomeration zu allgemeinen Bemerkungen, Massnahmenpriorisierung und
Programmbeurteilung.

e Folienprasentation des ARE
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Thema Antrag Begriindnung
Objet Demande Justification
zu Baureife: zur Kenntnisnahme ARE Hinweis vif / Bezug zum Bauprogramm bezlglich Listenoptimierungen im AP 4G:

Liste A - Massnahmen der A-Liste sind innerhalb der
Vierjahresperiode 2024-2027 bau- und finanzreif.

Liste B - Massnahmen der B-Liste werden die Bau- und
Finanzreife erst spater erreichen und/oder deren Kosten-
Nutzen-Verhaltnis muss noch optimiert werden

Auszug Entwurf Botschaft Bauprogramm 2023-2026 fiir die Kantonsstrassen Kapitel 4.3:

"Der Bund beteiligt sich gestitzt auf das Infrastrukturfondsgesetz vom 6. Oktober 2006 (SR 725.13) gemass den
Agglomerationsprogrammen an den Massnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur in Stadten und Agglomerationen. Fiir die
Agglomerationsprogramme Luzern der 1., 2. und 3. Generation wurde aufgrund der Programmwirkung bisher ein Mitfinanzierungsanteil des
Bundes von 35 Prozent zugesichert. Fir das Agglomerationsprogramm der 4. Generation darf der gleiche Mitfinanzierungsanteil erwartet
werden. Das Agglomerationsprogramm Luzern der 4. Generation wird zurzeit vom Bund geprift. Der Prifbericht des Bundes ist noch
ausstehend. Aus dem Prifbericht resultierende Anpassungen sind mit der Umsetzung des vorliegenden Bauprogramms zu beriicksichtigen.
Dies kénnte zum Beispiel bedeuten, dass bei attestierter ungenligender Finanz- und Baureife sowie einem ungeniigenden Kosten-
Nutzenverhaltnis im Agglomerationsprogramm der 4. Generation Vorhaben von der Liste A oder B in die Liste C verschoben wiirden und
somit nicht in der Programmperiode Topf A des Bauprogramms bearbeitet werden missten. Die entsprechende Vereinbarkeit mit dem
Bauprogramm stellt das BUWD sicher. Die Zuordnung von einem solchen Vorhaben ist im Agglomerationsprogramm Luzern der 5.
Generation neu zu beurteilen."

Kap 2.2 Gesamtwiirdigung

Abschnitt 2 Abstimmung Siedlung und Verkehr
"Siedlung und Verkehr sind zum grossen Teil gut
aufeinander abgestimmit. .....

Allerdings erscheint die zeitliche Abstimmung der
Siedlungs- und Verkehrsentwicklungen nicht gesichert,
insbesondere dort, wo die Siedlungsentwicklungen in den
Kerngemeinden im Zusammenhang mit den nationalen
Massnahmen (Bypass/Stadtautobahn und
Durchgangsbahnhof) betroffen sind. Der Fuss- und
Veloverkehr (FVV) wird bei der verkehrlichen
Erschliessung der Entwicklungsschwerpunkte teilweise
vernachlassigt."

Antrag auf entsprechende Ergéanzung
|/ Prazisierung im Kapitel 2.2 und 7

Die Forschungsprojekte des Bundes haben die Schnittstellenproblematik im Kanton Luzern verdeutlicht. Uberlagerung von Verkehrsmitteln,
Zwecke, Netzhierarchien usw. fiihren zu Konflikten. Die Anschlisse liegen auch im Siedlungsgebiet, wo kaum Massnahmen zur
Verkehrsbewirtschaftung méglich sind. Geméass Bauprogramm (aktuell und Entwurf) sind konkrete Massnahmen vorgesehen und
ausserdem regionale VM-Konzepte/Massnahmen und Uber die ganze Agglomeration/Kanton.

Mit der Studie Weiterentwicklung ESP Programm kdnnen die Massnahmen gezielter gesamthaft aber auch fir die einzelnen Verkehrsmittel
definiert werden.

Kap 2.2 Gesamtwiirdigung
Abschnitt 3 Verkehr

Einige Punkte wie beispielsweise
Veloverleihsysteme / Cargoveloverleih
sollten erwahnt bzw. positiver
formuliert werden.

Die Stadt Luzern und verschiedene Agglomerationsgemeinden setzen auf das Veloverleihsystem Nextbike. Dieses ist fir Bewohnerinnen
und Bewohner der Stadt Luzern sowie Mitarbeitende der Verwaltung kostenlos. Am 30.6.2022 hat das stadtische Parlament die
Finanzierung des Veloverleihsystems und der Velodienste fiir weitere 5 Jahre bestétigt:
https://www.stadtluzern.ch/projekte/zentraleprojekte/32630

Somit besteht im Bereich Veloverleih ein bewahrtes und breit akzeptiertes Angebot, dessen Nachfrage kontiniuerlich steigt und von immer
mehr Nachbargemeinden iibernommen wird. Die Stadt Luzern und verschiedene Gemeinde libernehmen die Kosten fiir die Leihvelos fiir
ihre Einwohner. https://www.nextbike.ch/de/standorte/

Kap 2.2 Gesamtwiirdigung

Abschnitt 5 Verkehrssicherheit

"Das AP wirkt positiv auf die Verkehrssicherheit der
Agglomeration ein. ....

Dennoch besteht bezlglich der Verkehrssicherheit noch
Handlungsbedarf, z.B. im Rontal, in Dierikon und
Kissnacht. Die subjektive Sicherheit wird zumindest auf
Analyseebene behandelt, indem
Fussgangerunterfihrungen als zu verbessernde
Netzelemente identifiziert werden. Die entsprechenden
Massnahmen in Luzern und Kriens sind noch zu
prazisieren. In den Gbrigen Gemeinden wie Ebikon,
Buchrain und Kiissnacht sind entsprechende
Massnahmen erst noch zu entwickeln."

Antrag auf entsprechende Ergénzung
/ Prazisierung im Kapitel 2.2

Verschiedene Massnahmen sind im GVK Rontal und im AP LU 4G definiert, z.B. Gleisweg und Hangweg.




Kap 7 Empfehlungen zur Weiterentwicklung des AP:
"Im Verkehrsbereich ist der Umgang mit den nationalen
Massnahmen Bypass/Stadtautobahn und
Durchgangsbahnhof angesichts unsicherer
Realisierungshorizonte stéarker zu thematisieren. In
kommenden Generationen des AP sollten Alternativen
bzw. aufwértskompatible Ubergangsldsungen fiir die
nachsten 10 bis 15 Jahre entwickelt werden. Hier spielen
auch die Uberarbeitungen der Gesamtverkehrs-
Massnahmen Luzern Schlossberg und Luzern
Obergrundstrasse eine Rolle, deren Dimension und
Ausgestaltung nach Wegfall der Spangen Nord und Std
zu Uberdenken sind."

zK und ggf Prazisierung / Ergédnzung
im Text

Bypass und DBL sind in der strategischen Planung des Kantons verankert.

Hinweis: Mit den drei Studien «Bus 2040» (VVL), «Beschleunigung Bussystem» (VVL) und «Durchgehende Busspur Kriens —Ebikon» (vif)
wird aktuell das Netzangebot im Zustand vor und mit DBL und Bypass definiert und auf die verkehrliche Wirkung untersucht. Konkret soll
beispielsweise mit der Studie «Durchgehende Busspur Kriens-Ebikon» die Frage beantwortet werden, ob die flankierenden Massnahmen
Bypass zugunsten des 6V, z.B. Busspuren vom Schwanenplatz bis Pilatusplatz, auch ohne Spange realisiert werden kénnen.
Weitergehende Steuerungsmassnahmen hierfiir werden auch definiert.

Kap 7 Empfehlungen zur Weiterentwicklung des AP:
"Die Gestaltung der Seetalstrasse in Emmen ist mit Blick
auf den multimodalen Strassenraum und die
Siedlungsvertraglichkeit weiter zu prazisieren. Dabei
sollten gesamtverkehrliche Gesichtspunkte im
Vordergrund stehen und aktuelle
Verkehrsmengengeriiste benutzt werden."

zK und ggf Prazisierung / Ergénzung
im Text

Die verlangten Prazisierungen sind Bestandteil der nachsten Planungsschritte zusammen mit dem BGK.

Kap 7 Empfehlungen zur Weiterentwicklung des AP:
"Die Erhéhung der Kapazitat am Knoten K65/65¢ in
Buchrain wird bereits in einer Vertiefungsstudie mit dem
ASTRA uberprift. Das Projekt sollte aber auch den
Gesamtzusammenhang im Einflussbereich der
Nationalstrassenanschllisse Buchrain und Gisikon-Root
berucksichtigen."

zK und ggf Prazisierung / Ergédnzung
im Text

Der verlangte Gesamtzusammenhang ist genauso im Teilprojekt Planungsstudie Nationalstrasse vorgesehen; der Wirkungsperimeter mit
Modelluntersuchungen beinhaltet die beiden benachbarten A14-Anschliisse sowie die Rontalachse und den Knoten/Raum Oberhofen.

Kap 7 Empfehlungen zur Weiterentwicklung des AP:
"Um die Anteile des Velos am Modal-Split zu erhéhen,
empfiehlt es sich, die geplanten Velobahnen zeitnah
umzusetzen und ihre Ausweitung auf die angrenzenden
Gebiete anzudenken."

zur Kenntnisnahme ARE

Das BUWD wurde vom Kantonsrat mittels parlamentarischen Vorstdssen beauftragt das bestehende Radroutenkonzept zu iberarbeiten mit
Berlicksichtigung der Entwicklungen (z.B. E-Bikes). Die Neuerarbeitung des Radroutenkonzeptes wurde in der Dienststelle vif gestartet.
Dafiir wurden 2 zuséatzliche Stellen geschaffen.

Kap 7 Empfehlungen zur Weiterentwicklung des AP:
"Die quantitativen oder qualitativen Auswirkungen der
Siedlungsentwicklung auf das Verkehrssystem sind
klinftig noch gezielter abzuschatzen. Zudem kénnten die
unzureichenden OV-Anbindungen einiger ESP sowie die
hohen Parkplatzkontingente einiger VE angegangen
werden. Insbesondere in den Fokusrdumen der
Agglomeration sind die Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung gezielt aufeinander abzustimmen.
Die verschiedenen Arealentwicklungen kénnten noch
starker auf die Qualitat des 6ffentlichen und Freiraums
ausgerichtet werden."

zur Kenntnisnahme ARE

Im Bereich aller ESP im Agglomerationsraum (und auch ausserhalb) sind aktuelle Verkehrsgrundlagen (Modell, Verkehrsfluss-Simulationen,
Verkehrsmanagement-Massnahmen (VM)) fir die quantitative Beurteilung der Auswirkungen der Siedlungsentwicklung auf das
Verkehrssystem vorhanden. VM-Massnahmen, Vertraglichkeitsuntersuchungen und teilweise BGK sind fiir die qualitative Analyse
vorhanden. Mit der Studie «Weiterentwicklung ESP-Programm» (rawi, Nov. 2021) ist eine Systematik fiir die Analyse,
Monitoring&Controlling, generelle Massnahmen der ESP vorhanden. Zwischen Gemeinden und Kanton werden aktuell
Planungsvereinbarungen fir die Entwicklung der ESP erarbeitet «Gesamtkonzept Siedlungs- und Verkehrsentwicklung ESP», diese werden
laufen aktualisiert.

Kap 7 Empfehlungen zur Weiterentwicklung des AP:

"Die zahlreichen BGK kénnten auch dazu beitragen, die
subjektive Sicherheit in der Agglomeration zu erhéhen,
insbesondere fiir sensible Nutzergruppen wie Kinder und
Altere. Der identifizierte Handlungsbedarf in Ebikon,
Buchrain und Kissnacht sollte bald angegangen werden."

zK und ggf Prazisierung / Ergénzung
im Text

Mit dem GVK Rontal von 2018 ist der Handlungsbedarf objektiv/subjektiv fir FVV untersucht worden. Im Masterplan der Gemeinde Ebikon
von 2015 sind Massnahmen hierflir formuliert worden und im GVK eingeflossen.

Die Bearbeitung der Vorhaben ist mit den Bauprogrammen sichergestellt und vorgesehen. Der Kantonsrat beschliesst Ende 2022 das neue
Bauprogramm 2023-2026 fiir die Kantonsstrassen.




ARE-Code
Code ARE

Nr. AP
N° PA

Massnahme
Mesure

Anderungsantrag
Priifbericht
Demande de
modification du
rapport d'examen

Begriindung
Justification

XXXX.4.yyy

Bsp1

Umgestaltung Busbahnhof

C->A

Die Massnahme hat ein gutes Nutzen-Kostenverhéltnis. In Abstimmung mit den Bauarbeiten der SBB am Bahnhof muss der Bushof 2026/27 realisiert werden. Die vom
Bund befiirchteten Konflikte mit Umweltanliegen werden mit flankierenden Massnahmen entschérft. Kanton und Gemeinde haben ihre jeweiligen Finanzierungsanteile

1061.4.002

GV-1.2-4A

K13/15: Emmen, Sprengiplatz - Sonnenplatz (inkl
mit Zufahrten K 13 bis Einmiindung
Weiherstrasse und Zufahrt K 15 bis
Autobahnanschluss Emmen Nord (exkl)

B->A

Das ARE verschiebt die Massnahme von der A- in die B-Liste mit der Begriindung der ungeniigenden Bau- und Finanzreife sowie der erforderlichen Abstimmung mit de
Massnahme OV-7.1-4A / 1061.4.024.

Die Massnahme GV-1.2-4A ist im Entwurf des kantonalen Bauprogramms 2023-2026 fiir die Kantonsstrassen (der Kantonsrat beschliesst Ende dieses Jahres dieses
Bauprogramm und bezeichnet die definitive Topfzuteilung) in 2 Teilprojekte aufgeteilt:

Topf A, Plan Nr. 40 mit 8 Mio. Fr mit Baubeginn Ende 2026: Emmen, Sonnenplatz (inkl.) — Sprengiplatz (exkl.), Optimierung Gesamtverkehrssystem,
Radverkehrsanlagen und Massnahmen fiir den &ffentlichen Verkehr

Topf B, Plan Nr. 120 mit 16 Mio. Fr mit Baubeginn in der Bauprogrammperiode 2027-2030: Emmen, Sprengiplatz mit Zufahrten K 13 bis Einmiindung Weiherstrasse und
Zufahrt K 15 bis Autobahnanschluss Emmen Nord (exkl.), Optimierung Gesamtverkehrssystem, Radverkehrsanlagen und Massnahmen fiir den &ffentlichen Verkehr in
Abstimmung mit Umbau Autobahnanschluss Emmen-Nord (z.B. 3/4-Anschluss, Federfiihrung Astra) und Siedlungsentwicklung.

In Ubereinstimmung mit dem kantonalen Bauprogramm und um das erste Teilprojekt zeitlich nicht unnétig zu verzégern, wird seitens Kanton Luzerfiir dieses erste
Teilprojekt von 8 Mio Fr. eine Verschiebung wiederum in die A-Liste beantragt Ein Baubeginn dieses ersten Teilprojekts bis spatestens Ende 2028 (Frist geméss RPAV)
ist aus kantonaler Sicht méglich und wird vorgesehen. Die Verschiebung des zweiten Teilprojekts von 16 Mio Fr. in die B-Liste ist aus kantonaler Sicht vertretbar.

1061.4.007

GV-3.1-4A

Buchrain, Knoten K65/65¢

C->B

Das ARE verschiebt die Massnahme von der A- in die C-Liste mit der Begriindung des ungeniigenden Planungsstandes und der ungeniigenden Bau- und Finanzreife.
Der Handlungsbedarf ist erkannt; die Massnahme ist mit den Studien des ASTRA abzustimmen.

Die beiden Vorhaben GV-1.3-4A / 1061.4.007 mit15 Mio. Fr und 6V-10-4A / 1061.4.036 mit 2 Mio Fr. sind im Entwurf des kantonalen Bauprogramm 2023-2026 fiir die
Kantonsstrassen im Topf B (Beginn der Massnahmenrealisierung 2027 - 2030) enthalten. Der Kantonsrat beschliesst Ende dieses Jahres das entsprechende
Bauprogramm und bezeichnet die definitive Topfzuteilung.

Planungsstand: Fir diese Vorhaben ist die Planung zusammen mit dem ASTRA gestartet. Nachste Phasen: bereinigen der vorhandenen Studien und Vorprojekt.

Die beiden Projekte sind sehr wichtig und werden vordringlich vorangetrieben, ein Realisierungsbeginn zwischen 2027 und 2030 ist realistisch. Zudem hat der Kanton
Luzern in seiner Stellungnahme an den Bund zum Ausbauschritt der Nationalstrassen einen friiheren Spurausbau auch im Bereich des Anschlusses Buchrain beantragt.
Eine zeitliche Verschiebung ist fiir den Kanton Luzern zwar vertretbar, jedoch nicht von der A- bis in die C-Liste. Es wird seitens Kanton Luzern eingerschiebung der
beiden Massnahmen GV-1.3-4A / 1061.4.007 und 6V-10-4A / 1061.4.036 von der C- in die B-Liste beantragt

1061.4.011

GV-3.5-4B

Inwil/Eschenbach/Ballwil/Hochdorf,
Verkehrsmanagement zur Férderung OV

B->A

Das ARE hat die Eingabe als B-Massnahme mit 5 Mio Fr akzeptiert und nicht abgeé&ndert.

Die Ergebnisse der ZMB’s der Umfahrungen Eschenbach inkl. Inwil, Ballwil und Hochdorf werden mit einer Synthese zu den Umfahrungen im Seetal abschliessend
beurteilt und festgelegt. Mégliche Lésungen sind auch die Varianten Null+.

Verbesserungen flir den Gesamtverkehr sollen aber bereits kurzfristig basierend und koordiniert auf den Varianten Null+ geplant und umgesetzt werden.

Planungsstand: Konzept Verkehrsmanagementmassnahmen vorhanden.

Aus diesem Grund ist das Vorhaben Inwil/Eschenbach/Ballwil/Hochdorf, Verkehrsmanagement zur Férderung OV im Entwurf zum neuen Bauprogramm 2023-2026 in de|
Topf A aufgenommen. Der Kantonsrat beschliesst Ende dieses Jahres das entsprechende Bauprogramm und bezeichnet die definitive Topfzuteilung.

Die Zuordnung der Massnahme in der Liste B des AP LU 4G stimmt somit nicht mit dem Bauprogramm 2023-2026 fiir die Kantonsstrassen tberein. Dementsprechend
wird seitens Kanton Luzern eineVerschiebung in die A-Liste beantragt.

h

1061.4.015

GV-5.1-4A

Kriens, Umgestaltung StidAllee, Arsenal-
INidfeldstrasse

Anderes / Autre

Das ARE hat die Eingabe als A-Massnahme mit Kosten von 15.0 Mio Fr akzeptiert und nicht abgeéndert.
Der nérdliche Teil Arsenalstrasse soll im Sinne einer zweckméassigen Etappierung von der A-Liste in die B-Liste verschoben werden und somit auch die Halfte der
geschatzen Kosten, also 7.5 Mio Fr. (von 15.0 Mio Fr). (vgl. auch Massnahme 1061.4.026 bzw GV-7.3-4A)




1061.4.019 |GV-5.5-4B Kriens, Zentrum (Optimierung Gesamtverkehr) |C->B Das ARE verschiebt die Massnahme mit 9.8 Mio Fr von der B- in die C-Liste mit der Begriindung des ungentigenden Planungsstandes; der Handlungsbedarf ist
anerkannt, die Ausgestaltung ist zu préazisieren.
Das Vorhaben ist im Entwurf des Bauprogramms 2023-2026 fiir die Kantonsstrassen im Topf B mit Realisierungsbeginn 2027 - 2030 enthalten. Der Kantonsrat
beschliesst Ende dieses Jahres das entsprechende Bauprogramm und bezeichnet die definitive Topfzuteilung.
Zurzeit ist eine Studie in Bearbeitung, deren Grundlagen mit dem Richtplan und dem Gesamtverkehrskonzept der Stadt Kriens bestimmt sind. Aufgrund des aktuellen
Planungsstandes und den Grundlagen ist ein baureifes und finanziertes Vorhaben fiir einen Baubeginn zwischen 2027 und 2029 realistisch.
Es handelt sich um eine zentrale Massnahme aus Sicht der Stadt Kriens, die gemass Planungsstand und weiterem Vorgehen zwischen 2027 und 2030 baulich umgeset?
werden kann. Es wird deshalb seitens Kanton Luzerneine Verschiebung wiederum in die B-Liste beantragt
1061.4.020 |GV-5.6-4B Inwil, Ortsdurchfahrt C->B Das ARE verschiebt die Massnahme mit 8 Mio Fr von der B- in die C-Liste mit der Begriindung des ungeniigenden Planungsstandes sowie der unzureichenden Bau-
und Finanzreife; der Handlungsbedarf ist nach Umsetzung der Sofortmassnahmen zu prézisieren.
Das Vorhaben ist mit den Ergebnissen der ZMB Umfahrung Eschenbach inkl. Inwil und der Synthese der Umfahrungen im Seetal abzustimmen. Die Ergebnisse werden
Mitte/Ende 2023 vorliegen. Aus diesem Grund wurde dieses Vorhaben im Entwurf zum neuen Bauprogramm 2023-2026 in den Topf B aufgenommen. Der Kantonsrat
beschliesst Ende dieses Jahres das entsprechende Bauprogramm und bezeichnet die definitive Topfzuteilung.
Bis vor Ende 2023 kdnnen keine Aktivitaten bzw weiteren Projektierungsschritte vorgenommen werden.
In Ubereinstimmung mit dem kantonalen Bauprogramm wird dem ARE beantragt, eineVerschiebung wiederum in die B-Liste zu priifen und nach Méglichkeit
vorzunehmen.
1061.4.022 |OV-6.1-4A Luzern, Bahnhofplatz, Bushaltstellen Anpassung Das ARE hat die Eingabe als A-Massnahme mit Kosten von 8 Mio Fr akzeptiert und nicht abgeéndert.
Durchmesserperronanlage Investionskosten / Das Vorhaben kann am Bahnhofplatz insbesondere aus Sicherheitsgriinden nicht wie vorgesehen umgesetzt werden, sondern es ist eine neue Lésung am Anfang der
Adaptation des couts |Pilatusstrasse vorzusehen. Diese dirfte weniger als 3 Mio Fr. kosten und soll im 2024 realisiert sowie im 2025 in Betrieb genommen werden.
d'investissement
1061.4.023 [OV-6.2-4B Ausbau Multimodale Drehscheibe Waldibriicke |C->B Das ARE verschiebt die Massnahme mit § Mio Fr von der B- in die C-Liste mit der Begriindung des ungentigenden Kosten-Nutzen-Verhéltnisses; der Standort und die
Inhalte der Massnahme sind zu (berpriifen.u.a. mit Blick auf die Rolle von P+R; das Umsteigepotenzial ist abzuschétzen.
Das Vorhaben ist im Entwurf des Bauprogramms 2023-2026 fiir die Kantonsstrassen im Topf B enthalten. Der Kantonsrat beschliesst Ende dieses Jahres das
entsprechende Bauprogramm und bezeichnet die definitive Topfzuteilung.
Als nachster Planungsschritt wird eine Studie/BGK vorbereitet. Aufgrund des aktuellen Planungsstandes und den Grundlagen ist ein baureifes und finanziertes Vorhaber|
fur einen Baubeginn zwischen 2027 und 2029 realistisch.
Das Vorhaben ist im Bauprogramm 2023-2026 fiir die Kantonsstrassen im Topf B enthalten und der entsprechende Realisierungszeitraum ist realistisch. Eine zeitliche
Verschiebung dieser wichtigen Massnahme v.a. des &ffentlichen Verkehrs (multimodale Drehscheibe ausbauen) ware ein sehr schlechtes politisches Zeichen. Es wird
deshalb eine Verschiebung wiederum in die B-Liste beantragt
1061.4.024 [OV-7.1-4A K15 Emmen, Anschluss Emmen Nord Anpassung Das ARE hat die Eingabe als A-Massnahme mit Kosten von 5.93 Mio Fr akzeptiert und nicht abgeéndert.
Investionskosten / Das Bauprojekt ist in Fertigstellung und wird diesen Herbst koordiniert mit dem Nationalstrassenprojekt Anschluss Emmen-Nord 6ffentlich aufgelegt. Die Kosten sind
Adaptation des coits |hdher als beim Stand Vorprojekt. Die aktuellen Projektkosten liegen bei 13.6 Mio Fr.
d'investissement
1061.4.026 [OV-7.3-4A Kriens, Arsenalstrasse/Nidfeldstrasse Anderes / Autre Das ARE hat die Eingabe als A-Massnahme mit Kosten von 5.5 Mio Fr akzeptiert und nicht abgeéndert.

Der nérdliche Teil Arsenalstrasse soll im Sinne einer zweckméassigen Etappierung von der A-Liste in die B-Liste verschoben werden und somit auch die Halfte der
geschatzen Kosten, also 2.75 Mio Fr. (von 5.5 Mio Fr) (vgl. auch Massnahme 1061.4.015 bzw GV-5.1-4A)




1061.4.036

OV-10- 4A

Buchrain, Knoten K65/65¢

C->B

Das ARE verschiebt die Massnahme von der A- in die C-Liste mit der Begriindung des ungeniigenden Planungsstandes und der ungeniigenden Bau- und Finanzreife.
Der Handlungsbedarf ist erkannt; die Massnahme ist mit der Konkretisierung der Massnahme GV-3.1-4A abzustimmen.

Die beiden Vorhaben GV-1.3-4A / 1061.4.007 mit 15 Mio. Fr und 6V-10-4A / 1061.4.036 mif2 Mio Fr. sind im Entwurf des Bauprogramms 2023-2026 fiir die
Kantonsstrassen im Topf B enthalten. Der Kantonsrat beschliesst Ende dieses Jahres das entsprechende Bauprogramm und bezeichnet die definitive Topfzuteilung.
Planungsstand: Fir diese Vorhaben ist die Planung zusammen mit dem ASTRA gestartet. Nachste Phasen: bereinigen der vorhandenen Studien und Vorprojekt.

Die beiden Projekte sind sehr wichtig und werden vordringlich vorangetrieben, ein Realisierungsbeginn zwischen 2027 und 2030 ist realistisch. Zudem hat der Kanton
Luzern in seiner Stellungnahme an den Bund zum Ausbauschritt der Nationalstrassen einen friiheren Spurausbau auch im Bereich des Anschlusses Buchrain beantragt.
Eine zeitliche Verschiebung ist fiir den Kanton Luzern zwar vertretbar, jedoch nicht von der A- bis in die C-Liste. Es wird seitens Kanton Luzern eingerschiebung der
beiden Massnahmen GV-1.3-4A / 1061.4.007 und 6V-10-4A / 1061.4.036 von der C- in die B-Liste beantragt

1061.4.038

MIV-3-4B

Emmen, Massnahme zur
Entlastung des Dorfes

C->B

Das ARE verschiebt die Massnahme mit Kosten von 40 Mio Fr von der B- in die C-Liste mit der Begriindung des ungentigenden Planungsstandes und Kosten-Nutzen-
Verhéltnis. Der Handlungsbedarf ist erkannt. Nach der ZMB von 08/2021 handelt es sich um ein BGK: die Bestvariante ist zu vertiefen und die Kosten sind zu
prézisieren.

Das Vorhaben ist im Entwurf des Bauprogramm 2023-2026 fiir die Kantonsstrassen im Topf B enthalten. Der Kantonsrat beschliesst Ende dieses Jahres das
entsprechende Bauprogramm und bezeichnet die definitive Topfzuteilung.

Planungsstand: ZMB Umfahrung Emmen abgeschlossen. Bestvariante BGK im bestehenden Strassenraum mit Verzicht auf eine Umfahrung. BGK wird Ende dieses
Jahres gestartet.

Aufgrund des aktuellen Planungsstandes und den Grundlagen ist ein baureifes und finanziertes Vorhaben fiir einen Baubeginn zwischen 2027 und 2029 realistisch.
Das Vorhaben ist im Bauprogramm 2023-2026 fiir die Kantonsstrassen im Topf B enthalten und ein Baubeginn bis vor 2030 scheint méglich. In Ubereinstimmung mit
dem Bauprogramm wird dem ARE beantragt, eine Verschiebung wiederum in die B-Liste zu priifen und nach Méglichkeit vorzunehmen

1061.4.043

FVV-2.2-4A

Luzern, Reduktion der Trennwirkung des
Gleiskorpers fir den FVV

Verzicht /
Renoncement

Das ARE hat die Eingabe als A-Massnahme mit Kosten von 7.6 Mio Fr akzeptiert und nicht abgeéndert.
Der Stadtrat Luzern verzichtet auf den Velotunnel, weil die Kompatibilitat mit dem Durchgangsbahnhof DBL nicht sichergestellt ist.
Eine alternative unterirdische Fuss- und Veloverbindung weiter stidlich kénnte ins AP LU 5G aufgenommen werden.

1061.4.046

FVV-3.3-4A

Emmen/Eschenbach/Inwil, Waldibriicke — Knoten
K 16/65 a — Oberhofen, Rad- und Gehweg

Anderes / Autre

Das ARE hat die Eingabe als A-Massnahme mit Kosten von 3.01 Mio Fr akzeptiert und nicht abgeéndert.

Aus heutiger Sicht ist ein Baubeginn im 2027 nicht realistisch. Die Massnahme ist mit den Ergebnissen der ZMB Umfahrung Eschenbach und der Synthese zu den
Umfahrungen im Seetal abzustimmen. Die Ergebnisse werden Mitte/Ende 2023 vorliegen. Aus diesem Grund wurde dieses Vorhaben im Entwurf zum neuen
Bauprogramm 2023-2026 in den Topf B aufgenommen. Der Kantonsrat beschliesst Ende dieses Jahres das entsprechende Bauprogramm und bezeichnet die definitive
Topfzuteilung. Dementsprechend wird seitens Kanton Luzernbeantragt, diese Massnahme von der A- in die B-Liste zu verschieben

1061.4.081

FVV-3.38-4A

Luzern, Velo-Fussgéngerbriicke Freigleis-
Fruttstrasse

Anderes / Autre

Das ARE hat die Eingabe als A-Massnahme mit Kosten von 4.8 Mio Fr akzeptiert und nicht abgeéndert.

Aufgrund der Arealplanung an der Fruttstrasse und den Planungen auf dem SBB-Areal (DBL) kann die Briicke nicht im geplanten Ausmass/Linienfiihrung realisiert
werden. Die Planungen kdnnen erst wieder aufgenommen werden, wenn die Rahmenbedingungen (u.a. DBL) geklart sind. Dementsprechend wird seitens Kanton Luzert
beantragt, diese Massnahme von der A- in die B-Liste zu verschieben

n

1061.4.091

FVV-3.48-4A

Horw, Neue
Wegverbindung
Hinterboden-Seeacherweg

C->A

Das ARE verschiebt die Massnahme mit Kosten von 0.5 Mio Fr von der A- in die C-Liste mit der Begriindung des Konflikts mit dem BLN Nr 1606, schwere
Beeintréchtigung nicht ausgeschlossen; Anhérung ENHK nétig.

Die vorgesehene nicht befestigte Wegverbindung (Naturnah max 1.5m), stellt aus Sicht der Projekttragerschaftkeine bis sehr geringe Beeintrachtigung des BLN Nr. 160§
dar. Die Weg-Lage ist nur schematisch dargestellt. In erster Linie sollen bestehende Wege beriicksichtigt und Wegliicken naturnah geschlossen werden. Fiir den neuen
Weg sind nur geringfligige Terrainausgleichmassnahmen notwendig.

Der Weg fiigt sich topographisch problemlos in die Landschaft ein und standorttypische Strukturelemente werden keine tangiert.

Der Landschaftscharakter wird durch den Weg nicht verandert, die Lebensrdume bleiben erhalten und auch weitere Schutzziele kénnen garantiert werden.

Eine rechtzeitige Anhérung der ENHK kann bei Bedarf aufgenommen werden.

Dementsprechend wird eine Verschiebung von der C-Liste wiederum in die A-Liste beantragt.




1061.4.097 |FVV-4.3-4B Inwil, Inwil Dorf (exkl.) — Cc->B Das ARE verschiebt die Massnahme mit Kosten von 9 Mio Fr von der B- in die C-Liste mit der Begriindung des ungeniigenden Planungsstandes; Handlungsbedarf
Autobahnanschluss A 14 anerkannt. Die Umsetzung ist mit der Massnahme FVV-6.1-4C zu koordinieren.
Gisikon (exkl.), Ausbau Das Vorhaben ist im Entwurf des Bauprogramm 2023-2026 fiir die Kantonsstrassen im Topf B enthalten. Der Kantonsrat beschliesst Ende dieses Jahres das
Rad- und Gehweg entsprechende Bauprogramm und bezeichnet die definitive Topfzuteilung.
Ein baureifes und finanziertes Vorhaben fiir einen Baubeginn zwischen 2027 und 2029 ist realistisch.
Es handelt sich um ein baureifes und finanziertes Vorhaben, ein Baubeginn zwischen 2027 und 2029 ist realistisch. In Ubereinstimmung mit dem kantonalen
Bauprogramm wird eine Verschiebung wiederum in die B-Liste beantragt
1061.4.098 |FVV-4.4-4B K4: Kriens/Malters, Hohriti C->B Das ARE verschiebt die Massnahme mit Kosten von 25 Mio Fr von der B- in die C-Liste mit der Begriindung des ungeniigenden Planungsstandes Kosten-Nutzen-
— Under Rangg, neue Verhéltnis. Handlungsbedarf anerkannt. Die Gesamtkosten (inkl. Sanierung Rénggloch) sind gemessen am Nutzen der Radverkehrsanlage zu hoch; die Anteile fiir den
Briicke, Optimierung FVV sind separat auszuweisen. Es besteht ein méglicher Konflikt mit dem Wildtierkorridor LU-03 und IANB Nr LU271; Amphibienwanderungen in Konflikt mit VerkehrK
Linienflihrung, Erstellen die Situation fiir die Fauna ist zu untersuchen und es sind Sanierungsmassnahmen zu planen.
Radverkehrsanlage Das Vorhaben ist im Entwurf des Bauprogramms 2023-2026 fiir die Kantonsstrassen im Topf A enthalten. Der Kantonsrat beschliesst Ende dieses Jahres das
entsprechende Bauprogramm und bezeichnet die definitive Topfzuteilung.
Planungsstand: Studie vorhanden, Projektauftrag fiir die nachste Phase Uberpriifung Studie und Vorprojekt in Erarbeitung.
Diese Vorhaben hat eine sehr hohe politische Wichtigkeit. Die vif wird das Vorhaben prioritar bearbeiten.
Das Projekt wurde in der Volksabstimmung vom 25.9.2021 mit rund 81% Ja-Stimmen angenommen und es handelt sich um ein wichtige Massnahme fiir die Velo-
Anbindung von Malters in die stdliche Agglomeration Luzern. Das Vorhaben ist im Bauprogramm 2023-2026 fiir die Kantonsstrassen im Topf A enthalten. Ein Baustart
vor Ende 2028 (Frist RPAV) ist mdglich. Angesichts dieser mdglichen Frist sowie der politischen Wichtigkeit wird eine wirdeine Verschiebung wiederum in die B-Liste
beantragt.
1061.4.103 |FVV-5.4-4B Emmen, Rieggisingerstrasse B->A Das ARE hat die Eingabe als B-Massnahme mit Kosten von 1.23 Mio Fr akzeptiert und nicht abgeé&ndert

Die Gemeinde Emmen méchte die Massnahme bereits im Zeithorizont 2024 - 2028 realisieren undes wird deshalb beantragt, die Massnahmen in die A-Liste

aufziinehmer
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,

Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
Confederaziun svizra Agglomerationsverkehr

Fachgesprach zum Entwurf
Prufbericht 4. Generation

11. August 2022



¢  Traktanden

1. Begrussung, kurze Vorstellung der Teilnehmer und
EinfUhrung/Rahmenbedingungen (ARE)

2. Antrage, Klarungen auf Ebene Massnahmen und Programm (Agglo)

3. Weiteres Vorgehen und Varia (ARE, alle)

Fachgesprach zum Entwurf Priifbericht 4. Generation



Einfuhrung
Ziel | Rahmenbedingungen heute

» Besseres gegenseitiges Verstandnis

» Diskussion Entwurf Prufbericht

» Fachliche und sachliche Zusatzargumente

» Gleichbehandlung: Informationen, die erst nach dem 15. Juni/ 15. September 2021
zur Verfugung gestanden sind, konnen nicht berucksichtigt werden (Ausnahme:

Fristgerecht nachgereichte Vorprojekte)

« Es werden heute keine Entscheide gefallt

Fachgesprach zum Entwurf Priifbericht 4. Generation



Einfuhrung
Prufung 4. Generation — wichtige Punkte aus Sicht ARE

9-12% im NAF sind fur den Agglomerationsverkehr reserviert (~1.3 Mia.)

Die Bundesbeurteilung des Agglomerationsprogramms und der Massnahmen ist
Ausdruck der Wirkung, inwieweit ein effizienteres Verkehrssystem und die
Siedlungsentwicklung nach innen gefordert sowie dabei die Sicherheit erhoht und die
Umwelt geschont werden

Frist fur den Baubeginn 4. Generation: 5 Jahre (d.h. ~ Ende 2028); Planungsstand
daher ein entscheidendes Kriterium

Pauschalen (insb. FVV und BGK) wurden rege genutzt, Haltestellen nur wenig (neu
in 4. Generation)

Bei ungenugender Umsetzungsbeurteilung der 2. Generation wurden
5 Prozentpunkte vom Beitragssatz fur die 4. Generation abgezogen

Fachgesprach zum Entwurf Priifbericht 4. Generation



Diskussion
Antrage/Hinweise von der Agglomeration

» Allgemeines
« Massnahmen

* Programm

Fachgesprach zum Entwurf Priifbericht 4. Generation



Weiteres Vorgehen
4. Generation

Fachliche Prufung:

« Aktennotiz

* Vernehmlassung bis 9. September 2022

» Auswertung Fachgesprache (und Vernehmlassung): Prafung der Antrage
» Fachliche Prufung Ende 2022 abgeschlossen

Prozess Botschatft:

» Voraussichtlich Februar/Marz 2023 Verabschiedung Botschaft durch den Bundesrat
zuhanden des Parlaments

 Bundesbeschluss fruhestens im Herbst 2023 zu erwarten

Fachgesprach zum Entwurf Priifbericht 4. Generation



Weiteres Vorgehen
5. und 6. Generation

5. Generation (Informationen siehe Austauschplattform)

 PAVV keine Anpassungen geplant (Ausnahme Perimeter)

« RPAV nur Prazisierungen, damit sie moglichst frih publiziert werden konnen
« Voraussichtliche Publikation Anfang 2023

6. Generation

« Aktuell Ausarbeitung Detailplanung

« Start Ende 2022

» Einsatz einer Arbeitsgruppe aus Bund, Kantonen, Agglomerationen und Stadte

Fachgesprach zum Entwurf Priifbericht 4. Generation



¥

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel : info@are.admin.ch
Département fédéral de I'environnement, des
transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC)

A I'att. de Madame la conseillére fédérale
Simonetta Sommaruga

3000 Berne

kY

Arrété fédéral sur les crédits d’engagement alloués a partir de 2024 pour les
contributions aux mesures prises dans le cadre du programme en faveur du trafic
d’agglomération : procédure de consultation

Madame la conseillére fédérale,

Nous accusons réception de la consultation susmentionnée et nous vous en remercions. Notre
gouvernement a le plaisir de vous transmettre ci-aprés sa prise de position y relative.

Conformément aux directives transmises, notre prise de position est structurée sur la base de
votre questionnaire.

¢ Généralités relatives au projet mis en consuiltation

1. Approuvez-vous les grandes lignes du projet (en particulier le montant de la contribution a
verser par la Confédération) ?

Oui, avec certaines adaptations. Le Conseil d'Etat partage I'analyse du Conseil fédéral
s'agissant notamment des enjeux spécifiques affrontés par les agglomérations helvétiques en
matiére de paysage, d'urbanisation et mobilité. Il soutient la politique d'agglomération menée
par la Confédération et, par conséquent, approuve globalement I'arrété fédéral sur les crédits
d'engagement alloués a partir de 2024 en faveur du trafic d'agglomération. Il considére
toutefois que la pénalisation des agglomérations pour « mise en ceuvre insuffisante » n'est pas
pertinente. Dans la grande majorité des cas, les retards de réalisation n'incombent pas a
I'agglomération, mais aux processus démocratiques constitutionnels et/ou a des délais
d'études et de planification dont la maitrise d'ouvrage n'appartient ni au Canton, ni a
I'agglomération. |l estime que cette décision entre en totale contradiction avec les objectifs du
PTA et les enjeux environnementaux et climatiques auxquels la Suisse se trouve actuellement
confrontée.




Dés lors, le Conseil d'Etat demande au Conseil fédéral de renoncer a la pénalisation
pour « mise en ceuvre insuffisante » et d'adapter I'arrété fédéral et les contributions
liées en conséquence.

2. Des aspects ont-ils, d'aprés vous, été insuffisamment pris en considération ? Si oui,
lesquels ?

Oui.

Nous émettons une premiére réserve s'agissant de I'évaluation des projets émanant des
agglomérations de taille moyenne. Ces derniéres ont vu leur évaluation chuter, de maniére
étonnante et incompréhensible, entre la 3°™ et la 4% génération. Cette situation nous
interpelle et nous interroge sur la méthode d'évaluation et sur le niveau d'exigence posé aux
agglomérations de cette taille. La dégradation de la notation du Projet d'agglomération RUN
en est une illustration. Un important travail d'approfondissement a pourtant été réalisé en
réeponse directe aux remarques précédentes de la Confédération et des besoins d'actions
exprimés par I'agglomération, conformément aux DPTA. Nous constatons également que le
rapport d'évaluation fait état de la « faiblesse » de la vision d'ensemble et du volet stratégique
alors que ceux-ci étaient jugés par la Confédération comme la principale « force » du projet
lors de la génération précédente. L'argumentation fournie dans le rapport d'évaluation ne
permet pas a ce stade de comprendre ces décalages et cette différence d'appréciation.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil d'Etat sollicite une clarification concernant la
méthode et le niveau d'exigence posé aux agglomérations de taille moyenne.

A linstar d'autres agglomérations helvétiques, les acteurs de I'agglomération RUN, Canton,
villes et communes, s'engagent sans réserve dans la réalisation d'investissements
conséquents dans le but de répondre aux enjeux d'agglomération, notamment a travers la
concrétisation des mesures contractualisées avec la Confédération. Ces efforts répondent
pleinement aux enjeux environnementaux et climatiques qui requiérent une action coordonnée
forte des autorités des différents échelons institutionnels helvétiques. Dans ce contexte, notre
gouvernement considére que la pénalisation des agglomérations pour « mise en ceuvre
insuffisante » va a l'encontre des intéréts partagés avec la Confédération. Il rappelle que la
mise en ceuvre des mesures du projet d'agglomération ne dépend pas exclusivement de la
volonté politique des autorités, mais également de raisons hors maitrise des autorités.

Parmi celles-ci figurent les retards dans la planification et la réalisation de mesures d'ordre
supérieur qui empéchent le lancement de nombreuses mesures d'accompagnement
contractualises dans le cadre du PTA. Plusieurs dizaines de mesures du projet
d'agglomération RUN sont concernées et restent dans l'attente des résultats découlant
d'études préparatoires menées dans le cadre de la réalisation du RER neuchatelois, dont la
maitrise d'ouvrage est de compétence fédérale. Notre agglomération se trouve dans une
situation similaire s'agissant de I'évitement est de la Ville de La Chaux-de-Fonds (H18) dont
les études en cours intégrent la planification et la réalisation de nombres de mesures du PTA.
De maniére identique, plusieurs mesures d'accompagnement planifiées dans le cadre du
projet d'agglomération seront réalisées, de maniére efficiente et cohérente, avec la
planification globale du contournement de la Ville du Locle (H20), sous maitrise d'ouvrage
fédérale.

D'autres mesures, telle la mesure structurante « Giratoire Numa-Droz » (Neuchatel), ont subi
des blocages et retards liés a des processus démocratiques (oppositions, recours, référendum
et votations de crédit devant la population). Notre Conseil considére comme inopportun de




pénaliser les agglomérations confrontées aux situations précitées qui peuvent difficilement
étre anticipées. Il rappelle que les processus précités font intrinséquement partie du droit de
'aménagement du territoire et constituent par conséquent un droit constitutionnel.

Aussi, le Conseil d'Etat s'oppose a la pénalisation des agglomérations pour « mise en

ceuvre insuffisante » et demande au Conseil fédéral de renoncer a cette mesure
contraire aux intéréts partagés entre Confédération et Cantons.

* Quatriéme génération du programme en faveur du trafic d’agglomération

3. Avez-vous des remarques a formuler au sujet du contexte présenté dans le projet (chapitre 1
du rapport explicatif) ?

Non, pas de remarques particuliéres.

4. Approuvez-vous la procédure d’examen des projets d’agglomération de la quatriéme
génération du programme en faveur du trafic d’agglomération ainsi que les résultats de cet
examen (chapitre 2 du rapport explicatif) ? Dans la négative, quels sont d’aprés vous les
ajustements nécessaires ?

Non, pas dans sa totalité.

En référence au point 2 ci-dessus, le Conseil d'Etat demande les ajustements nécessaires
suivants :

- clarifier la méthode et le niveau d'exigence posé aux agglomérations de taille
moyenne et expliquer les raisons de la diminution significative de leur notation
entre la 3*™ et la 4°™ génération ; le cas échéant, procéder a une nouvelle
évaluation s'agissant des projets des agglomérations de taille moyenne.

- renoncer a la pénalisation pour « mise en ceuvre insuffisante » et d'adapter
I'arrété fédéral et les contributions liées en conséquence.

5. Avez-vous des remarques a formuler au sujet des commentaires relatifs aux dispositions
de l'arrété fédéral (chapitre 3 du rapport explicatif) ?

Oui.

En conséquence directement des demandes formulées dans les points précédents, le Conseil
d'Etat demande au Conseil fédéral de renoncer  la pénalisation pour « mise en ceuvre
insuffisante » et d'adapter I'arrété fédéral et les contributions liées en conséquence.

6. Avez-vous des remarques a formuler au sujet des conséquences présentées dans le projet
(chapitre 4 du rapport explicatif) ?

Non.

7. Avez-vous des remarques a formuler au sujet des aspects juridiques présentés dans le
projet (chapitre 5 du rapport explicatif) ?




Non.

8. Avez-vous des remarques a formuler au sujet des divers projets d’agglomération ou des
mesures qu'ils contiennent ?

Oui.

Conformément aux directives de I'ARE, le Conseil d'Etat et le Groupe de pilotage du Projet
d'agglomération RUN ont transmis, par I'entremise de notre organisme régional, I'Association
objectif:ne, une série de remarques concernant les contenus du rapport d'examen de la
Confédération. Celles-ci sont accompagnées de demandes de re-priorisation diment
motivées concernant des mesures déclassées de maniére non justifiée par la Confédération.
Ces demandes ont été présentées par notre délégation a l'occasion de la séance du 18 ao(it
2022 a Ittigen avec 'ARE.

A ce propos, le Conseil d'Etat demande I'adaptation du rapport d'examen et le
rétablissement des priorités fixées par I'agglomération RUN concernant certaines
mesures pour lesquelles le reclassement est diment motivé (voir annexe).

Autres remarques

9. Souhaitez-vous formuler d'autres remarques a propos du projet mis en consultation ?
Non, pas d'autres remarques particuliéres.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Madame la conseillére
fédérale, a I'assurance de notre haute considération.

Neuchatel, le 5 septembre 2022

Au nom du Conseil d'Etat :
Le président, La chanceliére,

L. KU% S. DESPLAND

Annexe mentionnée




ARE-Code
Code ARE

Nr. AP
N° PA

Massnahme
Mesure

Anderungsantrag Priifbericht

Begriindung
Justification

D de de modification du rapport d

6458.4.021

H20.5 - H21.5

Investissements liés a la mise en place de
nouvelles générations de trolleybus a batterie
déperchables et pouvant circuler sans
caténaire sur le Littoral neuchatelois et La
Chaux-de-Fonds, partiebatteries tampon et
atelier

La mesure est considérée par la Confédération comme ne relevant pas du projet d'agglomération. Si cela peut s'entendre pour la mesure 6458.4.020 /
H20.4-H21.4 qui porte sur le renouvellement de lignes aériennes, la mesure 6458.4.021 / H20.5-H21.5 constitue, elle, un vrai changement de systéme
favorisant une mobilité durable et propre. Les 3 nouvelles sous-stations en ville de CdF sont absolument nécessaires pour faire fonctionner le systeme
de trolleybus a batterie. Il ne s'agit ici clairement pas d'entretien mais d'un développement du réseau de mobilité électrique TP (pour rappel, les
trolleybus avaient été abandonnés suite au réamenagement de la place de la gare de La Chaux-de-Fonds). Elément non présent dans le dossier
déposé en septembre 2021: TransN élabore actuellement avec Viteos la mise en oeuvre des 3 nouvelles sous-station a La Chaux-de-Fonds.

6458.4.054

114.8

Requalification du carrefour des Chézards a
Colombier avec valorisation des accés au
Littorail (chemin de la Plaine)

C->A

La mesure est considérée par la Confédération comme ne relevant pas du projet d'agglomération, en raison du fait que la mesure est anticipée en
2023. Ceci n'est pas cohérent avec les informations regues de la Confédération. Pour pallier au fait que I'année 2023 n'est pas couverte par le PA
(PA3: 2019-2022 / PA4: 2024-2027), les mesures qui devront étre mises en oeuvre en 2023 ont été indiquées comme "mesure anticipée” dans le
dossier PA4, comme les services de I'ARE nous I'ont recommandé (mails / tél / plateforme d'échange). C'est le cas pour la mesure 6458.4.054 / 114.8
(voir fiche de mesure correspondante). De plus, les autres mesures anticipées en 2023 du dossier PA4 ne font I'objet d'aucune remarque de la
Confédération.

Elément non présent dans le dossier déposé en septembre 2021: Les deux communes concernées (Boudry et Milvignes) ont continué a travailler sur
cette mesure suite au dép6t du projet PA RUN 4. Depuis, le projet d'ouvrage a été débuté, ce qui a permis de préciser et améliorer le projet, avec
notamment une modification du tracé de la voie vélo. Le devis et I'avant-projet annexés (voir onglet Annexes n°3) ont été établis depuis le dépot du PA
RUN 4 en septembre 2021, venant ainsi compléter les éléments mis a disposition dans le cadre du dossier déposé, et montrer I'excellente dynamique
d'avancement du projet.

6458.4.014

H13.2a

Réalisation d'un axe TP - MD structurant entre
Fleur de Lys et halte de Marin-Epagnier, 1ére
étape de I'extension vers le PDE Littoral Est

6458.4.015

H13.2b

Réalisation d'un axe TP - MD structurant entre
la halte de Marin-Epagnier et le PDE Littoral
Est, 2éme étape, y.c. route de desserte TIM
depuis la route des Perveuils et aménagement
du carrefour d'accées

B->A

La raison invoquée par la Confédération est une absence de concpetion globale et un manque de coordination avec les mesures liées, notamment la
halte de Marin ou encore la mesure de réalisation de l'interface (L23.1). Pourtant, les stratégies urbanisation, TP et MD du PA RUN 4 montrent toutes
une ambition coordonnées d'améliorer la desserte TP et I'accessibilit¢ MD du PDE Littoral Est. Ces principes sont d'ailleurs aquis depuis le PA3 et un
schéma directeur a été établi. Ce dernier défini une vision d'ensemble du développement du PDE Littoral-Est a La Téne intégrant l'infrastructure TP-
MD existent et sont a disposition dans le dossier PA4. Globalement, le PDE Littoral Est est le pole cantonal qui a été le plus étudié et qui est le plus
avancé du Canton. Dés lors, mettre en doute la maturation de la planification de ce pole et la coordination au plan cantonal, régional et local n'est jugé
pas acceptable.

Par ailleurs, la restructuration des deux axes forts TP & la Téne et la prolongation de I'un des deux axes vers le nord de la gare et le PDE Littoral Est
ont déja fait I'objet de multiples études de conception, faisabilité, aménagement et exploitation TP (procédures d'opposition en cours de traitement).

Il est & relever également que le fait de retenir la mesure L23.1 en A mais pas les mesures H13.2 est incohérent, car les deux projets sont liés (cela
reviendrait & aménager l'interface de la halte RER pour desservir le PDE, mais pas I'axe de transports publics et mobilité douce qui y méne).

A noter qu'il s'agit d'un seul projet coordonné et que le découpage en plusieurs mesures (H13.2a, H13.2b et L23.1) est imposé, puisqu'il s'agit de
catégories de projet différentes selon les DPTA (H13.2a Valorisation / sécurité de I'espace routier -> type 3.2 / H13.2b Infrastructures bus -> type 7.2 /
L23.1 Plateformes multimodales -> type 4). Sans cette exigence issue des DPTA une seule et unique mesure aurait été déposée.

En définitive ce "paquet de mesures" H13.2a et b et L23.1 constitue un projet phare du projet d'agglomération PA RUN et indispensable au
développement du plus important et plus abouti péle de gare de I'agglomération (Marin-Epagnier, MEP pole de gare réalisé depuis le dép6t du PA
RUN 4 en septembre 2021), ainsi qu'au développement du pole de développement économique le mieux localisé de I'agglomération (desservi par une
gare, un axe fort bus et trés bien connecté aux réseau piétons et vélos). Cette infrastructure est déterminente pour assurer la coordination urbanisation-
transports du futur PDE.

A noter que ce "paquets de mesures" était déja priorisé en B dans le PA3, et que toutes les études menées depuis lors justifient pleinement la
priorisation en A dans le cadre du PA4.

Politiquement, les mesures H13.2a et H13.2b sont d'importance primordiale et bénéficient d'un fort portage, y compris par le Conseil d'Etat. La
commune de La Téne et plusieurs services cantonaux (NECO, SCAT, SCTR, SPCH, entre autres) sont impliqués dans I'¢laboration de ce projet. Par le
biais du fait qu'un plan d'affectation cantonal a été élaboré et mis a I'enquéte, que la mesure concerne un podle de développement économique
cantonal crucial pour les capacités d'accueil du canton de nouvelles entreprises, que I'ambition de durabilité pour ce péle est importante et partagée,
ce dossier fait I'objet d'une certaine attention de la part de la population.




6458.4.098

L4

P+R Morteau (gare)

B->A

La raison invoquée par la Confédération est une absence de conception globale. Pourtant, les stratégies TP, TIM, intermodalité et en particulier la
nouvelle stratégie transfrontaliére du PA RUN 4 montrent toutes une ambition coordonnée d'améliorer I'usage des TP vers la Suisse. Ces principes
sont d'ailleurs acquis depuis plusieurs générations de PA, en particulier le principe de P+R a Morteau.

Le parking P+R Gare projeté en parking silo répondra a 'accompagnement des actions menées en faveur du renforcement du péle multimodal de la
gare. En effet, les stationnements a proximité de la gare sont déja presque tous occupés en journée. Depuis I'étude de 2017 (Transitec, mise a
disposition dans le cadre de I'élaboration du PA4), cette tendance s’est renforcée en raison notamment de la hausse des carburants, du
développement des trajets TP a la suite des travaux réalisés sur la ligne ferroviaire franco-suisse et enfin surtout a la suite des mesures suisses
concernant l'introduction de zones bleues (Chaux-de-Fonds et Locle) et de tarification des stationnements P+R (Chaux de Fonds).

Par ailleurs, une étude franco-suisse sur le périmétre AUD va étre lancée cette année. L'étude doit en particulier étre menée dans la perspective d’'une
multimodalité, soit du rabattement en mobilité douce et en transport individuel sur les péles de gare. Elle ne concerne que le trongon dit transfrontalier
de la ligne ferroviaire des Horlogers. L'action de création devra étre engagée sur la période de réalisation des mesures A afin de renforcer le péle gare
de Morteau et réduire le trafic automobile pendulaire entre nos deux pays.

En définitive, cette mesure s'inscrit dans un concept global clair détaillé dans la nouvelle stratégie transfrontaliére développée dans le cadre du PA
RUN 4 (SCTR, Transitec, voir les plans dans le rapport PA RUN 4). Elle s'inscrit également dans un concept global visant le renforcement de
I'ensemble des multimodalités sur le pdle de gare de Morteau avec le P+R, mais également le réaménagement de l'interface TP et la restructuration du
réseau TP prévue a I'horizon du PA5 (voir besoin d'actions déclaré, la compétence en la matiére n'ayant été déléguée par I'Etat frangais a la
Communauté de communes du Val-de-Morteau que dés 2021) ou encore la stratégie globale de valorisation du centre de la commune comprenant
I'amélioration des liaisons de rabattements MD vers la gare (étude Transitec 2017). Le P+R de Morteau fait ainsi figure de mesure phare pour
influencer le report modal vers les TP, en particlier en direction de la Suisse et constitue sans nul doute le P+R le plus pertinent et efficace de
I'agglomération, par sa localisation trés en amont des dépalcements et au plus proche des lieux de résidence des travailleurs frontaliers. Son effet sur
le territoire suisse est ainsi juaé important.

6458.4.105

L14.1

Restructuration et valorisation de l'interface
terminus du Littorail

Les colts proposés pour ce projet intégrent bien la différence faite entre les travaux de mise aux normes des quais du tram pris en charge par la
LHand et les travaux éligibles pour le PA. Le colt de 1.5mio CHF ne comprend donc que les travaux éligibles, a savoir les mesures
d'accompagnement de mobilité de l'interface et de ses acces, et donc aucun travaux éligibles par la LHand ne sont intégrés. Cette mesure est par
ailleurs d'importance primordiale pour le centre de Boudry, I'organisation de sa mobilité et I'attractivité des transports publics, et elle nécessite d'étre
coordonnée dans le temps avec les travaux LHand et donc d'étre réalisée a I'horizon A.

6458.4.049

114.3

Requalification du bourg, extension de la zone
a régime spécial sur la RC 5 et valorisation de
I'espace public

C->A

L'agglomération souhaite la repriorisation en A de cette mesure. En effet, I'état de planification 2 est rempli (voir fiche et documents disponible : étude
de scénario et estimation des codts). De plus, les études de projets suivent leurs courts et avancent méme rapidement : un projet de réaménegement
réalisé par les bureaux Transitec et Paysagestion est notamment en cours pour une partie du périmétre, dans le cadre du projet de salle polyvalente.
Par ailleurs, bien que le projet porte sur une traversée de localité avec un trafic relativement faible (selon les critéres et benchmark ARE), la dimension
de ce projet dépasse largement cet aspect, puisque le projet permet d'améliorer toute I'accessibilité au centre et a la gare pour les modes doux, et
donc une amélioration substantielle de la sécurité et de la qualité de I'espace public au centre du bourg de Bevaix. L'évitement du trafic de transit,
I'amélioration de la qualité de vie dans le centre, la redistribution des priorités en faveur de la MD, la réduciton des vitesses de circulation sont autant
de mesures décrites qui permettent de justifier la pertinence de cette mesure, au sens de la valorisation et sécurisation des MD et de I'accés aux
transports publics.

Elément non présent dans le dossier déposé en septembre 2021: A noter enfin que des travaux pour une infrastructure communale importante (double
salle de gym) vont étre lancés en 2023, avec un impact important, nécessitant d'assurer la qualité des espaces publics et I'accessibilité sécurisée a
cette infrastructure pour tous les usagers de la Grande Béroche (commune fusionnée).

6458.4.134

M13.6

Aménagement d'une piste cyclable entre St-
Blaise et Cornaux

La mesure est repoussée en C en raison d'un conflit avec I''BN NE58 et un site de migration des amphibiens en conflit avec la circulation (n°220).
Pourtant, un préavis favorable de 'OFEV a été obtenu dans le cadre du dossier (préavis du Service de I'aménagement du territoire du 28 janvier
2022), les mesures intégrées au projet répondent bien aux besoins liés a la zone de protection et la piste cyclopédestre répond a un besoin et aux
stratégies sectorielles du PA et du Plan directeur cantonal de mobilité cyclable. Le projet tient correctement compte des besoins des amphibiens,
puisque les mesures prévues correspondent aux normes en vigueur et aux connaissances actuelles en matiére de migration de la faune. Ceci permet
d’assurer le passage des batraciens lors de leurs migrations. De plus, le projet tient compte de tous les passages nécessaires aux amphibiens et
prévoit méme un assainissement des crapoducs existants.

6458.4.169

M21.5

Aménagement de l'accessibilité piétonne et
cycle a la halte de La Chaux-de-Fonds Les
Forges

C->A

La remarque de la Confédération est que la mesure est potentiellement en conflit avec I'BN NE13 et que le tracé au sud des rails est exclu. Nous
pouvons confirmer que le tracé proposé pour cette mesure se trouve au nord des rails, sans contact avec I''BN NE13, et donc que cette mesure peut-
étre priorisée en A. La plan des mesures et le projet de quartier illustré dans la fiche montre d'ailleurs bien un cheminement au nord des voies.

En effet, la mesure déposée dans le PA4 traite de I'accessibilité piétonne et cycle a la halte des Forges par le Nord soit jusqu'a la RC 1320. Elle
constitue un maillon du chemin des Rencontres et une liaison de rabattement essentiel pour le nouveau plan de quartier de la Scierie qui accueillera
un pdle administratif cantonal d'envergure d'ici 2025. Ce quartier stratégiques étant en cours de planification, il est essentiel de pouvoir remonter la
mesure en A. De plus, cette mesure constitue un maillon essentiel de I'accessibilité MD de la nouvelle halte RER des Forges qu'il s'agit de rapidement
réaliser, puisque la halte a déja été mise en service en décembre 2022.

6458.4.008

H11.1

Infrastructures pour le réseau d'axe structurant
TP pour la desserte du pole de
développement économique cantonal Crét-du-
Locle, secteur Tourbillon - Alisiers

La raison invoquée par la Confédération est un manque de coordination entre les mesures li¢es (interface TP - infrastructure TP - infrastructure MD).
Pourtant, les stratégies urbanisation, TP et MD du PA RUN 4 montrent toutes une ambition coordonnées d'améliorer la desserte TP et |'accessibilité
MD du PDE Crét-du-Locle. Ces principes sont d'ailleurs aquis depuis le PA3 et encore avant le plan directeur sectoriel PDE (a disposition dans le
dossier PA 3 et 4).

La prolongation de I'axe fort vers la halte RER et a travers le PDE Crét-du-Locle a déja fait I'objet d'une étude de conception et faisabilité TP, et fait
ainsi l'objet d'un état de planication avancé, avec un avant-projet disponible (voir illustration dans la fiche de mesure) et un état de planification 3.




6458.4.104

L11.1

Création d'une interface bus-train & la halte du
Crét-du-Locle, en lien avec la prolongation de
la desserte TP du pole de développement
économique cantonal

C->B

6458.4.168

M21.4

Création de continuités MD et amélioration des
acces TP dans le pdle de développement
économique d'intérét cantonal du Crét-du-
Locle, étape 1

C->B

A noter qu'il s'agit pour la prolongation de la ligne et I'interface TP d'un seul et unique projet coordonné et que le découpage en plusieurs mesures
(H11.1 et L11.1) est imposé, puisqu'il s'agit de catégories de projet différentes selon les DPTA (H11.1 Infrastructures bus -> type 7.2 /L11.1
Plateformes multimodales -> type 4). Sans cette exigence issue des DPTA une seule et unique mesure aurait été déposée.

La mesure de mobilité douce M21.4 prévoit elle une liaison offrant de nouvelles continuités vers la gare, en particulier pour répondre a I'absence de
liaison entre la halte RER du Crét du Locle et les usines existantes a I'Est du PDE.

En définitive ce "paquet de mesures" H11.1 et L11.1 constitue un projet phare du projet d'agglomération PA RUN et indispensable au renforcement du
péle de développement économique le plus important des montagnes neuchateloises (desservi par une gare, un axe fort bus et bien connecté aux
réseau piétons et vélos grace a sa situation en fond de vallée). Cette mesure est notamment particulierement importante pour amélioret et desservir
aussi par le bus I'extrémité Ouest du site (Cartier, etc.).

Enfin, ce "paquet de mesures" était déja priorisé en B dans le PA3 par I'Agglomération et la Confédération avait retenu cette priorisation B. Il parait dés
lors incomprahensible aujourd'hui de justifier un retour a une priorité C pour un projet d'importance cantonale dont I'utilité est avérée (trés forte densité
d'emplois existant non-desservis par le bus) et pour lequel toutes les études menées jusqu'a présent justifient pleinement la priorisation en B dans le
cadre du PA4.

6458.4.102

L10.4a

Restructuration et valorisation de l'interface
bus de la place Pury

6458.4.103

L10.4b

Restructuration et valorisation de l'interface
bus de la place Numa-Droz, y.c. limitation des
mouvements TIM au carrefour, priorisation des
TP et des traversées des piétons, et
sécurisation des vélos

Les mesures L10.4a et L10.4b sont repoussées en C par la Confédération, avec comme justification que les projets ne sont pas assez coordonnés
entre eux et qu'il n'y a pas de concept global. Bien que la remarque sur la conception globale soit globalement correcte, ces mesures reposent sur une
analyse partagée de tous les acteurs et sont conformes au besoin d'action déclaré dans le PA4 (voir chapitre 12.2 du rapport principal PA RUN 4).

En effet, le besoin d'action indique en matiére de TP pour le Littoral neuchételois a I'horizon du PA5 : "En lien avec les enjeux a long terme liés a la
prolongation du Littorail vers la Maladiére, et notamment son passage dans le goulet des places Pury — Armes — Numa-Droz et sa redondance avec
les axes structurants TP, il s’agit de requestionner la structure actuelle du réseau TP urbain de la Ville Littoral dans son ensemble, ainsi que le réle et
la localisation des arréts dans l'interface principale du réseau en ville de Neuchétel (places Pury — Numa-Droz)."

Pour ces raisons, aujourd'hui, I'ensemble des acteurs (Canton, TransN, Ville de Neuchatel) sont unanimes sur l'urgence de restructurer l'organisation
des TP dans le centre-ville et c'est la raison pour laquelle le PA4 annonce a la fois de futures études TP et des mesures en priorité B. D'ailleurs la Ville
de Neuchatel établit actuellement la révision du PAL et son Plan directeur des mobilités, dont un volet spécifique porte sur le systéme de mobilité du
centre-ville élargi. Sur cette base un concept de réaménagement global de I'inteface principale des TP sera établi dés 2023. Ces études vont apporter
une vision d'ensemble et une plus forte coordination pour ces projets a forte valeur symbolique et politique, en plus de leur importance pour
I'organisation de la mobilité future du centre-ville de Neuchatel.

A noter enfin qu'une étude préliminaire sur la prolongation du Littorail en Ville de Neuchatel, incluant les conséquences sur la structure du réseau de
bus actuel, va prochainement étre lancée par le service cantonal des transports (SCTR), dont le cahier des charges est annexé au présent document
(voir notamment p.8-10, points 7.2.1 et 7.3).

C'est en raison de ces études et travaux encore en cours que les mesures ont été déposées en priorité B et non en A. Il est primordial pour
I'agglomération que ces mesures puissent étre reconnues pour leur pertinence par la Confédération, en vue d'une intégration en priorité A lors de la
prochaine génération de PA.

Politiquement, ces mesures sont importantes, car définies comme prioritaires et emblématiques par la Ville de Neuchatel. Ayant fusionné en 2021,
Neuchatel est devenue la 3éme ville de Suisse romande (45'000 habitants) et ce projet au coeur du centre-ville bénéficie d'un portage politique
particulier.

121.4a

Réaménagement de I'avenue Léopold-Robert,
entre la place de I'Hotel-de-Ville et I'avenue
des Armes-Réunies, en faveur des TP et MD
(mesures d'accompagnement anticipées liées
a la mise en service de la H20, axes routiers
avec potentiel d'influence faible)

C->A

La mesure n'a pas de numéro ARE car absente du rapport d'examen. Par téléphone, 'ARE nous a expliqué que cette mesure aurait déja été mise en
ceuvre dans le cadre du PA1, sans qu'une précision nous soit donné sur la mesure PA1 qui serait concernée.

Toutefois, il est trés clair pour nous et la Ville de La Chaux-de-Fonds que la mesure 121.4a déposée en PA RUN 4 ne porte pas sur le méme périmétre,
ni ne concerne un projet de méme ampleur. Au contraire, la mesure déposée porte sur un autre projet, certes avec des recoupements spatiaux. En PA
RUN 1, dans le cadre de la mesure 10.5a / 6458.033 il y avait eu un réaménagement du boulevard Leopold-Robert entre la Grande-Fontaine et la rue
du Casino avec une réduction a deux voies de circulation dans chaque sens. La mesure déposée dans le PA RUN 4 prévoit une requalification
compléte du boulevard Leopold-Robert dans sa partie Est et en particulier I'axe Nord sur son extrémité est, avec une réduction supplémentaire des
voies de circulation au profit de la mobilité douce (réduction de 2 & 1 voie dans le sens Ouest -> Est). Ce projet vise notamment a limiter le trafic Ouest
-> Est, sécuriser les traversées piétonnes, supprimer une partie du stationnement, réaménager I'espace public jusqu’a la berme centrale, etc.

Ainsi, la mesure 121.4a est tout au plus a considérer comme un complément a la mesure du PA1, mais est en réalité une nouvelle mesure sur un
périmeétre précis et avec un objectif nouveau cohérent avec les ambitions de piétonisation du centre-ville.

En effet, la mesure 121.4a du PA4 est cruciale pour préparer les importantes transformations a venir dans le centre-ville de La Chaux-de-Fonds en
faveur de la mobilité cyclable et piétonne qui sont planifiées, a savoir I'amorce du "centre-ville piéton : Espacité — place du Marché — Carmagnole —
Hotel-de-Ville ». Par ailleurs, cette mesure et ces transformations sont coordonnées et en pleine cohérence avec les projets routiers d'ordre supérieur,
en tant que mesures d'accompagnement du contournement H18 (voir PDPM H18) et aussi comme mesure anticipées du projet H20 (axe avec
potentiel d'influence faible).

Enfin, cette mesure d'accompagnement a la H18 peut se réaliser sans la réalisation de la N20 (a cet horizon, lors de sa mise en service, des mesures
de trafic supplémentaires seront prises, notamment la réalisation d'une zone piétonne sur ces mémes secteurs).

Cette planification figure dans le plan quadriennal voté par le Conseil général en février 2022 avec une réalisation prévue entre 2024 et 2025 (2 ans de
travaux).




Thema
Obijet

Antrag
Demande

Begriindnung
Justification

Appréciation générale - le fil conducteur
entre les différents modules, en particulier
entre le besoin d’action, les stratégies
sectorielles et les mesures, peine a étre
identifiable. Par ailleurs, les enjeux sont
différenciés par thématique, ce qui rend
assez difficile la compréhension de la
cohérence des interventions au niveau
territorial.

Il est demandé que cette remarque soit nuancée et que la cohérence
et le fil conducteur entre vision, stratégie et mesures soit remise en
avant.

La formulation suivante est demandée: "Le fil conducteur et la
structure du PA RUN 4 sont en cohérence avec ceux du PA RUN 3.
Le besoin d'action est échelonné a travers les différentes futures
générations de PA et le besoin d'action défini pour le PA RUN 4 est
décliné en stratégies sectorielles et mesures."

La critique est en partie diffcilement compréhensible, car les approfondissements des stratégies sectorielles découlent de maniére
direct du besoin d'actions identifiés au chapitre 3 et son annexe 12.2. Ce méme besoin d'actions s'inscrit par ailleurs en parfaite
cohérence avec les lacunes mises en avant dans le cadre du rapport d'examen PA RUN 3.

De maniére générale, cette remarque est surtout difficile 8 comprendre, car le volet stratégique et la vision d’ensemble, grande force du
PA RUN 3, deviennent la "faiblesse" du PA RUN 4, alors que le projet est fondamentalement le méme, et fortement amélioré dans
plusieurs stratégies sectorielles clés.

Au sujet du traitement thématique des différentes statégies, la remarque est également peu compréhensible, puisque les DPTA exigent
un traitement thématique selon les CE 1 a 4 et de maniere générale dans I'ensemble de ses exigences. A noter qu'a plusieurs reprises,
I'évaluation des mesures fait état d'un manque de conception globale pour un secteur donné. L'absence de plan de synthese par secteur
ne signifie pas I'absence de coordination. Le dossier PA RUN est déja tres exhaustif en matiere de cartographie, et les éléments par
secteur constituent des éléments d'échelles locales, qui sont d'ailleurs traités dans les documents de la planification locales. La
remarque est d'autant plus incompréhensible que les fiches d'urbanisation proposent pour chaque site stratégique un plan de sythese
urbanisation - transports, détaillant les principaux principes de mobilité multimodale TP - MD - TIM - stationnement.

Appréciation générale - la fragmentation
des trés nombreuses mesures de petite
ampleur ne contribue pas a donner une vue
d’ensemble claire et il est ainsi difficile de
relier les mesures proposées a un besoin
d’action.

Il est demandé que cette remarque soit nuancée.

Le complément suivant est demandé: "Toutefois, le maintien de la
structure des mesures du PA RUN 3 permet de garantir la continuité
avec les acteurs locaux. Entre autres, les plans des stratégies
sectorielles et les plans des mesures, ainsi que les explications dans
les fiches de mesure, permettent de montrer leur cohérence avec le
besoin d'action."

Bien que la remarque puisse étre compréhensible, les DPTA n'indiquent pas de regles en matiére de structure / regroupement des
mesures. Cette structure des mesures PA RUN est hérité depuis plusieurs générations, et celle-ci a été maintenue dans le but de
garantir la continuité avec les acteurs locaux (ex. une commune souhaite reprioriser une mesure B de 3éme génération en A dans la
4éme se réfert au numéro de mesure connu).

Bien que I'idée d'une refonte compléte de la liste des mesures aie été abordée en début de PA4, celle-ci n'a pas été jugée
proportionnée au vu des trés nombreuse taches identifiées dans le besoin d'actions.

Appréciation générale - Coordination
planifications nationales - La coordination
entre les transports et I'urbanisation souffre
cependant du manque de concrétisation du
développement urbain a court et moyen
termes

Il est demandé a ce que ce jugement soit modifié comme suit:

"La coordination entre transports et urbanisation est cohérente, elle
est garantie au niveau de la planification laquelle permet par ailleurs
la mobilisation fonciére au sens de I'art. 15a LAT. La concrétisation se
réalise au gré de I'évolution démographique du canton."

Il n'est a notre sens pas honnéte de juger la qualité de la planification du PA sur un élément externe, que I'Agglomération ne maitrise
pas. En effet, le faible le développement urbain, notamment dans les pdles de gares, est fortement lié a la croissance démographique
limitée de ces derniéres années dans le Canton (peu de demande, pas de grandes pressions immobilieres comme dans d'autre grands
centres urbains suisse, etc.), il n'est pas compréhensible, ni correct de juger le travail de planification de I'Agglomération sur un facteur
externe (conjoncture, etc.).

Par ailleurs, un travail trés important a été réalisé pour accélerer le développement de ces poles de gare, avec la réalisation d'une
étude cantonale qui a permis de préciser les enjeux pour chaque péle, définir une stratégie de mise en oeuvre avec calendrier, type de
procédure, etc. Ce travail qui s'est traduit dans de nouvelles fiches de mesures détaillées (une par pole, contre une fiche générique en
PA3) devra déployer ces effets dans les années avenir, et il n'est & notre avis pas correct de sanctionner I'Agglomération a ce stade,
alors que tous les moyens disponibles sont mis en oeuvre.

Pour rappel, le processus de planification se déroule comme suit : 1) établissement du plan directeur cantonal (le PDC a été approuvé
seulement en 2019) avec identification des podles, possibilités pour les communes de mobiliser le foncier par un droit d'emption (15a
LAT) dans les pdles (le droit d'emption est une atteinte a la propriété fonciére, il doit étre d'utilité publique, proportionné, ne pas vider de
son sens le droit fondamental, puis reposer sur une base légale formelle (la décision du parlement de chaque commune) ; 2) révision
des plans d'aménagement des communes, puis établissement des plans de quartier ou plans spéciaux dans les poles de gare.




Appréciation générale - TP - Sur les autres
territoires de I'agglomération, de nombreux
points relatifs a I'offre restent cependant
encore ouverts

Il est demandé de corriger ce passage et au contraire inscrire la
formulation suivante: "le PA RUN a répondu aux objectifs qu'il s'est
fixé dans le besoin d'actions, & savoir réaliser une nouvelle
conception sur Le Locle, voire que les approfondissements sur les
autres territoires restenet a faire dans de prochaines générations."

Les nouvelles DPTA et l'identification du besoin d'actions visent notamment a prendre en compte que toutes les études ne peuvent pas
étre refaites, complétées et financées a chaque génération de PA (limite des ressources financiéres et humaines). L'Agglomération a
réalisé des choix clairs sur les thématiques a traiter (gestion des TIM, vélo et piétons dans les centres urbains concentrant le plus de
déplacements, intermodalité et P+R, TP au Locle, etc.) comme décrit dans le chapitre besoin d'actions (voir chapitre 3 et 12. du rapport
principal).

Ce besoin d'action précise clairement les raisons pour lesquelles seul le concept TP du Locle a été développé dans le PA4. En effet,
sur les autres territoires, soit I'urgence d'actions n'était pas avérée, soit les conditions cadres n'étaient pas réunies pour approfondir la
stratégie : en France voisine la compétence TP n'est revenu a la Communauté de communes du Val-de-Morteau (CCVM) qu'a partir de
2021 (impossible d'agir avant car la compétence était a la Région, la nouvelle loi LOM maintenant a depuis modifié ceci), a La Chaux-
de-Fonds le réseau est trés performant et ne souffre d'aucunes lacunes majeures, hormis sur la partie sud de la ville, partie du réseau
ayant justement fait I'objet d'une nouvelle conception suite aux différentes études menées (MEP, concept TP de fusion de lignes,
Transitec) et dont les éléments ont justement été intégrés au PA (principes TP adaptés et nouvelles série de mesures liée a la
restructuration). A noter aussi que I"offre en soirée a été prolongée sur les réseaux de CdF et NE en 2021.

Le plan directeur cantonal des transports, partie bus, sera mis a jour dés 2022-2023, notamment en lien avec les grandes mesures
annoncées en B sur les interfaces Pury et Numa-Droz, et donc logiquement cette restructuration a été prévue au PA5 dans le besoin
d'action. Sur I'Ouest du littoral, réseau n'ayant pas de lacunes majeurs et faute d'une urgence avérée et de moyens disponibles pour
développer I'offre dans ce secteur, une inscription dans le besoin d'actions pour le PA5 a été retenue.

Enfin, il faut relever qu'une restructuration du réseau TP cantonal et d'agglomération est prévue dans le cadre de I'actualisation du plan
directeur TP, partie bus, et de la mise en oeuvre de la nouvelle liaison RER La Chaux-de-Fonds - Neuchatel, et que les études pour
accompagner ce changement majeur de I'offre TP dans le Canton sont en cours, comme par exemple dans le Val-de-Ruz. Cette
actualisation du PDC TP, partie bus, traite la restucturation du réaseau bus sur deux horizons: avant et aprés la Ligne Directe ("Avant", il
concerne les réaseaux de Neuchatel, La Chaux-de-Fonds et du Locle, puis "Aprés l'implantation de la Ligne Directe" au Val-de-Travers).
A noter que malgré I'absence de nouvelles stratégies / restructuration du réseau TP sur certaines parties du territoire, de trés
nombreuses mesures visant a accroitre |'efficacité et I'attractivité du réseau TP sur ces territoires ont été prévues et déposées au PA4
(Neuchatel, Peseux, St-Blaise, La Chaux-de-Fonds, etc.).

Appréciation générale - Analyse spécifique
des conditions de progression des TP
manque

Il est demandé que cette remarque soit supprimée.

Méme si le constat général est correct et qu'une analyse systémgtique n'est pas présentée dans le rapport PA4, cette analyse a été
faite par et avec les acteurs du territoire.

De cette derniere analyse et des différentes récentes études menées sur le territoire par les différents acteurs (ex. MEP TP a La Chaux-
de-Fonds entre PA 3 et 4, ou étude citec sur le réseau TP Est du Littroal, etc.) émergent justement les principales mesures de
priorisation en faveur des TP dans I'Agglomération : requalification et priorisation des TP sur les principaux axes de Neuchatel (H10 et
RC5) ou encore la série de mesures liée a la nouvelle ligne fusionnée a la Chaux-de-Fonds. Ainsi a chaque points noir de progression
TP sur le réseau urbain sont proposé des mesures de priosirsation des TP, soit des mesures intégrées de requalification routiére, soit
encore des mesures de gestion des TIM.

Appréciation générale - attractivité des TP
(p.ex. concernant le confort du matériel
roulant et des arréts) n’a pas été abordée

Il est demandé que cette remarque soit supprimée.

Méme si le constat général est correct et qu'une analyse systémgtique n'est pas présentée dans le rapport PA4, cette analyse a été
faite par et avec les acteurs du territoire. En effet le confort du matériel roulant est jugé bon par les usagers, comme en atteste les
résultas de transN au projet de qualité "QMS" de I'OFT, disponibles sur https://www.bav.admin.ch/bav/fr/home/themes-
generaux/trv/systeme-de-mesure-de-la-qualite.html

De cette analyse et des différentes études menées sur le territoire par les différents acteurs émergent justement quelques mesures de
réaménagement d'arréts TP et de leurs accés MD.

Néanmoins, la remarque et le niveau de détail demandé qui en suit sont jugés inappropriés lorsqu'on traite d'une agglomération si
grande et avec de si nombreux arréts de bus son territoire. De plus, cette compétence est communale (PAL et aménagements courants)
et n'a pas lieu d'étre traitée dans un PA d'agglomération de taille moyenne a grande.

A noter que dans le cadre de I'actualisation du Plan directeur TP, partie bus, un diagnostic du réseau actuel est attendu y compris les
points noirs. Le mandat est en cours et les premiers résultats attendus pour la fin de I'année 2022. De plus, le matériel roulant sera
renouvellé ces prochaines années en particulier par I'achat de 30 nouveaux trolleybus a batterie (voir fiches mesures e-TP).




Appréciation générale - Cependant, les
impacts des mesures envisagées en
termes de charge de trafic ne sont pas
quantifiés. Par ailleurs, si les principes de
la politique de stationnement vont dans le
bon sens, leur mise en oeuvre n'est pas
encore concrétisée a I'échelle de
I’agglomération. Les mesures influengant la
demande restent tres générales et le PA
n‘apporte que peu de détails quant a leur
réalisation.

Il est demandé que cette remarque soit fortement nuancée,
notamment au sujet du stationnement ou de trés importantes étapes
ont été franchies. De méme en matiére de TIM, une premiére
conception de gestion des TIM a été élaborée et des mesures sont
prévues dés I'horizon A. Ce sont des avancées "énormes" pour des
agglomérations de la taille de celle du RUN et il est demandé de
prendre en compte le contexte local dans I'évaluation et I'appréciation
générale.

La formulation suivante est demandée: "Compte tenu de I'échelle de
I'agglomération RUN (taille moyenne), le concept de gestion des TIM
élaboré et le fait que des mesures y relatives soient prévues des
I'horizon A sont a saluer. Ce sont des avancées importantes qui
marquent une étape importante dans la gestion du trafic de
I'agglomération.”

Méme si le constat que les mesures proposées influengant la demande en TIM restent encore trés générale au niveau du PA4 est
globalement correct, il est nécessaire de relever les efforts trés importants consenti par I'Agglomération :

1) Le constat est jugé comme trés sévere, car si en effet les stratégies et mesures étaient lacunaires en PA3 en matiere de gestion des
TIM et de stationnement, de trés important progrés et avancées ont été réalisée depuis et en particulier dans le cadre du PA4 :

- étude de gestion des TIM sur I'ensmeble de la COMUL, et dans les villes de La Chaux-de-Fonds et du Locle, avec comme nouveaux
produits : hiérarchie du réseau routier, concept de gestion et d'exploitation des TIM, mesures de gestion des TIM et de contréle d'accés
- concrétisation de plusieurs plans de stationnement a La Chaux-de-Fonds (mis en oeuvre) et au Locle (déclaré dans le PA, et depuis
mis en oeuvre), mais également dans plusieurs communes du Littoral

2) Par ailleurs, I'argument que le degré de détail des mesures reste de I'ordre du principe, méme s'il est globalement correct, n'est pas
jugé pertinent, car les mesures de moins de 5 mio., tant en priorité A que B, ne doivent pas faire I'objet d'un avant-projet selon les DPTA.
Enfin, nous demandons a I'ARE de mieux prendre en compte le contexte dans son évaluation, car si des mesures de gestions des TIM
coércitives peuvent étre mise en place dans les grands centres urbains suisses, les mémes reglent ne peuvent pas s'appliquer aux
agglomérations et centre-villes de tailles moyenne. Nous demandons que la Confédération tienne compte de I'avancée significative
effectuée depuis le PA3 (il y a 4 ans, personne dans I'agglomération ne savait ce qu'était un controle d'accés, aujourd'hui plusieurs
mesures en priorités A et B figure au PA). De mémes, nous demandons & la Confédération de faire preuve de patience, car les
principes de gestion des TIM se sont mis en place sur plusieurs décennies dans les grands centres urbains suisses et il n'est pas
réaliste pour une agglomération telle que celle du RUN de mettre en place en 4 ans tout un systeme de getion des TIM. Ainsi, il est
demandé que les importantes étapes frahcnies soient reconnues et appréciées.

Appréciation générale - La priorisation des
mesures MD n’est pas explicitée et leur «
effet réseau » n'est pas identifiable, ce
d’autant plus que les mesures de plus
grande envergure telles les
franchissements (rail, autoroute) ne sont
prévues qu'a long terme.

Il est demandé que cette remarque soit fortement supprimée, car
I'effet réseau est tout a fait identifiable en comparant les cartes
d'analyse du réseau (rapport COMUL MD par ex.), les cartes de
stratégies et celles des mesures. Le report de certaines mesures de
franchissement est principalement di a des raisons de ressources et
de pragmatisme (incapacité par exemple pour de petites communes
d'investir fortement sur un axe bus et une gare, en plus encore d'un
franchissement MD, des choix ont du étre faits et les mesures les plus
efficaces et touchant le plus grand nombre ont été priorisées).

Méme si le rapport ne détaille pas les mécanismes de priorisation des mesures, cette priorisation a été faite selon les criteres DPTA. La
priorisation des mesures a été réalisée dans le cadre des séances techniques, politiques et des ateliers de travail avec les groupes
locaux.

La stratégie propose un réseau cyclable, basé sur une analyse des discontinuités (rapport séparé COMUL MD, détaillant I'état de
planification de chaque trongon du réseau, document non remis/intégré au PA, mais disponible en annexe), dont les continuités sont
inérrantes au réseau proposé et aux itinéraires identifiés, en particulier ceux du PDCMC.

Enfin, la priorisation des mesures s'est voulue "pragmatique” et adaptée aux ressources a disposition dans les communes. Raison pour
laquelle plusieurs ouvrages de franchissement MD trés couteux ont été dépriorisé (ex. La Tene, pas les moyens de financer I'axe TP
structurant et encore un nouveau franchissement des voies). A noter que plusieurs franchissements importants du réseau MD figure
dans les PA1 et 2, qui avaient mis I'accent sur cette thématique et que depuis, les nouveaux besoins urgents sont rares.

Appréciation générale - Le projet ne
propose pas de standards d’'aménagement
ni ne traite de la thématique du
stationnement vélos

Il est demandé que cette remarques soit supprimée, car des
standards d'aménagement existent a la fois dans le PDCMC et dans
I'étude MD COMUL.

La thématique du stationnement vélo est traitée, cependant suite aux
trés nombreuses mesures prises dans les PA de premiéres
générations (dont certaines restent & mettre en oeuvre), aucune
nouvelle mesure importante d'échelle d'agglomération n'a été
identifiée.

Des standards d'aménagement existent dans le PDCMC et des éléments supplémentaires ont été développés dans les études
d'approfondissements MD réalisées préalablement au PA4, en particulier pour le Littoral neuchatelois. Il n'a pas été jugé nécessaire de
reproduire exhaustivement ces éléments techniques dans le cadre du rapport PA, qui est un outil de planification stratégique avant tout.
L'étude COMUL MD est disponible en annexe.

Enfin, la problématique du stationnement vélo, bien que trés importante et représentant un facteur déterminant du choix modal, ne fait
en effet pas I'objet d'une stratégie a proprement parler ou de mesures dans le PA4, car cette thématique a été trés largement traitée
dans les PA de premiéres générations, avec notamment I'amélioration systématique du stationnement dans les gares et haltes du
réseau RER. Aucun besoin de stationnement particulier et d'importance d'agglomération n'a dés lors été detecté (pas de besoin de
nouvelles stations-vélos, etc.). Les normes VSS sont appliquées pour les aménagements vélos. De plus, la question du déneigement
est un autre point pour les aménagements des pistes et bandes cyclables. Il n'y a dés lors pas de coupe type.

Par ailleurs, il est jugé que la planification du stationnement "général" sur I'espace public est de la compétence de la commune et pas
de I'Agglomération. En effet, il n'est pas jugé nécessaire de chercher systématiquement un cofinancement pour des mesures de tres
faibles colts et de compétences locales. Il est également important de noter, au vu de la taille de I'agglomération RUN, qu'il n'est pas
jugé réaliste d'exiger une planification aussi détaillée du stationnement des vélos (hors grandes infrastructures de type stations-vélos) ;
nous remarquons que la majorité des grandes agglomérations ne proposent pas de mesures dans ce domaine.




Appréciation générale - Le reste du
développement s’effectue dans les
réserves des zones a batir existantes et par
une densification diffuse. Cependant, le
projet n'explicite pas les leviers a
disposition des autorités afin de mobiliser
ces réserves.

Il est demandé que cette remarque soit supprimée ou,
alternativement, fortement nuancée en mentionnant la formulation
suivante: "Des efforts considérables ont été faits dans le PA et dans le
Plan directeur cantonal pour que les nouveaux développements soient
trés majoritairement concentrés dans les péles, mais pas uniquement
dans ceux-ci puisque la densification est aussi prévue le long des
axes forts TP ou encore dans les centralités. Ces éléments avaient
été reconnus et plébiscités en PA3, et le PA4 propose exactement le
méme territoire d'urbanisation."

Le développement urbain de I'agglomération RUN est extrément compact, avec un renouvellement / densification des seceturs les
mieux desservis en TP, en particulier les poles de gares (1er pilier), mais ensuite aussi le long des axes forts TP (2eme pilier) ou
encore la densification des terrains libres les mieux loclaisés (3eéme pilier). La densification diffuse ne représente qu'une petite partie de
I'ensemble des potentiels et celle-ci peut et doit aussi se réalsier dans les secteurs les mieux desservis.

Enfin, il semble nécessaire de rappeler le bilan des hectares dézonés dans d'autres régions du Canton et I'effort trés important de
densification réalisé sur le territoire de I'agglomération (alors que les valeurs de densité cibles définies par la Confédération a travers la
directive sur les zones a batir (DZB) auraient dans les fait permis prés du double de surface en extension, chose que I'agglomération a
refusé de faire dans le cadre du PA3 et PDCn, en réalisant un projet ambitieux en matiere d'urbanisation, sur lequel s'appuie également
le PA RUN 4).

La densification diffuse n'est pas spécialement localisée et chiffrée mais il est clair qu'elle interviendra puisque I'ensemble des
communes de |'agglomération est en train de réviser a la hausse les indices de densité dans les différentes zones et que de
nombreuses zones d'habitation seront converties en zone mixte (révision des PAL fin 2023 - début 2024).

Appréciation générale - Manque de
concrétisation des mesures d’urbanisation.
L’agglomération n'apporte que peu de
détails sur ses taches et tout
particulierement sur les différentes étapes
nécessaires afin de garantir un
développement vers I'intérieur a court et
moyen termes.

Il est demandé que cette remarque soit supprimée ou,
alternativement, fortement nuancée, en mentionnant la formulation
suivante: "Un travail trés important a été réalisé depuis le PA3 avec
I'étude stratégique des podles de gare et la rédaction de nouvelles
fiches propre pour chaque péle (au lieu d'une fiche générique par
domaine en PA3)."

Grace a I'étude d'approfondissement stratégique sur les poles de gare piloté par le SCAT une avancée importante en matiere de mise
en ceuvre des podles de gare a pu étre réalisée depuis le PA3. En effet, cette étude a eu pour ambition de "passer a la mise en oeuvre"
et de clarifier les derniers éléments de projets, préciser les objectifs pour chaque pdle et surtout définir les outils et instruments pour
mettre en oeuvre leur réalisation. Ainsi ces fiches définissent nouvellement de maniére précise pour chaque pole :

- Etat de la planification (2021) et les étapes de la mise en oeuvre

- Instances responsables

Les premiers fruits de cette stratégie ont déja pu étre constatés avec la réalisation en 2021-2022 d'un MEP sur le pdle de gare de la
Tene, qui a pu préciser le développement de ce secteur stratgique, tant au niveau de I'urbanisation que des mesures de transports.
Enfin, il est reproché a I'agglomération de pas présenter de mesures B en matiére d'urbanisation. Pourtant, il est connu de tous que le
"projet urbain" est un proccessus long, qui par opposition aux mesures de transports, ne peut étre défini précisément dans le temps.
Dans ce contexte, I'agglomération a choisi de proposer des mesures permanente de priorité A. L'agglomération seraient intéressée a ce
que la Confédération précise ces attentes en matiere de priorisation des mesures urbanisation dans les prochaines DPTA, car il est
irréaliste de prioriser les mesures d'urbanisation dans les mémes horizons que les mesures de transports.

Appréciation générale - le projet ne définit
ni ne quantifie 'impact du développement
sur les infrastructures de transport

Il est demandé que cette remarque soit supprimée.

Les vérifications des impacts sur les réseaux de transports sont effectuées dans le cadre des PAL. Cette compétence n'est pas de
I'Agglomération et ces vérifications ont bien été réalisées par les autorités locales ou sont actuellement encore en cours dans le cadre
de la révision des PAL.

De maniére plus générale, la densification vers l'intérieur avec de I'habitat ne doit pas nécessairement étre véifiée, car il est aujourd'hui
reconnu que les comportements modaux en milieu urbain dense s'adaptent a I'offre et que de nouvelles pratiques plus vertueuses se
mettent en place, de méme qu'un nouvel état d'équilibre des flux sur les réseaux de transports, en particulier sur le réseau des TIM.
Bloquer la densification de I'habitat dans les centres pour des raisons de trafic et donc repousser ces développements en périphérie
serait d'autant plus contreproductif.

Pour les PDE, les vérifications ont été réalisées. Par exemple des études trafic ont été réalisées dans le cadre du Schéma directeur du
PDE Littoral Est, notamment sur le besoin d'extension de la ligne 101, les cadences, la localisation des arréts, etc. de méme que les
effets sur la fréquentation de la ligne. Les études ont également porté sur la capacité du réseau routier et des giratoires et bretelles
autoroutieres d'absorber le volume complémentaire du trafic. Le rapport 47 OAT est mis a disposition.




Appréciation générale - De surcroit, des
zones a batir non construites disposent
d’une desserte TP insuffisantes, entre
autres celles avec des surfaces
conséquentes (en particulier en AUD —
Agglomération urbaine du Doubs). La
coordination entre les transports et
I'urbanisation demeure donc incertaine.

Il est demandé que cette remarque soit supprimée (ou tout au plus
explicitement limitée au territoire frangais).

Méme si le constat peut-étre partagé pour certaines zones d'urbanisation sur France et en particulier a Villers-le-lac, la remarque est
globalement jugée irrecevable. En effet, les autorités suisses, I'Agglomération ou le Canton, de méme que la Confédération, n'ont pas
les moyens juridiques et les outils pour imposer aux territoires frangais d'appliquer des régles d'aménagement de type suisse. Il n'est
par conséquent légalement pas possible de controler I'urbanisation sur le sol frangais pour I'Agglomération.

Cela dit, nous estimons que la remarque reste trés sévére, car s'il est vrai que le territoire d'urbanisation sur Villers-le-Lac est largement
surdimmensionné, ce qui s'explique "simplement" par le fait que la révision du plan local d'urbanisme (PLU) n'a pas encore été réalisée
pour cette commune (au contraire de toutes les autres communes farngaises), vous pouvez constater que de trés importants efforts ont
été réalisés sur les communes qui ont révisé leur PLU. Les zones a batir sont fortement réduites et mieux localisées. La réalisation d'un
PLU intercommunal & I'échelle de la CCVM va par ailleurs démarrer en 2022, comprenant le territoire de Villers-le-Lac. Cette
problématiqu sera ainsi traité d'ici au prochain PA.

D’autre part le Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) a I'échelle du Pays Horloger fixe des quotas d’urbanisation trés limités. Ces
chiffres s'imposeront aux communautés de communes dont la CCVM et par le fait a la commune de Villers le Lac.

Il est a noter que le PLU intercommunal de la CCVM ambitionne de prendre en compte les déplacements car c’est une condition
indispensable a I'atteinte des objectifs d’'une mobilité plus durable a I'échelle du territoire. C’est une politique volontariste du territoire
car cet aspect ne s'impose pas aux collectivités frangaises a I'heure actuelle.

Appréciation générale - Finalement, la
thématique des installations a forte
fréquentation (IFF) est traitée de fagon
incompléte : certains centres commerciaux
sont mal desservis par les TP et la MD,
mais aucune mesure spécifique corrective
n'est proposée a I'exception de Marin-
Centre/Manor a La Téne.

Il est demandé que cette remarque soit supprimée, car il n'y a aucun
centre commercial mal localisé et/ou mal desservis sur le territoire de
I'Agglomération.

La thématique des IFF est traité par une fiche de mesure (A9), basée sur le PDCn, de méme qu'un volet complémentaire dans la
stratégie d'urbanisation précise de maniére volontariste les vocation des péles de développement (chapitre 6.4.3). Cette stratégie vise
notamment a limiter I'implantation de certaines IFF dans des secteurs bien précis et limité de I'agglomération.

Par ailleurs, il faut noter qu'aujourd'hui aucun nouveau centres commerciaux ne sont prévus sur le territoire de I'agglomération et que la
situation est totalement maitrisée par les ouils en place.

Enfin, la remarque sur les centres commerciaux mal desservis est irrecevable et incompréhensible, car tous les centers commerciaux
de l'agglomération bénéficie d'une desserte TP ferroviaire ou TP avec une fréquence de 10". Tous ces centres commerciaux sont de
plus localisée dans des centres ou des secteurs startlgiques bien dessrvis en TP et MD.

Appréciation générale - Le PA a un effet
plutét modéré sur I'accroissement de la
sécurité routiére / Seul un point noir sera
traité

Il est demandé que cette remarque soit supprimée ou,
alternativement, fortement nuancée, en mentionnant la formulation
suivante: "Les dizaines de mesures de requalification de I'espace-rue
et de MD prévues visent essentiellement a sécuriser les
déplacements a pied, a vélos et I'accés aux transports publics, et
donc rendre ces modes plus attractifs en vue d'un report modal."

Tout d'abord I'analyse des points noirs a été réalisée et comme annoncé (déja en PA3), tous les points noirs OFROU sont
systématiquement traités, soit par des mesures PA, soit par des actions rapides du service des ponts et chaussée (SPCH). La
remarque n'est donc ni compréhensible, ni justifiée.

Ensuite, le projet propose une stratégie de sécurité (chapitre 7.6), et bien que celle-ci est majoritairement traitée de maniére
transversale, cela ne signifie pas que la sécurité n'est pas traitée de maniere minutieuse. Au contraire, le trés important nombre de
mesures visant a la requalification ou a I'apaisement des rues des centres villes et des centralités, ou encore les trés nombreuses
mesures de mobilité douce montrent que I'enjeu de la sécurié est pris trés au sérieux. Ainsi, les principaux axes avec des problemes
relatifs de sécurité de I'Agglomération comme la H10 & Peseux ou encore la RC5 a St-Blaise, a Bevaix, a Colombier, etc. sont tous
traités par des mesures visant a une amélioration des conditions de dépalcements des MD et la pacification de la voirie. A cela s'ajoute
encore les stratégies de piétonnisation ambitieuse des centres de La Chaux-de-Fonds ou du Locle.

Enfin, aucune mesure de mise en zone 30 n'a été déposée dans le cadre du PA4, car ce type de mesures est considéré d'échelle loclal
et de compétence communale. D'ailleurs la Confédération a derniérement refusé le cofinancement de certaines de ces mesures, raison
pour laquelle leur développement est poursuivi par les autorités locales, sans détailler chacune d'elle dans le PA. A noter a ce titre que
I'stude COMUL TIM propose une startégie ambitieuse de réduction des vitesses sur son territoire, avec a terme la mise a 30 km/h de la
quasi-totalité de son réseau routier (hors exception sur certains des principaux axes cantonaux).

Appréciation générale - Un certain nombre
de points faibles pour les piétons sont
identifiés mais uniquement pour La Chaux-
de-Fonds. Les solutions pour y remédier ne
sont pas claires.

Il est demandé que cette remarque soit supprimée.

Ces points noirs sont traités par les mesures PA3 M11.1a et PA4 M11.1b, qui traitent en 2 étapes de la mise aux normes des passages
pour piétons sur les routes a 2 voies (2x 55 passages pour piétons). De maniére générale, voir la réponse ci-dessus, les points noirs
sont systématiquement traités.




Appréciation générale - Le PA ne propose
pas, par exemple de mesure
supplémentaire pour encourager le
covoiturage.

Il est demandé que cette remarque soit fortement nuancée, car le
covoiturage est déja instauré et opérationnel.

Le covoiturage est institué et organisé depuis de nombreuses années au sein du dispositif Covoiturage Arc Jurassien, comme indiqué
dans le rapport principal PA4 (https://covoiturage-arcjurassien.com/). De nombreuses mesures ont été développées et/ou sont en cours,
un réseau de 90 aires de covoiturage ayant été déployé, ainsi que des outils de gestion du covoiturage a l'usage des entreprises et des
covoitureurs. Ceci est intégré a la stratégie transfrontaliére également présentée dans le dossier PA4 (voir chapitre 7.5). Les mesures
de P+R, notamment la mesure L4 a Morteau demandée en priorité A, est également en cohérence avec les objectifs de développement
du covoiturage.

Appréciation générale - Finalement, les
mesures paysagéres manquent d'une part
de détails et d’autre part d’étapes de
planification claires afin de garantir un effet
lors de leur mise en oeuvre.

Il est demandé que cette remarque soit nuancée.

La formulation suivante est demandée: "Les limites paysagéres sont
reprises dans le plan directeur cantonal et seront donc inscrites dans
les PAL en cours de révision, devenant par conséquent liantes pour
les tiers. Elles seront également inscrites dans les planifications de
détail attendues, par exemple a Cernier en lien avec le projet de ligne
directe prévu pour 2035."

La protection du paysage est garantie par la définition du territoire d'urbanisation et ses limites, qui sont clairement définies grace au
concept paysage - urbanisation développé dans le cadre du PA3 et reconduit en PA4. .

Les limites paysagéres, qui ont été définies par les travaux du PA3, sont reprises dans le plan directeur cantonal 2018 comme un
élément liant pour les autorités et formalisées a travers la révision des plans d'aménagement locaux (horizon fin 2023), partant a ce
stade deviendront liantes également pour les tiers. Certaines limites seront encore détaillées (matérialité) au stade des planifications de
détail attendues, comme a Cernier (Val-de-Ruz) en lien avec le projet de Ligne directe prévu pour 2035. Dans ce contexte, il nous
semble que la garantie d'un effet lors de la mise en oeuvre est clairement posée.

Recommandation - le projet
d’agglomération doit contenir des mesures
d’'urbanisation a I'horizon A et B. Des
mesures d’urbanisation a I’horizon B
permettent d’assurer une meilleure
coordination entre transports et
urbanisation. De surcroit, les taches
permanentes devraient avoir un plan
d’action concret (selon les horizons de
réalisation A, B voire C) avec les étapes de
planification futures, par exemple des
informations sur les compétences et les
délais.

Il est demandé que cette remarque soit fortement nuancée, en
mentionnant que "Les mesures d'urbanisation A "permanentes”
couvrent I'horizon B.

Les mesures d'urbanisation ont quasiment toutes été classées en mesures "permanentes" A, mais celles-ci couvrent et s'étendront
aussi sur I'horizon B. La remarque que I'horizon B n'est pas traité est donc jugée irrecevable. Il est demandé a la Confédération une
certaine compréhension, car il est impossible pour une agglomération (telle que I'agglomération RUN, mais d'ailleurs il en va a priori de
méme pour d'autres agglomérations, cette problématique n'étant pas propre a notre territoire) de définir a 4 ans pres la réalisation de
telles mesures. Les projets d'urbanisation sont d'une telle complexité et influencés par tant de facteurs externes non-maitrisables qu'il
ne semble pas réaliste d'exiger une planification plus précise, raison pour laguelle quasi I'ensemble des mesures ont été classées en
processus permanents.

De plus, certains processus s'apparentent effectivement a des processus permanents au moins autant qu'a des mesures concernant
des projets précis (A1 Obligations des autorités de planification, A3 Densification vers I'intérieur du milieu bati, A8 Développement
économique hors péles, A10 Qualité urbaine et architecturale, etc.)

Concernant les pdles de gare, comme indiqué ci-dessus, une étude d'approfondissement stratégique sur les pdles de gare piloté par le
SCAT a permis une avancée importante en matiére de mise en ceuvre des poles de gare par rapport au PA3. Cette étude a eu pour
ambition de "passer a la mise en oeuvre" et de clarifier les derniers éléments de projets, préciser les objectifs pour chaque pole et
surtout définir les outils et instruments pour mettre en oeuvre leur réalisation. Ainsi ces fiches définissent nouvellement de maniéere
précise pour chaque pole :

- Etat de la plani-fication (2021) et les étapes de la mise en oeuvre

- Instances responsables

Les premiers fruits de cette stratégie ont déja pu étre constaté avec la réalisation en 2021-2022 d'un MEP sur le pdle de gare de la
Tene, qui a pu préciser le développement de ce secteur stratgique, tant au niveau de I'urbanisation que des mesures de transports.
Une planification plus détaillée des pdles de gare se trouve donc dans ces fiches et permettent de répondre, au moins en partie, a la
demande concernant les horizons de réalisation des mesures d'urbanisation.

Recommandation - Une réduction de la part
modale du TIM, a savoir de 75 % a 57 %
d'ici 2040 semble ambitieuse au regard de
I’évolution constatée ces derniéres années.
Des mesures plus fortes influengant la
demande et le choix modal ainsi que la
concrétisation d’'une gestion ambitieuse du
stationnement devraient étre mises en
place afin d’espérer atteindre ces objectifs..

Il est demandé que cette remarque soit nuancée en mentionnant la
formulation suivante: "Les mesures de nouvelles infrastructures
ferroviaires, notamment la ligne directe Neuchéatel-La Chaux-de-
Fonds, le nouveau Réglement d'exécution de la loi sur les
constructions qui définit des régles concernant le dimensionnement
sur le stationnement privl, la tarification des P+R, la restructuration du
réseau TP, la mise en oeuvre du PDCMC (plan directeur cantonal des
mobilités cyclables) et les nouvelles haltes TP (Forges, Perreux,
Malakoff) permettront toutefois d'influer sur la demande et le choix
modal."

Le SCTR a mandaté le bureau RAPP. En ce qui concerne les mesures nécessaires pour le doublement de la part modale TP en
agglomération, il ressort: - nouvelles infrastructures ferroviares (LD) ainsi qu'une nouvelle politique stationnement sur le fonds privé et
public et des restrictions du TIM aux centres urbains. Le canton méne actuellement des études pour le nouveau Rel.Constr., la
tarification des P+R, la restructuration du réseau TP (bus) via l'actualisation du PDC TP et pour la mise en oeuvre de la ligne directe,
des nouvelles haltes (Malakoff, Perreux) et pour le prolongement du Littorail. Le canton est donc bien conscient que seules des mesures
d'infrastructure ne suffisent pas mais qu'une gestion plus stricte du stationnement et des circulations en agglomération est nécessaire.

Recommandation - La valeur cible
concernant la densité des zones
d’habitation, mixtes et centrales, passant
de 101 a 105 habitants et emplois par
hectare d'ici a 2040, est en dessous de
I’évolution des derniéres

années, ce qui témoigne des défis que
représente le développement vers
I'intérieur pour I'agglomération. Pour la 5e
génération, des progres notables devraient
étre réalisés afin de se rapprocher des
objectifs définis.

Il est demandé que cette remarque soit fortement nuancée, en
mentionnant la formulation suivante: "Toutefois, les densités
observées dans |'agglomération RUN sont relativement élevées en
comparaison avec d'autres agglomérations de méme taille. Les
valeurs proposées pourraient étre dépassées si la croissance
démographique retrouvée récemment se confirme. Le nombre de
projets denses réalisés et en cours sur le Littoral confirment cette
tendances."

Comme indiqué dans le rapport (p.212 et 213), les densités observées dans I'agglomération RUN sont relativement élevées en
comparaison avec d'autres agglomérations de méme taille. Le développement vers l'intérieur présuppose sur une densification
quantitative mais aussi qualitative. Avec 114 HE/ha, I'agglomération La Chaux-de-Fonds-Le Locle est la plus dense de Suisse, comme
le montre le rapport MOCA établi par la Confédération en 2018, une valeur largement supérieure aux valeurs constatées dans les
autres agglomérations de méme taille (petites et moyennes). Elle est suivie de prés par Genéve qui obtient 112 HE/ha (grande
agglomération), ou encore par Zoug qui obtient 107.5 (agglomération moyenne a grande). La densité pour toutes les agglomérations,
toutes catégories confondues, est de 83.5 HE/ha. Il est clairement indiqué a la derniére ligne en page 213, que ces valeurs pourraient
étre dépasseées si le canton retrouve le chemin de la croissance comme espéré. Le nombre de projets denses réalisés et en cours sur
le Littoral nous laisse croire que ce 1,1% de densité supplémentaire sera aisément dépassé.




Liste des annexes fournies par I'"Agglomération RUN

n°|Document Concerne
1]|Approfondissement COMUL TIM Evaluation du rapport d'examen
2|Approfondissement COMUL MD Evaluation du rapport d'examen
3[Devis + AvProjet carrefour Chézards Mesure 114.8
4|Courriel OFEV au SFFN — préavis positif Mesure M13.6
5[Demande de crédit pour révision PAL Ville de Neuchatel |Mesures L10.4
6[Cahier des charges étude Littorail Mesures L10.4
7|Projet Av. Leopold-Robert en Ville de La Chaux-de-Fonds |Mesure 121.4a
8[Cahier des charges étude ligne des horlogers Mesure L4
9|Planification du PDE La Téne (rapport 470AT) Mesures H13.2
10[Traversée Bevaix: étude Transitec 2021 Mesure 114.3
11]|Etude de la desserte TP du Crét-du-Locle Mesures L11.1, H11.1 et M21.4
12|Présentation PPT de I'entretien technique du 18.08.2022 [Tout le dossier
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Vernehmlassung zum Bundesbeschluss liber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir
Beitrdge an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr.
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
hat am 10. Juni 2022 das Vernehmlassungsverfahren zum Bundesbeschluss Uber die Ver-
pflichtungskredite ab 2024 flir die Beitrdge an Massnahmen im Rahmen des Programms Ag-
glomerationsverkehr eréffnet. Die Anhdrung lauft bis am 9. September 2022. Wir danken Ihnen
fUr diese Moglichkeit zur Stellungnahme und lassen uns wie folgt vernehmen.

Der betreffende Bundesbeschluss bezieht sich auf die vierte Generation des Programms Ag-
glomerationsverkehr. Mit Beschluss Nr. 300 vom 8. Juni 2020 hat der Regierungsrat Nidwal-
den auf die Teilnahme an der vierten Generation des Agglomerationsprogramms verzichtet
und stattdessen die Vorbereitungen zur Teilnahme an der flinften Generation beschlossen.
Der Regierungsrat verzichtet deshalb auf die Beantwortung des Fragenkatalogs, welcher der
Anhorung beiliegt.

Der Regierungsrat begriisst die vorgesehene Anhebung der Verpflichtungskredite auf total
rund 1.3 Mia. Franken. Im Ubrigen ergeben sich aus Sicht des Kantons Nidwalden keine Ein-
wéande oder Bemerkungen hinsichtlich dem Entwurf des Bundesbeschlusses Uber die Ver-
pflichtungskredite ab 2024.
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Eidgendssisches Departement fiir Umwelt
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

info@are.admin.ch

Sarnen, 23. Juni 2022

Vernehmlassung: Bundesbeschluss iiber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrage an
Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr;Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) hat die
Kantonsregierungen mit Schreiben vom 10. Juni 2022 eingeladen, zum Bundesbeschluss tiber die
Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrdge an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerati-
onsverkehr Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit.

Der Kanton Obwalden ist an keinem Agglomerationsprogramm beteiligt und von der Vorlage nicht di-
rekt betroffen. Deshalb verzichten wir auf eine Stellungnahme.

Wir danken lhnen furr die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse
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Eidgendssisches Departement fir Unmwelt, Regierung des Kantons 51.Gallen
Verkehr, Energie und Kommunikation ﬁmmam
Bundeshaus Nord T +41 68 220 74 44

2003 Bern info.sk@sg.ch

StL.Gallen, 9. September 2022

Bundesbeschluss iber die Verpflichtungskredite ab 2024 fir die Beltrige an Mass-
nahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr; Vernehmlassungs-
antwort

Sehr geehrie Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zum
Entwurf eines Bundesbeschiusses (ber die Verpflichtungskredite ab 2024 fir die Beitrage
an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr gemass beigeleg-
tem Fragenkatalog Steliung zu nehmen.

Vorab halten wir fest, dass der Kanton 5t.Gallen die Stellungnahme der Bau-, Planungs-
und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) zur Vorlage vollumféanglich unterstitzt. Darliber
hinaus aussem wir uns wie folgt:

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvoriage

1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage (insbes. Héhe des Bundesbeitrags) ein-
verstanden?

Wir sind mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden. Aufgrund der réumlichen Kon-
zantration der Bevalkerung und der Beschiftigten sind die Agglomerationen von grosser
Bedeutung. Das Verkehrsaufkommen innerhalb dieser spezifischen Riuma ist sowohl auf
dem Strassen- als auch auf dem Schienennetz deutlich hiher als ausserhalb. Die Abstim-
mung ven Siediung und Verkehr sowie funktionierende Verkehrsinfrastrukturen sind dabei
zantral.

2, Gibt es Aspekie, die threr Ansicht nach zu wenig bericksichtigt wurden?
Aus Sicht des Kantons 5t.Gallen fehlen keine Aspekte, die nicht bereits in der Stellung-

nahme der BFUK aufgeflhrt sind. Der Kanton St.Gallen ist von folgenden Punkien beson-
ders betroffen:

ARE 30EEE f Bodegn 1
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= Bemessungsmethodik bei Strasseninfrastrukiuren hinsichtlich des Kosten-Mutzen-Vear-
héltnisses;
= die besondere Situation der grenziberschreitenden Agglomerationan.

Programm Agglomerationsverkehr der vierten Goneration

4. Haben Sie Bemerkungen rur dargelegten Ausgangslage (Kapitel 1 des erldutern-
den Berichts) ?

fain.

4. Sind Sie mit dem Vorgehen und den Ergebnissen der Priifung der Agglomera-
tionsprogramme des Programms Agglomerationsverkehr der vierten Generation
einverstanden (Kapitel 2 des erlduternden Berichis)? Falls nein, wo sehen Sie

Anpassungsbedarf?
Vorgehen

Wir sind mit dem Prifvorgehen grundsétzich einverstanden und schétzen die sehr gute
Qualitdt der in der kurzen Zeit geleisteten Arbeit. Wir mchten jedoch auf einige Aspekie
hinweisan:

Zeilliche Koordination von fachtechnischer Prifung und politischem Entscheidungspro-
ZREE,

Die Ergebnisse der fachtechnischen Prifung des Bundes wurden den Tragerschaften erst
drei Wochen nach Start der Vernehmlassung der Botschaft zur Freigabe der Mittel fiir den
Agglomerationsverkehr zur Verfiigung gestellt. Seitens des Bundes vorgenommene An-
passungen von Prioritéten konnten so gegeniiber Politik und Offentlichkeit Gber langera
Zait nicht kommentiert oder begriindet werden,

Es kst eine langjahrige Forderung, dass zuerst das Ergebnis der fachlichen Priifung mit
don Trigarschaften zu besprachen ist und erst danach die Vemehmilassung baginnen
solite,

Ausserdem missen die Agglomarationen wahrend eines engen Zeitfensters Prif- und
Fachberichte in verschiedenan politischan und fachlichen Gremien diskutiaren und binnen
20-tigiger Frist Rickmealdungen dbarmitteln. Die Zeitfenster fislen zudem grosstentails in
Uraubszeiten. Die Koordination in den Trégerschaften sowie die notwendigen Diskussio-
nen in den Vereinsorganen werden damit sehr erschwert.

Antrag; Es sind grosszigigers und auf die politischen Prozesse in den Tragerschaften ab-
gestimmita, realistische Zeitfenster fir die Beantwortung von Fachfragen sowie die Viorbe-
reitung von Fach- und Prifgesprachen vorzusaehan, Zuerst ist die fachliche Priifung des
Bundes mit den Tragerschaften zu besprechen und erst danach die Vernehmlassung zu

beginnemn.
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Ergebnisse

Struktur Prifberichi:

Die Einzelheiten der Beurteilung der von den Agglomerationen eingersichten Massnah-
men sind erstens im Prifbericht des Bundes in unterschiedlichen Kapiteln und Anhingean
untergebracht und miissen durch die Agglomerationen nochmals selbst in den Gesami-
kontext gestelit wearden. Weiter ist fir die Detallbeurtailung neban dem Erauterungsbe-
richt zur Vermnehmlassung auch der Edduterungsberichl zur Prifung herbaizuziehan. Die
MNachvoliziehbarkeit der Bundesentscheide fir die Agglomerationen ist zu vereinfachen.

Antrag: Der Prifbericht ist bezlglich Massnahmen Gbersichticher zu strukturieran und /
oder den Agglomerationen ist eine bersichtliche Massnahmenliste mit der Beurteilung
dar Massnahmen (allenfalls auf Basis der Massnahmenliste, die dem Bund obligatorisch
aingeraicht werden muss) abzugeben.

Detaiierungsgrad des Prifberichtes:

Der provisorische Prifbericht zur 4. Generaticn der Agglomerationsprogramme ist deut-
lich weniger detailliert als die Prifberichte der Vorgéngergenerationen. So war beispiels-
weise die explizite Aufflihrung von Starken und Schwichen je Wirkungskriterium vorheri-
ger Prifberichle sehr hilfreich, um einerseits die Einschatzung der Programmwirkung
nachvollziehen zu kdnnen und anderseits auch die Programme in den Folgegenerationen
geziell zu verbessern. Die Programmwirdigung ist in der 4, Generation eher knapp aus-

gefallen,

Antrag: Fur die gewichligen Entscheide betreffend die Beurteilung der Agglomerationspro-
gramme durch den Bund sind nachvollziehbare Begrindungen auszuwaisen.

Grenziiberschreitende Agglomerationen;

Grenziberschreitende Agglomerationen sehen sich mil einem erhihten Aufwand konfron-
tiert, alle beteiligten Behdrden sowie unterschiedliche gesatzliiche Grundlagen und Pla-
nungsinstrumente aufeinander abzustimmen. Weiter besteht ein erhdhtes politisches Ri-
siko (Beispiel: Die an der Volksabstimmung gescheiterte S-Bahn Liechianstain), Diese
Tatsache wird wahrend des Priffprozesses durch den Bund zwar mitberlcksichtigt, in der
abschliessenden Beureilung der Programme unserer Meinung nach jedoch nicht entspre-
chand gewlrdigt. So bleibt es fiir grenziberschreitende Agglomerationen unméglich, ein
hohes Kosten-Nutzen-\Verhdlinis zu erzielen, da weite Teile des BFS-Perimaters im Aus-
land liegen. Auch wenn weite Parimeter im Ausland liegen, ist der Gesaminutzen fir den
Schweizer-Perimeter hoch.

Antrag: Der besonderen Situation der grenzliberschreitenden Agglomerationen ist in der
Priifung durch den Bund vermehr Rechnung zu tragen.

Konzeptkdrzungen:
Bei der Beurteilung von Massnahmanpaketan mit Pauschalfinanzierungen (Fuss-Velo

Verkehr [FVV], Verkehrsmanagement [VM], Batriebs- und Gestaltungskonzepte [BGK])
sind Konzeptkirzungen vorgenommen worden. Diese sind flir uns nicht nachvoliziehbar,



Antrag: Im Prifbaricht ist eine Begrindung fir die Konzeptkirzungen von Massnahmen
mil Pauschalbeitrdgen aufzufihren. Die Konzeptkirzungen FVV, VM und BGK sind ent-
sprechend zu Oberprifen.

Mitfinanzlerung von Massnahmen der Kategorie Kapazitit Strasse;

Die Prifung der Agglomerationsprogramme der 4. Generation zeigt auf, dass die Mitfinan-
zigrung durch den Bund insbesondere von Massnahmen der Kategorie «Kapazital
Strasses schwer zu erreichen ist. Eine Begrindung dazu ist im Erdduterungsbericht nicht
zu finden. Teilweise sind jedoch neue Strassen notwendig, um gendgend Raum zu schaf-
fen fir den dffentlichen Verkehr, den Fuss- und Veloverkehr und auch fiir gestalterische
Aspekte. Deshalb soll in den kinftigen Berichten des Bundes erdautert werden, weshalb
Kapazitdtsausbauten Strasse nur mit Zuriickhaltung von Bundesbeitrégen profitieran.

Antrag: Der Bund soll fundier begrinden, weshalb Kapazitatsausbaulen Strasse nur mit
Zurlickhaltung von Bundesbeitrégen profitieren.

5. Haben Sie Bemerkungen zu den Erlduterungen der Bestimmungen des Bundes-
beschiusses (Kapitel 3 des erlduternden Berichts)?

Keine Bemerkungen.

6. Haben Sie Bemearkungen zu den dargelegten Auswirkungen (Kapitel 4 des erldu-
ternden Berichis) ?

Keine Bemerkungen.

7. Haben 5ie Bemerkungen zu den dargelegten rechtlichen Aspekien (Kapitel 5 des
erlduternden Berichis)?

Keine Bemerkungen,

8. Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu ein-
zelnen Massnahmen?

Urmseizungsbeurteiung und Beilragssalz AP 4. Generation Si.Gallen-Bodensee:

Der Umselzungsstand der Siediungsmassnahmen im Besonderan sowie jener der Mass-
nahmen der 2. Generalion generell wurden seitens des Bundes als ungenigend baurtait.
Daraus erolgl eing Kirzung des Beilragssatzes um finf Prozentpunkie auf 35 Prozent.
Die als ungenigend beurteilte Umseatzung der Siediungsmassnahmen der 2. Generation,
die zu einem Abzug beim Mitfinanzierungsgrad und damit einer Verringerung des Bundes-
beitrages von mehreren Millionen Franken filhren, ist fir uns nicht nachvolizishbar, Fir
diese doch einschneidende Beurteilung fehlt sine Bagriindung, die den Entscheid begreif-
bar machen wirde,

Antrag: Die Kirzung des Beitragssatzes um 5 Prozenipunkie des Agglomerationspro-
gramms 4. Generation St.Gallen-Bodansea ist zu Obarprifen baw. konkret zu begriinden,
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Bei der Prufung der Agglomerationsprogramme durch den Bund sind zum Teil wichtige
£Zusammenhange zwischen einzelnen Massnahmen, Massnahmenpaketen und Gberge-
ordneten Massnahmen verloren gegangen, weshalb in den einzelnen Agglomerationspro-
grammen verschiedene Anderungen erforderich sind. Hervorzuheben sind insbesondere:

- Aggfomeration Obersee: Prifung und gegabenenfalls Anpassung der Investittonskosten
dar Massnahme 3336.4.015 / V4,10 BGK / Ortskemaufwertung Schmerikon und damit
des Bundesbeilrags gemdss den korrekten Massnahmenunteriagen.

- Agglomeration SI.Gallen-Bodensea: Die Veloschnellrouta in Teufan Lustmihle~Kan-
tonsgrenze SG (3203.4.024 7 5.1.2) ist in Prioritat A einzustufen.

- Agglomeralion Rheintal: Anderung Priorisierung ven C auf A fir die Massnahme
J231.4.119/ 3255 MIV_MO010, Rebstein, BGK Staatsstrasse, Abschnitt Rebbergstrasse
bis Schachenweq 3,00 Mio. Franken (NR. TBA B22.2.001.078).

- Agglomeration WH: Die Massnahme 3425.4.001 / ZEW 1.1 Netzerganzung Mord st im
A-Horizont im Agglomerationsprogramm der 4. Generation aufzunahmen,

Die detailierten Ausflihrungen zu den einzelnen Agglomerationsprogrammen, an denen
der Kanton St.Gallen beteiligt ist, sind im Anhang zu dieser Stellungnahme zusammenge-
stelit.

Weitere Bemerkungen

8. Haben Sie weitere Bemerkungen zur Vernehmlassungsvorlage?

Keina, die nicht bereits in der Stellungnahme der BPUK aufgeflhr sind.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen im Rahmen der weiteren Be-

arbaitung der Vorlage.

an der Regierung

y F.ﬂssb&r Dr. Esn&dlht van Ep].li-:
F'msldanl Staatssekratir
Beoilage

Anhang zur Vermnehmlassungsantwort «Bundesbeschiuss Ober die Verpflichtungskredite
ab 2024 fir die Bellrage an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerations-
verkehrs: Bemerkungen zu den einzelnen Agglomerationsprogrammen
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Anhang zur Vernehmlassungsantwort aBundesbeschiuss (iber die Verpflichtungs-
kredite ab 2024 fiir die Beitrdge an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglo-
merationsverkehrs: Bemerkungen zu den einzelnen Agglomerationsprogrammen

Die Regierung des Kanlons St.Gallen weist im Zusammenhang mit der genannten Vor-
lage im Einzeinen auf folgende Punkte hin;

Folgende fachlichen Dokumentationen, die unsere nachfolgenden Antrige unterstitzen,

wurden dem ARE im Machgang der Fachgespriche vom 16. August 2022 eingereicht:

= Antrdge fir Fachgesprach Agglomerationsprogramm Obersee 4. Generalion

— Antrége fir Fachgesprach Agglomerationsprogramm Rheintal 4. Genaration

— Antrage fir Fachgesprach Agglomerationsprogramm St.Gallen-Bodensee 4. Genera-
ticar

— Antrage fur Fachgesprach Agglomerationsprogramm Wil 4. Generation

1. Agglomerationsprogramm Obersee

= Anirag; Die Agglo Obersee beantragl, dass sie in den zukinfligen Programmpgenarati-
onen dber Anderungen in der Vorgehenswelse vorgiinglg informiert wird. Dies gilt ins-
besondere, wenn es sich um Anderungen handell, die eine grosse Wirkung haben,
wie dies vorliegend der Fall ist. Zudem ist in der ndchsten Frogrammgenaration si-
cherzustellen, dass der Entwurf des Prifberichts den Agglomerationen vor Start der
Vermehmilassung vorliegl,

Begrundung:

Mit dem erlduternden Bericht fir die Vemehmiassung, welcher am 10. Juni verGfentlicht
wurde, wurde die Offentlichkeit mitinformiert, welche Agglomerationen mit welchem Bei-
tragssatz rechnen dirfen und welche Massnahmen voraussichtlich mitfinanziert werden.
Dies entsprach nicht dem Vorgehen in den letzten Programmgenerationen. Die Agglo
Obersee war (ber die Vernehmlassung nicht informiert, wurde von diesen Detailinformati-
onen dberrascht und musste inner kurzer Zeit auf Anfragen aus der Offentlichkeit und
von Mitgliedsgemeinden reagieren, Genaue Informationen zur Beurteilung von einzelnen
Massnahmen konnte sie jedoch nicht geben, da diese erst spater im Rahmen des Ent-
wurfs des Prifberichts folgten. Die Agglo Obersee bedauer, nicht vorgangig Uber diesen
Schritt informient worden 2u sain.

< Antrag: Die Agglo Obersee beantragt, dass der Bund fundiert begriindet, weshalb Ka-
pazititsausbauten der Kategorie Strasse nur mit Zurliickhaltung von Bundesbeitrigen
profitiaran.

Begrindung:

Die Agglo Obersee stelll fest, dass es insbesondere Massnahmen der Kategorie «Kapazi-
tat Strasses schwer haben, vom Bund mitfinanziert zu werden. Eine Bagrindung dazu ist
im Erlduterungsbericht nicht zu finden. Teilweise sind jadoch neue Strassen notwendig,
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um genldgend Raum zu schaffen fir den dffentlichen Verkehr, den Fuss- und Veloverkehr
und awch fir gestalterische Aspakie.

= Antrag: Die Agglo Obersee beantragt, dass beispielsweise in den Richtlinien Pro-
gramm Agglomerationsverkehr, detaillierder aufgezeigt wird, was es braucht, um pro
Wirkungskriterium eine bestimmte Anzahl Punkte zu erreichen.

Begrindung:

Die Agglo Obersee siellt fest, dass die Wirkungspunkie der Agglomerationsprogramme in
den seltensten Fallen dber sieben Punkie betragen. In der aktuellen Programmgenearation
haben dies lediglich drei Generationen geschafft, keine erreichte mehr als neun Punkte,
Aus Sicht der Agglo Obersee ist unklar, wie die Punkte zu den einzelnen Wirkungskrite-
rien vargeben werden.

Stellungnahme zu dan Massnahmen der vierten Generation

=< Aniragq; Prifung und gegebenefalls. Anpassung der Investitionskosten der Mass-
nahmie 3336.4.015 7 5V4.10 BGKR/Onskernaufweariung Schmerkon und damit des
Bundesbeitrags geméss den korrekten Massnahmenunteriagen.

Begrindung:

Gemass Vemehmilassungsuniertagen wurden bei dieser Massnahme die anrechenbaren
Investitionskosten stark reduziert. Nach Konsultation des Erddulerungsberichis zum Priif-
bericht durch die Tragerschaft der Agglo Oberses wurde festgestelll, dass die Kosten
uber die Anzahl Quadraimeter Umsetzungsbereich (berechnet dber die anrechenbaren
Kosten von maximal 510 Franken pro Quadratmeter) berechnet wurden. Der Umset-
zungsbereich ist im Massnahmenblatt mit 8°500 m® angegeben. Leider ist diese Zahl nicht
korrekt und entsprichi nicht dem tatsachlichen Umsetzungsperimeter der Massnahme. Die
korrekte Quadratmetar-Zahl liegt bei 19°517. Die Masanahmenkosten und damit der Bun-
desbeaitrag sollen unter diesem Aspekt emeut geprift und entsprechend komigier werden.

= Antrag: Der Absatz zu den Massnahmenclustern ist in dem Sinne anzupassen, dass
die Aussage zur raumlichen Fokussierung weggelassan wird,

Begrindung:

Gamass Priifbericht fokussiert das Aggloprogramm bei der Abstimmung von Siedlung und
Varkehr auf dia drai Massnahmen-Cluster, Diese Fokussierung sei wenig Ubarzeugend,
Aus Sicht der Agglomeration Obersee schliesst diese Fokussierung andere Massnahmen
jedoch nicht aus. Die im Agglomerationsprogramm ausgewiasanean Cluster entsprechen
lediglich einer zusammenfassenden Beschreibung der Massnahman, walche raumlich
nahe beiginanderiiegen. 5o sollen die Massnahmenzusammenhdange der 4. Ganeration
fir den Lesar oplimiert werden, In einer ndchsten Generalion kdnnen andere Massnah-
mencluster entstehen. Auf diesen Umstand wurde bereits im Rahmen der Fragenbeant-

worlung hingewiesen.
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= Antrag: Die Aussage «Mit diesen Massnahmen verbassert sich jedoch die Attraktivitat
fur den motorisierten Individualverkehr (MIV)s ist zu streichan.

Begrindung:

Mit den zahireichen Betriebs- und Gestaltungskonzeplen sowie Orskernaufwerungen
wird der Fokus auf eine siedlungsorentierte Weiterentwicklung der Strassenrduma = mit
mehrheitlicher Planung der Strassenrdume von Fassade zu Fassade = gelegt. Dabei wird
a} der Fuss- und Veloverkehr gestérkt, b) die Aufenthaltsqualitit in den Ortszentren opti-
miert und ¢} dem motorisieden Individualverkehr durch gestalterische Aspekte eine klare
Abgrenzung gegeniber Strecken ausserhalb der Siediungsgebiete signalisiert, was zu
langsameren Tempi und erhohter Aufmerksamkeit fGhrt. Die Aussage im Prifbericht ist
deshalb aus Sicht der Agglomeration nicht komekt.

= Antraq: Die Aussage, dass auch in der voriegenden vierten Generation keine konkra-
ten Massnahmen zur aktiven Lenkung und Steuerung des MIV vorhanden selen, ist
zu streichen.

Begrindung:

Gemiiss Prifbericht enthélt das AP - abgesehen von der Erarbeitung eines Konzepts

zum Parkraummanagement — keine konkreten Massnahmen zur aktiven Lenkung und

Steuverung des MIV;

= Mit dem Teilprojekt «Teilstrategie (MIV) Strassen» - die ausgewiesene Basis fir das
AP4G — wurde ein Fokus auf die kantonsibergreifende Verkehrslenkung und sied-
lungsvertragliche Verkehrsabwicklung gelegt (Gruner AG, 2020). Die darin gewonne-
nan Erkenntnisse sind direkt in die 4. Generation eingeflossen. Eine bereits raife kon-
kreta Umsetzungsmassnahme in Rapperswil-Jona (SV4.2 Parkleitsystem Rapperswil-
Jona und Verkehrsregime Altstadt) ist im A-Horizont enthalten.

- Via Handlungsbedarf als Schamier fir kommende Generationen wurde festgehalien:
«ln Abstimmung mit der verkehrlichen Entwicklung ist das Verkehrsmanagement kon-
zeplionell weiterzuentwickeln und weitere wichtige Knoten fir die Verkehrslenkung zu
bastimmen:. Somit wird ein Schwerpunkt auf diese Thematik flir kommende Generati-
onen gesetzt. Dies ist laut RPAY médglich und sclite keine Auswirkungen auf die Be-
weriung haben,

= Zudem enthélt das Agglomerationsprogramm 4. Generation auch eine Massnahme
eMobilitatsmanagaments, welche ebenfalls eine Lenkungsmassnahme darstellt.

= Antraq: Die Aussage, «allerdings bleibt noch offen, ob die bestehenden Freirduma
grundeigentimerverbindlich gesichert ... » ist zu entfernen.

Begrindung:

Gemdss Prifbericht bleibt im Agglomerationsprogramm offen, ob die bestehenden Frei-
raume grundeigentimenverbindlich gesichert werden kénnen. Im entsprechenden Mass-
nahmenblatt ist als weiterer Planungsschritt festgehalten, dass die Sicherung via den
Massnahmentréger «Gemeindes in den anstahenden Revisionen von Richt- und Mui-
zungsplanungen erolgen wird und dabel den Mitwirkungsprozess der Bevilkerung wie
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auch den Genehmigungsprozess durchlaufen wird. Eine grundeigentimernverbindliche Si-
cherung der Freirdume via Agglomerationsprogramm ist nicht maglich, da der Verein Ag-
glomeration Obersea keine Planungshoheit besitzt und somit weder behdrden- noch
grundeigentimerverbindliche Vorgaben machen kann.

= Aniraq: Die Empfehlung, dass die Agglomeration Obersee everbindliche Vorgaben fiir
kommunale Ortsplanungsrevisionan bainhalens ist zu streichen.

Begrindung:

Der Bund schidgt vor, dass das AP verbindliche Massnahmen fir kommunale Ortspla-
nungsrevisionen beinhalten kdnnte. Die Agglomeration Obersee ist jedoch ein Verein und
verflgt Uber keine Planungshoheil. Das Agglomerationsprogramm kann zwar die Inhalte
eines regionalen Planungsinstruments enthalten, fir die Gemeinden verbindliche Mass-
nahmen kdnnen jedoch in den Kantonen St.Gallen und Schwyz nur via kantonale Richt-
plane respektive Uber kantonale und regionale Richiplane im Kanton Zurch behdrdenver-
bindlich verankert wearden.

= Antrag: Die Formulierung «Dichteerhdhung -> Umsetzung mit konkraten Massnah-
rmeny isl Zu prazisieran und die Aussage zu «Teilschritte fir Davermassnahmens ist
Zu streichan.

Begrindung:

Fiir die Dichteerhdhung sind nicht nur strategische Stossrichtungen, sondem mit den
Massnahmen zu den ESP wie auch zu den Verdichtungsgebieten konkrete Massnahmen
definiert worden. Die Empfahlung ist nicht klar und entsprechend zu prizisieren. Gemdiss
Prufbericht sollen auch fir Davermassnahmen im Siedlungs- und Landschafisbereich
Teilschritte geméass Umsetzungshaorizont des Agglomerationsprogramms definient werden.
Dies ist in den Massnahmenbldttern unter den weiteren Planungsschritten mit Angabe der
Zaitplanung je Teillmassnahme bareits der Fall,

< Anirgg; In der ndchsten Generation sind baim Benchmark Aufwertung Strassenraum
beim Kriterium 2 Betroffenheit a) die zukinftigen Nutzerzahlen fir in 15 Jahren als Ba-
sis zu nehmen (Angaben der Agglomerationan) und b) neben den Einwohnem und
Beschéftigten auch weitera, in ainem Ortskem vorhandene Nutzer (bspw. von Gffentli-
chen Einrichiungen wie Schulen) einzubeziahen.

Begrundung (anhand Beispial):

Die Massnahme BGK/Oriskemaufwertung Wangen ist beim Benchmark am Kritarium
«Betroffenheits mit klein eingestuft worden, d.h. weist im Perimeter zu wenige Einwoh-
ner-innen und Beschiftigte aul. Dabel wurde nicht beachtet, dass a) in diesem Perimeter
nach unbebaute Bauzonen sowie Verdichlungspotenziale vorhanden sind und b) sich im
Perimeler die Schule von Wangen, die Kirche und die Gemeindeverwaltung befinden, al-
les wichtige Funktionen fur ein lebendiges Orszentrum. Insbesondere die taglichen Schii-
lerzahlen sind in das Kriterium «Beftroffenheits mit einzubeziehen.
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= Antrag; Bei den Massnahmen mit abgednderten Priorititen durch den Bund ist bei der
Begriindung beziglich «Handlungsbedarf» zu kidren, was dies bei Massnahmen ohni
den Hinweis «Handlungsbedarf anerkannts bedeutet (evil. mit «Handlungsbedarf
nicht anerkannts benannean).

Bagrundundg:

In den Erduterungen zu den abgeanderten Massnahmen steht teilweise eHandlungsbe-
darf anarkannts, lailweise steht dies nichl. Wie ist dies genau zu verstehen? 15t entspre-
chand fir die anderen Massnahmen der Handlungsbedarf nicht anerkannt und somit eine
emeute Eingabe im Rahmen einer nachsten Generation nicht sinnvoll respektive der
Handlungsbedar besser harzuleitan?

2, Agglomerationsprogramm Rhelntal

= Antrag: Anerkennung zu wenig berlicksichligter Aspakie.

Begrindung:

Zwingende Vorgabe fir das Einreichen eines Agglomerationsprogrammes Rheintal war
der Einbezug des Vorarlberger Rheintals als Teil des funktionalen Raumes. Aus Sicht der
Agglo Rheintal fanden diese Vorgaben in der Programmpriifung durch das ARE zu wenig
Beachiung. Insbasondere im Raum Vorariberger Rheintal wurden die Bersiche multimo-
dale Verkehrsdrehscheiben / Bahnhaltestellen, Parkplatzbewirtschaftung, Verkehrsberuhi-
gung, Freiriuma / Landschaft, u.E. zu wenig gewirdigt (siehe Antrige). Die Vorgabe, den
funktionalen Raum zu betrachten, haben wir eingehalien. Es wurde jedoch zu wenig be-
ricksichtigt, dass es sich im Fall der Agglo Rheintal um einen polyzentrischen Raum han-
delt und der Schwerpunkl in Bezug auf Bevilkerung und Arbeitsstatien auf Vorarberger
Seite liegl. Im Gegensatz zu allen anderen grenziiberschreitenden Agglomerationen wekst
umser funktionaler Raum keing Kemstadt auf Schweaizer Boden auf,

Bei Landesgrenzen dberschreitenden Agglomerationsprogrammen gelten geméss RPAY
owar grundsédtzlich dieselben Anforderungen wie fir alle anderen Agglomerationspro-
gramme. Der Bund beachlel aber bei der Beurteilung die spezifischen Herausforderungen
der grenziberschreitenden Zusammenarbeil. Wir varmissan im Prifbaricht den Hinweis,
welche spezifischen Herausfordarungen bei der Baurteilung wie berucksichtigt wurden.
Dies ware fir uns im Sinne der Transparenz und Lernmoglichkeit fir die kommenden Ge-
nerationen sehr hilfreich.

< Antrag; Zur Weiterentwicklung der Richilinia AP5G beantragen wir die Anderung der
Berechnungsgrundlage des Kostenrichtwertes (z.B. separater Kostenrichtwert fiir
Pauschalmassnahmen). Wenn eine Anderung beim Kostenrichtwert nicht umsetzbar
ist, ware z.B. sine Anerkennung — im Sinne des funktionalen Raums = bei den Wirk-
samkeitspunkten denkbar, Dann haben grenziberschreitende Agglomerationan trotz
schlechtern Kosten-Mutzen-Verhaltnis Ober eine hohere Punktazahl die Moglichkeit,
enisprechende Firdersdtze zu erhalten.
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Begrindung:

Die Informationen des Bundes zum Thema Perimeaterarwaiterung aul Seite 19 des Bo-
richis widersprechen dem aktuellen BeSA-Perimeter. Der statistische Perimeber zur Ab-
grenzung der Agglomerationen erfasst den funktional zusammenhdngenden Raum = im
Rheintal bis inkl. Bregenz, Dombim etc. Im Kostenrichtwert fiir die Massnahmen werden
hingagen nur die Schweizer Gemeinden berlicksichtigt. Dies ist vor dem Hintergrund der
funktionalen Abgrenzung fachlich und logisch nicht schilssig. Zudem gibt es beraits eine
klare Aussage, dass Einzelmassnahmen einen Mehrwert auf der Schweizer Seite haben
missen. In Bezug auf die Pauschalmassnahmen trifft das nach unserem Verstandnis in
dieser Form nicht zu, denn gerade diese sollten einen Anreiz fir die grenziberschreiten-
den Agglomerationen schaffen.

Der statistische Perimeter zur Abgrenzung der Agglomerationen erfasst den funktional zu-
sammenhidngenden (grenziiberschreitenden) Raum. Im Kostenrichtwert fiir die Massnah-
men warden hingegen nur die Schweaizer Gameinden berlicksichtigt, was das Kosten-Mut-
zen-Verhaltnis verschlechtert und den erhihten Aufwand in der grenziiberschreitenden
Agglomeration nicht berlicksichtigt.

= Anirag: Im Bericht Kapitel 2.2 Gesamiwiirdigung Seite 5 Intermodalitat erganzen, dass
bereits zahlreiche Projekle umgesetzt wurden und insbesondere in Viorarlberg Ver-
besserungen auf Basis eines Ubergecrdneten laufenden Massnahmenprogramm
(Rheintal-Walgau Kenzept | + |1, vmobil Mobilitatsknoten, etc ... ) erfolgt.

Bagrindung:

Multimodale Drehscheiben an den Bahnhaltestellen sind bereits ausgebaut (Altach, Lus-
tenau, Hohenems, Feldkirch, (Rankweil) oder in der Planung fortgeschritten (Gdtzis), un-
abhangig vom AP4. Es wurden in Vorarlberg keine Massnahmen eingereicht, da diese un-
abhéngig vom AP laufen. Mit dem Bushof in St. Margrethen wurde auch in der Schweiz
aina wichtige Massnahme bereits umgesetzt.

= Antrag: Im Baericht Kapitel 2.2 Gesamtwirdigung Seite 6 Parkierung ergénzen, dass in
Vorariberg in den lelzten Jahren die Steliplatz-Bewirtschaftung des &ffentlichen Stras-
senraums eingefih wurde,

Beagrindung:

Vorarberger Gemeinden haben im dffentlichen Strassenraum bereits Massnahmen (Park-
raumbawirtschaftung) umgesetzt, in Lustenau regional mit den Plan B Gemeinden in Vior-
arlberg abgestimmL Im Prifbercht wurde dies zu wenig gewlrdigt.

Aber: Keing regionale Harmonisierung der Parkraumbewirtschaftung in den Agglomerati-
onsgemeinden.

= Aptrag: Im Bericht auf Seite 6 beziglich &ffentlicher Freirdume im Siedlungsgebiet den
Hinweis erganzen, dass bareits konkrete Massnahmen umgesetzt wurden.

Begrindung:
Varleistungen werden im Prifbercht nicht gewtrdigt (Hochst, Lustenaw, Hohenems, Feld-
kirch}. Malnahmen: Zentrumsgestaltung Altach und Tisis werden nicht gewiirdigt.
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= Anirag: Im Bericht Kapitel 2.2 Gesamiwirdigung Seite § Verkehrsberuhigung ergan-
zan, dass bereils ein grosser Teil der Quartiere in T30-Zonen liegt.

Begrindung:

Vorleistungen, welche im Prifbericht nicht gewlrdigt werden (Verkehrsberuhigung und
Temporeduktionen in zahlreichen VYorarberger Gemeinden, in den Schweizer Gemeinden
warden die noch ausstehenden Quartiere sukzessive in T30 Zonen umgewandelt).

= Aniraq: Prazisierung der Aussagen im Kapitel 2.2 Gesambwirdigung Reduktion Lim-
wellbelastung und Ressourcenverbrauch,

Begrindung:

Schadstoffbelastungen werden durch Verdnderungen im Fahrzeugkollektiv und durch hé-
heren Anteil im Radverkehr / OV reduzied, das gilt fir Luftschadstoffe, nicht fur CO2, Wir-
kungen und Benchmarks sind im Prifbericht nicht dargelegt.

= Aniraq: Kapitel 2.2 Gesamitwirdigung weitare landschaftlich Massnahmen: L 10 am-
Fumma, L 11 Alter Rhain und RHES| auffikran.

Begrundung:
Malbnahme L 10 amKumma, L 11 Alter Rhein und vor allern RHESI beinhalten arste kon-
krele Umsetzungsschritte und Massnahmen, die weiterentwickelt werden.

Stellungnahme zu den Massnahmen der vierten Generation

=% Anirag: Pricrisierung von C auf A fir die Massnahme 3231.4.002 / 3234.LV_MOD2.RF
Langsamverkehrsbricke Widnau = Diepoldsau.

Begrindung:

Die Massnahme hat ein gutes MNutzen-Kosten-Verhiltnis und hohes Potenzial (iber 1000
RadfahrerVWerktag). Die Netzerganzung «Ausbau der Querung des alten Rhains, Am
Rohrs (ARE-Code 3231.4.021) ist in der LV A-Liste im Prifbericht enthalten. Die LV-Bri-
cke bietet eine hoha Sicherheit fir den Langsamverkehr, welcher heuta nur die bakden,
vam MIV stark befahran Bestandsbriicken Wiesenrain, Widnau und Schrigseilbricke,
Diepoldsau nutzen kann, Die vom Bund beméngelte unklare Funktion und konzeptionelle
Einbettung ist mit den geplanten Netzerganzungen klar gegeben. Es werden Arbeitsplatz-
gabiate mit einer sicheran und kurzen Verbindung erschlossen, welche neue Nutzergrup-
pan, walche derzeil das Rad kaum verwenden, zu deutlich mehr Fahrten bewegen wind.
Der beflrchiate Konflikt mit Umweltanliegen (Ufervegetation und Wald) wurde in Gespra-
chen mit den kantonalen Stellen besprochen. Das Vorhaben wird als ausfiihrbar einge-
stuft.
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< Antrag: Priorisierung von B auf A fir die Massnahme 3231.4.036 / KM558 Spange
Heitere Radverkehrsinfrastruktur,

Begrindung:

Die Spange Heitere ist im Straflen- und Wegekonzept Teilgebiet Heitera verankert (Be-
sch&Pariner, April 2016). Im Rahmen des Strafen- und Wegekonzeples wurde eing Um-
weltprifung durchgeliihrt, die zu dem Ergebnis gekommen ist, dass keine erhablich nega-
tiven Urmwellauswirkungen von der Umsetzung zu erwarten sind (Stadiland, 27.06.2015).
Die Umlegung Heitare zur Neugestaltung und ErschlieBung der Grundsticksstrukiur ist
abgeschlossen und rechtskréflig (Bescheid der Vorariberger Landesregierung, Z1 Vila-
50.030.55-8/-308 vomn 20.12.2018). Die Anderung des Flichenwidmungsplanes zur Fest-
legung der Verkehrsfichen ist rechtkraftig (Kundmachung 26.04.2022). Die Spange Hei-
lere izt Bestandteil des Radroutenkonzeptes der Marktgemeinde Lustenau (Landesrad-
route Alitag geplant) und die Metzwirkung im Radverkehr st groft. Eine Landesradroute
Alltag hat den Anspruch an einen hohen Ausbaustandard, hohe Sicherheitsqualitit und
Komfart. Die Spange Heitere bildet einen Lickenschliuss im YVorarbarger Radroutennetz
und bindet ein wachsendes Betriebsgebiet an die Radinfrasiruktur an. Die Spange Heitere
soll im A-Horizont zwischen 2024 und 2028 umgesetzi werden.

= Antrag: Verzicht auf Massnahme 3231.4.043 / KMOS4 Querungssituation Lin-
densirasse/Meugasse,

Begrindung:

Bei der detaillierten Prifung im Zusammenhang mit dem Hochwassarschutzprojekt Rhain-
taler Binnenkanal hat der Gemeinderat Widnau beschlossen, auf die Velounterfihrung bei
der Neugasse zu verzichten (Kosten-Nutzen-Verhltnis / kleiner DTV Neugasse).

= Antrag: Anpassung der Investitionskosten der Massnahme 3231.4.152 /
3238._VM_M125 Ochsen Widnau.

Begrindung:

Bei der Eingabe sind die Investitionskosten von Fr. 30°154 als Drittkosten ausgewiesen,
Diese Kosten sind auf Kanton und Gemeinde aufzuteilen, womit diesea beitragsbarechtigt
sind. Wir vermuten hier ainan Fahler bei dar Eingabe.

< Antrag; Die Massnahme 3231.4.119/ 3255 MIV_MO10; im Rahmen des BGK in Rebs-
tedn ist im A-Horizonl zu realisieren.

Begrundung:

Der Baustart geméass Terminprogramm fir die Massnahme 3231.4.118 liegt im Jahr 2027
und samit im Horizont der 4. Generation A. Die weileren Etappen warden anschiiessand
in den Horizonten der 5. Generation baw. eventuell der 6. Generation realisiert. Der Pro-
jekistand der Massnahme 3231.4.119 &35t eine Verschiebung in den B-Horizont nicht zu.
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= Antrag: Umpricrisierung der Massnahme 3231.4.052 [ 3231.LV_M151.BF LV-
Bahnquerung swischen Weedstrasse und Hirschenweg von B auf C-Horizont.

Begrindung:

Die Unterfihrung schiiesst eine Licke im dberkemmunalen LV-Netz, Die Planungen sind
allerdings noch nicht weit fortgeschritten, sodass Unsicherheiten betreffend den magli-
chen Realisisrungszeitraum bestehan. Das Vorhaben wird weiter konkratisiert und eine
Aufnahme im AP5SG geprift.

= Antrag: Umpricrisierung der Massnahme 3231.4.048 / 3251.LV_M133.R Bahndamm
Sidwest, Richtung Oberriet von B auf C-Horizont,

Begrindung:

Die Massnahme ist eine Welterflihrung der Massnahme KM204, aine Realisierung ist da-
her noch immer vorgesehen und erwilinscht. Allerdings soll die Umsetzung im Rahmean
der Gebielsentwicklung erfolgen. Der Umsetzungshorizont fir diese Gebietsentwicklung
ist moch unklar und kénnte sich evil. hinauszdgern. Die Situation wird im Rahmen des
APSG neu beureilt werden.

4. Agglomerationsprogramm SL.Gallen-Bodensee

= Antrag: Ein maglicher Ansalz zur Optimierung des Umgangs mit Fragen der Machbar-
keit von Massnahmen ware, dass das BAFU bei Massnahmen, bei denen ein Nach-
weis der Machbarkeit nicht zu den Anforderungen gehdrt, im Priifbericht einen Hin-
wais macht zu Themen, die aus Sicht BAFU die Machbarkeit der Massnahmen tangie-
ren kinnten und im Laufe der Projektierung vertieft werden miissen.

Im Prifbaricht wird die Massnahme 5.1.2 (Investitionskosten 10 Mio. Franken) vom A in
den C-Horizont verschoben mit der Begrindung, dass ein Konflikt mit einem Wildtierkorri-
dor bastehe. Diesar Umgang schaint uns nicht stufengerecht. Potenzielle Konflikte mit an-
deren Sachthemen gehdren zum Aspekt der Machbarkeit giner Massnahme, Gaméss
Richtlinien Programm Agglomerationsverkehr (RPAY) ist der Nachweis der Machbarkeit
fiir Massnahmen Gber 10 Mio. Franken vorgeschrieben (Planungsstand 2). Fir Massnah-
rmen von 10 Mio. Franken oder weniger entspricht ein Machbarkeitsnachwais nicht den
Anforderungen und ist auch nichl zeitkritisch, ain A-Horizont ist also nicht grundsatzlich in
Frage gastelit.

= Antrag: Die Umsetrungsbaurteilung ist zu Oberprifen und auf einen 5 %-Abzug auf
den Beitragzsatz aufgrund vermeintlich ungenigender Umseatzung ist zu verzichten.

Begrundung:

Die Prisfung durch den Bund der Agglomerationsprogramme der 4. Generation kommi
zum Schluss, dass die Agglomeration St.Gallen-Bodensee die vereinbarten Massnahmen
aus der 2. Ganaration ungendgend umsetzt. Besonders die Umsatzung der Siedlungs-
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massnahmen der 2. Generation wird beméngelt, weil ein Grossteil dieser Siedlungsmass-
nahmen in den Umsetzungshorizont der 3. Generation verschoben wurde. Der Kanton
St.Gallen fordert beim Bund eine ausfihrlichere Begrindung dieser Einschatzung ein, dia
eine Kirzung des Beitragssatzes um 5 Prozentpunkte zur Folge hat.

Die als ungenlgend beureilte Umsatzung der Siedlungsmassnahmen der 2. Generation,
die zu einem Abzug beim Mitfinanzierungsgrad und damit einer Verringarung des Bundes-
von mehreren Mio. Franken fihr, bleibt nicht nachvoliziehbar.
Das Prifgesprich war hilfreich, um die Perspekiive des Prifteams und die Kritikpunkte an
unsarer Berchtstruktur, speziell an der Dokumentation zum Stand Umsetzung, zu versle-
hen. Das Prifteam kann nur die vorhandenen Informationen verwearten, resp. hat in unse-
rem Fall festgestellt, dass Informationen fehlen und daraus geschiossen, dass die Mass-
nahmen nicht, oder stark verzGgen umgesetzt worden sind.
Die Tragerschaft der Agglomeration St.Gallen-Bodensee war bei der Erarbeilung der 3.
und 4, Generation der Meinung, dass die Siedlungsmassnahmen der 2. Generation zwar
von den kantonalen und kommunalen Behdrden umgesetzt werden, dass dazu aber nicht
die Agglomerationsmassnahmen, sondem die gesetzlichen Grundiagen (Baugesetze und
-reglemente) massgebend sind, Fir die 3. Ganeration haben wir daher fir die Bearbei-
ung der Landschaftsaspekte im Aggloprogramm mit der Erstallung sines Zukunfisbildes
und der Erarbeitung von konkraten Projekten einen neven Ansatz gewahlt, der uns wir-
kungsvoller erschien. Im Umsatzungsbericht sind wir nur auf diese inhaltliche Weiterent-
wicklung eingegangen. Der Dokumentation der eigentlichen Umsetzung der Massnahmen
der 2. Generation, die durchaus realisiert werden, haben wir aus cben ausgefihrten Uber-
legungen keing Relevanz mahr baigemassen. Es wéran, wie wir jetzt verstehen, aber ge-
nau diesa Informationen gewesen, anhand denen das Prifteam die Umsetzung der Pro-
gramme bemisst.
Insofern wurde verstindlich, dass aus Sicht Bund Informationen zum Stand Umsetzung
der Siedlungsmassnahmen AP2G fehlen und dass aufgrund der fehlenden Informationan
die gefillte Bewertung zustande gekommen isk.
Es muss hier aber zwischen der Dokumentation der Umsetzung und der Umseatzungsbe-
urteilung unterschieden werden. Im Austausch mit dem Prifteam wurde uns bewusst,
dass wir die Dokumentation der Umsatzung verbassemn und die Berichisstruktur fir die 5,
Generation Oberarbeiten missen. Wir sind aber nach wie vor der Ansichl, dass die Um-
setzungsbeurteilung des Bundes, wonach die Siedlungsmassnahmen der 2. Generation
stark verzdger sind, nichi richtig ist, sondem sich das negative Urteil auf unsere ungend-
gende Umsetzungsdokumentation im Bericht 4. Generation bezishen misste.
Es ist zu bedavern, dass die selbstverschuldete mangelhafte Dokumentation zu diaser
Einschatzung fihrte. Trotzdem ist eine gewisse MNachsicht zu erhoffen. Ein 5 %-Abzug
wegen ungenidgender Dokumentation von Massnahmen erscheint uns in diesem Falle als
unverhalinismassig,

< Antrag: Die Wirkung bez. Innenentwicklung dieser grissten Einzelmassnahme in der
4. Generation ist im Priifbericht zu wiirdigen und eine héhere Punktebewertung in Be-
zug auf das WK2 zu Gberpriifen.
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Begrindung:

WiKZ: Mit der Massnahme 6.5 Verschiebung Bahnhof Bruggen und Zugang neuar Bahn-
haof wird ain wesentlicher Impuls fir die Innenentwicklung geselzt. Diese grosste Einzel-
massnahme das Programms der 4. Generation varbessen die Erschliessung und Erreich-
barkeil gines der wichtigsten Entwicklungzgebiete des Agglomerationskermns (Haggen =
Lerchenfeld) und akliviert so bedeutende Innenentwicklungspotenziale. Diese Wirkung
stelll die Hauptmotivation fir die Massnahme dar, wird aber im Prifbericht nichl gewlir-

digt.

Stellungnahme zu den Massnahmen der vierten Generation

< Antrag: Die Massnahme 3203.4.024 (5.1.2) Teufen, Veloschneliroute Lustmihie —
Kantonsgranze SG ist der A-Liste zuzuwaisen.

Bagrundung:

Gemdss Richilinien Programm Agglomerationsverkehr (RPAV) ist dar Nachweis der
Machbarkeit fir Massnahmen dber 10 Mio. Franken vorgeschrieben (Planungsstand 2).
Fiir Massnahmen von 10 Mio. Franken oder weniger entspricht ein Machbarkeitsnachweis
nicht den Anforderungen und ist auch nicht zeitkritisch, ein A-Horizont ist also nicht grund-
gitzlich in Frage gestelll. Entsprechende Abklarungen waren daher zum Zeilpunkt dear
Einreichung der 4. Generation noch nicht gettigh. Mittlerweile zeigl ein Gutachien, dass
die Konflikte des Infrastrukiurvorhabens mit dem Wildtierkorridor geldst werden kinnan,
resp. mit den vorgeschlagenen Optimienungsvorschlidgen die Situation fir die Wildtierque-
rung gegeniber heute sogar verbessert werden kann (Gutachien 5. Beilage).

= Antrag:; Wir beanitragen, eing Begrindung fir die Konzeptkirzungen von Massnah-
men mit pauschalen Bundesbeitragen im Prifbericht aufzuflhren.

Begrindung:

In den Tabellen im Anhang 1 wird fir die Massnahmenkategorien Langsamverkehr sowie
Aufwertung und Sicherheit des Strassenraumes je ein Abzug von § % als ‘Konzeptkir-
zung' aufgefihn. Diese Beurteilung ist nicht begriindet, resp. nicht nachvollziehbar. Eine
Begrindung wirde Hinweise fir die Erarbeitung der néchsten Generation geben.

4. Agglomerationsprogramm Wil

< Antrag: Umformulierung 3. Absatz auf Seite 5 des Entwurls des Prifberichts beziglich
des MIV-Reduktionsziels bzw. fehlender Push-Massnahmen:

alt: ...Unklar bleibt dagegen, wie das MIV-Reduktionsziel in der Gesamtagglomeration er-
reicht werden kann. Insbesondere lenkungsstarke, verbindiiche Push-Massnahmen fehien
im Aggiomeralionsprograrmim.
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neu; In der Gesamtagglomeration soll mit Pull-Massnahmen zur Verbesserung des OV- &
Fv-Angebats sowle Massnahmen zur Siediungseniwickiung nach innen das MIV-Reduk-
tionsziel erreicht werden. Lenkungsstarke, verbindiiche Push-Massnahmen sind keine
enthallen. Es wird bezweifell, dass damit die gesteckien Zielwerle im Modalsplit erreicht
werden Kdnnen.

Begrundung:

Zur Erraichung des MIV-Reduktionsziel sind folgenda Massnahmaen umgasetzl odar wer-

den noch folgen:

- OW-Angebot (Liniennetz und -angebot) wurda gegeniiber AP3 deullich verbesser
(Abb. 45/46 Bericht Seite 82).

= Im AP4 sind mit der Massnahme OV 4.4 weilere Verbessarungen geplant wie 1/4-Takt
im urbanen Raum, Verdichtungan zu HVZ => Verlagerungspotential zum OV wird erst
nach Umsetzung messbar / erkennbar und in Kombination mit der Fahrplansiabilitat
(Zentrum Wil wirksam.

= AP4-Massnahmen im Zentrum Wil bewirken insbesondere Attraktivitatssteigerung fr
Fuss-Velo / Fahrplanstabilitat OV / regionale Verkehrsdrehscheibe ermaglicht eine
Verlagerung.

= AP2IAP3 viele Massnahmen zur Netzllickenschliessung FVW umgesetzt, in Arbeit und
Planung / im AP4 neue Massnahme LVS.2 «Vomangroutens.

~ Die Agglomeration erachiet es als wichtig und richtig, in einem ersten Schritt das Kon-
zapt zu erarbeiten und s0 eine regionale Grundlage zu schaffen,

—  Ov-Infrastruktur: Valo-Abstellaniagen an OV-Haltestellen/dffentlichen Gebéudan wur-
dan untersucht (Schwachstellenanalysea). Insbesondere in Simach (mit Agglogeldem)
und in Uzwil (in Eigenleistung) wurden neue VAA an Bahnhaltestellen realisier. In
Jonschwil und in Kirchberg wurden neue Anlagen an zentralen Bushaltestellen erstellt.
Im Rahmen von Projekten des APZG sind neus Anlagen an OV-Haltestallen in Zuzwil
und Minchwilen geplant. Die Gemainda Fischingen (Regionsgemeinde ausserhalb
BeSA-Parmiater) ist Pilolgemeinde des Konzepts Kombinierte Mobilitdt des Kantons
Thurgau zum Thema Va4 an Bushaltestellen. Zudem sind in Massnabhmen des AP4G
naue VAA inheranta Bestandieile des Projekts: BGK Dorf Oberblren (VAA beaim Bus-
hiof), Multimodale Drehschaiba Bahnhof Wil (2 Anlagen im Rahmen des AP2G, 1 Sta-
tion im AP4G, A-Horzonl und eine Anlage im AP4G, B-Horizont),

= Parkierung/Parkraumpolitik: Im Rahmen eines Gesamtkonzeptes (MIV 5.5) wird ein
atappenweisas Vorgehen gewahit. Mit der Bewirtschaftung der Parkplatze konnten
erste Erfolge in einzeinen Gameinden umgesetzt und erzell werden (Berichl Seite
88/89).

= In der Agglomeration Wil ist eine Sledlungsentwicklung nur an gut erschlossenan
Standorien maglich. Diese Yorgabe fliesst in die OPR ein (zwingende Vorgaben durch
Kant. Richtplan).

- In Wil West, welche die grisste Entwicklung in der Agglomeration ist, wird mit dam
sehr guten OV-/FVV-Angebot sowie dem Parkraummanagement wesentlich auf den
Modalsplit eingewirkt (direkte Steuerung moglich).

= Antrag: Umformulierung 3. Absatz auf Seite 5 des Entwurfs des Prifberichts bezlglich
das Parkraummanagements bzw. fehlende Lenkungswirkung:
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all: Leider fahlen zur Umsetzung wirkungsvolle Massnahmen und eine angemessene Pr-
orital der Aufgabe, so Weibl eine Lenkungswirkung fragiich.

pew: In weiten Telen der Agglomeration bestehen Regelungen fdr den ruhenden Verkehr,
Mit dem Agglomeralionsprogramm 4G werden Grunds&lze fir ein regionales Parkraum-
management festgelegt, um unerwiinschien Verlagerungseffekien gegenzuhalien. Die
Umsetzung der Massnahme sieht die Konkretisierung zur Umsetzung vor.

Begrindung:

- Wie im AP-Bericht (Kap. 3.8.3, Seite 88) aufgefihri, wurden erste Massnahmen zur
PP-Bewirtschaftung umgesetzt: Verschiedena Gemeinden verfligen zudem bereits
dber ein Parkraumreglement oder Vorgaben im kommunalen Baureglemant. Auch in
Wil Wast wird mit geplantan Massnahman wie Mobilitéals- und Parkraummanagamaeant
steuernd Einfluss auf die Mobilitdl genommean.

= Die Agglomeration verflgl Gber keine gesetzliche Handhabung und kann nur mit Emp-
fehlungenSensibilisierung/Iinformation etc. Einfluss auf das Verhalten nehmen. it
dem sich in Arbeit befindenden Parkraurnmanagement und der Massnahme MIV 5.5
werden Grundiagen fir die Gemeinden erarbaftel und ein koordiniertes sowie abge-
stimmtes Vorgehen injiziert.

= Anirag:; Umformulierung 3. Absatz auf Seite & des Entwurfs des Prufberichts bazliglich
des Bahnhofparkings:

alf; Dve Enweiterung des Bahnhofparkings in Wil widersprich! den strategischen Grundséf-
zen sowie dem konkreden Ziel eines Abbaus der MIV-Fahrlen in das Zenfrum von WL
newu: Mit der Erweiterung des Bahnhofparkings erfolgt eine Konzentration und Reorganisa-
tion des ruhenden Verkehrs in Bahnhofsumfald in den Untergrund. Da die Erweilerung im
Umfang der oberirdisch reduzierten Parkpldlze erfolgt, wird die Chance einer Reduktion
varpasst, das Parkraumangebot im Zentrum zu reduzieren und so das Ziel die MIV-Fahr-
ten in das Zentrum von W zu reduzieren.

Begrindung:

-~ Beim Bahnhofparking in Wil erfolgt keine «eigentliches» Erweiterung, sondem eine
Verlagerung des ruhenden Verkehrs unter die Stadtebena. Die heute oberirdischen
PP (inkl. Sharing-Angebate) warden neu unterirdisch zur Verfiigung gestelit. Dadurch
kann die Stadtebene von den PP befreit werden und fur die Verbesserung der Infra-
struktur OV/Velo/Fussverkehr/ilima sowie des &ffentlichen Raumes freigespielt wer-
den.

- Zur gesamtheitlichen Betrachtung und aus Transparenzgrinden zur multimodalen
Drehscheibe Bahnhof Wil wurde die Massnahme MD 1.1b Erweiterung Bahnhofpar-
king im Massnahmenband AP4 aufgenommen.

= Hinzu kommt, dass die Polenzialstudie Park&Ride fir den Standort Bahnhof Wil emp-
fiehit, das Angebot so zu belassen, aber die SBB-PP im Preisniveau an diejenigen der
WIFA anzupassen. Gemdéss akiueller Planung der Erweiterung wird das Angebot an
P+R Farkplitzen gegeniiber der Ist-Situation leichl reduzier.
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=< Anfrag: Umformulierung 3. Absalz auf Seite 5 und & des Entwurfs des Prifberichts be-
zilglich wirkungsstarker Angebotsmassnahmen OViTakiverdichtung elc.:

all: Das System des dffentiichen Verkehrs wird mit dem weiteren Ausbau des Bahnhofs
Wil leicht verbesserl. Wirkungssiarke Angebolsmassnahmen sind fir den dffentlichen
Verkehr allerdings nicht vorgesehen. Im vorliegenden Agglomerationsprogramm fehlen
insbesondere eine stete Verbesserung des lokalen OV bis zur Inbetriebnahme dar Takt-
verdichtung auf der Strecke Wil — 5. Gallen und somil eine merkiiche Optimierung des
Feinverteilernealzes.

new: Das System des 6ffentlichen Verkehrs wird mil dem weideren Ausbau des Bahnhofs
Wi markant verbessert. Wirkungsstarke Angebolsmassnahmen sind fir den Sffentlichen
Varkehr alerdings in diesam AP micht vorgesehen. Im vorlisgendan Agglomerationspng-
gramm wird die stete Verbesserung des lokalen OV bis zur inbetriebnahme der Takiver-
dichtung auf der Strecke WH = 5t.Gallen und somit eing merkliche Oplimferung des Fain-
variellerneizes konzeptionaell aufberadtel und laufend aufwinskompatibel umgesatzl,

Eﬂﬂl“ﬂd'-"lﬂ
Die Konzeption des Bahnhofplatzes mit Bushof (17 Bushaltekanten sowie zwei Er-
satzkanten) fiihrt zu einer markanten Verbesserung des Systems (insb. Betrigh) OV
am Standort Wil,

- OW-Angebot [Liniennetz und -angebot) wurde deutlich verbessert (vgl. AP-Bericht
Seite B2, Abb. 45/46).

— Im AP4 sind mit der Massnahme OV 4.4 OV-Strategie Grossraum Firstenland — unter
Berlicksichtigung der Bevolkerungsentwicklung und Abstimmung der Bahnentwicklun-
gen — weitera Verbessarungen geplant wie 1/4-Takt im urbanen Raum, Verdichtungen
zu HVZ, Prifung neuer Linien zur Behebung von negativen Auswirkungen der Ent-
wicklungen des Schienenverkehrs.

= Mit den akluellen Schwerpunklen des Agglomerationsprogramms Wil, dem ESP Wil
West und der multimodalen Drehscheibe Bahnhof Wil sowie der Zentrumsentwicklung
Wil werden sehr viele Massnahmen zugunsten der Attraktivittssteigerung des dffentli-
chen Verkehrs in Schwerpunkigebieten realisiert (Angebotsverbesserung durch Takt-
vardichlungen/Priorisierungsmassnahmen/Varkehrsmanagement fir Verbasserung
FahrplanstabilititMeue Linien fiir Verbesserung Zugang zum OV (insbesondere Fein-
vertellung), neue Veloabstellanlagen an OV-Haltestallen etc.).

< Antrag: Umformulierung 2. Absatz aufl Seite 6 des Entwurfs des Prifberichts beziiglich
FVV Standards in BGK:

alt: ...Zu bemdngeln ist aber, dass bei verschiedenan Belriebs- und Gestalfungskonzeplen
(BGK) auf den entfastenden Achsen noch nichl klar ist, wie der Verkehr konkret barubigl
wnd der Komfort und die Sicherhedl for den FVV erhohl werden sollen. Weailer werden ver-
schiedene zenirale Strassenabschnifie und Knolen, zum Belsplel die Tonhallensirazsse,
erst langfristlg ang&gangen

oeys .. Eu-bemdngs b ' o

m;mmm mmmmmmm@mmmm@
Iriebs- und Gesfaliungskonzeple rhrar.r Bﬂ-ﬂrﬂg ZUr Var#am'sbwuhigung und Stelgerung

14/20



RRE 2022/658 / Anhang

des Komforts und der Sicherheit des FVVs leisten, wurden in Tedlstrategien Grundséfze
definiert. Weiter werden zentrale Strassenabschnitte und Knoten, zum Beispiel die Ton-
hallensirasse, elappier! angegangen.

Begrindung:

— Fiir die Umgestaltungen der Haupt-Bronschhoferstrasse, Glamischstrasse und
Hubstrasse sowie auch bei den Zentrumsaufwertungen im A-Horizont liegen die Be-
triabs- und Gestaltungskonzepte vor, resp. werden aufwandige Mitwirkungsprozesse
zur Konkratisiarung gefiihrt (BGK Ornsdurchfahrt Eschiikon). Zu allen Projektan haben
bereits Mitwirkungsveranstaltungen statigefunden,

~  Aus Sicht Agglomeration macht es weniger Sinn, Standards (ber die Tellstralegien
hinaus zu definieren. In dan Teilstrategien sind 2B, Priorisierung Fuss-Valo, Verkehrs-
sicharheit usw. festgehalten und dienen als Bewartungskriterian in der Variantenbil-
dung der BGK.

= Hinzu kommt, dass im gebautemn Raum glltige Normen und Standards und drtliche
Rahmenbedingungen berlicksichtigt werden miissen, um das Optimum zu erreichen.

— Dig Befrachtung einzelner zentralen Achsen, losgelbst vom System erglbt u.E. keinen
Sinn. Die Tonhallenstrasse steht in direkter Abhdngigkeit mit den Entwicklungen auf
der 5t.Gallerstrazse und den Diskussionen um eine Melzerganzung Ost. Aus belriebli-
chen Grindan aber insb, hinsichtlich der Ressourcen ist eine etappierte Bearbeitung
sinnvoll, welche im Bericht ausfihdich aufgezeigt und mittels C-Massnahmen bekréf-
tigt werdan,

= Antraq: Umformulierung 3. Absatz auf Seite 6 des Entwurfs des Priifberichts beziiglich
massige Wirkung der Siedlungsmassnahmen / Massnahmen Innenentwicklung sowie
Bevilkerungsentwicklung:

alt: ...das Agglomerationsprogramm Wil entwickelt im Bereich Siediung eine méssige Wir-
kung.

neu: Die Wirkung des Agglomerationsprogramms Wil im Bereich Siediung zeigt sich erst
mitted- bis langiristig, da viele der Orisplanungsrevisionen noch nicht abgeschiossen sing.

Begrindung:

- In den kantonalen Richtpléinen sind die Vorgaben fir ein Inneanentwickiungskonzept
gegeben (Musskriterium). Die Gemainden haben dies in den Ortsplanungsrevisionen
zu berlicksichtigen. Von den 23 Gemeinden der Regio Wil haben flinf Gemeinden ih-
ren kommunalen Richiplan erarbeltet, resp. dberarbeitel, bel weiteren finf ist der Pro-
zess im Gang. Drel Gemeinden sind noch ausstehend (vgl. Ubersicht AP-Bericht Seite
62}, Die Regio Wil stellt sicher, dass die Vorgaben des Agglomerationsprogramms
entsprechend berlicksichiigt werden, z.B. Aufzonungen an geeigneten Lagen, OV-Er-
schliessung, Siedlungsbegrenzung, allg. Mobilititsaspekie. Insbesondare Bagahran
im Bereich Arbeilsnutzung werden in der Regel abgelehnt und die Gemeinden dazu
angehalten, diese zu streichen.

= Basierend auf statistischen Auswertungen zeigt sich, dass die Kapazitilen gemass
dan kantonalen Richtplanungen rund 80 % des Bedarfs bis 2040 abdecken kénnan.
Es ist davon auszugehen, dass durch die Massnahmen S 2.2 und § 3.2 der gesamia
Bedarf fir das erwartete Bevilkerungswachstum bis 2040 abgedeckt werden kann:
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Abschatzungen ergeben, dass mit der Massnahme 5 2.2 Innenentwickiung in Wohn-
und Mischzonen die Abdeckung des Bedarfs auf rund 90 % erhdht wird. Durch die
Massangaben S 3.2 ESP in Wohn- und Mischzonan kann nochmals rund 1/3 an Ka-
pazitél rusatzlich erreicht werden. Was zum Schluss fihr, dass a) bis 2040 kein wei-
terer Bedarl an Einzonungen i Bereich der Wohn- und Mischzonen besteht und b)
aufgrund der zusdtzlichen Kapaziidten durch die ESP-Entwicklungen auch ein gering-
fiigiger zusdtzlicher Bedarf abgedeckt werden kann.

= Anlrag: Kenntnisnahme 5. Absalz auf Seite B des Entwurfs des Prifberichts beziglich
Massnahmen mit C-Prioritat

Begrindundg:

Dig Agglomeration Wil hat im Massnahmenband zur Transparenz auch Massnahmen im
C-Horizont aufgefuhrd, Diese Massnahmen sind Beslandteil der ZentrumsentwicklungVer-
kehrsentlastung der Stadt Wil und den flankierenden Massnahmen Wil West. Deren Umn-
salzung und Wirkung erfolgt etappenweise (ber verschiedene Programmgenerationen.
Fir die Agglomeration Wil ist es von grosser Bedeutung, dass eine gesamtheitliche Be-
trachiung der Schwerpunkigebiate (Wil West, Stadt Wil, Uzwil) erfolgt und bei der Ge-
samtbeurteilung in geaigneter Art und Weise berlicksichtigt wird.

= Antrag: Berlcksichtigung bei der Programmbeurteilung 1. Absatr auf Seite 15 des
Entwurfs des Prifberichis baziglich des Kosten-Nutzen-Verhalinisses

Begrindung:

Mit der multimodalen Drehscheibe Bahnhof Wil und der Metzerginzung MNord weandan
grundlegende und massgebende VerGnderungen = insbesonders zur Optimienung der
Limweltaspekie = vorgenommen, welche entsprechend hohe Investiionskosten bedingean.
Bei der Programmbeurteilung werden die Gesamtkosten ins Verhdltinis zur Grisse der
Agglomeration gesetzi. Ein gutes Kosten-Nutzen-Verhalinis ist somit schwer zu erreichen.
Eine kritische Uberpriifung des Beurtellungsmechanismus hinsichtlich der 5. Generation
ware aus Sichit der kleineren und mittleren Agglomerationen zu begrissen.

= Antrag; Erhdhung der WK1 auf 2 Nutzenpunkie

Begrindung:

Die Massnahmean haben sich insgesamt nur geringfligig gegendber AP3 gedndert. Die
zeitliche Umsetzung wurde auf die Ressourcen neu abgestimmit, die ZEW sind weiterhin
zur Umsetzung vorgesehen [wie auch schon im AP3 sind nun auch im AP4 einige der
ZEW in der Prioritit C vorgesehen). Neben der Uberarbeitung und Weiterentwicklung di-
verser Massnahmen, wurden Massnahmen in neuen wichtigen Themenbereichen erginzt
{bspw. Vorrangrouten Velo, Kombinierte Mobilitét, Ausbau regionales Velonetz, elc.). Die
markanten Abzlige in der Wirkungsbeurteilung sind daher nicht nachvoliziehbar, Die
Massnahmen baim Bahnhof Wil (Multimodale Verkehrsdrehscheibe) sind zentrale Ele-
mente zugunsten einer OV-Optimierung, LV-Zugdnglichkeit und allgemeinen Attraktivitits-
steigerung (Bahnhofplatz). Die oberirdischen Parkpléitze werden neu in die Tiefgarage
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vardegl. Mit der Netzergdnzung Mord, bei welcher eine optimale Einbettung in die Land-
schafl erfolgt und mit der Verdngerung des Tunnels das Landschaftsbild geschitzt wird,
kann = wie im Enbwurf des Prifberichtes mehrmals erwdhnt — ersi eine Verkehrsentlas-
tung in der Stadt Wil emreichl werden. Ohne diess Entlastung des Zentrums vom YVerkehr
sind insbesondere die Massnahmen im Bahnhofsumfeld, die Stabilisierung der OV-An-
schiisse, die Schliessung von Netzllicken im Fuss-und Veloverkehr, die Schaffung von
qualititsvollen Gffentlichen Raumen, nicht maglich, Ergénzt mit Massnahmen im Bereich
Parkplatzmanagement, Verkehrsmanagement und aligemeinen flankieranden Massnah-
men wird sichergestellt, dass as im Gesamtkontext kein MIV-Ausbau wird, sondarm dia
gewonnenen Flachen fur eine Meuorganisation der Flachen (Flacheneffizienz) zur Verfi-
gung stehen.

= Antrag: Erhdhung der WK2 auf 2 Nutzenpunkte

Begrindung:

Die Massnahmen haben sich insgesamt nur geringfiioig gegendber AP3 gedndart. Die
zaitliche Umsetzung wurde auf die Ressourcen nau abgestimmt, die ZEW sind weiterhin
zur Umsetzung vorgesehen (wie auch schon im AP32 sind nun auch im AP4 einige der
ZEW in der Prigritdt C vorgesehen). Daueraufgaben wurden weiterentwickell, den neusen
Umstanden angepasst und konkretisiert sowie Massnahmen in neuen wichtigen Themen-
bereichen erganzt (bspw. Aufwertung Orskemne, Entwicklung [Endlicher Gemeinden, Auf-
wertung Regionalzentren, Freiraumplanung, etc.). Die markanten Abziige in der Wir-
kungsbeurteilung sind daher nicht nachvolizighbar, Die Siedlungsentwicklung ist in den
kantonalen sowie kommunalen Richiplénen verankert und muss zwingend im OPR ange-
gangen bzw. umgesetzt werden. (Vion den 23 Gemeinden der Regio Wil haben fiinf Ge-
meindan ihren kommunalen Richtplan erarbeitet, resp. Uberarbeitet, bei weiteran finf ist
der Prazess im Gang. Drei Gemeinden sind noch ausstehend (vgl. Ubersicht AP-Bericht
Seita 62)). Es ist davon auszugehen, dass durch die Massnahmen S 2.2 Innenentwick-
lung in Wohn- und Mischzonen und S 3.2 Siedlungsentwicklung ESP Wohn- und
Mischnutzung AP4 der gesamie Bedarf fir das erwariete Bevilkerungswachstum bis
2040 abgedeckt werdan kann: Abschitzungen ergeben, dass mit der Massnahme 5 2.2
Innenentwicklung in Wohn- und Mischzonen die Abdeckung des Bedarfs auf rund 90 %
erhight wird. Durch die Massnahme S 3.2 ESP in Wohn- und Mischzonen kann nochmals
rund 1/3 an Kapazitit zusatzlich emaicht werdan. Was zum Schiuss fiihr, dass a) bis
2040 kein weiterar Bedarf ein Einzonungen im Bereich der Wohn- und Mischzonen be-
steht und b) aufgrund der zusatzlichen Kapazitdten durch die ESP-Entwicklungan auch
ain geringflgiger zusdtzlicher Badarl abgedeckl warden kann. Dia Massnahme 5 4.1 «Ar-
beitsplatzgebiete» des Agglomerationsprogramms Wil 3. Generation (AP3G) beschreibt
die Méglichkeiten zur Einzonung von Arbeitszonen. Diese sieht vor, dass Erweiterungen
fir bestehende Betriebe bzw. bestehende Arbeitsplatzgebiete unter gewissen Vorausset-
zungen bedingt moglich ist. Grundsatzich sind die wirschaftichen Entwicklungen im ESP
Wil West zu konzentrieran.

< Anirag: Erhdhung der WK4 auf 2 Nutzenpunkie
Begrindung:
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Bei der Weiteranbtwicklung und Konkretisierung grosser Massnahmen (insh. Metzergén-
zung Mord, Bahnhofplatz) wurde grosses Gewicht aufl die Umweltaspekie gelegt, z.B,
Temporegime, Uberdachung, Flacheneffizienz. Die Massnahmen im Siedlungsbereich
verringerm den Flichenbedarf fir Wohnen und Arbeiten und verlagern im Zusammeanspiel
mit den Landschaftsmassnahmen die Freizeitmobilitét in den Bereich FVV und sichem
Qualitdten hinsichtlich Klimaentwicklungen und Biodiversitét. Zudem wird bei Projekten
ein Fokus auf Synergienutzungen gelegt (z.B. Posttunnel, UF Hubstrasse, LV-Bricke Gill-
hof-ARA Henaw), was die Umwelt und Ressourcen schont. Insgesamt hat sich das AP Wil
ggu, dem APZ und AP3 stark verbesser.

Stellungnahme zu den Massnahmen der vierten Generation

= Antrag: Die Massnahme 3425.4.036 / LV 1.6 (74.33 RF) UnterfGhrung Hubstrasse
Strassanbau (Wil) ist vom Status «nicht programmrelevanten Massnahmear in das Pa-
ket Langsamverkehr A-Liste (LW A-Liste 3425.4.036 LV 1.6) das Agglomerationspro-
gramms der 4. Generation aufrunehmen und mit pauschalen Bundesbeitrdgen mitzu-
finanzieren.

Begrindung:

Die Massnahme 74.33.R st nichl Teil der Leistungsvereinbarung AP 3. Generation, ARE
Code 3425.3P.053, (Beilage 3 Liste 2017.06.13_Pauschalen_LV_Wil Final) / siehe auch
nachfolgende Erduterung. Die Beantwortung im Fragenkatalog des Bundes (17.12.21)
zur Massnahme LV 1.7/74.73.RF (Pos. 32) ist nichl korrekt (Missverstindnis unserar-
seits). Komekt ware gewesen: Die Massnahme LV 1.7/74.73.RF ist nicht Tell des ARE
Code 3425.3P.053. Der Verweis AP3G, A-Prioritdt/ARE Code 3425.3P.053 (Vergleiche
Massnahmenband S. 186) auf dem Massnahmenbilatt LV 1.7 ist ireleitend und bezieht
sich nicht auf die beantragte Massnahme. Seitens Agglomeration solite damit aufgezeigt
warden, dass és sich hier um eine thematische Weiterfihrung der Massnahmen LV 2.1
AP 2G/ARE Code 3425.2.063 Reparatur/Aufwertung Langsverbindungen fiir den LV und
LV 1.5 AP3GIARE Code 425.3P.053 Schiisselmassnahmen LV handelt.

< Antrag: Die Massnahme 3425.4.001 / ZEW 1.1 Netzerganzung Nord ist im A-Horizont
im Agglomerationsprogramm der 4. Generation aufzunehmen. In jedem Fall wird ine
angepasste Wirdigung/Begrindung beantragt. In der Wirdigung/Begrindung ist die
Einbettung des Teilprojekts Netzergénzung Mord in das Gesarmtprojekt Wil West mit
dam nauen Autobahnanschluss, der Dreibrunnenallee und den damit zusammenhén-
genden flankierenden Massnahmen zu wirdigen. Auf die Aussagen zum Kosten-Nut-
zen-\Varhaltnis ist zu verzichten, da der Nutzen des Teilprojekt Netzergénzung Nord
nicht alleinstehend ohne Mitbetrachtung der weiteren, bereits im A-Horizont der Vor-
gangerversionen enthaltenan Massnahmen (Autobahnanschluss Wil West, Dreibrun-
nenalles, teilw. Flankierende Massnahmen), bewertet werdan kann.

Begrindung:

Die Metzerganzung Mord (MEMN) ist ein Projekibestandteil des gesamiten Entwicklungspro-
jekis Wil Wesl. Aufgrund der unterschiedlichen Verfahren zwischen Vorhaben der Matio-
nalstrasse, der Frauenfeld-Wil Bahn, der Strassenprojekie im Kanton Thurgau, Kanton
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St.Gallen und der Stadt Wil wurden die Terminplane so gut wie maglich aufeinander ab-
gestimmi und werden laufend akiualisiert. Damil das Gesamtkonzept fir Wil West funktio-
niert, sind die aufeinandar abgestimmten Teilprojekie gemass vorgesehenem Zeitplan
umzusetzen. Das bedeutel gemdss heutigem Kenntnisstand fiir die NEN einen Baustart
im 2028 und rechifertigt die Aufnahme der NEN in den A-Horizont der Agglomerationspro-
gramme 4, Generation. Eine Verzdgenung der NEN hifte zusatzdich Einfluss auf die Ter-
minpragramme abhangiger Teilprojekia wie z.B. die Umgeastaltung der Haupt-, Bronsch-
hoferstrasse (ZEW 1.15), welche ebenfalls die Gesamiwirkung von Wil West beeintrichii-
gen wiirden.

= Antrag: Die Massnahme 3425.4.012 / ZEW 1.15 Haupt-Bronschhoferstrasse, Umge-
slaltung, ist mit A-Horizont im Agglomerationsprogramm der 4. Generation aufzuneh-
men.

Begrindung:

Die Massnahme ZEW 1.15 ist Bestandteil der flankierenden Massnahmen fir die Netzer-
ganzung Nord (ZEW 1.1) sowie den nauen Autobahnanschiuss Wil West. Auf der Haupt-
Bronschhoferstrasse soll fiir den motorisierten Individualverkehr (MIV) der Durchfahriswi-
derstand erhOht werden, um so den Hauptverkehr Gber die Netzergdnzung Mord (ZEW
1.1} zu leiten. Mit der Entlastung der Strasse soll der Strassenabschnitt aufgewertet war-
den, Das Konzept sieht vor, gezieit den Veloverkehr fir den Alltags- und Freizeitverkehr
2u firdem, die Vernetzung und Sicherhait fir den Fussverkehr sowohl I&ngs als auch
quer zur Fahrbahn zu steigarm und die Batriabsstabilitét des dffentlichen Verkehrs zu ge-
wahrleisten. Mit der Neuorganisation des Strassenraums werden zudem die Wohnqualitat
und die Verkehrssicherheit wesentlich verbesser.

= Antraqg: Die Massnahme 3425.4.042 / LV 1.6 (90.69.R F) LV-Briicke Gillhof-ARA
Henau, Felsegg (Uzwil) ist mit A-Horizont im Agglomerationsprogramm der 4. Genera-
tion aufzunehmen

Begrindung:

Die geplante LV-Bricke ergénzt das Querungsangebot fiir den Fuss- und Veloverkehr
liber die Thur. Mit der Weiterentwicklung des Projekies Neubau ARA wurde die Lage der
LV-Bricke Gillhof-ARA optimiert. Damit konnte u.a. auch den Konflikt mit dem Auen-
schutzgebiet Nr. 16 aufgelost und den Widerspruch mit der Massnahme 'LV 1.6
(20.67.RF) Erschliessung und dkologische Aufwertung Naherholung Felsegg, Henau' ge-
kldrt werden (Beilage 4). Die Bricke ist so ausgestaltet, dass sie die Leitungen der sich in
Flanung befindenden regionalen Abwasserreinigungsanlage (ARA) mitfGhrt. Der Baustart
der regionalen ARA ist im Jahr 2025, die Inbetriebnahme im Jahr 2029. Da die Briicke die
Zuleitungen der ARA Ubarmimmt, muss die Briicke im A-Horizont des AP 4. Generation
realisiert werden.

= Anirag; Die Massnahme LV 1.6 (90.55 F) PU Nord (Uzwil) ist vom Status «nicht pro-
grammrelevanten Massnahmas mit B-Horizont im Agglomerationsprogramm der 4.
Generation aufzunehmen.
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Begrindung:

Die vertiefte Waeiterbearbeitung der Massnahme hat gezeigt, dass die Sachlage wesent-
lich komplexer ist als zum Zeitpunkt der Eingabe in die 3. Generation angenommen. Pa-
rallel zur Konkretisierung der PU-Nord wurde auch das Gebiet in Bahnhofndhe walterent-
wickelt und dabai die verschiedenan Planungselemente aufeinander abgestimmt (Beilage
5). Daraus hat sich ergeben, dass eine Umsetzung erst im A-Horizont der AP 5. Genera-
tion (also B-Horzont AP 4. Ganeration) sinnvall und auch realistisch ist, Hinweis: Seitens
Agglomeration Wil wurde — aufgrund mindlich erhaltenen Auskinfien — auf die Abstand-
nahme dieser Massnahme verzichtet, da diese in ainem Pauschalpaket enthalten ist.

20/20


















0 811 10000

HMNKANTON
Regierungsrat s S OI O t h urn
Rathaus
Barfissergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Bundesamt fiir Raum-
entwicklung ARE
3003 Bern

30. August 2022

Vernehmlassung zum Bundesbeschluss tiber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir
Beitrdge an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr

Sehr geehrte Frau Direktorin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Brief vom 10. Juni 2022 hat das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) den Kanton Solothurn eingeladen, zum Bundesbeschluss Giber die
Verpflichtungskredite ab 2024 fir Beitrdge an Massnahmen des Agglomerationsverkehrs Stel-
fung zu nehmen. Wir nehmen die Gelegenheit wahr und dussern uns zum Priifprozess und den
vorliegenden Dokumenten.

Der Prafprozess des Bundes war eine anspruchsvolle und umfangreiche Aufgabe. Wir danken
dem Bundesamt far Raumentwicklung (ARE) fur die Zusammenarbeit und die geleistete Arbeit.
Den Dialog zwischen Bund und Agglomerationen schatzen wir sehr und begrissen den Einbe-
zug der Agglomerationen bei der Weiterentwicklung der Programme.

Der Kanton Solothurn ist an vier Agglomerationsprogrammen beteiligt: AareLand, Basel, Gren-
chen und Solothurn. Die betroffenen Regionalplanungsorganisationen und Gemeinden wurden
in die Erarbeitung der Stellungnahme einbezogen. Die Stellungnahme ist damit breit abge-
stltzt. Die Rackmeldungen sind in die vorliegende Stellungnahme bzw. in die Stellungnahme
der vier Agglomerationen eingeflossen (Anhange 1 bis 4). Die Antrdge zu den Agglomerations-
programmen Aareland, Basel und Grenchen sind mit der jeweiligen Trigerschaft bzw. den be-
troffenen Kantonen und Landern abgestimmt.

Unsere Stellungnahme orientiert sich am Fragebogen zur Vernehmlassung und ist wie folgt ge-
gliedert: -

A. Generelle Aspekte zur Vernehmiassungsvorlage (Fragen 1 bis 2)
B. Programm Agglomerationsverkehr der vierten Generation (Fragen 3 bis 7)
C Stellungnahme zu den Agglomerationsprogrammen (Frage 8)

- Beilage 1: Agglomerationsprogramm Aareland
- Beilage 2: Agglomerationsprogramm Basel
- Beilage 3: Agglomerationsprogramm Grenchen



- Beilage 4: Agglomerationsprogramm Solothurn
D. Weitere Bemerkungen (Frage 9).

A. Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

- Frage 1 - Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage (insbes. Hohe des Bundesheitrags)
einverstanden?

Ja. :

Der Kanton Solothurn begrisst das Programm Agglomerationsverkehr sehr. Die Wirkung be-
grindet sich nicht nur mit der Hohe des Bundesbeitrags, welchen wir aber sehr begrissen, son-
dern ebenso in der geférderten vertikalen und horizontalen Zusammenarbeit der Gemeinden,

Regionen und Kantone im funktionalen Raum. Dies hat umfassende positive Effekte fir die Ab-
stimmung von Siedlung und Verkehr zur Folge.

Frage 2 - Gibt es Aspekte, die lhrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?
Nein.

B. Programm Agglomerationsverkehr der vierten Generation

Frage 3 - Haben Sie Bemerkungen zur dargelegten Ausgangslage (Kapitel 1 des
erlduternden Berichts)?

Nein.

Frage 4 - Sind Sie mit dem Vorgehen und den Ergebnissen der Priifung der
Agglomerationsprogramme des Programms Agglomerationsverkehr der vierten
Generation einverstanden (Kapitel 2 des erliuternden Berichts)? Falls nein, wo sehen
Sie Anpassungsbedarf? '

Ja.

Wir danken zusatzlich, dass der Bund den Agglomerationen im abschliessenden Kapitel 7 des
Prafberichts konkrete Rickmeldungen zu den vom Bund erwarteten Entwicklungen far die

kommende funfte Generation mitgibt. Diese sind gut nachvollziehbar und helfen sehr bei der
Einordnung der Resultate.

Wir bedauern hingegen, dass der Bund es unterlasst, detailliertere Bewertungsergebnisse der
einzelnen Massnahmen mitzuteilen. Bei speziellen Quervergleichen werden zwecks Nachvoli-
ziehbarkeit quantitative Zwischenergebnisse dargelegt, eine systematische Darlegung der er-
reichten Nutzen-Kosten-Bewertungen der einzelnen Massnahmen wird aber nicht gegeben. Fur
die Nachvollziehbarkeit der Prifungsergebnisse und fur die Weiterentwicklung der Massnah-
men im B- und C-Horizont wére dies aber eine wertvolle Hilfe.

Frage 5 - Haben Sie Bemerkungen zu den Erlduterungen der Bestimmungen des
Bundesbeschlusses (Kapitel 3 des erlduternden Berichts)?

Nein.

Frage 6 - Haben Sie Bemerkungen 2u den dargelegten Auswirkungen (Kapitel 4 des
erliuternden Berichts)?

Nein.



Frage 7 - Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten rechtlichen Aspekten (Kapitel 5
des erlduternden Berichts)?

Nein.

C. Stellungnahme zu den Agglomerationsprogrammen

Frage 8 - Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu
einzelnen Massnahmen?

Stellungnahme zum Agglomerationsprogramm AareLand
Wir unterstitzen die von der Agglomeration AareLand erstellte Stellungnahme, die als An-
hang 1 integraler Bestandteil dieser Vernehmlassungsantwort ist.

Der Beitragssatz an die Massnahmen in der Agglomeration AareLand betragt 35%. Dieser Satz
basiert auf 5 Wirkungspunkten und Investitionskosten, die insgesamt als mittelhoch eingestuft
werden. Fir das Agglomerationsprogramm Aareland stellt der Bund Beitrage in der Héhe von
24.54 Mio. Franken far A-Massnahmen (Umsetzungshorizont 2024-2028) in Aussicht.

Massnahme Str405 Oensingen, Entlastung Oensingen inkl, fiankierende Massnahmen mit Auf-
wertung der Ortsdurchfahrt;

Die Massnahme wurde erfreulicherweise wie beantragt im Horizont B aufgenommen. Die Tra-
gerschaft beabsichtigt, dieses Projekt konsequent weiterzuentwickeln und mit der 5. Generatjon
2025 mit der Prioritét A einzureichen. Aufgrund der im Erlauterungsbericht beschriebenen Be-
wertungsmethodik bleibt unklar, wie die Massnahme 2025 eine Einstufung in der Prioritat A
und damit effektiv auch eine Mitfinanzierung erreichen kann.

Antrag:

Wir bitten den Bund um eine Handlungsempfehlung, auf was wir besonders achten mussen, da-
mit diese Massnahme bet der Pritfung der 5. Generation auch wirklich in der Prioritit A einge-
stuft werden kann.

Stellungnahme zum Agglomérationsprogramm Basel
Wir unterstitzen die von der Tragerschaft der trinationalen Agglomeration Basel erstellte Stel-
lungnahme, die als Anhang 2 integraler Bestandteil dieser Vernehmlassungsantwort ist.

Der Beitragssatz an die Massnahmen in der Agglomeration Basel betrdgt 40%. Dieser Satz ba-
siert auf 9 Wirkungspunkten und Investitionskosten, die insgesamt als mittelhoch eingestuft
werden. Dem Agglomerationsprogramm Basel der 4. Generation wird damit eine sehr hohe
Wirksamkeit attestiert. Fir das Agglomerationsprogramm Basel stellt der Bund Beitrage in der
Hohe von 225.84 Mio. Franken fiir A-Massnahmen (Umsetzungshorizont 2024-2028) in Aussicht.

Massnahme 4LV10.20 Gemeinde Dornach, Langsamverkehrsunterfihrung Dornach Apfelsee:

Im Rahmen der Konkretisierung des Projekts durch die SBB (Vorstudie abgeschlossen) sind fir
die Langsamverkehrsunterfihrung deutlich hdhere Kosten veranschlagt worden, als zum Zeit-
punkt der Einreichung des Agglomerationsprogramms. Die berechneten Kosten betragen nun
15.9 Mio. Franken anstelle der urspriinglich 4.83 Mio. Franken. Das Projekt wird von der SBB zu-
sammen mit der Haltestelle Dornach Apfelsee projektiert und auch die Ausflhrung wird im sel-
ben Projekt geplant. Die zu tief veranschlagten Kosten in AP4 gefshrden die Realisierungsmaég-
lichkeit des Projekts, da die selbst zu tragenden Kosten fir die Gemeinde Dornach zum heutigen
Zeitpunkt weit mehr als 60% betragen. Das Projekt ist insbesondere eine grundlegende Voraus-
setzung fur die Vernetzung der 6stlich der Bahnlinie gelegenen Ortsteile von Dornach mit dem
interkantonal bedeutenden Entwicklungsgebiet Wydeneck.




Antrag: e 3
Ethshung der Kosten fit die Langsamverkehrsunterfilhrung ormach-
Franken und Berticksichtigung als Einzelmassnahme.im A-Hofizont.

Massnahme 4MD9 Gemeinde Dornach, OV-Drehscheibe am Bahnhof Dornach Apfelsee:
Aufgrund des seiner Meinung nach ungeniigenden Planungsstands anerkennt der Bund den
Handlungsbedarf bei mehreren OV-Drehscheiben nicht, darunter diejenige am Bahnhof Dor-
nach Apfelsee.

Multimodale Drehscheiben sind die wichtigsten Vernetzungspunkte zwischen S-Bahn, Tram und
Bus innerhalb des OV-Systems und verfigen zugleich lber ein qualitativ hochstehendes Ange-
bot zur Vernetzung mit den Gbrigen Verkehrsmitteln (z. B. Fuss-Veloverkehr, MIV, Taxi, CarSha-
ring). Sie sind nicht nur Verkehrsknotenpunkte, sondern haben in aller Regel auch ein bedeu-
tendes Siedlungsentwicklungspotenzial fur Verdichtung oder Transformation. Die Drehscheiben
sind somit nicht rein betrieblich zu verstehen, sondern haben eine grosse Bedeutung zur besse-
ren Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung.

Es ist richtig, dass fur die multimodale Drehscheibe Dornach Apfelsee derzeit noch kein konkre-
tes Projekt vorliegt. Mit der schrittweisen Entwicklung des benachbarten Umstrukturierungsge-
biets Widen und der Planung der SBB-Haltestelle bietet sich dort jedoch ein grosses Potenzial fur
eine multimodale Drehscheibe. Die Konkretisierung erfolgt gemeinsam mit den umliegenden
Projekten und wird kontinuierlich aufeinander abgestimmt.

Antrag:
Handlungsbedarf der OV-Prehscheibe am Bahnhof Dornach Apfelsee anerkennen.

Stellungnahme zum Agglomerationsprogramm Grenchen
Wir unterstitzen die vom Aggloverein Grenchen erstellte Stellungnahme, die als Anhang 3 in-
tegraler Bestandteil dieser Vernehmlassungsantwort ist.

Der Beitragssatz an die Massnahmen in der Agglomeration Grenchen betragt 35%. Dieser Satz
basiert auf 4 Wirkungspunkten und den Investitionskosten der Massnahmen, die gemass der Be-
urteilung des Bundes als mittelhoch eingeschatzt werden. Fir das Agglomerationsprogramm
Grenchen stellt der Bund Beitrage in der Hohe von 4.88 Mio. Franken flr A-Massnahmen (Um-
setzungshorizont 2024-2028) in Aussicht.

Die Agglomeration Grenchen hat fir die 4. Generation erstmals ein Agglomerationsprogramm
erarbeitet. Wir sind sehr erfreut, dass der Bund das Engagement der Agglomeration und die Be-
deutung der eingereichten A-Massnahmen anerkennt und diese mitfinanziert. Die Agglomera-
tion Grenchen hat bei der Erarbeitung des ersten Agglomerationsprogramms bewusst nur we-
nige, umsetzungsreife A-Massnahmen eingereicht. Zugleich treibt die Agglomeration die Erar-
beitung von Konzeptgrundlagen konsequent voran, damit weitere sinnvolle Massnahmen iden-
tifiziert und in den folgenden Planungshorizonten umgesetzt werden kbnnen.

Massnahme KM-Mu.1 Stadt Grenchen, Aufwertung Bahnhof Sid, Etappe 1: Nordseite, Bahnhof-
platz: '

Die Massnahme ist in der Projektierung weit fortgeschritten und weist aufgrund des schlechten -
baulichen Zustands des Bahnhofplatzes und der Bahnhofstrasse eine hohe Dringlichkeit auf. Mit
den Bauarbeiten kann und soll daher bereits vor dem Abschluss der Leistungsvereinbarung zwi-
schen der Agglomeration und dem Bund begonnen werden. Wir sind daher auf eine rechtzei-
tige Zustimmung zum eingereichten Gesuch flr einen vorzeitigen Baubeginn angewiesen, ohne
dass dies zu einer Reduktion des Beitragssatzes bzw. zum Verlust des Beitrags fuhrt.

Antrag:

Genehmigung des eingereichten Gesuchs um vorzeitigen Baubeginn férr die Massnahme KM-
Mu.t.



Stéllungnahme zum Agglomerationsprogramm Solothurn
Wir unterstutzen die von der Trégerschaft der Agglomeration Solothurn erstellte Stellung-
nahme, die als Anhang 4 integraler Bestandteil dieser Vernehmlassungsantwort ist.

Der Beitragssatz an die Massnahmen in der Agglomeration Solothurn betragt 40%. Dieser Satz
basiert auf 8 Wirkungspunkten und Investitionskosten, die insgesamt als mittelhoch eingestuft
werden. Dem Agglomerationsprogramm Solothurn der 4. Generation wird damit eine sehr hohe
Wirksamkeit attestiert. Fir das Agglomerationsprogramm Solothurn stellt der Bund Beitrage in
der Héhe von 26.49 Mio. Franken fur A-Massnahmen (Umsetzungshorizont 2024-2028) in Aus-
sicht.

Massnahme V-KM 401 Multimodale Drehscheibe Solothurn Hauptbahnhof / RBS;

Der Bund sieht vor, diese Massnahme aufzuteilen und den Teil PU West in die Prioritat B zurlick-
zustufen. Die Trégerschaft betrachtet die Massnahme «Multimodale Drehscheibe Solothurn
Hauptbahnhof / RBS» als die Schlisselmassnahme des gesamten Agglomerationsprogramms der
vierten Generation. Die Tragerschaft ist Gberzeugt, dass die PU West dabei eine sehr hohe Wir-
kung im Sinne des PAV erreicht und daher auch mit der Prioritat A beriicksichtigt werden soll.
Weiter ist die Tragerschaft Gberzeugt, dass eine Etappierung der Massnahme «Multimodale
Drehscheibe Solothurn Hauptbahnhof/RBS» mit verzégerter Realisierung der PU West erhebli-
che Mehrkosten und planerische Risiken zur Folge hatte, die nicht im Sinne des Bundes sind. Die
PU West ist ein unverzichtbarer Teil dieses Generationenprojekts, welches beziiglich der Attrak-
tivitdt des 6ffentlichen Verkehrs sowie des Fuss- und Veloverkehrs in der Kantonshauptstadt ei-
nen Quantensprung ermdglichen wird.

Antrag:
Die Massnahme V-KM 401 Multimodale Drehscheibe Solothurn Hauptbahnhof / RBS ist nicht

aufzuteilen und als Ganzes mit 55.15 Mio. Franken im A-Horizont aufzunehmen.

D. Weitere Bemerkungen (Frage 9)

Frage 9 --Haben Sie weitere Bemerkungen zur Vernehmlassungsvorlage?

In der Tabelle S. 42 enth&lt die Angabe «Paket LV B-Liste» zum AP Grenchen zwei Zeilen mit un-
terschiedlichen Kosten und Beitragssatzen. Die untere Zeile gehért nicht zum AP Grenchen.

In der Abbildung A3-1 (S. 54) und in der Tabelle Anhang 4 (S. 55) fehlt die Agglomeration Gren- .
chen.

Wir danken Ihnen far die Mdglichkeit zur Stellungnahme und die Berucksichtigung unserer An-
trage.

Mit freundlichen Grissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

L A5

Dr. Remo Ankli Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Bundesbeschluss iiber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrige an Massnahmen im
Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr; Stellungnahme der Agglomeration Aare-
Land

Die Kantone Aargau und Solothurn bedanken sich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme {iber den
Bundesbeschluss tiber die Verpflichtungskredite ab 2024 fir Beitrdge an Massnahmen im Rahmen
des Programms Agglomerationsverkehr. Der Dialog und die Zusammenarbeit zwischen Bund und
Agglomerationen werden positiv angesehen.

Die Kantone Aargau und Solothurn nehmen fiir das Agglomerationsprogramm AareLand gemeinsam
Stellung zur Frage 8.

Frage 8: Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu einzel-
nen Massnahmen?

Die Kantone Aargau und Solothurn nehmen fir das Agglomerationsprogramm AareLand den Entwurf
des Bundesbeschiusses tber die Verpflichtungskredite ab 2024 fur Beitrége an Massnahmen im
Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr und den dazugehérigen Erlduterungsbericht wohl-
wollend zur Kenntnis, insbesondere die Attestierung der guten Wirkung des Agglomerationspro-
gramms AarelLand, die hohe Wirkung der eingebrachten Massnahmen und den Mitfinanzierungsgrad
von 35 %. Bei einzelnen Massnahmen wird eine Uberpriifung der Priorisierung gewiinscht. Es han-
delt sich dabei um folgende Massnahmen:

VERAS

a) Massnahme 2581.4.006, Suhr, VERAS
Antrag

Teilumpriorisierung von B > A
Begriindung und Vorschlag

Aufteilung des Projekts VERAS in zwei Abschnitte entsprechend ihrer Dringlichkeit, ihrer verkehrli-
chen Wirkung, der Entlastungswirkung des Siedlungsraums (Zentrum von Suhr, Helgefeld-Quartier)
sowie der bau- und verkehrstechnischen Umsetzbarkeit der Abschnitte.
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a.a) Abschnitt Ostumfahrung

(Abbildung 1: Darstellung rot; Knoten Sagematteli, Uberfiihrung SBB Pfister, Knoten Meierhof, Tun-
nel Wynematte, Knoten Helgefeld, Knoten Biisel Bahn- und Strassenbriicke A1, NK 240, Bricke
Langmattweg, Knoten Hirdli, Verbindung Bernstrasse Ost-Granicherstrasse inkl. Briicke tber A1
und Anbindung an Weltimattstrasse im Bereich Hurdli)

Unterantrag
Umpriorisierung von B > A
Begriindung und Vorschlag

Mit dieser Massnahme kdnnen das Zentrum von Suhr entlang der bestehenden Kantonsstrassen
K235 (Bernstrasse Ost und West bis Kreisel Kreuz) sowie die K242 (Gréanicherstrasse) wirkungsvoll
entlastet werden. Zudem tragt die Massnahme zur Férderung der Quartierentwickiung Helgefeld im
Bereich der heutigen Gemeindestrasse (Ringstrasse — Obertelweg) bei. Die durch den geplanten Ka-
pazitédtsausbau auf der SBB-Linie Zofingen—Lenzburg verursachten zuséatzlichen Schliesszeiten am
Bahniibergang werden mit der Uberquerung der SBB-Linie durch das Briickenbauwerk aufgefangen.
Dies dient neben dem MIV auch dem Veloverkehr auf der Kantonalen Radroute Suhr—Hunzenschwil.

Der Ausflhrungszeitraum der Baumassnahmen der Ostumfahrung ist geméass der aktuellen Planung
2026-2031.

Die Investitionskosten betragen 178,1 Millionen Franken.

a.b) Abschnitt Stidumfahrung
(Abbildung 1: Darstellung schwarz gestrichelt; Knoten Hurdli bis Anbindung an Suhrentalstrasse)

Unterantrag
Umpriorisierungvon B 2> C
Begriindung und Vorschlag

Die Massnahme beinhaltet insbesondere eine Umgestaltung der Anschlusssituation der heutigen
Gemeindestrasse an die Suhrentalstrasse K108 sowie einen, dem prognostizierten héheren Ver-
kehrsaufkommen angemessen Ausbaustandard der heutigen Gemeindestrasse. Geméass Richtplan-
beschluss des Kantons Aargau wird diese Gemeindestrasse mit dem Beschluss des Verpflichtungs-
kredits fur die Bauausfiihrung von VERAS zur Kantonsstrasse. Die Anschlusslésung an die Suhren-
talstrasse soll auch in Zusammenhang mit der Flankierenden Massnahme "2581.4.024, Oberentfel-
den, Unterfihrung Suhrentalstrasse / Anschluss Industriestrasse (Velo)" nochmals grindlich geklart
werden und die Massnahme soll geméss Vorschlag des provisorischen Priifberichts im C-Horizont
verbleiben.

Die urspriinglichen Investitionskosten fir VERAS von 207 Millionen Franken verringern sich dadurch
um 28,9 Millionen Franken auf 178,1 Millionen Franken.

VERAS FlaMa

b) Massnahme 2581.4.032, Suhr, Einmiindung Schmittegasse (FlaMa VERAS)
Antrag

Umpriorisierung von B 2 A

Begriindung und Vorschlag

Die Massnahme ist als flankierende Massnahme zu VERAS Abschnitt Ostumfahrung umzusetzen.
Sie zielt auf die Erhéhung der Verkehrssicherheit und die Férderung des Veloverkehrs.

Die Investitionskosten betragen 0,01 Millionen Franken.
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¢) Massnahme 2581.4.033, Suhr/ Granichen / Oberentfelden, Veloabstellplitze (FlaMa VERAS
Antrag

Umpriorisierung von B —> A

Begriindung und Vorschlag

Die Massnahme ist unabhangig vom Projekt VERAS. Sie zielt auf die Férderung des Veloverkehrs
durch bessere Umsteigeinfrastrukturen zwischen den Verkehrstragern (Mobilitdtsdrehscheibe) und
sollte baldméglichst umgesetzt werden.

Die Investitionskosten betragen 0,2 Millionen Franken.

d) Massnahme 2581.4.017, Suhr, Suhr, Einengung Alte Gasse (FlaMa VERAS)
Antrag

Umpriorisierung von C 2 A

Begriindung und Vorschlag

Die Massnahme kann unabhéngig vom Projekt VERAS als flankierende Massnahme umgesetzt wer-
den und zielt auf die Férderung des Veloverkehrs und die Erhdhung der Verkehrssicherheit der Velo-
fahrenden.

Die Investitionskosten betragen 0,01 Millionen Franken.

e) Massnahme 2581.4.018, Granichen, BGK Nordstrasse (FlaMa VERAS)
Antrag

Umpriorisierung von C < A

Begriindung und Vorschlag

Massnahme sollte als Flankierende Massnahme zu VERAS méglichst rasch umgesetzt werden. Sie
zielt auf die Férderung des Veloverkehrs und die Erhdhung der Verkehrssicherheit der Velofahren-
den. Die Massnahme ist in Koordination mit VERAS Abschnitt Ostumfahrung umzusetzen.

Die Investitionskosten betragen 0,15 Millionen Franken.

f) Massnahme 2581.4.021, Oberentfelden, Quartier Kirchfeld / Aussenfeld (BGK)
Antrag

Umpriorisierung von C 2 B

Begriindung und Vorschlag

Die Massnahme ist koordiniert im Anschluss an Veras Etappe 1 umzusetzen.

Die Investitionskosten betragen 0,2 Millionen Franken.
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g) Massnahme 2581.4.036, Suhr, Velofiihrung Unterfithrung Mébel Pfister
Antrag

Umpriorisierung von C = B

Begriindung und Vorschlag

Die heutigen Rampenneigungen sowie die verfligbaren Verkehrsflachen (Breite der bestehenden
Unterfiithrung) entsprechen nicht den Anforderungen aus dem BehiG und denen einer kantonalen
Veloroute. Das Verkehrsvolumen wird zudem in den kommenden Jahren aufgrund der Entwicklung
der Schiilerzahlen sowie der Zusammenarbeit von Granichen und Suhr im Schulbetrieb weiter zu-
nehmen. Diese Massnahme steht in engem Zusammenhang mit der Notwendigkeit von SBB und
Aargau Verkehr AG (AVA) fur die Umsetzung des BehiG bis Ende 2023 (Zugang zu den Perrons und
Anpassung Perronkante Bahnhof Suhr). Das BAV erwartet von SBB und AVA die Umsetzung der
BehiG-Massnahme, hat ihnen jedoch signalisiert, dass bei einer Verschiebung des Umsetzungszeit-
punkts aufgrund eines gemeinsamen Projekts ein Entgegenkommen mdglich ist.

Die Gemeinde Suhr, SBB, AVA und BVU erarbeiten aktuell gemeinsam ein solches Projekt. Im Rah-
men dieses Projekts werden auch flankierende Massnahmen als Teil von VERAS auf der Bern-
strasse Ost Gegenstand der Betrachtungen sein.

Mit Blick auf die Dringlichkeit der Umsetzung des BehiG sowie der Umsetzung von flankierenden
Massnahmen zu VERAS ist diese Massnahme daher in die Prioritét B zu setzen.

Die Investitionskosten betragen 17,0 Millionen Franken.

h) Massnahme 2581.4.040, Suhr, Velofithrung Querung Helgenfeldweg / Bernstrasse (FlaMa
VERAS)

Antrag
Umpriorisierung von C 2> B
Begriindung und Vorschlag

Die Massnahme steht in verkehrlichem Zusammenhang mit VERAS, Priorisierung Veloverkehr und
Reduktion Durchfluss auf Kantonsstrasse im Innerortsbereich, parallel mit Umsetzung von VM-Mass-
nahme zur Durchflusssteuerung. Sie muss mit der Realisierung der neuen Briicke tiber die SBB um-
gesetzt werden.

Die Investitionskosten betragen 1,0 Millionen Franken.

i) Massnahme 2581.4.041, Suhr / Buchs, Velofiihrung Suhr Wynecenter / Wynefeld (FlaMa VE-
RAS)

Antrag
Umpriorisierung von C > B
Begriindung und Vorschlag

Massnahme zielt auf die Férderung des Veloverkehrs und die Erhéhung der Verkehrssicherheit der
Velofahrenden und solite daher in Prio. B umgesetzt werden. Massnahme ist im Anschluss an Veras
Etappe 1 umzusetzen.

Die Investitionskosten betragen 0,01 Millionen Franken.
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j) Massnahme 2581.4.042, Grénichen, Velofiihrung Querverbindung West (FlaMa VERAS)
Antrag

Umpriorisierung von C <> B

Begriindung und Vorschlag

Massnahme ist im Anschluss an Veras Etappe 1 umzusetzen.

Die Investitionskosten betragen 0,65 Millionen Franken.

AARAU, FUSS- UND VELOVERBINDUNG AARENAU - TELLI

k) Massnahme 2581.4.023, Aarau, Fuss- und Véioverkehrsverbindung Aarenau — Telli
Antrag

Umpriorisierungvon C > A

Begriindung und Vorschiag

Bewertung erfolgte nach Planungsstand 2 (wie im Massnahmenblatt angekreuzt), notwendig ist je-
doch bis 10 Mio. nur Planungsstand 1, welcher erfiillt ist.

Die Investitionskosten betragen 10 Millionen Franken.

ENTLASTUNG OENSINGEN

I) Massnahme 2581.4.019, Oensingen, Entlastung Oensingen inkl. flankierende Massnahmen
mit Aufwertung der Ortsdurchfahrt

Antrag

Wir bitten den Bund um eine Handlungsempfehlung, auf was wir besonders achten miissen, damit
diese Massnahme bei der Priifung der 5. Generation auch wirklich in der Prioritdt A eingestuft wer-
den kann.

Begriindung und Vorschlag

Der Antrag ist methodisch bedingt. Der Bund kombiniert bei der Beurteilung verschiedene Methoden,
wobei fr Oensingen wie beantragt eine Einstufung im Horizont B resultiert. Die Tragerschaft beab-
sichtigt diese Massnahme weiterzuentwickeln und in der 5. Generation im A-Horizont einzureichen,
womit auch ein entsprechendes Prifungsresultat angestrebt wird. Sie bittet den Bund daher um ent- -
sprechende Hinweise fiir die weitere Planung.

Wir danken |hnen fiir die Beriicksichtigung unserer Antrage.
Freundliche Griisse

IR

Carlo Degelo acha
Leiter Abteilung Verkehr Chef Amt ilr Raumplanung

o
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Stellungnahme der trinationalen Tragerschaft des
Agglomerationsprogramms Basel zur Vernehm-
lassungsvorlage des Bundesbeschlusses Uber die
Verpflichtungskredite ab 2024 fir Beitrage an
Massnahmen im Rahmen des Programms Agglo-
merationsverkehr (4. Generation)

Beschlossen von der Politischen Steuerung des Agglomerationspro-
gramms Basel am 26. August 2022

Geschéftsstelle Agglo Basel
Emma Herwegh-Platz 2a
CH-4410 Liestal

Tel.: +41 61 926 90 50

Fax: +41 61 926 12 46
info@agglobasel.org
www.aggloprogramm.org
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Management Summary

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel bedankt sich fiir die Moglichkeit, zur Vernehmlas-
sungsvorlage des Bundesbeschlusses liber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrage an Massnahmen im
Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr (4. Generation) inkl. des Priifberichtes Basel der 4. Genera-
tion Stellung nehmen zu dirfen.

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel ist mit dem vorliegenden Bericht des Bundesrats flr
die Vernehmlassung und der Grundlage hierfiir, dem Priifbericht des Bundesamts fiir Raumentwicklung
(ARE), grundsatzlich einverstanden und begrisst insbesondere, dass der Bundesrat bei der Finanzierung der
Massnahmen der 4. Generation des PAV auf die maximale Bundesbeteiligung setzt. Wir schatzen es sehr, dass
der Bund dem Agglomerationsprogramm Basel der 4. Generation mit neun Wirkungspunkten eine sehr hohe
Wirksamkeit attestiert hat. Die erzielten Fortschritte unseres trinational abgestimmten Programms und unser
Engagement fur die Umsetzung der Massnahmen aus den Vorgangergenerationen wurden damit gewdrdigt.
Wir bedanken uns im Namen der gesamten trinationalen Agglomeration Basel fiir den Beitragssatz von 40%
und den vorgesehenen Bundesbeitrag fiir das Agglomerationsprogramm Basel.

Allerdings erachten wir es als problematisch, dass ausgerechnet fiir den prosperierenden Wirtschaftsraum
«Bachgraben-Allschwil-Hégenheim» unsere in eine gesamtverkehrliche Betrachtung eingebetteten Verkehrs-
massnahmen nicht im vorgesehenen Zeithorizont anerkannt werden. Wir miissen schnell umfassende Losun-
gen zur Verbesserung der Verkehrsanbindung finden und v.a. umsetzen. Firr die Anbindung dieses dynami-
schen Gebiets ist die zeitnahe und koordinierte Realisierung sowohl des Tramprojekts Bachgraben (4013), als
auch des Zubringers Bachgrabens — Allschwil (4M1) inkl. Contournement Hésingue- Hégenheim (4M2) sowie
der dazugehoérende FLAMA u.a. auch auf franzosischer Seite (4M16, 4M17, 4M11.14) und der Velovorzugs-
route Allschwil Bachgraben — Basel SBB (1. Etappe 4LV2) von zentraler Bedeutung.

In den Gesprachen zur Vernehmlassungsvorlage haben sich die Bundesbehorden bereit erklart, im Hinblick
auf die 5. Programmgeneration an den Losungen der Erschliessung dieses zentralen Entwicklungsgebietes
mitzuwirken und die Agglomeration Basel zu beraten. Wir laden die Bundesbehdrden hiermit nochmals aus-
dricklich ein, sich fir diesen Raum zu engagieren und gemeinsam mit den Partnern der Agglomeration Basel
die Planungen voranzubringen, damit spatestens mit der 5. Programmgeneration bauliche Massnahmen zur
Verkehrserschliessung dieses Gebietes ab 2028 in die dringend notwendige Realisierung gehen kdnnen. Falls
der Baustart einzelner Projekte bereits 2027 erfolgt, muss dies mittels Genehmigungen zu «vorzeitigen
Baustarts» ermoglicht werden. Um unserer Absicht Nachdruck zu verleihen, wird die Agglomeration Basel
das Gesprach mit der Departementsvorsteherin, Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga suchen.

Um die Koordination der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung in der Agglomeration Basel sicherzustellen, be-
antragt die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel im Rahmen der Vernehmlassung Anderungen
bei nachfolgenden Projekten:

Nr. Projekt / Thema Forderung / Antrag
1) Formulierungen im Priifbericht gemass den
.. Forderungen aus dem Fachgesprach vom 09.
4013 = BL/BS: Tram Bachgraben August 2022 anpassen
4M1 = BL: Zubringer Bachgraben — Allschwil (ZUBA) : . s > .
AM2 « SLA: Contournement Hésingue-Hégenheim 2) Verlassliche Aussagen des Bundes zu seinem
’ J g Engagement fiir den Raum Bachgraben-All-
schwil/Hégenheim im Priifbericht aufnehmen
* Hégenheim: mesures d’accompagnement du 1) Formulierungen im Prifbericht gemass den
contournement Hésingue-Hégenheim Forderungen aus dem Fachgesprach vom 09.
4aM11.14 = Hésingue: mesures d’accompagnement du con- August 2022 anpassen
4M16 tournement Hésingue-Hégenheim 2) Verlassliche Aussagen des Bundes zu seinem
a4M17 = Saint-Louis: mesures d’accompagnement du Engagement fiir den Raum Bachgraben-All-
contournement Hésingue-Hégenheim sur la schwil/Hégenheim im Priifbericht aufnehmen
commune de Saint-Louis- Bourgfelden 3) nicht programmrelevant (NPR) > C
4LV10.20  Dornach: Langsamverkehrsunterfiihrung Apfelsee 1) A LV-Pauschale -> A Einzelprojekt
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4LV10.4

4MD4

4MD8

4LV5

4LV10.52

4LV10.19

BL: Radweg Buus — Maisprach

Rheinfelden (DE): B&R und P&R an der S-Bahn Hal-
testelle Warmbach

Rheinfelden (CH): Mobilitatsdrehscheibe Schiff-
acker

Rheinfelden (D): Radweg Kraftwerk Rhyburg —
Beuggen

Ferrette: Création d’une liaison cyclable vers Bale
entre Ferrette et la piste cyclable a Bouxwiller

Miinchenstein: Neue Fussgangerbriicke mit Lift
«Van Baerle-Neue Talstrasse»

Formulierungen zur Trinationalen S-Bahn Basel bzw. Herzstiick

Umgang mit allen OV-Drehscheiben

2) Erhohung Kosten auf Stand der abgeschlosse-
nen Vorstudie

C>A

B>A

B>A

A->B

A->C

nicht programmrelevant (NPR) - C

Die Ausfuihrungen im Prifbericht zur trinationa-
len S-Bahn Basel im langerfristigen Horizont sind
auf den Schlussbericht der strategischen Planung
Knoten Basel («Fiinfpunkteplan») abzustimmen.

1) Bei allen Projekten Handlungsbedarf anerken-
nen.
2) Umpriorisieren von C - B:
= 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn
Haltestelle Solitude (Kurzfristige Mass-
nahme)
= 4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kai-
seraugst
= 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Hal-
testelle Morgartenring
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1 Einleitung

Die vorliegende Stellungnahme wurde von den Gremien des Vereins Agglo Basel beschlossen (PST AP vom
26. August 2022). Aufgrund des sehr engen Zeitrahmens Uber die Pfingstferien (DE) und Sommerferien (CH,
FR und DE) wurde sie von der Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel auf Basis der Vorgaben der
Gremien des Vereins Agglo Basel erarbeitet und trinational abgestimmt sowie in diversen politischen Gremien
der Mitglieder beschlossen.

Die unter dem Dach von Agglo Basel vereinten Mitglieder erachten das Agglomerationsprogramm als wert-
volles Instrument zur grenziiberschreitenden Steuerung einer abgestimmten Siedlungs-, Verkehrs- und Land-
schaftsentwicklung. Das Programm ist hierfiir eine wertvolle Triebfeder und 16st eine grosse Dynamik aus.
Nach Uber zehn Jahren intensiven Arbeitens hat sich die grenziberschreitende Zusammenarbeitskultur
grundlegend verstarkt. Abstimmung von Siedlungs-, Verkehrs- und Landschaftsentwicklung wird heute in un-
serer Agglomeration grossgeschrieben und gelebt. In den Gremien des Agglomerationsprogramms Basel be-
steht die tiefe Uberzeugung, dass mit wissenschaftlich fundierten Analysen, gemeinsamen zukunftsorientier-
ten Strategien und entschlossenem Umsetzen die raumliche Entwicklung grenziiberschreitend vorangebracht
werden kann.

Im Folgenden gehen wir vertieft auf die Vorlage ein und legen unsere detaillierte Einschatzung dar. Die Stel-
lungnahme orientiert sich ab Kapitel 3 am Fragebogen zur Vernehmlassung.

2 Gesamtwiirdigung der Vorlage

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogamms Basel begriisst die vorliegende Botschaft des Bundesrats fiir
die Vernehmlassung und den Priifbericht des Bundesamts fiir Raumentwicklung (ARE) grundsatzlich und freut
sich, dass die im Rahmen der 4. Programmgeneration erzielten Fortschritte vom Bund gewiirdigt wurden. Im
Prifbericht wurde die komplexe Ausgangslage der trinationalen Agglomeration ausdriicklich hervorgestri-
chen. Mit neun Wirkungspunkten wird dem Agglomerationsprogramm Basel der 4. Generation eine sehr hohe
Wirksamkeit attestiert. Aufgrund des Umsetzungsstandes der Vorgangergenerationen wurde von einem Um-
setzungsabzug abgesehen, womit unser Programm einen Beitragssatz von 40% erreicht.

Der Bund anerkennt, dass das Agglomerationsprogramm Basel 4. Generation auf den friiheren Generationen
aufbaut und diese kohdrent weiterentwickelt. Speziell gewiirdigt werden die vertiefte Zusammenarbeit auf
der Ebene der neun Korridore, die gezielt eine Abstimmung von Siedlung und Verkehr verfolgen und damit
wesentlich zur hohen konzeptionellen Qualitat des Agglomerationsprogramms Basel beitragen. Zudem zeich-
net sich das Agglomerationsprogramm durch seinen guten und leicht verstandlichen Aufbau sowie die durch-
dachte Strukturierung aus. Der rote Faden ist vorhanden.

Gemdss Bundesprifung gelingt die Abstimmung von Siedlung und Verkehr zu weiten Teilen gut. Gerade die
grossen Schwerpunktgebiete im Agglomerationsraum sind eng mit den Verkehrsmassnahmen verknupft.
Auch ist das System des OV’s (iber das gesamte Agglomerationsgebiet aus Sicht des Bundes mehrheitlich gut
auf die Entwicklungsschwerpunkte abgestimmt. Zudem wird dem Agglomerationsprogramm Basel attestiert,
dass es eine starke Wirkung auf das Gesamtverkehrssystem entfaltet. Hervorgestrichen wird, dass eine fla-
chendeckende Gesamtverkehrsstrategie mit klaren Zielen besteht.

Gemass seiner Bewertung attestiert der Bund dem trinationalen Agglomerationsprogramm insgesamt eine
hohe konzeptionelle Qualitat. Die Wirksamkeit des Programms wird entsprechend positiv bewertet. Aus Sicht
des Bundes gibt es allerdings bei einzelnen Wirksamkeitskriterien Verbesserungspotenzial — diese Einschat-
zung wird zu einem grossen Teil von der Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel geteilt. Die vom
Bund im Prifbericht genannten Optimierungsmaglichkeiten fanden so auch bereits Eingang in das Konzept
zur Erarbeitung der 5. Generation, welches von der Politischen Steuerung des Vereins am 13. Dezember 2021
beschlossen wurde.

Die bundesseitig bestatigte Priorisierung zahlreicher Massnahmen im A-Horizont mit Baubeginn ab 2024,
etwa der drei Tramprojekte «Tram Letten», «Tram Petersgraben» und «Tram 8 bis Laublinpark», unterstiitzen
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den eingeschlagenen Weg der Agglomeration bei der OV-seitigen Strategie. Mit Investitionen zur Elektrifizie-
rung diverser Buslinien in Basel-Stadt und Basel-Landschaft wird die Dekarbonisierung der Mobilitdt einen
Schub erhalten, und mit dem Neu- und Ausbau der OV-Drehscheiben und Bushofe zu Mobilititsdrehscheiben
in Basel, Bottmingen, Pratteln, Zwingen, Riehen und Schliengen wird die Vernetzung der Mobilitdtsformen
vorangetrieben. Auch mit den gezielten punktuellen strassenseitigen Weiterentwicklungen in Laufen, Arles-
heim — Miinchenstein, Aesch, Birsfelden und Saint-Louis wird das Verkehrssystem sinnvoll optimiert. Die Be-
reitschaft des Bundes zur Mitfinanzierung von zahlreichen Massnahmen zugunsten des Fuss- und Velover-
kehrs wird der Umsetzung der Fuss- und Velostrategie einen deutlichen Schub geben. Vor allem von den
diversen Velovorzugsrouten, u. a. fiir Pendler (auch mit E-Bikes) im Birstal, in Allschwil und im Wiesental,
erhofft sich die trinationale Agglomeration Basel einen spirbaren Mehrwert.

Wir kdnnen jedoch nicht alle im Prifbericht enthaltenen Einschdtzungen des Bundes unterstiitzen. Wir er-
achten es als problematisch, dass ausgerechnet fiir den prosperierenden Wirtschaftsraum «Bachgraben-All-
schwil/Hégenheim» unsere umfassend ausgearbeiteten und untereinander koordinierten Losungen nicht an-
erkannt werden. Der Siedlungsschwerpunkt Allschwil/Hégenheim hat sich in den letzten Jahren mit der An-
siedlung vieler Unternehmen, vor allem aus dem Bereich der Biologie-, Pharma- und Chemie-Branche ausser-
ordentlich dynamisch entwickelt. Bereits heute sind dort rund 4'500 Arbeitsplatze angesiedelt. Auch in Zu-
kunft soll die Ansiedlung weiterer Firmen aus der Life-Sciences-Branchen erfolgen. Das Arbeitsplatzgebiet
Bachgraben steht somit im Fokus der wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinde Allschwil, ist als Arbeits-
platzgebiet von kantonaler Bedeutung im kantonalen Richtplan vermerkt und ist eines der Schliisselgebiete
im Agglomerationsprogamm Basel. Insgesamt sollen in den Arealen im Bachgraben und im benachbarten
Hégenheim weitere 4'000 — 7'500 Arbeitspladtze entstehen. Diese Entwicklung kommt nicht in ferner Zukunft,
sondern ist bereits heute mir voller Intensitdt vor Ort zu besichtigen. Die Entwicklung findet jetzt statt und
die Verkehrserschliessung hinkt schon heute hinterher.

Mit der wachsenden Anzahl Beschaftigter und Einwohner steigt jedoch auch die Verkehrsbelastung weiter
an. Fur den Erfolg des Siedlungsschwerpunkts Allschwil/Hégenheim, welcher durchaus auch von nationalem
Interesse ist, missen schnell Lésungen gefunden und v. a. umgesetzt werden. Aus Sicht der trinationalen
Agglomeration Basel stehen die zeitnahe und koordinierte Realisierung sowohl des Tramprojekts Bachgraben
(4013) als auch des Zubringers Bachgrabens — Allschwil (4M1) inkl. Contournement Hésingue- Hégenheim
(4M2) mit den dazugehérenden FLAMA u.a. auch auf franzésischer Seite (4M16, 4M17, 4M11.14) sowie der
Velovorzugsroute Allschwil Bachgraben — Basel SBB (1. Etappe 4LV2) im Vordergrund. Mit diesem Massnah-
menbiindel wird die Erschliessung des Entwicklungsgebietes gewahrleistet, Verlagerungspotenziale eroffnet
und damit die Entlastung der Wohngebiete insbesondere in Allschwil, Hégenheim, Hésingue und West-Basel
ermoglicht. Gemass den Gesprachen zur Vernehmlassungsvorlage zeigen sich die Bundesbehdrden bereit, im
Hinblick auf die 5. Programmgeneration an den Lésungen der Erschliessung dieses zentralen Entwicklungsge-
bietes mitzuwirken und die Agglomeration Basel zu beraten. Wir begriissen das sehr und laden die Bundes-
behorden hiermit nochmals ausdricklich ein, sich fir diesen Raum zu engagieren und gemeinsam mit den
Partnern der Agglomeration Basel den Prozess voranzubringen, damit spatestens mit der 5. Programmgene-
ration bauliche Massnahmen zur Verkehrserschliessung dieses Gebietes ab 2028 in die dringend notwendige
Realisierung gehen kénnen. Falls der Baustart einzelner Projekte bereits 2027 erfolgt, muss dies mittels Ge-
nehmigungen zu «vorzeitigen Baustarts» ermdéglicht werden. Um unserer Absicht Nachdruck zu verleihen,
wird die Agglomeration Basel das Gesprach mit der Departementsvorsteherin Frau Bundesratin Simonetta
Sommaruga suchen.

Ein wichtiger Pfeiler unserer agglomerationsweiten Strategie zur Umsetzung des Zukunftsbildes 2040 ist der
Ausbau der Trinationalen S-Bahn Basel. Die Bundesbeschliisse zum Bahnausbauschritt 2035 (FABI) haben die
Zulaufstrecken bereits einen grossen Schritt nach vorne gebracht. Die Inwertsetzung der Siedlungsschwer-
punktgebiete, die Schonung der wertvollen Landschaften und die Ermdglichung einer nachhaltigen und res-
sourcenschonenenden Mobilitdt - und damit die Umsetzung des Zukunftsbildes - werden nur mit dem Herz-
stiick fiir die trinationale S-Bahn Basel gelingen. In dieser Frage gibt es keinen «Plan B» fiir die trinationale
Agglomeration Basel. Und dies ist nicht nur die Einschatzung der Standortkantone. Vielmehr kommt auch die
strategische Planung fiir den Bahnknoten Basel «Fiinfpunkteplan» zum gleichen Schluss (vgl. Schlussbericht
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«Konfiguration Knoten Basel» vom 25. Mai 20221). Der Bericht wurde vom Bundesamt fiir Verkehr (BAV), der
SBB AG, dem Bundeseisenbahnvermogen (BEV), den Schweizerischen Rheinhafen sowie den beiden Kanto-
nen Basel-Stadt und Basel-Landschaft beschlossen. Darin wird beispielsweise festgehalten, dass «im Kernbe-
reich die Linienfihrung mit Basel SBB Tiefbahnhof und unterirdischer Neubaustrecke {iber Basel Mitte nach
St. Johann und Basel Bad Bf durch den Stossrichtungsentscheid der Bahnknotenpartner festgelegt ist» und
dass «mit dem S-Bahn-Angebot auf der geplanten Neubaustrecke Herzstiick einerseits das Tramnetz in der
Kernstadt von Basel entlastet wird und anderseits Gebiete mit starker Nutzung und grossem Potenzial besser
erschlossen werden kénnen» (Seite 257). Auch wurde ausfihrlich und auf Grundlage von umfangreichen Un-
tersuchungen belegt, dass mit der Tramnetzentwicklung allein nicht annidhernd ein gleichwertiges OV-Ange-
bot geschaffen werden kann (Seite 227).

Den zuriickhaltenden Formulierungen im Priifbericht zur Entwicklung der S-Bahn Basel kann daher nicht ge-
folgt werden. Die Zuriickstufung diverser OV-Drehscheiben an geplanten S-Bahnhaltestellen steht im Wider-
spruch zu dieser gemeinsamen Planung. Ein Verzicht auf den Ausbau der S-Bahn Basel hatte eine Entwicklung
mit weniger wirtschaftlicher Prosperitat, begrenzten Maoglichkeiten fir eine umweltfreundliche Mobilitat und
erheblichem Mehrverkehr auf den Strassen, gravierenden Einschrankungen der Verkehre von nationaler Be-
deutung (internationaler Personenfern- und Giterverkehr) und in letzter Konsequenz, eine verpasste Chance,
einen wesentlichen Beitrag zu den Klimazielen der Schweiz beigetragen zu haben, zur Folge. Zudem ist die
vom Bund gelobte Agglomerationsstrategie ohne S-Bahn-Ausbau schlicht nicht umsetzbar, was tiefgreifende
Auswirkungen auf die grundlegende strategische Ausrichtung des Zukunftsbildes hatte. Wir bitten daher den
Bund, die Erkenntnisse aus dem vom Bundesamt fur Verkehr (BAV) gefiihrten Prozess zum Knoten Basel in
die Bewertung des Agglomerationsprogramms Basel der 4. Generation gebiihrend einfliessen zu lassen. Der
Ausbau der Trinationalen S-Bahn Basel mit Herzstiick ist unbestritten und muss so rasch wie moglich umge-
setzt werden. Die derzeit sich in der Vernehmlassung befindende «Perspektive BAHN 2050» des Bundesamts
fur Verkehr (BAV) zeigt den Weg zum Ausbau der S-Bahn-Angebote in den Agglomerationen v. a. auch grenz-
Uberschreitend klar auf.

3 Beantwortung der Fragen

3.1 Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage (insbes. Hohe des Bundesbeitrags) einverstanden?
Ja.

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel begriisst ausdriicklich den grossen Stellenwert des In-
struments der Agglomerationsprogramme beim Bund und freut sich tGber die nun in der Vorlage zur 4. Gene-
ration gesamthaft vorgesehenen CHF 1,3 Mrd. Bundesbeitrdge. Insbesondere wird begriisst, dass der Bun-
desrat bei der Finanzierung der Massnahmen der 4. Generation des PAV auf die maximale Ausschopfung des
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) setzt (12%).

Gibt es Aspekte, die lhrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?
Ja.

Im Kapitel 1.3.2 des erlduternden Berichts weist der Bund auf das Verhéltnis zwischen Raumkonzept Schweiz,
Sachplane des Bundes und STEP-Ausbauschritte hin. Das Programm Agglomerationsverkehr (PAV) ist mit den
STEP-Programmen fiir die Nationalstrassen und die Eisenbahninfrastruktur abgestimmt. Wahrend die beiden
STEP-Programme eine langerfristige Perspektive mit umfangreichen Projekten enthalten, fokussiert das PAV

1 https://www.bav.admin.ch/dam/bav/de/dokumente/aktuell-startseite/berichte/schlussbericht-konfiguration-knoten-ba-
sel.pdf.download.pdf/220525%20Konfiguration%20Knoten%20Basel%20V1.0 def.pdf
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auf einen kurz- bis mittelfristigen Realisierungshorizont. Wahrend der Erarbeitung werden die gegenseitigen
Abhédngigkeiten bericksichtigt.

Den Tragerschaften der Agglomerationsprogramme werden jedoch bis dato keine fundierten und auf Bun-
desebene abgestitzten Koordinationshinweise fiir die weitere Abstimmung der Agglomerationsprogramme
mit den Bundesinstrumenten gegeben. Um eine ausreichende Koordination Uber alle Programme sicherzu-
stellen, miissen zwingend auch die Tragerschaften der Agglomerationsprogramme in die gesamtraumliche
Abstimmung einbezogen werden.

= |In die Koordination der Programme «STEP Schiene», «STEP Strasse» und «Agglomerationsverkehr» sind die Tra-
gerschaften der Agglomerationsprogramme zwingend einzubeziehen. Die Tragerschaften sind mit den fir eine
ausreichende Abstimmung der Agglomerationsprogramme erforderlichen Koordinationshinweisen zu versorgen.

= Bereits beschlossene oder in den STEP-Planungen enthaltene Nationalstrassen- oder Eisenbahnprojekte kénnen
nicht ausschliesslich als einzige Voraussetzungen der aktuellen Bundesplanung gelten. Abgeschlossene und ver-
offentlichte Studien bzw. Berichte zu Langfristplanungen (z.B. «Konfiguration Knoten Basel») sind zur Koordina-
tion der verschiedenen Planungen mitzuberiicksichtigen.

3.2 Programm Agglomerationsverkehr der vierten Generation

Haben Sie Bemerkungen zur dargelegten Ausgangslage?

Nein.

Sind Sie mit dem Vorgehen und den Ergebnissen der Priifung der Agglomerationsprogramme des Pro-
gramms Agglomerationsverkehr der vierten Generation einverstanden? Falls nein, wo sehen Sie Anpas-
sungsbedarf?

Weitgehend ja, aber nicht vollstandig einverstanden.

Im Kapitel 2.3.2.3 des erlduternden Berichts weist der Bund bei der Priifung von Einzelmassnahmen auf die
Abstimmung mit den nationalen, kantonalen und weiteren relevanten Planungen der Schweiz und des grenz-
nahen Auslands hin. Dabei wird aus unserer Sicht zu stark auf bereits beschlossene oder in den STEP-Planun-
gen enthaltene Nationalstrassen- oder Eisenbahnprojekte abgestiitzt. Langfristige Planungen ausserhalb die-
ser etablierten Instrumente finden zu wenig Berlcksichtigung bei der Beurteilung des Handlungsbedarfs bzw.
der Massnahme. Die geplante S-Bahn-Haltestelle Morgartenring wurde beispielsweise noch in keiner Bun-
desplanung beschlossen. Nichtsdestotrotz soll eine zeitnahe Realisierung im Zusammenhang mit dem 4-Me-
ter-Korridor erfolgen. Die damit im Zusammenhang stehende OV-Drehscheibe weist gemiss Priifbericht, in
unserem Verstandnis aufgrund der fehlenden Verankerung im STEP-Prozess, keinen Handlungsbedarf aus,
obschon sie als eine der zeitnahen OV-Drehscheiben realisiert werden sollte.

= Die Abstimmung zwischen den Agglomerationsprogrammen, den nationalen STEP-Planungen und Grossprojekten
ohne gesicherte Bundes-Finanzierung ist weiter zu intensivieren und zu verbessern.

Grundsatzlich ist die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel mit den Ergebnissen der Bundespri-
fung der 4. Generation einverstanden. Im Hinblick auf Folgegenerationen sehen wir Anpassungsbedarfin drei
Bereichen.

Zusammenfassung der Priifergebnisse/Programmwirkung:

Im Kapitel 4.2 des erlauternden Berichts geht der Bund auf das Verfahren zur Ermittlung der Programmwir-
kung ein. Der Nutzen des Agglomerationsprogramms in Punkten wird dessen Kosten gegeniibergestellt. Hin-
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sichtlich der Wirkung wird die Verbesserung des Gesamtverkehrssystems, die Unterstiitzung einer Siedlungs-
entwicklung nach innen, die Verbesserung der Verkehrssicherheit und die Reduktion von Umweltauswirkun-
gen sowie des Ressourcenverbrauchs beurteilt.

Die Gesamtwiirdigung (knapp zwei Seiten im Prifbericht) lasst keinen detaillierten Rickschluss auf den Zu-
sammenhang zwischen der Programmbeurteilung und den einzelnen Wirkungskriterien zu. Vielmehr miissen
die genannten Punkte mutmasslich den Kriterien zugeordnet werden, um allfallige Starken und Schwéachen
eruieren zu konnen. Zu begrissen ist, dass im Kapitel 7 der Prifberichte gegeniiber Vorgangergenerationen
substanzielle Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Agglomerationsprogramms genannt werden. Insge-
samt fligen sich die aufgefiihrten Begriindungen an den verschiedenen Stellen zu einem einheitlichen Prifer-
gebnis zusammen. Was wir ganzlich im Priifbericht vermissen, ist die Beurteilung der Teilstrategien. Eine
Rickmeldung zu diesen ist, wenn liberhaupt, nur indirekt ableitbar. Fir eine Fortsetzung der Teilstrategie
(Uberarbeitung nur im 8-Jahresrythmus) ist eine Einschitzung des Bundes jedoch unerlisslich.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt fiir zukiinftige Prifberichte die Erganzung eines
Kapitels, evtl. analog AP3, zur «Beurteilung der Programmwirkung». Darin enthaltene Schwachen und Starken zu
den jeweiligen Wirkungspunkten helfen den Tragerschaften, ihre Agglomerationsprogramme zielgerichtet weiter-
zuentwickeln.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt fir zukiinftige Prifberichte, dass der Bund im
Rahmen der Gesamtwiirdigung auf die Teilstrategien eingeht, oder zumindest einzelne aus Sicht der Bundesbe-
horden liickenhafte Teilstrategien erwahnt.

Langfristige Entwicklungen des OV-Systems:

Der Priifbericht geht in Kapitel 2.2 und Kapitel 7 auf die langfristige Entwicklung des OV-Systems ein und halt
fest, dass sich das Agglomerationsprogramm Basel zu stark auf das noch nicht gesicherte «Herzstlick» ab-
stiitze. Zudem gebe das Agglomerationsprogramm keine Aufschliisse dazu, wie das OV-Angebot, insbeson-
dere der Umgang mit den Durchmesserlinien, im Fall grosserer Verzégerungen des Herzstlicks, langfristig
aussehen soll. In Bezug auf das «Herzstiick» soll fiir kommende Generationen zusatzlich vertieft aufgezeigt
werden, wie die Agglomerationsmassnahmen mit noch nicht gesicherten, (ibergeordneten Massnahmen auf-
wartskompatibel abgestimmt sind und gleichzeitig auch, dass das Agglomerationsprogramm mittel- bis lang-
fristig ohne diese funktioniert.

An dieser Stelle méchten wir darauf hinweisen, dass die strategischen Planungen fiir den Bahnknoten Basel
(«Flinfpunkteplan») — durchgefiihrt unter der Federflihrung des Bundes — langfristig keine andere wirtschaft-
liche und genehmigungsfahige Méglichkeit zur Entwicklung des OV-Systems in Basel aufzeigen kénnen als
den Bau des «Herzstiicks» (vgl. Schlussbericht «Konfiguration Knoten Basel, SBB, 25.05.2022). Untermauert
wird diese Erkenntnis mit einer von den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft in Auftrag gegebene Stu-
die zum «Tramnetzdesign ohne Herzstiick der trinationalen S-Bahn Basel» (EBP, 5. Oktober 2021). Auch ein
konsequenter Ausbau des untergeordneten OV-Netzes vermag nicht die Nachfrageentwicklung mit Horizont
2050 abzufangen. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, dass der Priifbericht, wie schon in AP3, das Agglome-
rationsprogramm auffordert, Gegenentwicklungen zu einem etablierten und mit dem Bund eng abgestimm-
ten Prozess aufzuzeigen. Eine solche Forderung ist zudem auch gegeniiber der Offentlichkeit nicht erklérbar.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, auf die Forderung nach dem Nachweis eines
Agglomerationsprogramms ohne Herzstlick zu verzichten. Der Bund soll bei der Beurteilung der Gesamtstrategie
und der Agglomassnahmen den Planungsstatus der Gbergeordneten Massnahmen - hier konkret die strategische
Planung fur den Bahnknoten Basel («Flnfpunkteplan») — besser bertcksichtigen.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, die Formulierung im Prufbericht («...Fir kom-
mende Generationen kdnnte vertieft aufgezeigt werden, wie die Agglomerationsmassnahmen mit noch nicht ge-
sicherten, Ubergeordneten Massnahmen aufwartskompatibel abgestimmt sind und gleichzeitig auch, dass das Ag-
glomerationsprogramm mittel- bis langfristig ohne diese funktioniert...») zu streichen.
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Velomassnahmen im Teilraum Frankreich:

Im Kapitel 2.2 des Prufberichts geht der Bund auf die Ableitung der Massnahmen zur Férderung des Velover-
kehrs ein. Dabei geht er auf die bedeutende Rolle des Fuss- und Veloverkehrs (FVV) im Rahmen von Betriebs-
und Gestaltungskonzepten (BGK) ein und unterstreicht, dass das Blindel der Massnahmen zu einem sicheren,
dichten, zusammenhdngenden und attraktiven Netz fiir den Veloverkehr beitragen wird.

Speziell im franzésischen Teil der Agglomeration wird beméangelt, dass keine Vorzugsroute enthalten ist und
dass angesichts der wenigen Massnahmen nicht klar wird, wann das gesamte Zielnetz realisiert werden kann.
Diese Aussagen lehnen wir dezidiert ab. Es wurden in keinem anderen Teilraum, so viele Massnahmen im
Bereich FVV eingereicht wie im franzdsischen. Mehr als ein Drittel dieser Massnahmen liegt auf franzosischem
Territorium. Ausserdem ist ein erster Teil einer Vorzugsroute in Rahmen vom 4LV10.48 «liaison cyclable le
long des voies SNCF entre rue de Seville et la gare» in Saint-Louis in AP4 vorgesehen. Saint-Louis Aggloméra-
tion verfligt Gber einen Schéma de pistes cyclables bis 2032, welche das Zielnetz des AP4 abdecken soll. Eine
Vorzugsroute in Saint-Louis ist im Zielnetz vorgesehen.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, die Formulierungen im Prifbericht zu den Velo-
massnahmen im Teilraum Frankreich zu streichen.

Haben Sie Bemerkungen zu den Erlauterungen der Bestimmungen des Bundesbeschlusses?

Nein.

Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten Auswirkungen?
Ja.

Im Kapitel 4.2 des erlduternden Berichts weist der Bund auf die langfristig gesicherte Finanzierung und die
neu in der Richtlinie Programm Agglomerationsverkehr (RPAV) eingefiihrten Prozesse hin. Beides soll, im Zu-
sammenspiel mit der Mitfinanzierung von Massnahmen gewisser Massnahmenkategorien tber pauschale
Bundesbeitrage in Zukunft, zu einem geringeren Ressourcenaufwand der Tragerschaften fiihren. Vor allem
letzterer Aussage ist mit Vorsicht zu begegnen.

Die Einfuhrung der Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitrdagen hat, zumindest im trinationalen Kontext,
aber gemass Erlauterungen an den Austauschplattformen mit Agglomerationen und Bundesbehérden auch
bei den rein schweizerischen Agglomerationsprogrammen, zu einem erheblichen initialen Mehraufwand ge-
fihrt. Das Agglomerationsprogramm Basel sieht den Bund in der Pflicht, die Tragerschaften bei ihren Bemii-
hungen zu unterstitzen, die administrativen Hirden im Rahmen der Umsetzung der Agglomerationsprojekte
moglichst gering zu halten, damit der Ressourcenaufwand wie gewl{inscht verringert werden kann.

= Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel beantragt, dass die zustandigen Bundesbehorden bzgl.
dem weiteren Abbau der administrativen Hirden im Rahmen der Umsetzung der Agglomerationsprojekte mit den
Tragerschaften umgehend nach praktikablen Lésungen suchen. Insbesondere ist dabei auf die Belange der grenz-
Uberschreitenden Programme einzugehen.

Haben Sie Bemerkungen zu den dargelegten rechtlichen Aspekten?

Nein.
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Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu einzelnen Massnahmen?

Die Bemerkungen der Tragerschaft des trinationalen Agglomerationsprogramms Basel zu einzelnen Mass-
nahmen werden in zwei Kategorien aufgefuhrt:

e Antrage zur Umpriorisierung von Massnahmen
e  Weitere Antrage zum Prifbericht Basel der 4. Generation

Antrage zur Umpriorisierung von Massnahmen:

Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim

Fir den Raum Bachgraben-Allschwil missen schnell umfassende Lésungen zur Verbesserung der Verkehrsanbindung
gefunden und v. a. umgesetzt werden. Aus Sicht der trinationalen Agglomeration Basel sind die zeitnahe und koordi-
nierte Realisierung sowohl des Tramprojekts Bachgraben (4013) als auch des Zubringers Bachgrabens — Allschwil
(4M1) inkl. Contournement Hésingue- Hégenheim (4M2) mit den dazugehérenden FLAMA u. a. auch auf franzdsischer
Seite (4M16, 4M17, 4M11.14) und der Velovorzugsroute Allschwil Bachgraben — Basel SBB (1. Etappe 4LV2) von zent-
raler Bedeutung. Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Basel ist bereit, die vom Bund vorgenommene Pri-
orisierung im C-Horizont zu akzeptieren und verldsst sich im Gegenzug auf das bei den Verhandlungen versprochene
Engagement der Bundesbehérden fir den Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim. Geméss den Gesprachen zur Ver-
nehmlassungsvorlage sind die Bundesbehdrden bereit, im Hinblick auf die 5. Programmgeneration an den Lésungen
zur Erschliessung dieses zentralen Entwicklungsgebietes mitzuwirken und die Agglomeration Basel bzw. die verant-
wortlichen Projekttrager hierbei zu beraten, wie das Gesamtsystem weiterzuentwickeln ist bzw. welche Zusammen-
hange noch besser aufzuzeigen sind. Wir laden die Bundesbehérden hiermit nochmals ausdriicklich ein, sich fur diesen
Raum zu engagieren und die Partner der Agglomeration Basel in den Planungen zu unterstiitzen und zu beraten. Die
Mitarbeit der Bundesbehdérden ist auch bei den noch zu klarenden Fragen bzgl. der Landesgrenze entscheidend. Ziel
ist es, dass spatestens mit der 5. Programmgeneration die baulichen Schliisselmassnahmen (4013, 4M1, 4AM2 mit
4M11.14, 4M16, 4M17) zur Verkehrserschliessung dieses Gebietes ab 2028 als beitragsberechtigt anerkannt werden
kénnen und die dringend notwendige Realisierung gestartet werden kann.

4M1: BL: Zubringer Bachgraben — Allschwil (ZUBA)

ARE-Code: 2701.4.036

Kosten: CHF 345.0 Mio.
Projekttrager: Kanton Basel-Landschaft
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund, die Formulierungen im Priifbericht gemass den Forderungen aus dem Fachgesprach
vom 09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemass den Verhandlungsergebnissen vom Bund, verlassliche Aussagen zu seinem Engagement fir den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Prifbericht aufzunehmen.

4M2: SLA: Contournement Hésingue-Hégenheim

ARE-Code: 2701.4.037

Kosten: CHF 18.7 Mio.

Projekttrager: Saint-Louis Agglomération (SLA)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Priifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund, die Formulierungen im Prifbericht gemass den Forderungen aus dem Fachgesprach
vom 09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemadss den Verhandlungsergebnissen vom Bund, verlassliche Aussagen zu seinem Engagement fir den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Prifbericht aufzunehmen.
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4013: BL/BS : Tram Bachgraben

Bk

ARE-Code: 2701.4.025
Kosten: CHF 120.0 Mio.
Projekttrager: Kanton Basel-Stadt
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: B

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund, die Formulierungen im Priifbericht gemass den Forderungen aus dem Fachgesprach
vom 09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemass den Verhandlungsergebnissen vom Bund, verlassliche Aussagen zu seinem Engagement fiir den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Prifbericht aufzunehmen.

4M11.14 : Hégenheim: mesures d’accompagnement du Contournement Hésingue-Hégenheim

4M16 : Hésingue: mesures d’accompagnement du Contournement Hésingue-Hégenheim

4M17 : Saint-Louis: mesures d’accompagnement du Contournement Hésingue-Hégenheim sur la com-
mune de Saint-Louis- Bourgfelden

ARE-Code: 2701.4.060 / 2701.4.074 / 2701.4.075

Kosten: CHF 1,25 Mio. / CHF 2,30 Mio. / CHF 1,76 Mio. /
Projekttrager: Hégenheim / Hésingue / Saint-Louis
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A/B

Priorisierung Entwurf Priifbericht vom 21. Juni 2022: Nicht programmrelevante Massnahmen (NPR)
Antrage:

1) Wir beantragen dem Bund, die Formulierungen im Priifbericht gemass den Forderungen aus dem Fachgesprach
vom 09. August 2022 anzupassen.

2) Wir fordern gemass den Verhandlungsergebnissen vom Bund, verlassliche Aussagen zu seinem Engagement fiir den
Raum Bachgraben-Allschwil/Hégenheim im Priifbericht aufzunehmen.
3) Verschiebung von nicht programmrelevant (NPR) - C

41V10.20: Dornach: Langsamverkehrsunterfiihrung Apfelsee

Im Rahmen der Konkretisierung des Projektes durch die SBB (Vorstudie abgeschlossen) sind fiir die Langsamverkehrs-
unterfiihrung deutlich hohere Kosten veranschlagt worden als noch zum Zeitpunkt der Einreichung. Das Projekt wird
von der SBB zusammen mit der Haltestelle Dornach Apfelsee projektiert und auch die Ausfiihrung wird im selben
Projekt mitgedacht und veranschlagt. Die zu tief veranschlagten Kosten in AP4 gefdhrden die Realisierungsmoglichkeit
des Projektes, da die selbst zu tragenden Kosten fiir die Gemeinde Dornach zum heutigen Zeitpunkt weit mehr als 60%
betragen.

ARE-Code: 2701.4.111

Kosten: CHF 4.83 Mio.
Projekttrager: Dornach

Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A-Pauschal Paket LV (AP)
Priorisierung Entwurf Priifbericht vom 21. Juni 2022: A-Pauschal Paket LV (AP)
Antrage:

1) Erhohung der Kosten auf Mio. 15.9 CHF
2) A LV-Pauschale - A Einzelprojekt
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41LV10.4: BL: Radweg Buus — Maisprach

Die verschiedenen Konflikte (Wildruhezone, Wald, schutzwiirdigen Hecken, Gewasserraum des Buuser Bachs und Am-
phibienwanderungen) bzw. Losungsmaoglichkeiten wurden bereits umfassend untersucht. Die Linienfiihrung und das
Projekt sind in enger Abstimmung mit den kantonalen Naturschutz-Fachstellen so angepasst, dass die Konflikte mini-
miert werden und das Projekt aus Sicht Naturschutzfachstellen bewilligungsfahig ist.

ARE-Code: 2701.4.092

Kosten: CHF 1.5 Mio.
Projekttrager: Kanton Basel-Landschaft
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: C

Antrag: C>A

4MD4: Rheinfelden (DE): B&R und P&R an der S-Bahn Haltestelle Warmbach

Entgegen der Begriindung im Prifbericht, erfolgt die Realisierung der Hochrheinelektrifizierung und der damit verbun-
denen S-Bahn-Haltestelle Warmbach gemass DB Netz nicht erst im Jahr 2030, sondern bereits in 2025/26. Das bedeu-
tet, dass eine Forderung ab 2030 keine Option ist. Der Handlungsbedarf wird parallel zur Realisierung der Haltestelle
gegeben sein, da aus Synergiegriinden die Anlagen fiir B&R und P&R gleichzeitig erstellt werden.

ARE-Code: 2701.4.020
Kosten: CHF 0.85 Mio.
Projekttrager: Rheinfelden (DE)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Priifbericht vom 21. Juni 2022: B

Antrag: B>A

4MD8: Rheinfelden (CH): Mobilitatsdrehscheibe Schiffacker

Der Schwerpunkt dieser Massnahme liegt, wie in der Eingabe beschrieben, bei der Entlastung von Rheinfelden vom
motorisierten Zielverkehr. Dies soll durch Umsteigen an diesem sehr gut erschlossenen Ort vom MIV auf OV und Velo
erreicht werden. Ein kleinerer Anteil wird auch auf den Bus zum Bahnhof umsteigen. Am Bahnhof gibt es kaum Park-
platze und keinen Platz fiir eine richtige Drehscheibe.

ARE-Code: 2701.4.024
Kosten: CHF 5.00 Mio.
Projekttrager: Rheinfelden (CH)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Priifbericht vom 21. Juni 2022: B

Antrag: B>A

4LV5: Rheinfelden (D): Radweg Kraftwerk Rhyburg — Beuggen

Aufgrund der Planungsarbeiten fir 4MD4 (P&R-B&R HAST Warmbach) und 4M11.6 (Aufwertung Rheinbrickstrasse)
sind umfassende personelle und finanzielle Ressourcen der Kommune gebunden. Zudem bestehen immer noch per-
sonelle und finanzielle Engpdsse aufgrund Covid19. Der voraussichtliche Baustart wurde aufgrund angepasster Pla-
nungen auf das Jahr 2028 verschoben.

ARE-Code: 2701.4.080
Kosten: CHF 9.0 Mio.
Projekttrager: Rheinfelden (DE)
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A

Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: A

Antrag: A->B
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41LV10.52: Ferrette: Création d’une liaison cyclable vers Bale entre Ferrette et la piste cyclable a Bouxwiller

Verzégerung aufgrund Gbergeordneter Planungen. Die Collectivité européenne d'Alsace (CeA) realisiert die Fortfih-
rung dieses Radwegs und hat ihr Teilprojekt auf nach 2028 verschoben. Die Gemeinde Ferrette hat die eigenen Pla-
nungen diesem neuen Baustart angepasst.

ARE-Code: 2701.4.146
Kosten: CHF 0.1 Mio.
Projekttrager: Ferrette
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A
Priorisierung Entwurf Prifbericht vom 21. Juni 2022: A

Antrag: A-C

41LV10.19: Miinchenstein: Neue Fussgangerbriicke mit Lift «Van Baerle-Neue Talstrasse»

Aufgrund der negativen Volksabstimmung vom 13.6.2021 kann diese Massnahme nicht wie geplant realisiert werden.
Der Handlungsbedarf in diesem Entwicklungsgebiet zur Uberquerung der Bahnlinien fiir Fussgianger besteht weiterhin.
In den nachsten Jahren soll eine neue Massnahme aufgegleist werden, welche den Bedirfnissen entspricht.

ARE-Code: 2701.4.110
Kosten: CHF 3.26 Mio.
Projekttrager: Miinchenstein
Priorisierung bei Eingabe am 11. Juni 2021: A
Priorisierung Entwurf Priifbericht vom 21. Juni 2022: NPR

Antrag: NPR - C

Weitere Antrdge zum Priifbericht Basel der 4. Generation

Formulierungen zur Trinationalen S-Bahn Basel bzw. Herzstiick

Die Erkenntnisse aus der strategischen Planung fiir den Bahnknoten Basel («Funfpunkteplan»; Im Auftrag des BAV’s
durch die SBB erstellt) sind im Priifbericht zu beriicksichtigen. Konkret betrifft dies alle UM-Projekte, die im Zusam-
menhang mit dem Vollausbau der trinationalen S-Bahn Basel stehen (Herzstlick, Haltestellen Mitte und Klybeck, Voll-
ausbau EAP sowie Fricktal). Hier muss klar zum Ausdruck kommen, dass gemadss strategischer Planung kein Weg am
Herzstlick vorbeifiihrt und nur die Frage der Realisierungsabfolge und damit des Zeithorizontes offen ist. Der Schluss-
bericht der strategischen Planung nennt einen frithestmoglichen Termin fir die Inbetriebnahme im Zeitraum 2046-
2048 (S. 264).
Folgende, nicht auf die strategische Planung abgestimmten Ausserungen sind im Priifbericht beispielsweise enthalten:
= Seite 5 Priifbericht: «Mit Blick auf die langfristige Entwicklung des OV-Systems stiitzt sich das Agglomerations-
programm zu stark auf das noch nicht gesicherte Herzstiick ab. Dabei bleibt offen, wie das OV-Angebot, insbe-
sondere der Umgang mit den Durchmesserlinien, im Fall grosserer Verzégerungen des Herzstiicks, langfristig
aussehen soll».
= Seite 30 Priifbericht: «Fiir kommende Generationen kdnnte vertieft aufgezeigt werden, wie die Agglomerati-
onsmassnahmen mit noch nicht gesicherten, Gbergeordneten Massnahmen aufwartskompatibel abgestimmt
sind und gleichzeitig auch, dass das Agglomerationsprogramm mittel- bis langfristig ohne diese funktioniert».

40U-023: Herzstiick Basel
4U-024: S-Bahn Haltestelle Basel Mitte
Betroffene Projekte: 40-025: S-Bahn Haltestellte Basel Klybeck
40-027: Vierspurausbau Basel St. Johann - St-Louis sowie Ausbau und Erweiterung HAST EAP
40-028: 3. Gleis Pratteln - Rheinfelden

Die Ausfiihrungen im Prifbericht zur trinationalen S-Bahn Basel im langerfristigen Horizont
Antrag: sind auf den Schlussbericht der strategischen Planung Knoten Basel («Fiinfpunkteplan») ab-
zustimmen.
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Handlungsbedarf bei allen OV-Drehscheiben anerkennen und einzelne Umpriorisierungen von C in B

Handlungsbedarf bei folgenden Projekten nicht anerkannt:
= 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Massnahme)
= 4MD9: SO: OV-Drehscheibe am Bahnhof Dornach Apfelsee
= 4AMD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
= 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring
Folgende Projekte werden den Baustart deutlich vor 2032 haben:
= 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Massnahme)
= 4AMD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
=  4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring

4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude
4MD9: SO: OV-Drehscheibe am Bahnhof Dornach Apfelsee
4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst

4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring

Handlungsbedarf bei folgenden Projekten anerkennen:
= 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Mass-
nahme)
=  4MD9: SO: OV-Drehscheibe am Bahnhof Dornach Apfelsee
*  4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
=  4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring
Folgende Projekte werden den Baustart deutlich vor 2032 haben, wir beantragen deshalb
eine Aufstufung von C - B:
*= 4MD6: BS: OV-Drehscheibe an der S-Bahn Haltestelle Solitude (Kurzfristige Mass-
nahme)
*=  4MD11: AG: OV-Drehscheibe Bahnhof Kaiseraugst
= 4MD13: BS: OV-Drehscheibe an S-Bahn Haltestelle Morgartenring

Betroffene Projekte:

Antrag:

3.3 Weitere Bemerkungen

Haben Sie weitere Bemerkungen Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Keine.
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4 Schlusswort

Die Agglomeration Basel wird die Anstrengungen, die im Rahmen der 1., 2., 3. und 4. Generation des Agglomerationspro-
gramms Basel geleistet wurden, weiterfiihren. Das gute Einvernehmen mit dem Bund mdchten wir ebenso weiter pflegen
wie auch die Zusammenarbeit mit der restlichen Schweiz und den auslandischen Partnern.

Wir danken lhnen im Voraus fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und grissen Sie freundlich.

il

Isaac Reber __—-—\“"\‘_ Esther Keller

Prasident Verein Agglo Basel Vize-Prasidentin Agglo Basel
Regierungsrat Kanton Basel-Landschaft Regierungsratin Kanton Basel-Stadt

/ . £r) s
%Qwﬁh \ fz < e :

Marion Dammann Jean-Marc Deichtmann

Landréatin des Landkreises Lorrach Président Saint-Louis Agglomération (SLA)
'Stephan Attiger Sandra Kolly

Regierungsrat Kanton Aargau Regierungsratin Kanton Solothurn
Kopie:

e Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK)

e Schweizer Stadteverband

e Ministerium fur Verkehr Baden-Wirttemberg (Mitglied Agglo Basel)

e Région Grand Est (Mitglied Agglo Basel)

e  Kanton Jura (Mitglied Agglo Basel)

e Regierungsprasidium Freiburg im Breisgau (Mitglied FG Strasse von Agglo Basel)
e Collectivité européenne d’Alsace (CeA), (Mitglied FG Strasse von Agglo Basel)
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Agglomerationsprogramm Grenchen, 4. Generation

Bundesbeschluss Uber die Verpflichtungskredite ab 2024 fur Beitrage
an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr:
Stellungnahme der Agglomeration Grenchen

Die Agglomeration Grenchen erarbeitete fiir die 4. Generation erstmals ein Agglomerations-
programm. Das Agglomerationsprogramm Grenchen der 4. Generation wurde dem Bund An-
fang Juni 2021 zur Prufung eingereicht. Die fachliche und technische Prifung der einge-
reichten Programme durch das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) ist abgeschlossen. Der Bund hat am 10. Juni 2022 das Ver-
nehmlassungsverfahren zum Bundesbeschluss er6ffnet und die Frist fir eine Stellungnahme
bis zum 09. September 2022 festgesetzt.

Die Kantone Solothurn und Bern nehmen gemeinsam mit dem Aggloverein Grenchen dazu
Stellung. Dabei wird insbesondere die Bewertung des Agglomerationsprogramms Grenchen
berucksichtigt.

Die Prifung und Beurteilung des Agglomerationsprogramms Grenchen der 4. Generation
wird von den Kantonen Solothurn und Bern sowie dem Aggloverein positiv zur Kenntnis ge-
nommen. Die Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Agglomerationsprogramms werden
dankend entgegengenommen.

Wirksamkeitsbeurteilung AP Grenchen

Der Beitragssatz an die Massnahmen in der Agglomeration Grenchen betragt 35%. Dieser
Satz basiert auf 4 Nutzenpunkten und den Investitionskosten der Massnahmen, die gemass
der Beurteilung des Bundes insgesamt nur eine limitierte Wirkung erzielen. Fir das Agglo-
merationsprogramm Grenchen stellt der Bund Beitrdge in der H6he von 4.88 Mio. Franken
fur A-Massnahmen in Aussicht. Wir sind sehr erfreut, dass der Bund die Bedeutung der ein-
gereichten A-Massnahmen fir die Agglomeration anerkennt und diese mitfinanziert.

Entscheidend fur die Beurteilung des Agglomerationsprogramms sind die Wirkungen der A-
und B-Massnahmen hinsichtlich besserer Qualitat des Verkehrssystems, der Siedlungsent-
wicklung nach innen, der Reduktion von Umweltbelastungen und des Ressourcenver-
brauchs sowie erhdhter Verkehrssicherheit. Die Agglomeration Grenchen hat bei der Erar-
beitung des ersten Agglomerationsprogramms bewusst nur wenige, umsetzungsreife A-Mas-
snahmen eingereicht. Die eingereichten A-Massnahmen sollen in den verlangten Fristen
umsetzbar sein, was mit der Uberschaubaren Anzahl A-Massnahmen gegeben ist.

Neben der Planung und Umsetzung von ersten konkreten Massnahmen, war ein wichtiges
Ziel die Zusammenarbeit in der Agglomeration, Uber die Gemeinde- und Kantonsgrenzen
hinweg, zu etablieren. So konnte mit dem Agglomerationsprogramm der Grundstein fur eine
koordinierte Arbeit gelegt werden. Die Agglomeration Grenchen treibt die Erarbeitung von
Konzeptgrundlagen konsequent voran, damit weitere sinnvolle Massnahmen identifiziert und
in den folgenden Planungshorizonten umgesetzt werden kénnen. Diese Arbeiten werden
nun auf der Basis der etablierten Zusammenarbeit durch den Aggloverein in Angriff genom-
men.

Beurteilung der Wirkung auf die Verkehrssicherheit
Bei der Beurteilung der Wirkung auf die Erhéhung der Verkehrssicherheit des Agglomerati-
onsprogramms sollte die Verhéltnismassigkeit bei kleinen Agglomerationen angemessen be-
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ricksichtigt werden. Die Agglomeration Grenchen weist bereits heute eine gute Verkehrssi-
cherheit auf, womit ein eher geringer Handlungsbedarf in diesem Bereich besteht. Daher
sieht das Agglomerationsprogramm keine allein auf die Verkehrssicherheit wirkenden Mass-
nahmen vor. Die weitere Erhéhung der Verkehrssicherheit ist integraler Bestandteil ver-
schiedener Massnahmen; insbesondere von Betriebs- und Gestaltungskonzepten. Auf die
Verkehrssicherheit haben auch Massnahmen im Bereich Verkehrsmanagement positive
Auswirkungen, welche in die Beurteilung einzubeziehen sind. Trotz der leicht positiven Wir-
kung auf die Erhéhung der Verkehrssicherheit, welche dem Agglomerationsprogramm zuge-
schrieben wird, wird dem Wirkungskriterium nur ein Nutzen von 1 Punkt zugestanden. Uns
wirde in diesem Zusammenhang ein differenziertes Anforderungsprofil proportional zur
Grosse der Agglomeration interessieren.

Angepasste Massnahmen

Aufgrund der teilweise noch lickenhaften Gesamtkonzeptionen fiir die Agglomeration sowie
noch ausstehenden Vorarbeiten, ist die abgednderte Prioritat (C- statt B-Horizont) bei der
Massnahme in der Stadt Grenchen, Multimodale Drehscheibe Bahnhof Grenchen Sud, Un-
terfuhrung Ost grundsétzlich nachvollziehbar. Die Agglomeration ist jedoch bemiht, die Pla-
nung der Massnahme mit der benétigten Prioritat voranzutreiben, so dass sie entsprechend
dem Planungsfortschritt im folgenden Agglomerationsprogramm erneut eingereicht werden
kann.

Die Kirzung bei den Pauschalbetrdgen von 5% bzw. 10% ist, aus den genannten Grinden,
ebenfalls nachvollziehbar und wird akzeptiert.

Die gemass dem Priifbericht mitfinanzierte Massnahme in der Stadt Grenchen, Multimodale
Drehscheibe Bahnhof Grenchen Sid — Aufwertung Bahnhofplatz, Etappe 1: Nordseite ist in
der Projektierung weit fortgeschritten und weist aufgrund des schlechten baulichen Zu-
stands des Bahnhofplatzes und der Bahnhofstrasse eine hohe Dringlichkeit auf. Mit den
Bauarbeiten kann und soll daher bereits vor dem Abschluss der Leistungsvereinbarung zwi-
schen der Agglomeration und dem Bund begonnen werden. Wir sind daher auf eine recht-
zeitige Zustimmung zum eingereichten Gesuch fir einen vorzeitigen Baubeginn angewie-
sen, welche nicht zu einer Reduktion des Beitragssatzes bzw. zum Verlust des Beitrags
fuhrt.

Allgemeines zum Prufprozess

Die Agglomerationsprogramme sind in einem sehr umfassenden und fundierten Prufprozess
beurteilt worden. Die Grundsatze der Prifungsmethodik und die Bewertungen der Wirksam-
keitskriterien sind im Erlauterungsbericht ausfihrlich beschrieben, weitgehend verstéandlich
und grdsstenteils nachvollziehbar dargestellt. Wie die Beurteilung des Nutzens der Mass-
nahmen erfolgt, wird jedoch wenig erlautert und ist daher nur teilweise nachvollziehbar.

Schlecht nachzuvollziehen ist auch die Berechnung der Betrdge fur pauschale Massnah-
men. Die Darstellung der Berechnung pro Massnahme und Massnahmenpaket mit den je-
weils effektiven hinzugezogenen Kosten, resultierenden Schwellenwerten/Benchmarks, Ab-
ziigen usw. im jeweiligen Priufbericht der Agglomeration wiirde zu einer héheren Nachvoll-
ziehbarkeit fuhren.
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1. Allgemeine Wiirdigung

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Solothurn bedankt sich fir
die Gelegenheit zur Stellungnahme (iber den Bundesbeschiuss (iber die Ver-
pflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrage an Massnahmen im Rahmen des Pro-
gramms Agglomerationsverkehr. Der Dialog und die Zusammenarbeit mit
dem Bund wird sehr geschatzt.

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Solothurn nimmt den Ent-
wurf des Bundesbeschlusses liber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Bei-
trage an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr
und den dazugehorigen Erlduterungsbericht erfreut zur Kenntnis. Sie ist ins-
besondere sehr erfreut Giber das gute Ergebnis des Agglomerationspro-
gramms Solothurn und dem resultierenden Beitragssatz von 40%. Fir die Tra-
gerschaft ist dies eine wichtige Anerkennung fiir die geleistete Arbeit und zu-
gleich auch eine Verpflichtung fiir die weitere Abstimmung von Siedlung und
Verkehr.

Die Tragerschaft ausserst sich mit dieser Stellungnahme insbesondere zur
Frage 8 des Bundes «Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerations-
programmen bzw. zu einzelnen Massnahmen? »

Die Tragerschaft konzentriert sich mit der vorliegenden Stellungnahme aus-
schliesslich auf die Massnahme «V-KM 401 Multimodale Drehscheibe Solo-
thurn Hauptbahnhof / RBS» (ARE-Code 4601.4.001). Hier beantragt die Tra-
gerschaft eine Uberpriifung der Priorisierung des Bundes. Die Erliduterungen
dazu werden nachfolgend dargelegt.
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2. Massnahme Bahnhof Solothurn Siid

2.1 Ausgangslage

Der Bund sieht vor die Massnahme «V-KM 401 Multimodale Drehscheibe So-
lothurn Hauptbahnhof / RBS» (ARE-Code 2601.4.001) in zwei Projekte aufzu-
teilen und den Teil PU West in die Prioritat B zurickzustufen:

¢ Verkehrsdrehscheibe Hauptbahnhof Siid — RBS: Prioritat A
(vgl. Erlduternder Bericht, Tabelle A1-11, Seite 45)

e lLangsamverkehrsunterfiihrung Hauptbahnhof Stid — RBS:: Prioritat B
(vgl. Erlauternder Bericht, Tabelle A1-12, Seite 46)

Die Tragerschaft betrachtet die Massnahme «Multimodale Drehscheibe Solo-
thurn Hauptbahnhof / RBS» als die Schliisselmassnahme des gesamten Agglo-
merationsprogramms der vierten Generation. Die Tragerschaft ist (iberzeugt,
dass die Langsamverkehrsunterfiihrung dabei eine sehr hohe Wirkung im
Sinne des PAV erreicht und daher auch mit der Prioritat A beriicksichtigt wer-
den soll. Weiter ist die Tragerschaft liberzeugt, dass eine Etappierung der
Massnahme «Multimodale Drehscheibe Solothurn Hauptbahnhof / RBS» mit
verzogerter Realisierung der PU West erhebliche Mehrkosten und planerische
Risiken zur Folge hatte, die nicht im Sinne des Bundes sind. Die Argumente
dafiir legt die Tragerschaft nachfolgend dar. Die PU West ist ein unverzichtba-
rer Teil dieses Generationenprojekts, welches beziiglich der Attraktivitat des
offentlichen Verkehrs sowie des Fuss- und Veloverkehrs in der Kantonshaupt-
stadt einen Quantensprung ermoglichen wird.

2.2 Wirkungen der Langsamverkehrsunterfihrung (PU West)

Die PU West bedeutet eine wesentliche Verbesserung der Erschliessung der
muitimodalen Verkehrsdrehscheibe Bahnhof Solothurn

e Mit der PU West wird der Zugang zum neuen Bahnhof RBS fiir alle
Reisenden (Fuss- und Veloverkehr) mit Quelle oder Ziel nordwestlich
des Bahnhofs (hier liegt auch das Stadtzentrum) sowie auch fiir viele
Umsteigende zwischen Bus und Zug deutlich kiirzer. Damit kommt ein
grosser Teil der Anwohnenden und Arbeitsplatze faktisch in den Ge-
nuss einer besseren OV-Erschliessungsgiite. Miisste die entspre-
chende Zeitersparnis von deutlich Gber einer Minute auf der Bahn-
strecke bei den Fahrzeiten der Zige erreicht werden, so ware dies
nur mit sehr viel hoheren finanziellen Aufwendungen realisierbar.

e Die neue PU West stelit eine wesentliche Entlastung der bestehenden
Personenunterfiihrung dar. Diese erreicht aufgrund der schlechten
Abstimmung der einzelnen Anlageelemente schon heute zeitweise

* Die «Langsamverkehrsunterfihrung» entspricht exakt dem Projektteil PU West
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ihre Kapazitatsgrenzen, was zu langeren Umsteigezeiten fihrt und
der Fahrplanstabilitat abtraglich ist. Mit der neuen PU West kann ein
Ausbau der bestehenden Unterfiihrung verzégert werden, was den
Bahnen Zeit bietet ein entsprechendes Projekt zu entwickeln und die
Finanzierung zu sichern. Die PU West ist dabei so angelegt, dass eine
Aufwadrtskompatibilitat zu den zukiinftigen Entwicklungen am Bahn-
hof Solothurn besteht (z.B. Ausbau Mittelperron Gleis 2/3).

e Mit der Biindelung vieler Wege ermoglicht die PU West einen attrak-
tiven und belebten neuen Bahnhofplatz auf der siidlichen Bahnhofs-
seite. Diese Aufenthaltsqualitaten tragen wesentlich zur Attraktivitat
des Offentlichen Verkehrs und der Umsteigebeziehungen an der mui-
timodalen Drehscheibe Solothurn bei.

Die PU West schafft eine direkte, sichere und attraktive Stadtverbindung fur
den Fuss- und Veloverkehr

e Die PU West bietet dem Fussverkehr eine direkte, sichere und attrak-
tive Verbindung zwischen den Stadtteilen nordlich und siidlich des
Gleisfeldes.

e Die PU West ist der Schliissel, um dem Veloverkehr eine sichere, di-
rekte und attraktive Verbindung zwischen den siidlichen und nérdli-
chen Gebieten der Agglomeration Solothurn anzubieten. Heute ste-
hen dem Veloverkehr drei Optionen fiir die Querung des Gleisfeldes
zur Verfligung: Die Personenunterfiihrung des Bahnhofs, welche fur
Velo gesperrt ist. Velofahrende miissen absteigen und schieben sowie
steile Treppen tiberwinden. Die Unterfiihrung «Blaue Post», welche
stellenweise gefahrlich, eng und verwinkelt ist und damit die beno-
tigte soziale Sicherheit kaum bietet {Dieses historische Uberbleibsel
wurde 2012 als Notmassnahme eroffnet, um dem Veloverkehr eine
Ausweichmaoglichkeit zu den anderen Querungen zu bieten). Die
dritte Moglichkeit ist die Kantonsstrasse iiber den Schéngriinkreisel.
Diese Route ist aufgrund der hohen Verkehrsdichte fahrerisch an-
spruchsvol und liegt abseits der Wunschlinien. Aufgrund dieser Aus-
gangslage wird auch beabsichtigt das kantonale Velonetz tiber die PU
West zu flihren. Die entsprechende Anbindung an das anschliessende
Strassennetz ist planerisch bereits sichergestellt (Vorprojekt Zuchwi-
lerstrasse) oder Bestandteil laufender Planungen (Langsamverkehrs-
konzept Solothurn). Damit erfahrt die Attraktivitat des Veloverkehrs
der ganzen Agglomeration einen Quantensprung.

s Die PU West erschliesst sowohl die nérdliche wie auch die stdliche
Velostation am Bahnhof. Damit konnen die Nutzenden ihre Wege op-
timieren und die Auslastung beider Stationen wird ausgeglichen.

e Mit der PU West erfahrt der Langsamverkehr gegeniiber dem MtV
insgesamt eine deutliche Attraktivitatssteigerung. Dies wird sich posi-
tiv sowohl auf den Modalsplit der Agglomeration wie auch auf die
Verkehrssicherheit auswirken.
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Die PU West fordert die Attraktivitat der bahnhofsnahen Areale und damit
die Siedlungsentwicklung nach innen

o Die PU West biindelt die Fuss- und Velowege auf der Siidseite des
Bahnhofs. Abgestimmt mit dem neuen Bahnhofplatz und den vorge-
sehenen Arealentwicklungen entstehen belebte 6ffentliche Raume
mit hohen Aufenthaltsqualitdten an zentralen Lagen. Dies ist eine
wichtige Voraussetzung, um die angestrebte Entwicklung nach innen
mit hoher Attraktivitdt und Lebensqualitat realisieren zu kdnnen.

e Mit der verbesserten Erschliessung der Stadtteile sidlich des Bahn-
hofs wird deren Lageattraktivitat deutlich erhht. Dies fordert die von
der Stadt mit ihren Planungsinstrumenten angestrebte ressourcen-
schonende Entwicklung nach innen.

2.3 Risiken einer verzégerten Realisierung der PU West

Die PU West ist ein Hauptbestandteil des grosseren Projekts «Entwicklung
Bahnhof Solothurn Siid». Die Bauherrengemeinschaft umfasst den RBS, die
SBB sowie die Stadt und den Kanton Solothurn. Das bestehende Projekt inte-
griert damit auf sehr effiziente Weise verschiedenste Anforderungen und
nutze zahlreiche Synergien. Beim fortgeschrittenen Projektstand eine Verzo-
gerung der PU West einzuplanen, hatte weitreichende Konsequenzen.

Zwischen den Projektbestandteilen bestehen zahireiche funktionale Abhan-
gigkeiten

e Die PU West erschliesst die Velostation Siid mittels Rampe. Ohne PU
West muss die Eroffnung der Velostation Sid verzogert oder eine al-
ternative Einfahrt gefunden werden.

e Die PU West erschliesst die Velostation Sud fiir Nutzende mit Quelle
oder Ziel nordlich der Gleise (hier liegt das Stadtzentrum). Ohne PU
West wire die Auslastung der Velostation deutlich tiefer, resp. die
dringend bendétigte Entlastung der bestehenden Velostation Nord
kann nur in beschranktem Mass erzielt werden.

e Die PU West erschliesst den RBS-Perron sowie die stidlichen Bushalte-
stellen mittels Rampen. Diese Rampen miissten entweder als risiko-
reiche Vorinvestition oder mit der PU West unter laufendem Bahn-
hofsbetrieb realisiert werden.

e Vorder Eroffnung der PU West ware der neue Bahnhofplatz deutlich
weniger belebt, da die grosse Mehrheit der Fussganger und Velos an-
dere Wege suchen miissten. Das gesamte Konzept des Platzes miisste
Uberpriift werden. Die positiven Effekte auf die Entwicklung der um-
liegenden Areale wiirden ausbleiben.
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Zwischen den Projektbestandteilen bestehen zahlreiche baulich-technische
Abhéangigkeiten

e Eine etappierte Realisierung bedeutet eigene oder langer genutzte
Installationsplatze. Dafiir missten zusatzliche Flachen beschafft wer-
den und/oder die Entwicklung der aktuell vorgesehenen Flachen ver-
z6gert werden.

e Bei einer etappierten Realisierung musste der neue Bahnhofplatz Siid
verzégert und mehrmals aufgerissen werden. Der Bahnhof Solothurn
verkdme zu ewigen Baustelle mit entsprechender Belastung fiir Nut-
zende und das Quartier. Der Bahnhofplatz mit der vorgesehenen Be-
pflanzung kénnte erst viel spater realisiert werden.

¢ Der unter den vier Bauherren vereinbarte Kostenschliissel wdre an
die Etappierung, allfallige Vorinvestitionen und Mehrkosten anzupas-
sen. Das bestehende Projekt an alle hier aufgelisteten funktionalen
und baulich-technischen Abhdngigkeiten anzupassen, stellt ein be-
deutsames Terminrisiko fur die rechtzeitige Inbetriebnahme des RBS-
Bahnhofs dar.

Solange die PU West nicht in Betrieb ist, kbnnen wichtige Synergieeffekte
nicht genutzt werden

e Die Entlastung der bestehenden Personenunterfiihrung fehlt. Die
punktuellen Uberlastungen und verzégerten Umsteigevorginge dau-
ernan.

e Die Entwicklung des Areals «Enter» bleibt blockiert.

e Die Attraktivitatssteigerung fiir die siidlichen Bahnhofsquartiere
bleibt aus.

e Der Region fehlt eine addquate Stadtverbindung fiir den Veloverkehr.
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2.4 Antrag

Aus den oben ausgefiihrten Grinden stellen wir folgenden Antrag:

Die Massnahme V-KM 401 Multimodale Drehscheibe Solothurn Hauptbahn-
hof / RBS ist nicht aufzuteilen und als Ganzes mit CHF 55.15 Mio. im A-Hori-
zont aufzunehmen.

Im Namen der Tragerschaft des Agglomerationsprogramms Solothurn danken
wir fiir die Priifung dieses Antrags.

Roger Siegenthaler Sacha Peter
Prasident repla espaceSOLOTHURN Kantonsplaner
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Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz® ‘
[

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail
Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation

elektronisch an info@are.admin.ch

Schwyz, 6. September 2022

Bundesbeschluss iiber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrage an Massnahmen im Rahmen
des Programms Agglomerationsverkehr
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 10. Juni 2022 hat das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Ener-
gie und Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Unterlagen zum Bundesbeschluss Gber
die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrage an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglo-
merationsverkehr zur Vernehmlassung bis 9. September 2022 unterbreitet. Zu den gestellten Fragen
aussern wir uns wie folgt:

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage (insbesondere Hoéhe des Bundesbeitrags)
einverstanden?

Ja. Die geplanten Beitrage an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr hel-
fen bei der Umsetzung des Raumkonzepts Schweiz. Die Bundesbeteiligung unterstiitzt die breite po-
litische und gesellschaftliche Akzeptanz von wichtigen Entwicklungsprojekten. Die im Verpflich-
tungskredit ab 2024 geplanten Bundesbeitrage erscheinen dafiir zweckmassig.

2. Gibt es Aspekte, die Ihrer Ansicht nach zu wenig bericksichtigt wurden?

Ja, siehe nachfolgend.



Programm Agglomerationsverkehr der vierten Generation
3. Haben Sie Bemerkungen zur dargelegten Ausgangslage (Kapitel 1 des erlduternden Berichts)?

Wir nehmen zur Kenntnis, dass der Bund diverse Strategien bei der Wirkungspriifung der Agglomera-
tionsprogramme beriicksichtigt. Diese Herangehensweise verhindert jedoch teilweise auch eine neue
Mobilitat zu Gunsten eines besseren Modal Splits. Wir sind nicht damit einverstanden, dass «gross-
zligig» Verkehrsflachen des motorisierten Individualverkehrs per se zugunsten des Langsamverkehrs
und des offentlichen Verkehres zurlickgebaut werden sollen. Diese Herangehensweise funktioniert
bestenfalls im dicht besiedelten urbanen Raum, jedoch bestehen die Agglomerationen nicht nur aus
Kernstadten. Auf jeden Fall muss hier ein Abwégen der Interessen erfolgen.

4. Sind Sie mit dem Vorgehen und den Ergebnissen der Priifung der Agglomerationsprogramme des
Programms Agglomerationsverkehr der vierten Generation einverstanden (Kapitel 2 des erlduternden
Berichts)? Falls nein, wo sehen Sie Anpassungsbedarf?

Das Vorgehen ist grundsatzlich nachvollziehbar und wurde (ber die letzten Generationen grossten-
teils gleich gehandhabt. Einige Anmerkungen zum Priifbericht werden nachfolgend ausgefiihrt:

Die Struktur des Prifberichts kann verbessert werden: Die Einzelheiten der Beurteilung der von der
Agglomeration eingereichten Massnahmen sind erstens im Priifbericht in unterschiedlichen Kapiteln
und Anhangen untergebracht und muissen durch die Agglomerationen nochmals selbst in den Ge-
samtkontext gestellt werden. Zudem ist fir die Detailbeurteilung neben dem Erlauterungsbericht zur
Vernehmlassung auch der Erlauterungsbericht zur Priifung herbeizuziehen. Es ist anzustreben, die
Nachvollziehbarkeit der Bundesentscheide fiir die Agglomerationen zu vereinfachen.

Es ist festzustellen, dass die Wirkungspunkte der Agglomerationsprogramm in den seltensten Fallen
Uber sieben Punkte betragen. In der aktuellen Programmgeneration haben dies lediglich drei Agglo-
merationen geschafft, keine erreichte mehr als neun Punkte. Es ist darum nicht klar, wie die Punkte
zu den einzelnen Wirkungskriterien vergeben werden.

Es ist allgemein festzustellen, dass es insbesondere Massnahmen der Kategorie «Kapazitat Strasse»

schwer haben, vom Bund mitfinanziert zu werden. Eine Begriindung dazu ist im Erlauterungsbericht
nicht zu finden. Teilweise sind jedoch neue Strassen notwendig, um genligend Raum zu schaffen fiir
den offentlichen Verkehr (Bus), den Fuss- und Veloverkehr und auch fir gestalterische Aspekte.

Bei diversen Massnahmen, die vielfach mit grossen Kosten verbunden sind, wurden A- und B-Mass-
nahmen vermehrt riickpriorisiert. Als Begriindung wird meist eine schlechtes Kosten-Nutzen-Verhalt-
nis angegeben. Diese Begriindung greift zu kurz und widerspricht oft dem Willen der Bevélkerung,
der Politik und Fachleuten der Verkehrsplanung. Weil es aber eines der Ziele des Programms Agglo-
merationsverkehr ist, schwer finanzierbare Vorhaben zu unterstiitzen, darf der Grund «ungenligendes
Kosten-Nutzen-Verhaltnis» nicht gelten. Zudem sind die Begriindungen nicht klar nachvollzieh- und
Uberprifbar. Es erscheint der Eindruck, dass nicht immer sachliche Kriterien bei der Beurteilung zu
Grunde liegen.

Die Richtlinien Programm Agglomerationsverkehr vom 13. Februar 2020 sehen im Kapitel 2.4 «Ge-
nerationenkoharenz» eine Ausfiihrungsfrist ab 4. Quartal 2023 vor. Bei der Priifung des Programms
Agglomerationsverkehr der vierten Generation «Agglo Obersee» wurde eine Massnahme als nicht pro-
grammrelevant eingestuft und gestrichen mit der Begriindung: Baubeginn 2023 und damit vor In-
krafttreten der Mitfinanzierung (ARE-Code: 3336.4.028, Nr. AP: SV4.24, Kreisel St.Galler-/Feld-
moosstrasse Lachen). Uns war immer bewusst, dass fiir eine Massnahme die Frist des Bundesbe-
schlusses abgewartet werden muss, dieser ist auch im September 2023 vorgesehen. Eine erneute



Prifung der Massnahme ist notwendig und kann am Besprechungstermin zwischen dem Bund und
«Agglo Obersee» gerne nochmals erlautert werden.

Aussagen zu den Umweltkonflikten bei Massnahmen mit vom Bund abgeanderten Prioritdten ins C
oder welche als Eigenleistung deklariert werden, sind zu streichen. Wir sehen die Gefahr, dass diese
nicht mitfinanzierten Massnahmen mit aus Bundessicht kritischer Wirkung ein schlechtes Bild fir
die weitere Bearbeitung der Massnahme abgeben. So wird oft auf das ungeniigende Kosten-Nutzen-
Verhaltnis hingewiesen. Auch werden Umweltkonflikte benannt (z. B. Konflikt der Massnahme mit
wichtigen Natur- und Landschaftswerten). Aus kantonaler Sicht sind solche wertenden Aussagen,
welche nicht belegt sind, aus dem Priifbericht zu entfernen.

5. Haben Sie Bemerkungen zu den Erlduterungen der Bestimmungen des Bundesbeschlusses (Kapi-
tel 3 des erlduternden Berichts)?

Nein.

6. Haben Sie Bemerkungen zur den dargelegten Auswirkungen (Kapitel 4 des erlduternden Be-
richts)?

Nein.

/. Haben Sie Bemerkungen zu den aargelegten rechtlichen Aspekten (Kapitel 5 des erléduternden
Berichts)?

Nein.

8. Haben Sie Bemerkungen zu einzelnen Agglomerationsprogrammen bzw. zu einzelnen Massnah-
men?

Diese wurden in den Fachgesprachen mit dem Bund im August 2022 eingebracht.
Weitere Bemerkungen
9. Haben Sie weitere Bemerkungen zur Vernehmlassungsvorilage?

Ja. In der Bearbeitung der Agglomerationsprogramme féllt auf, dass einige Ingenieur-/Beratungsbii-
ros einmal auf Bundes- und einmal auf Kantons-/Gemeindeseite arbeiten. Wir sehen darin einen
klassischen Vergabekonflikt respektive ein allfalliger Ausstandgrund (B&B Art. 13), welcher durch die
Finanzkontrolle (iberpr(ift werden sollte.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Ihnen, Frau Bundesratin,
unsere vorziigliche Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

André Riiegsegger
Landammann

Kopie an:
— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Bundesbeschluss liber die Verpflichtungskredite ab 2024 fiir Beitrage an Mass-
nahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit der Stellungnahme zum Bundesbeschluss Uber
die Verpflichtungskredite ab 2024 fur Beitrdge an Massnahmen im Rahmen des Pro-
gramms Agglomerationsverkehr. Unsere Antwort gliedern wir wie gewunscht anhand
des Fragenkatalogs zur Vernehmlassungsvorlage.

1. Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage
Frage 1

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau ist mit den Grundziigen der Vorlage einver-
standen und begrisst insbesondere, dass der Bundesrat bei der Finanzierung der
Massnahmen der Agglomerationsprogramme der 4. Generation auf die maximale Bun-
des-beteiligung setzt. Dadurch unterstutzt er die Kantone und Gemeinden massgeblich
bei der Finanzierung der Infrastrukturen, die in den Agglomerationen nétig sind, um den
Verkehr zu bewaltigen. Der Kanton Thurgau ist an drei Agglomerationsprogrammen der
4. Generation beteiligt, die beim Bund eine Mitfinanzierung beantragt haben und ent-
sprechend vom Bundesbeschluss profitieren. Dies sind die Agglomerationen Schaff-
hausen mit 20.62 Mio. Franken (Beitragssatz 35 %), St. Gallen-Bodensee mit

38.17 Mio. Franken (Beitragssatz 35 %) und Wil mit 18.44 Mio. Franken (Beitragssatz
30 %).

Regierungsgebiude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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2. Programm Agglomerationsverkehr der 4. Generation
Frage 4

Anpassungsbedarf sehen wir bei der Beurteilung von grenziberschreitenden Agglome-
rationsprogrammen. Diese Agglomerationen sehen sich mit dem erhéhten Aufwand
konfrontiert, unterschiedliche Gesetze und Planungsinstrumente aufeinander abzu-
stimmen. Diese Tatsache wird wahrend des Prifprozesses durch den Bund zwar mitbe-
rlcksichtigt, in der abschliessenden Beurteilung der Programme jedoch nicht entspre-
chend gewdrdigt. So bleibt es fur grenziberschreitende Agglomerationen unmdéglich,
ein hohes Nutzen-Kosten-Verhaltnis zu erzielen, da weite Teile des BFS-Perimeters im
Ausland liegen. Auch wenn weite Perimeter im Ausland liegen, ist der Gesamtnutzen fur
den Schweizer-Perimeter hoch. Dies ist starker zu wurdigen.

Bei der Beurteilung des Gesamtnutzens der Agglomerationsprogramme stellen wir fest,
dass keines der eingereichten Agglomerationsprogramme eine sehr gute Programmuwir-
kung erreicht hat. Die Beurteilung erscheint uns insgesamt sehr streng und bericksich-
tigt die kantonalen Begebenheiten zu wenig. Ausserdem ist die Beurteilung teilweise
nicht detailliert genug ausgefallen und kann deshalb nicht in jedem Fall nachvollzogen
werden. Das gilt auch fiir das ,Malus-Prinzip“ bei mangeinder Umsetzung von Mass-
nahmen aus der 2. Generation (Umsetzungsabzug von 5 % beim Beitragssatz).

Frage 8

Aufgrund der zeitlich eng getakteten Prozesse von Vernehmlassung und Fachgespra-

chen mit den Agglomerationen zu den Entwirfen der Priufberichte verzichtet der Regie-
rungsrat auf Bemerkungen zu den einzelnen Agglomerationsprogrammen. Wir verwei-

sen diesbeziglich auf die Stellungnahmen und Antrage der Tragerschaften, wie sie im

Rahmen der Fachgesprache eingereicht wurden.

Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staat

F %
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Il Consiglio di Stato

Decreto federale che stanzia crediti d'impegno a partire dal 2024 per i contributi
destinati a misure nel quadro del programma Traffico d’agglomerato: presa di

posizione

Signora Consigliera federale,
gentili signore, egregi signori,

in data 10 giugno 2022 ci avete trasmesso per parere la documentazione riguardante la

Dipartimento federale dell’ambiente,
dei trasporti, dell’'energia e delle
comunicazioni DATEC

3003 Berna

info@are.admin.ch

consultazione in oggetto e vi ringraziamo per lI'opportunita di esprimerci.

Le risposte alle domande puntuali sono contenute nel questionario allegato, ma ci preme

sottolineare alcuni aspetti di carattere generale.

Siamo soddisfatti della valutazione espressa per I'unico Programma d’agglomerato
presentato nel nostro Cantone, ossia quello del Locarnese (PALoc4).

A livello nazionale constatiamo che i costi d'investimento delle misure presentate in
priorita A sono stati ridotti in maniera sostanziale a seguito della selezione svolta. Ad
esempio per la categoria tram, vi & stato un drastico declassamento di misure
presentate in priorita A. Ci0 € poco comprensibile soprattutto in relazione alla
strategia climatica ed energetica della Confederazione e in considerazione della
visione del Consiglio federale contenuta nella “Prospettiva FERROVIA 2050”7, appena
posta in consultazione. In essa il Consiglio federale punta in particolare sul
trasferimento del traffico sulle brevi e medie distanze dalla strada alla rotaia e quindi
al trasporto pubblico in generale. Considerate anche le uscite ben piu importanti,
sempre nellambito del FOSTRA, per la rete delle strade nazionali, appare
paradossale che per il Programma traffico d’agglomerato le limitate risorse disponibili
sembrerebbero costituire il criterio principale per stabilire le misure cofinanziate in
priorita A.
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E importante che le risorse necessarie per rispondere in maniera adeguata e
conforme agli obiettivi superiori alla domanda di mobilita non vengano a mancare
soprattutto per gli agglomerati grandi e medio-grandi, confrontati con sempre
crescenti problemi di traffico, sia in questa generazione PA come pure in quelle
future.

¢ Nel rapporto esplicativo si sottolinea che il PA & coordinato con i PROSTRA delle
strade nazionali e dell'infrastruttura ferroviaria e che gli Uffici federali competenti per
I tre programmi, ovvero |'Ufficio federale dello sviluppo territoriale (ARE), I'Ufficio
federale delle strade (USTRA) e I'Ufficio federale dei trasporti (UFT), si sono
confrontati periodicamente sulla pianificazione delle misure gia decise e sugli sviluppi
previsti. Il confronto e il coordinamento a livello federale sui vari programmi di traffico
sono fondamentali per rispondere, in modo efficiente e nel rispetto degli obiettivi
fissati dalle strategie federali, alla crescente domanda di mobilita.

Su certi aspetti anche centrali si fa tuttavia ancora fatica a intravvedere nel concreto
I risultati di tali intenzioni a livello federale. Questo traspare ad esempio a livello di
strategia di contenimento del traffico individuale negli agglomerati, dove ci si trova
spesso in difficolta, confrontati con visioni non del tutto coerenti a livello di uffici
federali.

Tale coordinamento a livello federale dovra dunque meglio concretizzarsi in futuro.

e Da ultimo riteniamo utile sottoporvi una considerazione riguardante le modalita di
allestimento dei prossimi PA.

Grazie all’'esperienza pratica acquisita sia dagli enti responsabili che da ARE risp.
USTRA nellambito dell'attuazione delle misure dei PA precedenti, a partire dalla 3.
generazione sono state definite tipologie di misure che possono far capo a contributi
federali forfettari (traffico lento, gestione del traffico e riqualifica /sicurezza dello
spazio stradale). Queste modifiche hanno semplificato il lavoro di allestimento degli
accordi di finanziamento e ridotto I'impegno amministrativo per Cantoni e Comuni da
una parte e ARE e USTRA dall’altra, senza conseguenze negative per I'efficacia dei
PA. Nella 4. generazione, su nostro suggerimento, pure la riqualifica di fermate
autobus e rientrata nelle misure con contributi federali forfettari.

Analogamente a quanto deciso per I'attuazione, a nostro parere vanno trovate delle
soluzioni per semplificare Il'allestimento dei PA, soprattutto per i piccoli e medi
agglomerati. Con l'avanzare delle generazioni l'entita delle misure necessarie
(numero e costo) dovrebbe essere piu contenuta. Malgrado le semplificazioni
possibili (vedi frequenza rielaborazione singoli elementi al cap. 2.2.2 DIPTA), le
risorse necessarie per l'allestimento di un PA in questi casi risultano sproporzionate.
Per queste situazioni, anziché prevedere I'allestimento di un PA completo e a sé
stante a soli 4 anni, si dovrebbe introdurre la possibilita di una semplice integrazione
di misure rispetto al PA di generazione precedente.

Chiediamo dunque di fare delle valutazioni in tal senso.
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Vogliate gradire, signora Consigliera federale, gentili signore ed egregi signori, i sensi
della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO
ioZal Arnoldo Coduri

Allegato: questionario

Copia a:

- Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK), Haus der Kantone,
Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern

- Konferenz der kantonalen Direktoren des offentlichen Verkehrs (K6V), Haus der
Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern

- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

- Divisione dello sviluppo territoriale e della mobilita (dt-dstm@ti.ch)

- Sezione della mobilita (dt-sm@ti.ch)

- Sezione dello sviluppo territoriale (dt-sst@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in internet
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Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale dell’ambiente, dei trasporti, dell’energia e
Confédération suisse delle comunicazioni DATEC

Confederazione Svizzera

Ufficio federale dello sviluppo territoriale ARE

Confederaziun svizra

Questionario relativo al progetto in consultazione

«Decreto federale che stanzia crediti d'impegno a partire dal 2024
per i contributi destinati a misure nel quadro del programma
Traffico d’agglomerato»

Aspetti generali riguardanti il progetto in consultazione

1.

Siete d’accordo con i principi del progetto (in particolare con 'ammontare del
contributo federale)?

Secondo il vostro parere, vi sono aspetti che non sono stati presi sufficientemente
in considerazione?

Riteniamo che il contribuito federale, soprattutto in relazione alla strategia
climatica ed energetica della Co