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1 Allgemeiner Teil: Ausgangslage und Grundziige der \idage

1.1 Die Reform XXI des Bevdlkerungsschutzes und des 4ischutzes

Die heutige Ausgestaltung des Bevdlkerungsschuindsdes Verbundsystems mit
den Partnerorganisationen Polizei, Feuerwehr, Gwmitswesen, technische Be-
triebe und Zivilschutz sowie den koordinierendemfaiagsorganen auf den Stufen
Kanton, Region und grosse Gemeinden basiert auBdeblkerungsschutz-Reform
XXI, welche mit der Inkraftsetzung des neuen Bugdeastzes liber den Bevolke-
rungsschutz und den Zivilschutz (BZG, SR 520.1) derfi 1. Januar 2004 abge-
schlossen wurde.

In der Zwischenzeit haben die Kantone, die in gpaaHinsicht Haupttrager des

foderalistisch aufgebauten Bevolkerungsschutz siie)/orgaben aus der Bevolke-
rungsschutz-Reform XXI umgesetzt und ihre rechélictisrundlagen entsprechend
angepasst. Die Hauptpunkte der Reform sind umge$sdz Bevolkerungsschutz ist

auf das derzeitige und absehbare Gefahrdungsspekuragerichtet, d.h. primar auf
die Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen. Rantone, Regionen sowie

gréssere Gemeinden verfiigen tber funktionierendheurigsorgane, die angestrebte
konsequente Regionalisierung des Bevdlkerungssebutmd insbesondere des
Zivilschutzes ist auf Kurs, die Zusammenarbeit Bartnerorganisationen funktio-

niert. Grundsatzlich bewahrt hat sich auch die Abfnteilung zwischen Bund und
Kantonen. Damit hat sich der Bevolkerungsschutzwathtiges Instrument in der

Sicherheitsarchitektur der Schweiz etabliert urideseNutzen konkret bei verschie-
densten grossen Schadenereignissen unter Bewgadlitges

1.2 Revisionsbedarf

Die Teilrevision des BZG bedeutet keine grundsétaiReform des Bevolkerungs-
schutzes oder des Zivilschutzes. Vielmehr gehtagsmd, in einzelnen Teilbereichen
Optimierungen aufgrund der bisherigen Erfahrungerzunehmen. Diese Optimie-
rungsmassnahmen, insbesondere im Bereich der Enséid der Ausbildung im

Zivilschutz, wurden in enger Zusammenarbeit mit #@mtonen als Haupttragern
des Bevdlkerungsschutzes erarbeitet. Die Anpassung8ereich der Schutzbauten
gehen auf parlamentarische Vorstdsse zuriick. DianzZkommission des National-
rates (FK-N) verlangte in der Motion vom 18. NoveanR005, dass der Bundesrat
eine grundsatzliche Standortbestimmung zu den 3bhuten vorlegt sowie ver-

schiedene Optionen erarbeitet. Hinzu kommt diegpaehtarische Initiative Pierre
Kohler vom 9. Marz 2005, welche die Aufhebung dilickt zum Bau von privaten

Schutzraumen verlangte. Der Bericht "Standortbesting zu den Schutzanlagen
und Schutzrdumen des Bevolkerungsschutzes", deBudetesrat am 7. Marz 2008
gutgeheissen hat, nimmt eine Beurteilung der Gdfitgslage mit Blick auf die

Schutzbauten vor und zeigt verschiedene Optionendenen jeweilige Konsequen-
zen auf. Der Bundesrat empfiehlt auf dieser Gruyelidie Umsetzung der Optionen
2 fur die Schutzraume fiir die Bevdlkerung, die $zanlagen sowie die Kulturgi-



terschutzraume. Mit ihrer Motion vom 5. Septemb@d& (08.3747 Umsetzung des
Berichtes "Standortbestimmung zu den SchutzanlagehSchutzraumen des Be-
volkerungsschutzes") unterstiitzt die FK-N die Umngey dieser Optionen, Dieser
Vorstoss wurde vom Nationalrat am 8. Juni 2009 soveim Standerat am 7. Sep-
tember 2009 angenommen. Die Optionen werden invadiegenden Teilrevision

des BZG sowie in der gleichzeitig revidierten Velrmung tber den Zivilschutz
umgesetzt.

Anzumerken bleibt, dass die Optimierungsmassnahwmeltche in der vorliegenden
Teilrevision des BZG umgesetzt werden, vor dem neS8eherheitspolitischen
Bericht erarbeitet worden sind. Der neue Bericlit sginerseits die Grundlage fur
eine Weiterentwicklung des Bevélkerungsschutzes desl Zivilschutzes in den
nachsten zehn Jahren bilden.

2 Hauptpunkte der Teilrevision

2.1 Ausbhildungsdienste im Zivilschutz

Die Erfahrungen der Kantone, welche fiir die opeeatiBelange des Zivilschutzes
verantwortlich sind, haben in den letzten Jahrereigt, dass die bisher fir die
Kader und Spezialisten jahrlich zur Verfligung stefesm Schutzdiensttage nicht
geniigen. Dies gilt inshesondere fiir den BereichWiederholungskurse, die der
Uberpriifung, Verbesserung und Erhaltung der Eibsatitschaft des Zivilschutzes
dienen. Kader und Spezialisten missen einerseits éigenen Kenntnisse und
Fahigkeiten auffrischen und andererseits UbungehAusbildungen fiir die Mann-

schaft vorbereiten und durchfiihren.

Die Ausbildungszeiten fiir Kader und Spezialistemdea deshalb moderat angeho-
ben. Im Bereich der Wiederholungskurse kdnnen dieshalb anstatt zu zwei neu
bis zu drei Wochen aufgeboten werden. Da Kommaedannd ihre Stellvertreter

die Verantwortung fiir die Einsatzbereitschaft ihf@rganisation in personeller,

materieller und planerischer Hinsicht tragen, kénd&se neu bis zu vier Wochen
Wiederholungskurse leisten, das heisst zwei Woohetr als bisher. Damit wird es

ihnen ermdglicht, die dafiir notwendigen Arbeiterrati@aufiihren, die oft von den

Kantonen gesteuert werden.

Mit einer flexibleren Lésung wird es den Kantonerdem ermdglicht, Kader und
Spezialisten auf eigene Kosten im Rahmen von Waltkmgskursen aufzubieten,
welche in der Kompetenz und Ausbildungsverantwartdes Bundes liegen.

2.2 Schutzbauten

2.2.1 Ausgangslage

Das ab Mitte der 1960er Jahre angestrebte Schutdgder Einwohnerin, jedem
Einwohner ein Schutzplatz" ist heute, trotz regiend.ticken, gesamtschweizerisch
gesehen im Wesentlichen erreicht. Vor dem Hinterdrdes veranderten sicher-
heitspolitischen Umfeldes sowie des hohen Ausbadstader Schutzbauinfrastruk-

4



tur wurden bereits im heutigen BZG (InkraftsetzungJanuar 2004) wesentliche
Anpassungen vorgenommen, die auf eine Drosselungsdeutzraumbautatigkeit
und finanzielle Entlastungen fur Private wie diéedfliche Hand zielten. Im Vor-
dergrund steht heute die Werterhaltung der bestigmeSchutzbauinfrastruktur.

Das robuste und ausgewogene Schutzbautensystein isesentlicher Bestandteil
der Sicherheitsarchitektur der Schweiz und des t3ebuder Bevélkerung. Dabei
bilden die Schutzbauten, die Alarmierungssystentedia Systeme zur Information
Uiber Radio und Telematik ein integrales Konzepf,dmm auch Notfallplanungen
wie etwa fir radiologische Verstrahlungslagen brasie Beziglich der Geféahr-
dungslage sind bei den machtpolitischen Entwicklimgymmetrische Kriege
seltener geworden, dagegen haben asymmetrischdiktfoninen an Bedeutung

gewonnen. Obwohl die strategische Bedeutung vomaaifen mit dem Ende des
Ost-West-Konfliktes veréndert ist, steigt die Anzabn Staaten, die A-Waffen

besitzen oder aktive Forschungs- und Entwicklunggg@mme durchfiihren. Der
technologische Fortschritt ermdglicht zudem dieviizklung von Prézisionswaffen,

deren Einsatz aus weiter Distanz erfolgen kann.zidikommt die Proliferation

sowie die Gefahr von terroristischen Anschlagen ABC-Massenvernichtungs-

mitteln. Eine wichtige Funktion erflillen die Schodgmten auch bei Katastrophen
und Notlagen: als sichere Fihrungsstandorte beisfall der normalen Infrastruk-

tur, als notwendige Kapazitatserweiterung von igsteten Spitélern, fiir die tempo-
réare Unterbringung von gefahrdeten Menschen. KurZbi@ Schutzbauten sind bei
vielen aktuellen und kiinftigen Gefahrdungen rasuth polyvalent einsetzbar.

Neben den Unwéagbarkeiten im Bereich der Bedrohumgseklungen ist eine
Stilllegung des Schutzbautensystems, auch in vatisshatftlicher Hinsicht, nicht
sinnvoll.

Die vorgesehenen Optionen, die in der Teilrevisiims BZG umgesetzt werden,
erfillen vor dem Hintergrund der veranderten Ratedmgungen die grundséatzli-
chen Ziele, indem sie Optimierungen gemass folge@teindsatzen vorsehen:

*  Werterhaltung des bisherigen robusten Schutzbaygtsms, die finanziell mit
wenig Aufwand sichergestellt werden kann;

e gezielte und differenzierte Schutzraumbautatigkeiélche - im Sinne der
Gleichbehandlung der Einwohner der Schweiz - detteBeezliglich Bevolke-
rungsentwicklung und vorhandenen Liicken abdeckt;

- differenzierte bzw. lagegerechte Betriebsbereitchder Schutzanlagen
(Kommandoposten, Bereitstellungsanlagen, gesch®atetatsstellen und ge-
schiitzte Spitéler);

« markante finanzielle Entlastung der privaten Hagessitimer sowie der &ffent-
lichen Hand.

2.2.2 Schutzraume fir die Bevélkerung

Die Pflicht der Hauseigentiimer zum SchutzraumbaBehieten mit einem Schutz-
platzdefizit oder zur Leistung von Ersatzbeitrageebieten mit einem gedeckten
Schutzplatzbedarf bleibt bestehen. Ebenso haberei@den in Gebieten mit einem
Schutzplatzdefizit fur 6ffentliche Schutzraume pugen.



Im Bereich des Wohnungsbaus werden, sofern eint3alatrdefizit besteht, kinf-

tig nur noch Schutzraume ab 51 Schutzplatzen gelmithach wie vor pro drei

Zimmer zwei Schutzplatze zu erstellen sind, bétdfés nur noch Wohnhauser und
Uberbauungen ab 77 Zimmern (heute sind bereitshbZimmern Schutzraume zu
erstellen). Eigentiimer von Wohnhausern und Ubemgem mit weniger als 77

Zimmern haben keinen Schutzraum mehr zu erstedlenclern einen Ersatzbeitrag
zu leisten.

Der zu leistende Ersatzbeitrag wird bei den Wohs&éuvon heute maximal rund
1500 Franken (Kosten fiur kleinere Schutzrdume pehu&platz) auf rund 400
Franken pro Schutzplatz markant gesenkt und geshwiszerisch einheitlich
festgelegt. Dieser neue Ansatz entspricht in eteraMehrkosten fir die Erstellung
eines Schutzplatzes in Schutzraumen ab 51 biSth0tzplatzen.

Fir Neubauten von Spitélern, Alters- und Pflegelesirbleibt das bisherige Recht
unveréndert. Pro Patientenbett ist ein Schutzaterstellen. Kénnen aus techni-
schen Griinden keine Schutzraume erstellt werdesinsoErsatzbeitrage zu leisten.
Die Ersatzbeitragshdéhe pro Schutzplatz entsprithgtiva den Mehrkosten fiir die
Erstellung eines Schutzplatzes.

Die neu anfallenden Ersatzbeitrdge werden den Kantdéiberwiesen, die damit die
Moglichkeit erhalten, die Mittel gezielt und zwe@kmnden einzusetzen. So kann
zwischen den Gemeinden mit hohem Ersatzbeitragbstad jenen, die lber keine

bzw. wenig Ersatzbeitrdge verfiigen, ein innerkaatem Ausgleich geschaffen

werden. Diese Neuerung erlaubt es, die Schutzrautdigkeit besser zu steuern
und noch vorhandene Liicken gezielt zu schliessenbi® anhin geleisteten Ersatz-
beitrage hingegen kénnen, je nach Entscheid dertokan bei den Gemeinden

bleiben.

Die Pflicht der Hauseigentiimer zum Unterhalt ddruszrdume bleibt bestehen, die
Erneuerung wird aber neu durch Ersatzbeitrage fieatn Dies gilt auch fur die
Erneuerung von offentlichen Schutzraumen. Damistehen den Eigentimern von
offentlichen und privaten Schutzraumen keine Koéterdie Erneuerung. Somit ist
die Werterhaltung der Schutzrdume langfristig sigastellt.

Mit den genannten Massnahmen werden sowohl Pratatauch Gemeinden finan-
ziell stark entlastet. Die Kosten von Privaten @emeinden sinken damit gesamt-
schweizerisch von heute rund 130 Millionen Fran&efirund 35 Millionen Franken
pro Jahr.

2.2.3 Schutzanlagen

Mit der konsequenten Regionalisierung des Zivilszbs sind heute grundsatzlich
keine neuen Kommandoposten und Bereitstellungsanlagehr zu erstellen. Dar-
Uber hinaus kdnnen rund 700 kleinere oder altenmtdandoposten, die nicht mehr
als Fuhrungsstandorte vorgesehen sind, entweddiffalstiche Schutzraume um-
genutzt oder definitiv aufgehoben werden. Fir digserzahligen Kommandoposten
entrichtet der Bund keine Pauschalbeitrdge mehSahrerstellung der Betriebsbe-
reitschaft.

Bei den geschitzten Sanitatsstellen und geschigpiidlern (mindestens 0,6 %
geschitzte Patientenplatze gemessen an der BewdtReist der Neubaubedarf
zumindest langerfristig gedeckt.



Im Sinne einer differenzierten und lagegerechtetri®esbereitschaft werden nur
noch die fur den Fall von Katastrophen und Notlagergesehenen alteren Schutz-
anlagen erneuert. Die Erneuerung umfasst die Anpgsan den heutigen techni-
schen Standard und die Substanzerhaltung. BeirdeuErung der tibrigen, nicht fir
Katastrophen und Notlagen vorgesehenen alterent&atlagen erfolgt die Anpas-

sung an den heutigen technischen Standard erstnblitk auf einen bewaffneten

Konflikt. Hingegen wird auch bei diesen Anlagen 8igbstanz erhalten.

Am 7. Méarz 2008 hat der Bundesrat die UmsetzungQjsion 2 gemass dem Be-
richt Standortbestimmung zu den Schutzanlagen und Sébhoten des Bevolke-
rungsschutzebeschlossen. Die Reduktion der Anzahl an Kommansteposowie
die differenzierte Werterhaltung und die Kostengarangen bei den Kulturgiter-
schutzrdumen gemass dieser Option 2 fihren zu 8ergtung der Kosten bei Bund,
Kantonen und Gemeinden von bisher rund 51 MillioResnken auf rund 41 Milli-
onen Franken pro Jahr. Gemass Option 2 ist furBlem mit Kosten in der Hohe
von rund 21 Millionen Franken pro Jahr zu rechrdias sind, verglichen mit dem
gemass den heutigen Rechtsgrundlagen benétigtemZiadarf, 6 Millionen Fran-
ken weniger. Demgegeniber kdnnen durch die Umngtader Aufthebung von
Schutzanlagen kurzfristig zuséatzliche Kosten ehtste da gewisse Schutzbaukom-
ponenten auszubauen und zu entsorgen sind.

Heute stehen dem Bund gemass Voranschlag 2010inadZplan effektiv nur rund
13 Millionen Franken zur Verfligung; somit fehlenr Z7dmsetzung der Option 2 8
Millionen Franken pro Jahr.

) . Finanzbedarf gemass vorlie-
Finanzbedarf geméss den L VA 2010 und
. gender Teilrevision BZG
heutigen Rechtsgrundlagen . i FP 2011 - 2013
o ( entspricht Option 2) o
in Mio. CHF o in Mio. CHF
in Mio. CHF
Kantone Kantone Kantone
Bund Gemeinden | Total Bund Gemeinden | Total Bund Gemeinden | Total
Spitaler Spitaler Spitaler
Erstellun
N 1.6 16 0.4 0.4
Schutzanlagen
Werterhaltun
9| 238 23.6( 474 | 17.6 20.0| 37.6| 10.9 23.6| 34.8
Schutzanlagen
Aufhebun
9 0.7 07| 25 25| 05 0.5
Schutzanlagen
Kulturguter
) 0.8 03| 11| 0.6 03] 09| 0.9 0.9
Schutzraume
23.9| 50.8 20.3 | 41.0 23.6| 36.6
Total | 26.9 20.7 12.7

Einsparung: 6,Mio. CHF

Differenz: 8,0Mio. CHF




2.2.4 Kulturgiterschutzraume

Gemass dem Haager Abkommen von 1954 zum Schutkwibargut bei bewaffne-
ten Konflikten sowie dem Zweiten Protokoll von 206dissen Bergungsorte fiir
bedeutende Sammlungen sichergestellt werden. Dhsriiiterschutzgesetz fordert
die gleichen Massnahmen auch im Fall von Katastopind Notlagen.

Neu werden nur noch Schutzrdume fur Kulturgiter waionaler Bedeutung
(Staatsarchive und bedeutende Sammlungen) erstgilirend dem die heutigen
Rechtsgrundlagen auch den Schutz von SammlungBegional- oder Gemeinde-
archiven ermdglichen. Beitrdge des Bundes werdaftiginur noch fir die Erstel-
lung von Kulturgiterschutzraumen fur Kulturgiitemvoationaler Bedeutung und
fur die Einrichtung der Kulturglterschutzraume eandkantonalen Archiven entrich-
tet. Die Werterhaltung wird durch die Eigentimechsirgestellt und finanziert.
Damit sind beim Bund weitere Kosteneinsparungenruoia 0.2 Millionen Franken
pro Jahr moglich.

2.3 Weitere Anderungen

Im Rahmen der vorliegenden Revision des BZG weideneiteren Teilbereichen
auf Grund der bisherigen Erfahrungen Optimierungeth Ergadnzungen vorgenom-
men, so zum Beispiel in Folgenden:

Zusammenarbeit im Bevdlkerungsschutm Bereich des Bevdlkerungsschutzes
werden die Aufgaben des Bundes und des Bundesnagészt (Art. 5 BZG).

Befreiung:Neu sollen die in Artikel 19 genannten Behdrdeghater bei Amtsan-
tritt nicht mehr ganz aus der Schutzdienstpfliahtieessen, sondern aufgrund einer
Ausnahmebestimmung lediglich wéhrend der DauerAthetes keinen Schutzdienst
leisten missen.

Begrenzung der Ausbildungsdienste und EinsatzeZodélschutzes zugunsten der
Gemeinschaft (Gemeinschaftseinsatidy: dem neuen Artikel 25a wird fir jahrli-

che Ausbildungsdienste und Gemeinschaftseinsatzeagionaler sowie kantonaler
und kommunaler Ebene neu eine Obergrenze von gidiagen eingefiihrt. Diese
Limitierung wurde notwendig, um missbrauchlichenfgaboten insbesondere im
Bereich der Einsatze des Zivilschutzes zugunsten Gemeinschaft (Gemein-

schaftseinsétze) auf kantonaler und kommunaler &lgémen Riegel zu schieben.
Neu wird fir Gemeinschaftseinsatze im Besondenea Begrenzung auf insgesamt
zwei Wochen pro Jahr festgelegt, eingeschlossene(®sohaftseinsatze auf natio-
naler Ebene.

Schutzdienstleistungen bei Katastrophen und in ageth, im Fall bewaffneter
Konflikte sowie fur Instandstellungsarbeiten sineiterhin unbegrenzt moglich.

Einsatze des Zivilschutzes zugunsten der GemeiftstimaBereich der Gemein-
schaftseinsétze auf nationaler Ebene ist bei eildeladen neu die Schadloshaltung



von Bund, Kantonen und Gemeinden durch den Geslighhsbder die Gesuchstelle-
rin vorgesehen.

Rechtsmittel Erganzungen erfahren auch die Bestimmungen lfeticefRechtsmit-
tel: so wird zum Beispiel neu statuiert, dass gedjenZuteilung zu einer Funktion
Beschwerde beim VBS gefiihrt werden kann, bevoVdeg an das Bundesverwal-
tungsgericht offen steht.

StrafbestimmungerAufgrund der Revision des Allgemeinen Teils desgeizeri-
schen Strafgesetzbuches (StGB, SR 311.0) sind togb&stimmungen des BZG
anzupassen. Zudem soll inskiinftig darauf verzichtetden, dass Strafentscheide
und Einstellungsbeschlisse der Kantone der Bundedachaft zuzustellen sind
und diese im Anschluss das Bundesamt fir Bevoligasohutz (BABS) zu unter-
richten hat.

Finanzierung Im Bereich der Schutzbauten wird die Kostentragdarch den Bund
préazisiert bzw. erganzt.

DatenschutzErganzt werden auch die Bestimmungen Uber deenSehutz, die neu
die formell-rechtliche Grundlage zur systematischemwendung der neuen AHV-
Versichertennummer durch die fir den Zivilschutastandige Stelle des Bundes
sowie der Kantone enthalten.

2.4 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Neben den in Ziffer 2.2.3 betreffend Schutzbautereits dargelegten finanziellen
Auswirkungen zeitigt die vorliegende Revision irrgmneller Hinsicht Auswirkun-
gen.

Neu sollen auch Schutzdienstpflichtige, welche iiuizu militéarisch klassifizierten
kombinierten Fihrungsanlagen haben, einer Persimheniseitspriifung unterzogen
werden. Die vorliegende Revision des BZG sieht eimsprechende Erganzung des
Artikels 19 Absatz 1 (neuer Bst’§ des Bundesgesetzes iiber Massnahmen zur
Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS, SR 120) vor.

Der Vollzug dieser zusatzlichen Sicherheitsprifungérd voraussichtlich nur mit

einer Aufstockung der personellen Ressourcen dehdtalle fur Personensicher-
heitsprifungen durchfiihrbar sein. Allerdings kanie énzahl der betroffenen

Schutzdienstpflichtigen zum heutigen Zeitpunkt higenau beziffert werden. Die
Kantone werden deshalb eingeladen, sich im Rahreelernehmlassung zu dieser
Frage zu &aussern.



3 Parlamentarische Vorstésse

Zur Thematik dieser Vorlage wurden folgende parlatagsche Vorstdsse einge-
reicht:

2008 M 08.3747 Standortbestimmung zu den Schutganlaund Schutzrdumen
des Bevdlkerungsschutzes. Umsetzung des Berichtés (
05.09.2008, Finanzkommission NR)

2008 M 08.3703 Aufhebung der allgemeinen Schutzbawpflicht bei Neubau-
ten (N 03.10.2008, Kiener Nellen Margret)

2008 M 08.3691 Aufhebung der allgemeinen Schutzbawpflicht bei Neubau-
ten (N 03.10.2008, Pfister Theophil)

Die beiden gleichlautenden Motionen verlangen, diaf allgemeine Schutzraum-
baupflicht fiir private Bauherren zu verzichten. D@ den Motionen vorgeschla-
gene Losung bedeutet faktisch eine Stilllegung Slelsutzrauminfrastruktur. Der
Bundesrat hat sich am 7. Marz 2008 auf der Grurdties Berichts "Standortbe-
stimmung zu den Schutzanlagen und SchutzraumemBeldlkerungsschutzes" in
Erfillung der Motion der FK-N vom 18. November 20@5.047) fiir die Beibehal-
tung der Schutzraumbaupflicht, allerdings nur nachbestimmten Einzelfallen
sowie verbunden mit einer markanten finanzielletidstung von privaten Hausei-
gentiimern, ausgesprochen. Damit soll die Wertaerhglder bestehenden Schutz-
rauminfrastruktur im Sinne einer langerfristigeshgrheitspolitischen Perspektive
und als komplementare Massnahme zur militarischemdesverteidigung sicherge-
stellt werden. Eine Umsetzung dieser Lésung vetiagch die Motion der FK-N
"Standortbestimmung zu den Schutzanlagen und Sélumen des Bevolkerungs-
schutzes. Umsetzung des Berichtes" vom 5. Septe?ii& (08.3747). Diese wurde
vom Nationalrat am 8. Juni 2009 und vom Standeamaf7a September 2009 ange-
nommen. Auch die sicherheitspolitischen Kommissiomes Stédnderats und des
Nationalrats haben am 17. April 2008 bzw. am 19gusi 2008 dieser Option
zugestimmt, welche nun mit der vorliegenden Remnisles BZG sowie in der Zivil-
schutzverordnung (ZSV, SR 520.11) umgesetzt wesdén

4 Besonderer Teil

4.1 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

4.1.1 2. Titel: Bevolkerungsschutz

4.1.1.1 1. Kapitel: Zusammenarbeit im Bevdlkerungsschutz

Artikel 5 Aufgaben des Bundes

Artikel 5 wird totalrevidiert, wobei Absatz Unverandert bleibt.
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Absatz 2 Der neue Absatz 2 ermdglicht es dem Bund, miteseispezialisierten

Einsatzmitteln die Kantone zu unterstiitzen. Zu lembcspezialisierten Einsatzmit-
teln gehéren zum Beispiel die Einsatzequipe VBSESE), die kantonale Einsatz-
krafte bei einem C-Terror-Ereignis mit einem Poohvca. 60 Spezialisten des
Kompetenzzentrums ABC der Armee und des Labor SiészBABS beraten und
unterstiitzen kann. Dazu gehéren zudem Unterstisiistgingen wie zum Beispiel
Analysen des Labor Spiez im ganzen ABC-Spektrunesaeistungen der Nationa-
len Alarmzentrale des BABS mit ihrem gesamtschwiizben Melde- und Lage-

zentrum sowie dem nationalen Ressourcenmanagement.

Absatz 3entspricht dem heutigen Absatz 2.

Absatz 4 Die Zusammenarbeit des Bevdlkerungsschutzes emitahderen sicher-
heitspolitischen Instrumenten im Rahmen der Natem&icherheitskooperation, d.
h. den involvierten Stellen auf Stufe Bund sowid den Kantonen, soll mittels
regelmassiger Ubungen, gemeinsamer PlattformenKwigferenzen und Arbeits-

gruppen sowie weiterer Massnahmen Uberprift unehfalls optimiert werden.

Zudem soll der Bundesrat die Kompetenz erhaltem Zdisammenarbeit im Bereich
der Ausbildung zu regeln.

Obwohl sich die in Absatz 4 statuierten Kompetenkereits aus Artikel 119 des
Militargesetzes (MG, SR 510.10) ergeben, soll aten3parenzgriinden auch im
BZG eine entsprechende Grundlage geschaffen werden.

Absatz 5 Im Rahmen der Einfihrung der Single Official V@iand der entspre-
chenden Ergéanzung der Alarmierungsverordnung (AR,580.12) wird diese u.a.
neu vorsehen, dass im Falle von Naturkatastroplam nur die Behdrden, sondern
gegebenenfalls auch die Bevolkerung gewarnt wirdu Merden in der AV die
Fachstellen des Bundes (MeteoSchweiz, BAFU, SLM)SEvelche Warnungen
aussprechen kdnnen, abschliessend genannt. Alsitfengsstelle fungiert dabei
die Nationale Alarmzentrale des BABS, welche dia den Fachstellen des Bundes
verfassten Warnungen an die Behérden sowie neueagethdss Radio- und Fern-
sehgesetzgebung zur Verbreitung verpflichteten Btedibermittelt (die AV wird
zur Zeit entsprechend angepasst). Die fachlichenaortung hingegen liegt bei
den zustandigen Fachstellen des Bundes.

Insbesondere aus den genannten Griinden (vgl. ausfiikungen zu Art. 43a) ist
es deshalb angezeigt, die Kompetenz des Bundesate€rlass der AV auf for-
mell-rechtlicher Stufe explizit zu verankern.

Absatz 6entspricht dem heutigen Absatz 3.

4.1.1.2 2. Kapitel: Ausbildung im Bevdlkerungsschutz

Artikel 10 Unterstiitzung durch den Bund

Buchstabe :aNeben den Partnerorganisationen und der Armeeegibveitere Stel-
len, mit denen eine Koordination der Ausbildungnsiil ist, so zum Beispiel mit
der Eidgendssischen Technischen Hochschule (ETH)ctZioder dem Genfer
Zentrum flr Sicherheitspolitik (GZS).
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4.1.2 3. Titel: Zivilschutz
4.1.2.1 1. Kapitel: Schutzdienstpflicht
4.1.2.1.1 1. Abschnitt: Grundsatze

Artikel 12 Ausnahmen von der Schutzdienstpflicht

Absatz 1bleibt unverandert.

Absatz 2 Erfahrt lediglich redaktionelle Anpassungen; iestndere wird prazisiert,
dass Absatz 2 nur Manner betrifft, da Frauen, di der Militardienstpflicht aus-
scheiden, gemass BZG nicht schutzdienstpflichtigder (jedoch kénnen sie die
Schutzdienstpflicht freiwillig Ubernehmen; vgl. Ad5 Abs. 1 Bst. d BZG). Mate-
riell bleibt Absatz 2 unverandert.

Absatz 3 erfahrt lediglich eine redaktionelle Anpassuntgitii materiell jedoch
ebenfalls unveréandert.

Zur gleichbleibenden materiell unterschiedlicherg&eng der Absatze 2 und 3
kann Folgendes ausgefuhrt werden: Gemass ArtikéMdshtz 3 des Zivildienstge-
setzes (ZDG, SR 824.0) ist eine vorzeitige Entlagsaus dem Zivildienst nur
moglich, wenn die zivildienstpflichtige Person vesaichtlich dauernd arbeitsunfa-
hig ist oder auf ihr Gesuch hin zur Militardiengteng zugelassen wird. Eine aus
dem Zivildienst ausscheidende Person kann somitngdat schutzdienstpflichtig
werden, da sie — bei dauernder Arbeitsunfahigkefti—den Schutzdienst kaum
tauglich ware bzw. Militardienst leistet.

Artikel 19 Ausnahmen fir Behdrdenmitglieder

Gemass heutiger Formulierung und wortlicher Austegules Einleitungssatzes
werden die genannten Personen bei Amtsantritt ausSdhutzdienstpflicht entlas-

sen. Sie werden folglich nach Beendigung der Ansishung auch dann nicht mehr
schutzdienstpflichtig, wenn das Jahr, in dem séezify Jahre alt werden, noch nicht
vorbei ist (vgl. Art. 13 Abs. 1 BZG). In der Regeérden die fraglichen Personen
bei Beendigung der Amtsausiibung alter als 40 Jatdesomit sowieso nicht mehr

schutzdienstpflichtig sein. Trotzdem kann es abég, die Praxis gezeigt hat, Aus-

nahmen geben. Deshalb soll der Einleitungssatadlakingehend formuliert werden,

dass nicht eine Entlassung aus der Schutzdiems$tpfitatuiert wird, sondern ledig-

lich als Ausnahme vorgesehen wird, dass die bemeff Personen wahrend der
Dauer des Amtes keinen Schutzdienst leisten missen.

Zudem wird Buchstabe b mit den weiblichen Formey@ert.

Artikel 21 Ausschluss

Die Revision des Allgemeinen Teils des StGB hatheitsstrafen unter sechs Mo-
naten so weit als mdglich durch die Geldstrafetetqegl. Art. 41 Abs. 1 StGB).
Der Ausschluss vom Schutzdienst bei Delikten mitsdin Strafrahmen soll durch
die Anpassung des Textes des BZG wieder ermdghiehden.
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4.1.2.1.2 2. Abschnitt: Rechte und Pflichten

Artikel 25a Dauer der Schutzdienstleistungen

Mit dem neuen Artikel wird fur jahrliche Schutzd&leistungen, d. h. Ausbildungs-
dienste sowie nationale, kantonale, regionale wrdrkunale Gemeinschaftseinsat-
ze, eine Obergrenze von 40 Tagen eingefiihrt. Thisonewar es bisher moglich,
dass im Rahmen von Gemeinschaftseinsatzen unbagtigéhutzdienstleistungen
erbracht werden konnten. Dies als weitere Massnafuge Art. 12 BZG), um
kinftigen Missbrauchen bei der InanspruchnahmeEdegrbsersatzes (EO) entge-
genzuwirken.

Die Schutzdienstleistungen bei einem Aufgebot bataktrophen und in Notlagen,
im Fall bewaffneter Konflikte sowie fir Instandstglgsarbeiten sind von dieser
Diensttagebegrenzung ausgenommen. Diese Echtainsitd von der Dauer des
Ereignisses sowie von seiner Bewaltigung abhangid konnen deshalb nicht
zeitlich limitiert werden.

4.1.2.1.3 3. Abschnitt: Aufgebot und Kontrollfihrung

Artikel 27 Aufgebot fiir Einsatze bei Katastrophen und in Ageh, im Fall
bewaffneter Konflikte sowie firr Instandstellungsziten

Absétze 1 und:2Bisher wurden die Aufgebote fiir Einsétze bei Katgphen und in
Notlagen, fur Instandstellungsarbeiten sowie iml Bawaffneter Konflikte und
Gemeinschaftseinsatze im gleichen Artikel geregel. Aufgebote fir Gemein-
schaftseinsatze nicht mit denen fiir Einsatze bda#teophen und Notlagen zu
vergleichen sind, werden sie im neuen Artikeh 2fgenstandig behandelt. Somit
werden die heutigen Absatz 1 Buchstabe d sowietal&sBuchstabe ¢ aufgehoben.

Absatz 2 Buchstabewird dahingehend erganzt, dass auch die Kantangifisatze
bei Katastrophen und in Notlagen im grenznahenakgshufbieten kdnnen.

Absatz 3 schliesslich erfahrt lediglich eine redaktioneA@passung, indem die
Umschreibung ,fiir Einsatze", da Gberflissig, gesien wird.

Artikel 27a Aufgebot fur Einsatze zugunsten der Gemeinschaft
Absatz Iwurde sinngemass aus dem bisherigen Artikel 27nidinemen.

Absatz 2 Da in den letzten Jahren missbrauchliche Gembeafseinsatze auf

kantonaler, regionaler und kommunaler Ebene duféhge wurden, sollen die

Gemeinschaftseinsatze - und zwar sowohl auf ndgorads auch auf kantonaler,
regionaler und kommunaler Ebene - deshalb neuragesamt jahrlich langstens
zwei Wochen begrenzt werden. Damit soll in erstaieLeinem zukiinftigen Miss-

brauch solcher Einsatze vorgebeugt werden.
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In Absatz 3wird neu die Frist fiir die Zustellung des Aufgedauf sechs Wochen
festgelegt, wie sie ebenfalls fiir Aufgebote zu Aldslmgsdiensten gilt. Geregelt
wird zudem nur das Aufgebot fir Gemeinschaftsertsabie Voraussetzungen,
Kompetenzen, Verfahren usw. fiir diese Einsatze isirder Verordnung uber Ein-
satze des Zivilschutzes zugunsten der Gemeins@agG) aufgefiihrt.

Absatz 4ergénzt Artikel 75 Absatz 3 und fuhrt explizit adhss die Kantone das
Aufgebotsverfahren regeln.

4.1.2.2 3. Kapitel: Aushildung im Zivilschutz

Artikel 33 Grundausbildung

Neu hat die Absolvierung der Grundausbildung niobhr bis spéatestens drei Jahre
nach der Rekrutierung, sondern bis spatestens nwda #es Jahres, in dem das 26.
Altersjahrs vollendet wird, zu erfolgen. Damit wiSichutzdienstpflichtigen die
Moglichkeit gegeben, auch ein langeres Studium dbmterbruch durch die Grund-
ausbildung abzuschliessen.

Artikel 34 Kaderausbildung

Absatz 1 Mit den steigenden Anforderungen an die Kommaretgannsbesondere
in den Bereichen Durchfiihrung von Wiederholungsémy$semeinschaftseinséatzen,
Kontrollaufgaben sowie Personalfiihrung ist einel&fegerung der Kaderausbildung
um eine bis zwei Wochen angebracht. Damit sollemagh Grésse und Organisati-
onsstruktur der Zivilschutzorganisation (kantomagional und kommunal) gesamt-
haft drei bis vier Wochen Kaderausbildung durchbgfiverden kénnen. Die Aus-
bildung kann in einzelnen Ausbildungsblécken erolg

Absatz 2 Fur die anderen Kaderfunktionen soll die heute &sepene Dauer der
Kaderkurse von einer bis zwei Wochen beibehaltenere

Artikel 35 Weiterbildung

Mit Absatz 2soll sichergestellt werden, dass die Kantone rasetentliche Neue-
rungen wie kantonale Ausfihrungsvorschriften fin dévilschutz betreffend die
Organisation der kantonalen, regionalen und komteungatastrophen- und Not-
hilfe, die Planungen und Vorbereitungen fiir denskin, das kantonale Ausbil-
dungskonzept, die Verwaltung und KontrollfilhrungKm@anton sowie neues Materi-
al und neue Systeme in einem Weiterbildungskurélileien kann. Die Kosten
gehen vollumfanglich zu Lasten des aufbietendertdfen

Rapporte mit Kadern und Spezialisten sind hingeigerRahmen von Wiederho-
lungskursen nach Artikel 36 durchzufiihren.

Artikel 36 Wiederholungskurse
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Neu wird Artikel 36 in vier Absatze gegliedert, vabAbsatz linhaltlich nichts
Neues statuiert.

Abséatze 2 und :3Wiederholungskurse dienen in erster Linie der rghidung,
Verbesserung und Erhaltung der Einsatzbereitsat@ftZivilschutzorganisationen.
Kader und Spezialisten konnten bisher bis zu éieche zuséatzlich zu Wiederho-
lungskursen aufgeboten werden. Die Praxis hat gezdass diese zusatzliche
Woche nicht genigt. Kader und Spezialisten migsenKenntnisse und Fahigkei-
ten auf dem benétigten Stand halten und zusétilmimgen und Ausbildungen fiir
die Mannschaft vorbereiten. Neu sollen sie daf§rzui zwei zusétzliche Wochen,
insgesamt also drei Wochen, Wiederholungskurséeteikdnnen. Kommandanten
und ihre Stellvertreter, die fir die Einsatzberditdt ihrer Organisation verantwort-
lich sind, kénnen dartber hinaus, um die dafiir eotigen Wiederholungskurse
vorzubereiten, neu bis zu einer dritten zusatziictMoche und somit zu insgesamt
vier Wochen Wiederholungskursen aufgeboten werden.

Absatz 4sieht neu eine Aufgebotskompetenz der KantonéMi@derholungskurse

im grenznahen Ausland vor. Geméass den Abkommerchetisder Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik Deutsghider Franzdsischen Repu-
blik, der ltalienischen Republik, der Republik Gstich und dem Fiirstentum
Liechtenstein Uber die gegenseitige Hilfeleisturaj Katastrophen oder schweren
Unglucksfallen arbeiten die zustandigen Behordesh idassgabe des innerstaatli-
chen Rechts u.a. in Fachkursen und Ubungen vomsdifi§atzen auf dem Gebiet
beider Vertragsstatten. Da das BZG bislang keirispeechende Aufgebotskompe-
tenz der Kantone vorsieht, soll mit dem neuen Ab<ateine solche geschaffen
werden.

4.1.2.3 4. Kapitel: Alarmierungs- und Telematiksysteme sowe Materi-
al

Gliederungstitel vor Art. 43

Dieser wird inhaltlich nicht geandert, jedoch wirdda von der Reihenfolge her
logischer — neu das Material am Schluss genannt.

Artikel 43 Bund

Absatz 1 Bei den Alarmierungssystemen tragt der Bund dist&n fiir die Projek-

tierung, das Material, die Installationen und diedtierungen (ist in Artikel 20 AV

entsprechend festgehalten). Die Kantone und Germeitrdgen die Kosten fur den
Betrieb und den Unterhalt. Bei den vom Bund defigie Telematiksystemen fiir
den Zivilschutz, insbesondere POLYCOM, tbernimnt Blend die Kosten fir die

Endgeréate und beteiligt sich beim Aufbau von POLYCMit einmaligen Beitrdgen

zu Gunsten der Systeminfrastruktur. Alle Ubrigerst€éa wie Instandhaltung (War-
tung, Reparaturen), Betriebskosten, Zubehor usWwemezu Lasten der Teilnetz-
betreiber bzw. der jeweiligen Nutzer.

Absatz 2 Das Material wird primér fir die Bewdltigung védtitagsereignissen und
im Hinblick auf den Einsatz bei Katastrophen undNotlagen beschafft. Die Kanto-
ne sind fir die Materialbeschaffung zustéandig. Bas standardisierte Material,
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welches zusatzlich fir besondere Katastrophen withden im Verantwortungsbe-
reich des Bundes sowie fir den Fall eines bewamd€onflikts benbtigt wird,

liegen die Zustandigkeiten und die FinanzierungrbBiund. Art und Umfang fir
dieses sind durch den Bundesrat festzulegen.

Artikel 43a Wasseralarmsystem

Aus sachlichen Griinden — es geht hier nicht um &bhuten im engeren Sinne
sondern primar um ein Alarmsystem — wird der bigjeerArtikel 54 in diesem
Kapitel unter einem angepassten Titel eingefiigt.

Materiell bleibt der Artikel dem Sinn nach unverértderféahrt aber (wie die Art. 49,
52 und 53; vgl. nachfolgende Ausfiihrungen) in gaggiungstechnischer Hinsicht
eine Prazisierung. So wird die heutige Umschreibgmagh Vorgaben des Bundes*
im ersten Absatz weggelassen. Neu wird in einenitewé\bsatz statuiert, dass der
Bundesrat bestimmt, welche Stauanlagen Uber eins&¥asrmsystem verfligen
mussen. Diese Vorgabe existiert mit Artikel 19 Alshder Stauanlagenverordnung
(StaV, SR 721.102), gemass welchem die Inhabemier Stauanlage mit mehr als 2
Millionen m® Stauraum ein Wasseralarmsystem in der Nahzonellerstbetreiben
und unterhalten muss, bereits heute. Auch die AWi&@nBestimmungen, die das
Wasseralarmsystem betreffen, so zum Beispiel ik@irtl6. Die Kompetenz des
Bundesrates zum Erlass der AV soll im Rahmen deiegenden Revision ebenfalls
explizit statuiert werden (Art. 5 Abs. 4).

Artikel 44 Zollbefreiung

Es handelt sich hier um eine formelle Anpassungranfl der Inkraftsetzung der
revidierten Zollgesetzgebung per 1. Mai 2007.

4.1.2.4 5. Kapitel: Schutzbauten
4.1.2.4.1 1. Abschnitt: Schutzraume

Artikel 46 Baupflicht

Absatz 1 Im Sinne der Gleichbehandlung soll auch kiinféider Einwohnerin und

jedem Einwohner in der Schweiz ein Schutzplatz én Méhe des Wohnortes zur
Verfiigung stehen. Deshalb wird grundsatzlich an giverellen Schutzraumbau-
pflicht bei einem Schutzplatzdefizit festgehaltatierdings sollen nur noch Schutz-
raume ab 51 Schutzplatzen bei Wohnh&usern und dibenigen ab 77 Zimmern
gebaut werden. Ausnahmen davon kénnen durch di¢coKemur bei Gemeinden
unter 1000 Einwohnern gewahrt werden. Bei gedecksetmutzplatzbedarf ist im

Sinne der Gleichbehandlung aller Bauherren ein m@ger bisher stark reduzierter
Ersatzbeitrag zu entrichten. Mit diesen Massnahkiamen die Kosten fiir den
Schutzraumbau insgesamt stark reduziert werdenBDedesrat regelt die Einzel-
heiten auf Verordnungsstufe.

Absatz 2 Neu werden die Schutzplatze in Spitdlern, Altersd Pflegeheimen in
einem eigenen Absatz geregelt. Grund dafir ists d=s sich hier um spezielle
Schutzraume fiir leicht pflegebedirftige Personambh. Pro Patientenbett ist ein
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Schutzplatz zu erstellen. Die Ausgestaltung deru&chume in Spitélern, Alters-
und Pflegeheimen unterscheidet sich von den in &hkarwahnten Schutzraumen
in Wohnhausern. Die grundsatzliche Baupflicht stet¢ diesem Grunde nicht in
Abhangigkeit von der Anzahl der Schutzplatze in Wudusern sowie 6ffentlichen
Schutzraumen. Konnen trotz Baupflicht, z. B. aushméschen Griinden, keine
solchen speziellen Schutzraume in Spitalern, Altensd Pflegeheimen erstellt
werden, ist wie bei den Schutzraumen in Wohnh&usieritrsatzbeitrag zu entrich-
ten. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten auf Yaimangsstufe.

Absatz 3entspricht dem heutigen Absatz 2.

Absatz 4entspricht dem heutigen Absatz 3, erganzt um desaiz ,von nationaler
Bedeutung” (Kulturgitervon nationaler BedeutupgDie Objekte von nationaler
Bedeutung sind im Rahmen der Revision des Schvigithen Inventars der Kultur-
glter nach einheitlichen Kriterien bewertet wordeamit basiert ihre Subventionie-
rung auf wissenschaftlichen Kriterien.

Artikel 47 Steuerung, Ersatzbeitrage
Artikel 47 wird totalrevidiert.

Absatz 1bleibt unveréndert. Die Steuerung des Schutzraumlesfolgt durch die
Kantone. Der Bund erlasst dazu die notwendigen dvigisn auf den angepassten
rechtlichen Grundlagen, d. h. dem revidierten BZ@ den Zivilschutz sowie der
ebenfalls revidierten ZSV.

Absatz 2 Die Pflicht zur Entrichtung eines Ersatzbeitrages Hauseigentiimern in

Gemeinden mit gedecktem Schutzplatzbedarf ist igepassten Artikel 46 Absatz 1
geregelt. Neu sollen die Ersatzbeitrdge nicht niur den Bau von o6ffentlichen

Schutzraumen eingesetzt werden, sondern auch @&liEdieuerung von privaten

Schutzraumen. Damit werden die betroffenen Hausgigeer finanziell entlastet.

Der maximale Ersatzbeitrag wird zudem gegeniibetehem mehr als die Halfte

reduziert und dient in erster Linie der Finanzigrmon offentlichen Schutzraumen
und der Erneuerung der privaten Schutzraume. Ded@&arat regelt die H6he der
Ersatzbeitrdge. Die Hohe des Ersatzbeitrages pnat8aatz richtet sich nach den
durchschnittlichen Mehrkosten von Schutzraumenfbis 100 Schutzplatzen. Die
héheren Mehrkosten beim Bau von kleineren Schutzefiuin Gemeinden unter

1000 Einwohnern gegenuber Grossuberbauungen wetdenBauherren mittels

Ersatzbeitragen vergitet. Mit den erwdhnten Masseahwerden die Hauseigenti-
mer, die zum Bau von Schutzraumen verpflichtet,sinid jenen, die einen reduzier-
ten Ersatzbeitrag von 400 Franken pro Schutzplaesamtschweizerisch zu leisten
haben, in finanzieller Hinsicht gleichbehandeltr Bendesrat regelt die Rahmenbe-
dingungen fiir die Steuerung des Schutzraumbauslegtddie Verwendung der

Ersatzbeitrage und deren Hohe fest (vgl. Abs. 4).

Absatz 3 Der heutige Absatz 3 entféllt, da Schutzraumenmoaoh in Gemeinden mit
einen Schutzplatzdefizit erstellt werden mussen.

Neu sieht Absatz 3 vor, dass die anfallenden umgmiEber heute reduzierten Er-
satzbeitrdge an den Kanton gehen, der damit emmerkantonalen Ausgleich schaf-
fen soll. Davon sollen insbesondere Gemeinden haibér Bautatigkeit und einem
daraus resultierenden Schutzplatzdefizit profitienem nach Moglichkeit 6ffentli-
che Schutzrdume zu erstellen. Zudem werden sieanel fir die Erneuerung von
privaten Schutzraumen eingesetzt.

17



Die Kantone regeln die Eigentumsverhéltnisse uedwirwendung der vor Inkraft-
treten der vorliegenden Revision geleisteten EbsdtiAge.

Absatz 4 Vgl. Ausfuhrungen unter Absatz 2.

Artikel 48a Unterhalt
Mit dem Zusatzartikel 48a wird der Unterhalt alfhutzraume sichergestellt.

Artikel 49 Aufhebung

Artikel 49 wird in gesetzgebungstechnischer Hinsigeadndert bzw. prazisiert,
bleibt jedoch materiell unverandert. So ist dietlgguUmschreibung ,nach Vorga-
ben des Bundes" dem Sinn nach neu in einem zwditeatz statuiert. Gemass
diesem legt der Bundesrat die VVoraussetzungeniriér Aufhebung fest und regelt
die Rickerstattung der empfangenen Bundesbeitréiggel Aufhebung von offent-
lichen Schutzraumen. Die entsprechenden Vorgalehbsreits heute in Artikel 29
ZSV festgehalten.

4.1.2.4.2 2. Abschnitt: Anlagen

Artikel 51 Bund

Artikel 51 wird in seiner heutigen Form beibehajtdie nachfolgenden Ausfiihrun-
gen dienen lediglich der Information.

Mit der Reorganisation und Regionalisierung desil&tiutzes im Rahmen der
Bevolkerungsschutzreform missen grundsatzlich keieeen Kommandoposten
und Bereitstellungsanlagen mehr erstellt werdenladgfristig der Bedarf gedeckt
ist. Aufgrund der Bevolkerungsentwicklung sind aftdls aber zusatzliche ge-
schitzte Spitaler sowie geschitzte Sanitatsstellearstellen. Der Kanton hat fur
mindestens 0.6% der Bevolkerung geschiitzte Patiplitze bereit zu stellen.
Aufgrund des ausreichenden Bestandes an sanit@gtitiben Schutzanlagen ist der
Neubaubedarf in l&angerfristiger Sicht gedeckt.

Artikel 52 Kantone

Wie Artikel 49 bleibt auch Artikel 52 dem Sinn nasctateriell unverandert, erfahrt
aber die unter Artikel 49 skizzierten gesetzestmtimen Anpassungen und Prazisie-
rungen.

Artikel 53 Spitaltragerschaften

Vgl. Ausfuhrungen zu den Artikeln 49 und 52. Engspirende Vorgaben sind bereits
heute in Artikel 31 ZSV festgehalten.
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Artikel 55 Aufhebung

Absatz 4 Gemass Artikel 31 Absatz 1 ZSV haben die Kantiimemindestens 0,6

Prozent der Bevélkerung Patientenplatze und Bebagdmdglichkeiten in ge-

schiitzten Spitalern und in geschitzten Sanitalsstekreit zu stellen. Werden diese
0,6 Prozent unterschritten, so sind die nétigenité&adienstlichen Anlagen zu

erstellen.

Nun kann es vorkommen, dass die Bewilligung einesu@hes um Aufhebung einer

geschitzten Sanitatsstelle oder eines geschitzp@alsSim Interesse des Ge-

suchstellers angezeigt erscheint, so zum BeispidFalle einer Erweiterung eines

bestehenden Spitals. Fallen die Patientenplatzgrund der Aufhebung nun unter

die vorgegebenen 0,6 Prozent, so ist Realersateigien bzw. die vorgegebene

Anzahl Patientenplatze zu gewahrleisten. Ist daifie neue geschitzte Sanitatsstel-
le oder ein neues geschiitztes Spital zu erstedebeteiligt sich der Bund nicht an

den Erstellungskosten (vgl. Art. 71 Abs. 2).

4.1.2.5 7. Kapitel: Haftung fir Schaden

Artikel 61 Ruckgriff und Schadloshaltung

Absatz 2betrifft die Schadloshaltung der Gemeinwesen ddeah Gesuchsteller bei
einem Einsatz des Zivilschutzes auf nationaler Eb®orlage fiir den neuen Absatz
2 ist Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung uber demdatz militarischer Mittel fur
zivile und ausserdienstliche Téatigkeiten (VEMZ, $R0.212), wobei sich die
Schadloshaltung vorliegend direkt aus dem Gesgjlibteund nicht erst, wie es die
VEMZ vorsieht, durch vertragliche Verpflichtung d8ssuchstellers.

Mit der vorgesehenen Bestimmung soll betreffendtitteff bzw. Schadloshaltung
eine Gleichstellung mit den entsprechenden Einsatise Armee erreicht werden.
Da inhaltlich von den in Artikel 60 BZG vorgesehan@rundsétzen abgewichen
wird, ist die neue Bestimmung auf Gesetzesstufeusmhen.

4.1.2.6 8. Kapitel: Beschwerderecht und Verfahren
4.1.2.6.1 1. Abschnitt: Nicht vermégensrechtliche Anspriiche

Vorbemerkung zu den Artikeln betreffend Rechtdmitéet. 66ff}

Im Rahmen der laufenden Revision des Militirgese{dG, SR 510.10) werden
unter dem zu andernden Recht auch diverse Bestigenudes BZG, darunter
Bestimmungen die Rechtsmittel betreffend (neu vdes 8. Kapitel Uiberdies in
Abschnitte gegliedert), revidiert. Die vorgesehedemlerungen wurde den Kanto-
nen und politischen Parteien sowie den weiteregréssierten Kreisen im Rahmen
der Vernehmlassung zum MG bereits unterbreitetwgiglen mit der Inkraftsetzung
des revidierten MG und somit voraussichtlich Anf@&@d.1 wirksam.

Auch im Rahmen der vorliegenden Revision des Bz@d shnderungen der

Rechtsmittelbestimmungen vorgesehen. Da das retddB¥ G erst nach dem revi-
dierten MG in Kraft treten wird, wird nachfolgendfalie Fassungen, wie sie sich
nach Inkrafttreten der MG-Revision voraussichtliigrstellen werden, abgestitzt.
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Artikel 66a Zuteilung zu einer Funktion

Neu betrifft Artikel 66a die Zuteilung zu einer Hdion im Zivilschutz. Nach den
heute geltenden Rechtsgrundlagen ist gegen didldhgezu einer Grundfunktion
im Zivilschutz (Pionier, Stabsassistent, Betrewdrgkt die Beschwerde ans Bun-
desverwaltungsgericht gegeben (Art. 31 des Verngkgerichtsgesetzes [VGG, SR
173.32]). Dies macht materiell keinen Sinn, weshadh vorgangig die Mdglichkeit
der Beschwerde an das VBS vorgesehen werden soffrénd von Artikel 32
Absatz 2 Buchstabe a VGG ist eine solche Bestimnmminem Gesetz im formel-
len Sinn zu verankern.

Artikel 66a (gemass MG-Revisionyird ersatzlos gestrichen, da der erste Satz
Uberflissig ist (die Schutzdienstpflichtigen konrerch ohne gesetzliche Grundlage
gegen Aufgebote sowie Entscheide lber Dienstverbohigsgesuche ein Wieder-
erwagungsgesuch bei der aufbietenden Stelle elrme)cund der zweite Satz, wo-
nach der Entscheid der aufbietenden Stelle endgilti nicht im Einklang mit der
Bundesverfassung steht.

Artikel 66b Beschwerderecht des VBS

Neu sieht Artikel 66b eine Beschwerderecht des \g8§en die letztinstanzlichen
kantonalen Verfligungen vor.

Die Bestimmung des Artikel 66jgeméass MG-Revisiomt tberfliissig, da das BZG
keine endglltigen kantonalen Entscheide vorsieht.

4.1.2.6.2 2. Abschnitt: Vermdgensrechtliche Anspriiche

Artikel 67 Zustandigkeiten und Beschwerde
Hier wird neu eine Sachiberschrift eingefiigt.

Artikel 67a Einsprache

Gemass Artikel 31 VGG werden Verfiigungen nach Atttk des Bundesgesetzes
Uber das Verwaltungsverfahren (VWVG, SR 172.021)clludas Bundesverwal-
tungsgericht beurteilt. Vorgéangige Einsprache- od@aschwerdemdglichkeiten
missen sich aus dem Spezialgesetz ergeben (AMH82 Bst. a VGG).

Verweigert das BABS als fur den Zivilschutz zusigedStelle des Bundes die
Ubernahme der Mehrkosten nach Artikel 71 Absatzend 2 BZG ganz oder

teilweise oder verweigert es die Ausrichtung dessPlalbeitrages nach Artikel 71
Absatz 3 BZG, so ist es von der Sache her sinnwghn die Verfiigungen des
BABS nicht direkt durch das Bundesverwaltungsgertoburteilt werden missen,
sondern vorgangig durch das BABS selber im RahnmegseEinspracheverfahrens
nochmals beurteilt werden. Mit dem neuen Artikeh &vird die hierfur nétige for-

mell-rechtliche Grundlage geschaffen. Die Bestimgnigt inhaltlich nicht neu, sah
doch die ZSV in den Artikeln 33 und 36 (jeweils Al 4) entsprechende Bestim-
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mungen bereits vor; diese wurden jedoch, da lediguf Verordnungsstufe, mit
Inkrafttreten des VGG am 1. Januar 2007 aus den gberannten Griinden gegens-
tandslos.

4.1.2.7 9. Kapitel: Strafbestimmungen

Artikel 68 Widerhandlungen gegen das Gesetz

Aufgrund des am 1. Januar 2007 in Kraft getretemaumen Allgemeinen Teils des

StGB werden auch die Strafbestimmungen des voridge Gesetzes entsprechend
geandert. Bis anhin missen sie mittels den in Art#33 Absatz 2 bis 5 StGB

enthaltenen Transformationsregeln in die neuerfaBtem (Busse, Geldstrafe, Frei-

heitsstrafe) umgewandelt werden.

Artikel 68 wird totalrevidiert, unter Beibehaltumigr heutigen Buchstaben a — ¢ des
Absatzes ksowie Buchstaben a — d des Absatze&3 die explizite Erwéahnung des
Verzichts auf eine Strafverfolgung kann aufgrund deuen Artikels 52 StGB
verzichtet werden. Jedoch weiterhin beibehalter wie Moglichkeit der Verwar-
nung in_Absatz 5

Im Gegensatz zu den Ubrigen Tatbestédnden wird taiiger in Artikel 68 Absatz 3
geregelten Ubertretung nicht nach Vorsatz und Bakigkeit unterschieden. Neu
wird diese Unterscheidung gemacht und die fahgésBiegehung des Deliktes nun
in Absatz 4separat geregelt und mit einer Busse bis 5'000kErabestraft.

Artikel 69 Widerhandlungen gegen Ausfiihrungserlasse

Auch hier werden die aufgrund des neuen Allgemeiraifs des StGB notwendigen
Anpassungen vorgenommen.

Da es sich bei Absatzdm eine Blankettstrafnorm, bei welcher das ven®teder
gebotene Verhalten nicht vom Artikel selbst umsatein wird, handelt, wird sie
entsprechend erganzt.

Auf die explizite Erwadhnung des Verzichts auf eBteafverfolgung kann aufgrund
des neuen Artikels 52 StGB verzichtet werden. Jedeeiterhin beibehalten wird
mit Absatz 3die Mdglichkeit der Verwarnung.

Die fahrlassige Widerhandlung gegen Ausflihrungssédavird neu separat in Ab-
satz 2geregelt.

Artikel 70 Strafverfolgung

Gemass heutigem Absatz 2 missen die Kantone shentfitrafentscheide und
Einstellungsbeschliisse der Bundesanwaltschaft ilstémndiger Ausfertigung un-

entgeltlich zustellen; die Bundesanwaltschaft hater Folge die fur den Zivilschutz
zustandige Stelle des Bundes zu unterrichten. RiedBsanwaltschaft ist jedoch
thematisch nicht zustédndig und leitet deshalb drfealeenen Strafentscheide und
Einstellungsbeschliisse direkt und ohne einzuselnenlaa BABS weiter. Auch

dieses wertet die Dokumente weder aus noch erslilariiber Statistiken oder
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Ahnliches. Aus den genannten Griinden ist es deshagiezeigt, den heutigen
Absatz 2 ersatzlos zu streichen, was auch zu Eimigstung der Kantone fuhrt.

4.1.3 4. Titel: Gemeinsame Bestimmungen
4.1.3.1 1. Kapitel: Finanzierung

Artikel 71

Absatz 2 Da der Bedarf an Schutzanlagen auf Grund der dRefisierung des

Bevolkerungsschutzes und des Zivilschutzes grumlits@tgedeckt ist, entfallen

langfristig die Kosten fur den Bund fir die Ersiely. Der Bund wird sich kiinftig

nur noch an den Werterhaltungsmassnahmen (UnterRafteuerung) fir die

Schutzanlagen finanziell beteiligen. Bei der Auflietp von Schutzanlagen wird
prazisiert, dass der Bund nur die Kosten fiir denkBéu der technischen Schutz-
bausysteme Ubernimmt, welche auf Grund der Einhgltuon sicherheits- und

umweltrelevanten Vorschriften (z. Bsp. SUVA-Vorsiten, SEV-Normen oder

Luftreinhaltevorschriften) verlangt werden. Die sgrechenden Details werden in
einer speziellen Weisung geregelt.

Gemass den heutigen Rechtsgrundlagen (Art. 712BZG) ist der Bund gehalten,
die anerkannten Mehrkosten fiir die Erstellung egeschiitzten Sanitatsstelle oder
eines geschitzten Spitals zu tragen. Von dieséchPfboll der Bund inskunftig
befreit werden und neu — analog dem Verursacheniprin der Gesuchsteller in die
Pflicht genommen werden in den Fallen, in denegranfd einer Aufhebung gege-
benenfalls neu gebaut werden muss , da die AnzathPdtientenplatze unter die
geforderte Mindestzahl gefallen ist (vgl. auch Ailstingen zu Art. 55 Abs. 4).

Absatz 3 Der Bedarf an Kulturgiterschutzraumen ist zunsgtén Teil gedeckt.

Der Bund beteiligt sich klnftig nur noch an denraaanten Mehrkosten fiir die

Erstellung, die Erneuerung und die Ausristung vantufgiterschutzraumen fir
Staatsarchive. Bei den Kulturgiterschutzraumen Sammlungen von nationaler
Bedeutung entrichtet der Bund nur noch die Beitdigéeie anerkannten Mehrkosten
fur die Erstellung und die Erneuerung.

4.1.3.2 2. Kapitel: Bearbeitung von Personendaten

Artikel 72 Bearbeitung von Daten

Absatz 1 Neu wird Absatz 1 hinsichtlich Datenbearbeitungoth das BABS im

Zentralen Zivilschutz-Informations-System (ZEZIS$ &ann-Bestimmung formu-
liert. Die Aufbewahrungsfrist der ZEZIS-Daten — meYahre — ist in der ZSV gere-
gelt.

Absatz 3 Das Wort ,l6schen” wird durch ,vernichten" ersetgs besteht ansonsten
die Gefahr, dass bei elektronischen Daten dieselmitinfachen Hilfsprogrammen,

die sich auf den meisten PC’s befinden, wiederrstefje werden kdnnen. Zudem

wird prazisiert, dass Absatz 3 nur fur die nachab® durch die Kantone bearbei-
teten Daten gilt und dass diese Daten ,spatestendaér nach der Entlassung aus
der Schutzdienstpflicht” zu vernichten sind.
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Absatz 5 Gemass Artikel 50e Absatz 1 des Bundesgesetzessdie Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHVG, SR 831.10) kamm \dersichertennummer
ausserhalb der Sozialversicherung des Bundes num dgstematisch verwendet
werden, wenn ein Bundesgesetz dies vorsieht unifelevendungszweck sowie die
Nutzungsberechtigten bestimmt sind.

Zumindest fur die Verwendung der AHV-Nummer durcks BBABS sollten die
Bestimmungen des Erwerbsersatzgesetzes (EOG, SR)834. m. den Bestim-
mungen des AHVG als Grundlage eigentlich geniligeotzdiem erscheint es sinn-
voll, die Frage im Rahmen der vorliegenden Revigles BZG explizit zu regein.
Dies insbesondere auch um eine gesetzliche Grumdlafj Bundesebene fiur die
Verwendung der AHV-Nummer durch die Kantone zu ffelma denen gemass
Artikel 28 BZG die Kontrollfihrung Uber die Schutedstpflichtigen obliegt. Als
fur den Zivilschutz zustandige Stelle des Bundésiiseh das BABS inshesondere
bei der Aushildungskontrolle (z. Bsp. EO-Abrechnemgder Anmeldungen fir die
Militérversicherung) tangiert, da es die Ausbilduingbesondere der Zivilschutz-
kommandanten und deren Stellvertreter durchfiitt @9 BZG).

4.1.4 Anderungen bisherigen Rechts

4.1.4.1 Bundesgesetz Uber Massnahmen zur Wahrung der inneme
Sicherheit (BWIS, SR 120)

Artikel 19 Personenkreis
Absatz 1 Einleitungssatz und Buchstali# c

Grundsétzlich sind Personen, welchen der Zutrittlassifizierten Anlagen gewéhrt
wird, einer Sicherheitsiberprifung zu unterziehéa,der Verrat einer einzigen
Person die Anlage wertlos machen kann. Auch Zikiiszangehdrige haben teilwei-
se Aufgaben in militérisch-klassifizierten kombir@ Flhrungsanlagen auszufiih-
ren.

In Artikel 19 BWIS ist der Personenkreis abschiess festgelegt, bei welchem
Personensicherheitsprifungen vorgenommen werdderdim Gegensatz zu den
in Artikel 19 BWIS aufgezahlten Bediensteten desx@s, den Angehdrigen der
Armee und der in Artikel 6 der Verordnung Uber Bersonensicherheitspriifungen
(PSPV, SR 120.4) konkretisierten Dritten kann auwfigr fehlender rechtlicher
Grundlagen bei Schutzdienstpflichtigen keine Sikbisiiberprifung vorgenommen
werden. Durch die Erganzung des BWIS werden Sidhistiberpriifungen neu auch
bei Schutzdienstpflichtigen mdéglich sein.

4.1.4.2 Bundesgesetz uber den Schutz der Kulturgiter bei lveaffneten
Konflikten (KGSG, SR 520.3)

Artikel 14 Verpflichtung der Eigentiimer und Besitzer

Entsprechend der in Artikel 46 Absatz 4 BZG gemactiErganzung ,von nationaler
Bedeutung” wird auch das KGSG angepasst. Es witalke an dieser Stelle auf die
entsprechenden Erlauterungen verwiesen.
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Artikel 24 Ansétze der Bundesbeitrage

Artikel 24 KGSG wird totalrevidiert. Die heutigerbatze 1 und 2 werden aufgrund
folgender Uberlegungen aufgehoben: Artikel 71 AbsatBZG und Artikel 24
Absédtze 1 und 2 KGSG regeln ausdriicklich die Firgomg von Kulturgiiter-
schutzraumen. Soweit diese Frage betroffen istethalas BZG und das KGSG im
Verhaltnis zueinander beide den Charakter einerspecialis. Es ist deshalb nach
dem allgemeinen Grundsatz "lex posterior derogait peiori* davon auszugehen,
dass das neuere BZG das altere KGSG derogiert.t Samilen die Bestimmungen
des Artikels 24 Abséatze 1 und 2 KGSG bereits migrdfttreten des BZG am 1.
Januar 2004 materiell gegenstandslos. Vorliegemd min noch die formelle Auf-
hebung vorgenommen.

Absatz 1 Es handelt sich hierbei um eine durch den neurgemnEausgleich bedingte
Anpassung.

Absatz 2 Gemass Artikel 31 VGG werden Verfigungen nachkat5 VwVG
durch das Bundesverwaltungsgericht beurteilt. Viogige Einsprache- oder Be-
schwerdemdglichkeiten missen sich aus dem Spegéigergeben (Art. 32 Abs. 2
Bst. a VGG).

Nimmt das BABS als fur den Kulturgiiterschutz zudige Stelle des Bundes bei
der Beitragszusicherung Kirzungen vor oder verweige die Beitrage oder nimmt
es bei der Revision von Abrechnungen Kiirzungen swiist es von der Sache her
sinnvoll, wenn die Verfiigungen des BABS nicht dirdkirch das Bundesverwal-
tungsgericht beurteilt werden mussen, sondern wgigadurch das BABS im
Rahmen eines Einspracheverfahrens nochmals béusteitien. Mit dem neuen
Absatz 2 des Artikels 24 wird die hierfiir nétigerfell-rechtliche Grundlage ge-
schaffen. Die Bestimmung ist inhaltlich nicht neah doch die Kulturguterschutz-
verordnung (KGSV, SR 520.31) in den Artikeln 26 il entsprechende Bestim-
mungen bereits vor; diese wurden jedoch, da ledighiuf Verordnungsstufe, mit
Inkrafttreten des VGG am 1. Januar 2007 aus den geerannten Griinden gegens-
tandslos.
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