Loi fédérale
sur la protection de la population et sur la protetion civile

(LPPCi)

Modifications du ... Projet du 03-02-10 (pour procédure de consultation)

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse
vu le message du Conseil fédéral du ... 2010

arréte:

La loi fédérale du 4 octobre 2002 sur la protectierla population et sur la protec-
tion civilel est modifiée comme suit:

Art. 5 Taches de la Confédération

1 En accord avec les cantons, la Confédération gmsutrer la coordination et, le cas
échéant, la conduite en cas d’événement touchastepks cantons, I'ensemble du
pays ou des régions frontalieres.

2 Elle peut soutenir les cantons en fournissantu®gens d'intervention spécialisés.

3 Le Conseil fédéral assure la coordination dandoimaine de la protection de la
population et la coordination de cette dernierecal’autres instruments relevant de
la politique de sécurité.

“ |l contréle la collaboration entre les partenside la protection de la population et
les autres instruments relevant de la politiqueségurité et régle la collaboration
dans le domaine de l'instruction.

51l regle les modalités de la transmission de Htalet de I'alarme aux autorités et a
la population en cas de danger imminent.

61l prend des mesures pour renforcer la protedimita population dans la perspec-
tive de conflits armés.

Art. 10, let. a
La Confédération:
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a. coordonne, en matiére d'instruction, la collaboragntre les organisations
partenaires et de celles-ci avec I'armée et aveties;

Art. 12,al. 2 et 3

2 Les hommes libérés du service militaire ne sostgsreints a servir dans la pro-
tection civile s'ils ont effectué au moins 50 jodesservice.

3 Les personnes libérées du service civil ne sostgséreintes a servir dans la pro-
tection civile.

Art. 19 Titre, phrase introductive et let. b
Exceptions applicables aux membres de certainesitst

Durant leur mandat, les personnes suivantes nentopas effectuer de service dans
la protection civile:

b. ne concerne que le texte allemand

Art. 21 Exclusion

Les personnes astreintes qui sont condamnéespeihes privatives de liberté ou a
des peines pécuniaires d'au moins 30 jours-amesgheept étre exclues du service
de protection civile.

Art. 25a Durée des services de protection ciyileuveau)

La durée des services de protection civile selemale. 2a et 33 a 37 ne doit pas
dépasser 40 jours par année.

Art. 27, titre, al. 1, let. d, 2, let. aetcet 3

Convocation en vue d'interventions en cas de cafd® ou en situation
d'urgence, en cas de conflit armé ou pour desuragla remise en état

1 Les personnes astreintes peuvent étre convoqaéés @onseil fédéral:
d. abrogée
2 Elles peuvent étre convoquées par un canton:

a. en cas de catastrophe ou en situation d’urgem@&uisse ou dans une région
étrangeére limitrophe;

c. abrogée
3 Les cantons reglent les modalités de la convatatio

Art. 27a Convocation en vue d'interventions en faveur dmlkctivité (nouveau)

1 Les personnes astreintes peuvent étre convoqoéaseed'interventions en faveur
de la collectivité:

a. par le Conseil fédéral en vue d'interventiofiééhelle nationale;
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b. par les cantons en vue d'interventions a I'é&eheintonale, régionale ou
communale.

2La durée totale des interventions est de deux semgiar année au plus.

3 La convocation doit étre envoyée aux personnesiaks au moins six semaines
avant le début de l'intervention.

4Les cantons réglent les modalités de la convocation

Art. 33 Instruction de base

Les personnes astreintes suivent, au plus tard &vdin de I'année durant laquelle
elles atteignent 26 ans, une instruction de basdede& a trois semaines. Pour les
fonctions de spécialistes, 'instruction de baset@dre complétée par une instruc-
tion complémentaire d’'une semaine au plus.

Art. 34 Instruction des cadres

!Les personnes astreintes auxquelles il est préwodéer une fonction de com-
mandant doivent suivre un cours de commandanbéearquatre semaines.

2Les personnes astreintes auxquelles il est préveodéer une autre fonction de
cadre doivent suivre un cours de cadres d’'une & siemaines.

Art. 35 Perfectionnement

1Les personnes astreintes exercant des fonctiomadies ou de spécialistes peu-
vent, sur une période de gquatre ans, étre convegudes cours de perfectionnement
dont la durée totale ne dépasse pas deux semaines.

2 Les personnes astreintes exercant des fonctiocadtes ou de spécialistes selon
l'art. 39, al. 2, peuvent, durant la méme péric@ies convoquées par les cantons a
des cours de perfectionnement dont la durée toteleépasse pas une semaine
durant la méme période; les frais sont a la chdegecantons.

Art. 36 Cours de répétition

! Aprés avoir suivi I'instruction de base, les persem astreintes sont convoquées
chaque année a des cours de répétition d’'une derdeux jours a une semaine.

2Les commandants et leurs suppléants peuvent &ik®goés chaque année a trois
semaines supplémentaires de cours au plus.

%Les personnes astreintes qui assument d’autreidoaale cadres ou de spécialis-
tes peuvent étre convoquées chaque année a demnssnsupplémentaires de
cours au plus.

4Les cours de répétition peuvent étre effectués daagégion étrangére limitrophe.

Titre précédant I'art. 43
Chapitre 4 Systemes d'alarme et de télématique aingue matériel
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Art. 43, al. 2
2 e Conseil fédéral fixe la nature et la quantiténcatériel standardisé.

Art. 43a Systeme d'alarme-edmouveau)

!Les propriétaires d'ouvrages d'accumulation sorargés de la réalisation, de
I'entretien et de la modernisation des installagidn systéeme d’alarme-eau.

%|e Conseil fédéral détermine quels ouvrages d’actation doivent disposer d’un
systeme d’alarme-eau.

Art. 44 Franchise douaniére

Le matériel de protection civile (produits finissemi-finis) importé par la Confédé-
ration bénéficie des mémes franchises douaniéredegmatériel de guerre visé a
l'art. 8, al. 2, let. m, de la loi du 18 mars 208% les douanést a l'art. 29 de
I'ordonnance du % novembre 2006 sur les douahes

Art. 46 Obligation de construire

1Lors de la construction de maisons d'habitatiamsd#es communes ou le nombre
de places protégées est insuffisant, les propmstaioivent réaliser des abris et les
équiper. S'ils n'ont pas I'obligation de réaliser abri, ils sont tenus de payer une
contribution de remplacement.

2 Lors de la construction de homes et d'hdpitaux,pl@priétaires doivent réaliser
des abris et les équiper. Si des raisons technigueent impossible la construction
d’un abri, le propriétaire dimmeuble est tenu dggr une contribution de rempla-
cement.

®Dans les zones ol le nombre de places protégédssefiisant, les communes
veillent a combler ce déficit en réalisant dessaptiblics équipés.

“4Les cantons peuvent obliger les propriétaires ®ptessesseurs de biens culturels
meubles et immeubles d'importance nationale a peenwl a tolérer des mesures de
construction destinées a protéger ces biens.

Art. 47 Gestion, contributions de remplacement

1Les cantons gerent la construction d’abris afasdurer un nombre et une réparti-
tion adéquats de places protégées.

2 Les contributions de remplacement prévues a Mértal. 1 et 2, servent en premier
lieu a financer les abris publics des communes gtoderniser les abris privés.
Aprés I'exécution de ces taches, le montant exdadendes contributions de rem-
placement peut étre affecté & d'autres mesuresotErfion civile.
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3 Les contributions de remplacement reviennent amtons.

4Le Conseil fédéral détermine le cadre de la gest@®ha construction des abris et
de I'affectation des contributions de remplacemifiitse le montant maximal de
celles-ci.

Art. 48a Entretien(nouveau)
L'entretien des abris incombe aux propriétaires.

Art. 49 Désaffectation
! Les abris peuvent étre désaffectés par les cantons

2Le Conseil fédéral détermine les conditions etcas de désaffectation d'abris
publics, regle le remboursement des contributiédgifales versées.

Art. 52 Cantons
! Les cantons définissent les besoins en constnscfimtégées.

2 |ls sont chargés de la réalisation, de I'équipetne I'entretien et de la moderni-
sation des postes de commandement, des postesntBatit des centres sanitaires
protégeés.

3 Le Conseil fédéral détermine le cadre de la pilatibn des besoins.

Art. 53 Institutions dont relévent les hopitaux

! Les institutions dont relévent les hopitaux sohargées de la réalisation, de
I'équipement, de I'entretien et de la modernisaties unités d’hopital protégées.

2 Le Conseil fédéral détermine les exigences tectesig

Art. 54
Abrogé

Art. 55, al. 4 (nouveau)

4 Si des centres sanitaires protégés ou des urtii@sitl protégées sont désaffectés,
le maintien du nombre minimal prescrit de lits d¢ignts doit étre garanti.

Art. 61, titre et al. 2 (nouveau)
Action récursoire et dédommagement

2 Quiconque demande une intervention en faveuad®llectivité a I'échelle natio-
nale doit dégager la responsabilité de la Conféidérades cantons et des commu-
nes pour les dommages résultant de prestationsiésua un tiers et ne peut préten-
dre a étre indemnisé par ces collectivités pouddesmages directs qu'il aurait subi.
Les prétentions résultant d'un dommage causé iotergllement ou par négligence
grave demeurent réservées.
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Art. 66a Affectation a une fonction

L'affectation a une fonction au sein de la protecteivile peut faire I'objet d'un
recours auprés du Département fédéral de la défdesa protection de la popula-
tion et des sports (DDPS).

Art. 66b Droit de recours du DDPS

Le DDPS peut recourir devant le Tribunal admintgtfédéral contre les décisions
rendues par les autorités cantonales de dernistanice. Celles-ci adressent immé-
diatement et gratuitement leurs décisions au DDPS.

Art 67, titre
Compétences et recours

Art. 67a Opposition(nouveau)

L'organe fédéral dont releve la protection civileotime son refus de supporter
complétement ou en partie les frais supplémentaoseformément a l'art. 71, al. 2 et
2" de méme que son refus de verser la contributiofaifaire conformément &

l'art. 71, al. 3. Cette décision peut faire I'oljaine opposition dans les 30 jours
suivant sa notification.

Art. 68 Infractions a la loi

1 Est passible d'une peine privative de liberténaljasqu'a trois ans ou d'une peine
pécuniaire quicongue, intentionnellement:

a. en tant que personne astreinte, ne donne pasasune convocation, quitte
son service sans autorisation, ne rejoint pas mande service au terme
d'une absence autorisée, ne respecte pas les ioosdites a I'octroi d'un
congeé ou se soustrait de toute autre fagon adjatitin de servir dans la pro-
tection civile;

b. perturbe le déroulement des services d'instwnabu des interventions de la
protection civile ou empéche ou met en péril I\atdi de personnes as-
treintes;

c. incite publiquement autrui a refuser de seranglla protection civile ou
d’exécuter des mesures ordonnées par les autorités.

2 Si l'auteur agit par négligence, il est passil#d'@mende.
3 Est passible de 'amende quiconque, intentionmelte:

a. en tant que personne astreinte, refuse d’assumeetdche ou d'accepter une
fonction au sein de la protection civile;

b. en tant que personne effectuant un service degiion civile, ne se con-
forme pas aux instructions de service;

c. ne se conforme pas aux mesures et consignasige®n cas d'alarme;
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d. fait un usage abusif du signe distinctif int¢iorzal de la protection civile ou
de la carte d'identité du personnel de la protectivile.

4Si 'auteur d’une infraction prévue a I'al. 3 apir négligence, il est passible d'une
amende de 5000 francs au plus.

5Si l'autorité compétente renonce, sur la baseade 52 du code pérfala poursui-
vre l'auteur, a le renvoyer devant le tribunal duianfliger une peine, elle peut lui
adresser un avertissement.

6 La poursuite pénale et les prétentions de druit findées sur d’autres lois sont
réservées.

Art. 69 Infractions aux prescriptions d’exécution

1 Quiconque contrevient intentionnellement aux mip#ons édictées en exécution
de la présente loi et dont la contravention esladée punissable en vertu du présent
article, est passible de 'amende. Dans des casgrau en cas de récidive, une
amende de 20 000 francs au plus peut étre infligée.

2 si lauteur agit par négligence, il est passibisnd amende de 5000 francs au plus.

3 Si l'autorité compétente renonce, sur la baséade 32 du code pérfala poursui-
vre l'auteur, a le renvoyer devant le tribunal duianfliger une peine, elle peut lui
adresser un avertissement.

Art. 70, al. 2
Abrogé

Art. 71, al. 2 et 2°(nouveau)

2 Elle supporte les frais supplémentaires reconnuse étant liés a la réalisation, a
I'équipement, a la modernisation, au changemefiectation et, en cas de désaffec-
tation, au démontage des équipements techniquessseies aux constructions
protégées. Elle ne supporte pas ces frais si lebremminimal prescrit de lits de
patients n’est plus atteint par suite de la déstffmn d'un centre sanitaire ou d’'une
unité d’hdpital protégée.

2™ Elle supporte les frais supplémentaires recononsme étant liés a la réalisation
et a la modernisation d'abris pour biens cultulelstinés aux archives cantonales et
aux collections d'importance nationale ainsi que frais d'équipement des abris
pour biens culturels destinés aux archives cangsnal

Art. 72, al. 1, premiére phrase, al. 3 et 5 (nowea

1 Pour accomplir les taches qui lui incombent aumnés de la présente loi, I'organe
fédéral dont reléve la protection civile traite dsnnées des personnes astreintes

4RS311.0
5RS311.0



Loi fédérale sur la protection de la populatioswatla protection civile

dans le Systéme centralisé de gestion de l'infeomgbour la protection civile
(ZEZIS).

3 Les données selon I'al. 2 doivent étre détruiteplas tard un an apres la libération
de l'obligation de servir.

5 Pour I'exécution des controles, I'organe fédéaltdeléve la protection civile, de
méme que les cantons, sont habilités a utiliseiésaiquement le numéro AVS
selon les dispositions de la loi fédérale du 20eddre 1946 sur l'assurance-
vieillesse et survivanis

Les lois mentionnées ci-aprés sont modifiées cosuite

1. Loi fédérale du 21 mars 1997 instituant des meses visant au main-
tien de la sOreté intérieure (LMSIY

Art. 19, al. 1, phrase introductive et lebsc

1Le Conseil fédéral peut prévoir des contrbles @émusté a I'égard d’agents de la
Confédération, de militaires, de membres de laggtan civile et de tiers collabo-

rant a des projets classifiés relatifs a la siirgtieure ou extérieure qui, dans leur
activité:

ont, en tant que membres de la protection civitegs a des informations, a
des matériels ou a des installations classifiés;

Cbi

2. Loi fédérale du 6 octobre 1966 sur la protectiodes biens culturels en
cas de conflit armé

Art. 14 Obligations des propriétaires et des possesseurs

Les cantons peuvent astreindre les propriétairEesgiossesseurs de biens culturels
d'importance nationale, meubles ou immeubles, adpesou a tolérer des mesures
de construction pour protéger ces hiens.

Art. 24 Taux de subventionnement

1 La Confédération peut allouer des subventions@&2u plus des frais pour des
mesures autres que celles de construction, talled' éablissement de documents et
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de reproductions selon les art. 10 et 11, si cesures contribuent pour une part
essentielle & la conservation du patrimoine culterei les frais en sont extraordi-
nairement élevés.

2| 'organe fédéral responsable de la protectiorbéess culturels doit motiver toute

décision de réduction du montant de la promessmildeention ou du montant de la
subvention lors de la révision du décompte ainsi it refus de versement d'une
subvention. Cette décision peut faire I'objet d'opposition dans les 30 jours sui-
vant sa notification.

!La présente loi est sujette au référendum.
2|Le Conseil fédéral fixe la date de I'entrée en eigu



