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Revision des Beschaffungsrechts des Bundes — Vernehmlassung:
Stellungnahme der AIHK
Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren

In rubrizierter Angelegenheit danken wir lhnen fir die uns mit E-Mail vom 2. April 2015
eingeraumte Mdoglichkeit zur Stellungnahme.

www.marktplatz-aihk.ch

Wir begriissen die mit der Revision bezweckte inhaltliche Angleichung der Beschaffungs-
ordnungen von Bund und Kantonen, welche unserer Einschatzung nach mit dieser Vorla-
ge weitestgehend effektiv realisiert wird. An unserer bereits im Rahmen der Vernehmlas-
sung zum Revisionsentwurf der Interkantonalen Vereinbarung tber das offentliche Be-
schaffungswesen (E-IVOB) gedusserten Skepsis gegeniber Verhandlungen, welche tber
die technische Bereinigung von Angeboten hinausgehen, halten wir jedoch fest. Wir se-
hen hier namlich — neben den Vorteilen — ein gewisses Missbrauchspotential, so nament-
lich bei Preisverhandlungen. Erst die Praxis wird zeigen, inwiefern sich die Mdglichkeit
von Verhandlungen bewéhren und ob die Regeln nach Art. 26 VE-B6B (Vorentwurf zum
Bundesgesetz uber das oOffentliche Beschaffungswesen) beziehungsweise Art. 26 E-IV6B
gentgend griffig sind. Dementsprechend erwarten wir vom Bundesrat als auch von der
BPUK bei einer Zulassung von Verhandlungen, dass die konkrete Umsetzung im Auge
behalten wird und nétigenfalls Anpassungen vorgenommen werden.
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www.aihk.ch

Auf weitergehende Detailbemerkungen zur Vorlage sowie das Ausfillen der uns zuge-
stellten elektronischen Frageraster verzichten wir.

info@aihk.ch

Freundliche Grisse

AARGAUISCHE INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER )
Geschaftsstelle 3
Peter Liischer David Sassan Miiller
Geschéftsleiter lic. iur., Rechtsanwalt

T +41 (0)62 837 18 18
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Département fédéral des finances DFF
Dipartimento federale delle finanze DFF

Frageraster fur die Stellungnahme zur Revision des Bundesgesetzes uiber das offentliche

Beschaffungswesen (BoB)

Grille de questions pour la prise de position sur |a révision de la loi fedérale sur les marchés publics (LMP)

Griglia delle domande per esprimere il proprio parere sulla revisione della legge federale sugli
acquisti pubblici (LAPub)

1) Basisinformationen
Informations de base
Informazioni di base

Datum Absender
Date Expéditeur
Data Mittente

Riickfragen bei: Name, Vorname, Adresse, Tel., E-Mail

Renseignements aupreés de : nom, prénom, adresse, tél., courriel

Per ulteriori informazioni rivolgersi a: cognome, nome, indirizzo, numero di telefono, e-mail

Kommunikation BBL
Fellerstrasse 21, 3003 Bern
Tel. +41 58 465 50 03

Fax +41 58 465 50 09
infodienst@bbl.admin.ch
www.bbl.admin.ch




Alliance Sud Schmassmann, Eva, Monbijoustrasse 130, Postfach, 3001 Bern, 031 30 93 40

1.7.2015 eva.schmassmann@alliancesud.ch

2) Bemerkungen und Vorschlage zum Gesetzesentwurf
Remarques et propositions concernant le projet de loi
Osservazioni e proposte concernenti 'avamprogetto di legge

Bitte schreiben Sie lhre Bemerkungen fiir jeden Artikel in die Kolonne ,Bemerkungen®; allfallige Vorschlage (Anderungen,
Verbesserungen) in die Kolonne ,Vorschlag®.

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque article dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications,
améliorations) dans la colonne «Proposition».

Vogliate formulare il vostro parere su ciascun articolo nella colonna «Osservazione» ed eventuali proposte (modifiche, miglioramenti)
nella colonna «Proposta».

Artikel Bemerkung Vorschlag bitte leer lassen
Article Remarque Proposition A laisser vide svp

Articolo Osservazione Proposta lasciare in bianco

Vorbemerkungen
Remarques
préliminaires
Osservazioni
preliminari

1. Kapitel
1. Chapitre
Capitolo 1



mailto:eva.schmassmann@alliancesud.ch
http://dict.leo.org/frde/index_de.html#/search=remarque&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on
http://dict.leo.org/frde/index_de.html#/search=pr%C3%A9liminaire&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on

Art. 1
Art. 1
Art. 1

Art. 2

Art. 2
Art. 2

2. Kapitel
2. Chapitre
Capitolo 2

1. Abschnitt
Section 1

Sezione 1

Art. 3
Art. 3
Art. 3

Art. 4
Art. 4
Art. 4

Art. 5
Art. 5
Art. 5




Artikel
Article
Articolo

Bemerkung
Remarque

Osservazione

Vorschlag
Proposition

Proposta

bitte leer lassen
A laisser vide svp

lasciare in bianco

Art. 6
Art. 6
Art. 6

Art. 7
Art. 7
Art. 7

2. Abschnitt
Section 2

Sezione 2

Art. 8
Art. 8
Art. 8

Art. 9
Art. 9
Art. 9

Art. 10
Art. 10
Art. 10

Art. 11
Art. 11

Auf internationaler Ebene ist die Entwicklungszusammenarbeit
aus dem Agreement on Government Procurement der WTO
ausgenommen. Es ist entsprechend unnétig, dass die Schweiz
diesen Bereich dem B6B unterstellt. Die Revision bietet die
Gelegenheit, die Entwicklungszusammenarbeit und humanitére
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Artikel Bemerkung Vorschlag bitte leer lassen
Article Remarque Proposition A laisser vide svp
Articolo Osservazione Proposta lasciare in bianco
Art. 11 Hilfe generell nicht den Regeln des 6ffentlichen
Beschaffungswesens zu unterstellen, in Konformitat mit den
WTO-Regeln.
Diese Ausnahme fiir die EZA und HH ist nicht nur rechtlich
legitim, sondern tragt auch dem spezifischen Kontext von EZA
und HH Rechnung: Naturgeméss wird EZA und HH in politisch
oft schwierigen Kontexten geleistet. Die Botschaft tiber
internationale Zusammenarbeit 2017-2020, die derzeit
erarbeitet wird, will den Fokus noch starker auf fragile Lander
setzen. Dieser politische Kontext in den Ziellandern muss
beriicksichtig werden kdnnen, woflr eine gewisse Flexibilitat
notwendig ist. Die unter Art. 12.h. aufgefiihrten Ausnahmen
tragen diesem Kontext nur ungeniigend Rechnung.
Art. 12 h (ersetzen durch): Auftrage fir die internationale Entwicklungs-
. und Ostzusammenarbeit, die humanitare Hilfe sowie die Férderung
Art. 12 des Friedens und der menschlichen Sicherheit.
Art. 12
3. Kapitel
3. Chapitre
Capitolo 3
Art. 13
Art. 13
Art. 13
Art. 14
Art. 14
Art. 14
Art. 15

Art. 15

[$33




Artikel
Article

Articolo

Bemerkung
Remarque

Osservazione

Vorschlag
Proposition

Proposta

bitte leer lassen
A laisser vide svp

lasciare in bianco

Art.

15

Art.
Art.
Art.

16
16
16

Art.
Art.
Art.

17
17
17

Art.
Art.
Art.

18
18
18

4. Kapitel
4. Chapitre

Capitolo 4

Art.
Art.
Art.

19
19
19

Art. 20

Art.
Art.

20
20

Art. 21

Art.

21
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Artikel
Article
Articolo

Bemerkung
Remarque

Osservazione

Vorschlag
Proposition

Proposta

bitte leer lassen
A laisser vide svp

lasciare in bianco

Art. 21

Art. 22
Art. 22
Art. 22

Art. 23
Art. 23
Art. 23

Art. 24
Art. 24
Art. 24

Art. 25
Art. 25
Art. 25

Art. 26
Art. 26
Art. 26

Art. 27
Art. 27
Art. 27

Art. 28
Art. 28

~




Artikel
Article
Articolo

Bemerkung
Remarque

Osservazione

Vorschlag
Proposition

Proposta

bitte leer lassen
A laisser vide svp

lasciare in bianco

Art. 28

Art. 29
Art. 29
Art. 29

5. Kapitel
5. Chapitre
Capitolo 5

Art. 30
Art. 30
Art. 30

Art. 31
Art. 31
Art. 31

Art. 32
Art. 32
Art. 32

Art. 33
Art. 33
Art. 33

Art. 34
Art. 34




Artikel
Article
Articolo

Bemerkung
Remarque

Osservazione

Vorschlag
Proposition

Proposta

bitte leer lassen
A laisser vide svp

lasciare in bianco

Art. 34

Art. 35
Art. 35
Art. 35

Art. 36
Art. 36
Art. 36

Art. 37
Art. 37
Art. 37

Art. 38
Art. 38
Art. 38

6. Kapitel
6. Chapitre
Capitolo 6

Art. 39
Art. 39
Art. 39

Art. 40
Art. 40
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Artikel
Article
Articolo

Bemerkung
Remarque

Osservazione

Vorschlag
Proposition

Proposta

bitte leer lassen
A laisser vide svp

lasciare in bianco

Art. 40

Art. 41
Art. 41
Art. 41

Art. 42
Art. 42
Art. 42

Art. 43
Art. 43
Art. 43

Art. 44
Art. 44
Art. 44

Art. 45
Art. 45
Art. 45

Art. 46
Art. 46
Art. 46

Art. 47
Art. 47
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Artikel
Article
Articolo

Bemerkung
Remarque

Osservazione

Vorschlag
Proposition

Proposta

bitte leer lassen
A laisser vide svp

lasciare in bianco

Art. 47

7. Kapitel
7. Chapitre
Capitolo 7

Art. 48
Art. 48
Art. 48

Art. 49
Art. 49
Art. 49

Art. 50
Art. 50
Art. 50

Art. 51
Art. 51
Art. 51

Art. 52
Art. 52
Art. 52

8. Kapitel
8. Chapitre
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Artikel Bemerkung Vorschlag bitte leer lassen
Article Remarque Proposition A laisser vide svp
Articolo Osservazione Proposta lasciare in bianco
Capitolo 8
Art. 53
Art. 53
Art. 53
Art. 54 Die Vergabe von Auftragen fir die internationale EZA und HH
. wird vom Beschwerderecht ausgenommen. Diese Ausnahme
Art. 54 erlbrigt sich, wenn dieser Bereich gar nicht dem BB unterstellt
wird. Sollte er unterstellt bleiben, so ist es essenziell, Absatz 5
Art. 54 im Gesetz zu behalten und die EZA und HH zumindest nicht
dem Beschwerderecht zu unterstellen. Die Begriindung ist
dieselbe wie bei Art. 11/12: Mit der Unterstellung geht die
Schweiz bereits einen Schritt weiter, als dies die WTO-Regeln
verlangen. Es ist unnétig, noch einen zweiten Schritt weiter zu
gehen, und EZA und HH dem Beschwerderecht zu unterstellen.
Auch tragt es dem Bedirfnis nach Flexibilitat nicht Rechnung,
das die EZA und HH naturgemass bei der Arbeit in politisch
fragilen Kontexten hat.
Art. 55
Art. 55
Art. 55
Art. 56
Art. 56
Art. 56
Art. 57
Art. 57
Art. 57
Art. 58




Artikel
Article
Articolo

Bemerkung
Remarque

Osservazione

Vorschlag
Proposition

Proposta

bitte leer lassen
A laisser vide svp

lasciare in bianco

Art. 58
Art. 58

Art. 59
Art. 59
Art. 59

Art. 60
Art. 60
Art. 60

Art. 61
Art. 61
Art. 61

9. Kapitel
9. Chapitre
Capitolo 9

Art. 62
Art. 62
Art. 62

Art. 63
Art. 63
Art. 63

Art. 64




Art. 64
Art. 64

Art. 65
Art. 65
Art. 65

Weitere
Bemerkungen
(bspw. V6B)
Autres remarques
(p- ex. OMP)

Altre
osservazioni
(p.es. OAPub)
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Dachorganisation der Schweizer Bauwirtschaft bauenschweiz
I’organisation nationale de la construction constructionsuisse
organizzazione nazionale della costruzione costruzionesvizzera

Frau

Bundesrétin Eveline Widmer-Schlumpf
Eidg. Finanzdepartement EFD

3000 Bern

ZUrich, 26. Juni 2015

Revision des Bundesgesetzes und der Verordnung liber das éffentliche Beschaffungswesen
(B6B/V6B) sowie die Verordnung liber die Schwellenwerte im 6ffentlichen Beschaffungswesen.
Stellungnahme

Sehr geehrter Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 1. April 2015 die eingangs erwéhnte Revision in die Vernehmlassung geschickt.
Wir machen von dieser Mdglichkeit Gebrauch und nehmen in der Folge in dieser fir uns ausseror-
dentlich wichtigen Vorlage gerne Stellung.

bauenschweiz ist die Dachorganisation der Schweizer Bauwirtschaft mit gegen 70 Mitgliedorganisatio-
nen und gliedert sich vorab in die vier Stammgruppen Planung, Bauhauptgewerbe, Ausbau und Gebau-
dehllle sowie Produktion und Handel. Wir bitten Sie, bei der Auswertung der Stellungnahmen der
volkswirtschaftlichen Bedeutung unserer Branche Rechnung zu tragen: Die Bauwirtschaft generiert ei-
nen jahrlichen Umsatz von rund 60 Milliarden Franken und beschéaftigt Gber 500'000 Arbeitnehmende.
Ein grosser Anteil der Auftrdge der Bauwirtschaft (schatzungsweise 50%) wird seitens der 6ffentlichen
Hand erteilt. Damit sind die Regeln Uber die 6ffentliche Beschaffung fur unsere Branche von zentraler
Wichtigkeit.

I. Ja zur Harmonisierung des Beschaffungsrechts

Ganz grundsatzlich begriisst die Bauwirtschaft, dass mit der Vorlage die Beschaffungsordnungen von
Bund und Kantonen harmonisiert werden sollen. Das geltende Beschaffungsrecht in der Schweiz ist
kompliziert und zersplittert. Regional und Uberregional tatige Betriebe missen einen unnétigen administ-
rativen Aufwand betreiben, um die unterschiedlichen Regeln zu erkennen und sich entsprechend zu
verhalten. Fir Beschaffungen auf Bundesebene qilt das Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen (B6B) mit der dazugehdrenden Verordnung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (V6B).
Auf kantonaler Ebene verfligt jeder Kanton Uber eine eigene Vergabegesetzgebung. Die Kantone haben
unter sich in gewissen zentralen Punkten im Rahmen der interkantonalen Vereinbarung Uber das &ffent-
liche Beschaffungswesen (IV6B) einheitliche Regelungen vereinbart. In nicht wenigen Gemeinden be-
stehen darliber hinaus kommunale Submissionserlasse. Fir alle Bereiche gilt, dass die Ubergeordneten
Vorgaben des GATT/WTO-Ubereinkommens Uber das éffentliche Beschaffungswesen (GPA) einzuhal-
ten sind.

bauenschweiz  Weinbergstr. 55  Postfach 8042 Zirich  Telefon 043 268 30 40 Fax 043 268 30 44
www.bauenschweiz.ch info@bauenschweiz.ch



bauenschweiz
constructionsuisse
costruzionesvizzera

bauenschweiz strebt eine mdglichst weitgehende Harmonisierung zwischen und unter den Vergabe-
regeln auf allen drei fdderalen Ebenen (Bund, Kantone und Gemeinden) an. Deshalb wird die angestreb-
te Harmonisierung zwischen Bundesgesetzgebung und IV6B im Grundsatz sehr begrlsst. Nach bereits
erfolgter Vernehmlassung zur Revisionsvorlage der IV6B im vergangenen Winter liegt nun die Revisi-
onsvorlage zur Bundesetzgebung B6B/V6B vor. Wie die Revisionsvorlage zur V6B ist auch die vorlie-
gende Revisionsvorlage Bo6B/V6B klarer und Ubersichtlicher als die geltende Gesetzgebung. Es ist posi-
tiv zu werten, dass die Struktur der Revisionsvorlage nun weitestgehend der Abfolge einer 6ffentlichen
Vergabe entspricht. Die Qualitat des Entwurfs in gesetzestechnischer Hinsicht ist hoch; wir anerkennen
die wertvolle Arbeit der vorbereitenden Arbeitsgruppe Bund-Kantone. Allerdings besteht bei verschiede-
nen Bestimmungen deutlicher Korrekturbedarf. Gewisse Aspekte kdnnten nicht zuletzt bei den Kantonen
auf Widerstande stossen, zumal einem Kanton nur die Wahl zwischen einem Beitritt zur revidierten IV6B
oder deren Ablehnung bleibt. Bund und Kantone missen kuinftig anerkennen, dass ihre Freiheit nicht in
vielfaltigen Formulierungen von gleichen Inhalten besteht, sondern in der konsequenten Ausschépfung
der Schwellenwerte.

Wiinschenswert ware auch eine formelle Ubereinstimmung des Entwurfs IV8B mit demjenigen des B&B.
Es wirde die Arbeit fir die Praktiker markant vereinfachen, wenn auch die Nummerierung der Artikel
Ubereinstimmen wirde.

Il. Kernanliegen von bauenschweiz

1. Einheitliche, maximal ausgeschépfte Schwellenwerte

Auf allen Stufen werden die Schwellenwerte geméss staatsvertraglichen Vorgaben maximal ausge-
schopft. Da die Kantone heute im Nicht-Staatsvertragsbereich tiefere Schwellenwerte ansetzen kénnen
(Art. 12°° Abs. 3 IVSB), unterscheiden sich die entsprechenden Schwellenwerte unter den Kantonen
zum Teil erheblich. Aber auch die Schwellenwerte zwischen Bund und Kantonen (auch ausserhalb des
Staatsvertragsbereichs) sind unterschiedlich. Diese allein féderalistisch begriindeten Unterschiede ma-
chen weder volkswirtschaftlich noch verfahrenstechnisch einen Sinn. Vielmehr sind sie eine erhebliche
Beeintrachtigung der Rechtssicherheit.

2. Beschrdnkung der Anzahl Offerten

Die Vergabebehdrden wenden das freihdndige Verfahren innerhalb des ihnen vom Gesetzgeber festge-
legten Spielraums in Austbung pflichtgeméssen Ermessens konsequent an und verzichten auf ein hé-
herstufiges Verfahren. Beim Einladungsverfahren werden hdchstens drei Offerten eingeholt, im freihan-
digen Verfahren eine. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist es unsinnig, im freihdndigen Verfahren eine
grosse Zahl von Angeboten einzuholen und diese einer komplexen Bewertung zu unterziehen. Im frei-
handigen Verfahren soll rasch entschieden und sollen die Kosten fir alle Beteiligten tief gehalten wer-
den; um diesen Zweck zu erfillen, sind Verhandlungen mit dem Anbieter im Rahmen des freihandigen
Verfahrens zuzulassen.

3. Leistungs- statt Preiswettbewerb

Wenn auch nach der geltenden Rechtslage die Beriicksichtigung anderer Kriterien als des Preises theo-
retisch unbestritten ist und dieser Grundsatz praktisch in allen geltenden Gesetzen verankert wurde, ist
die Realitat oft diejenige, dass einzig der Preis entscheidet. Das ist durch geeignete Massnahmen zu
korrigieren. Keinesfalls sollen Bestimmungen erlassen werden, welche die Behérden — ohne Riicksicht
auf 6konomische Gegebenheiten — zu einem weiteren Preisdruck nutzen kdnnen. Eine besondere Stel-
lung beanspruchen intellektuelle Dienstleistungen, namentlich sind dies die Leistungen der Architekten
und Ingenieure. Darunter fallen aber auch weitere Leistungen, welche bei der Erstellung komplexer
Bauwerke anfallen, und sehr anspruchsvolle Bauleistungen, die im Rahmen der Erstellung von hoch-
komplexen Bauwerken angeboten werden missen. Die Qualitdt solcher Leistungen hat eine grosse
Hebelwirkung auf den Erfolg und die Gesamtkosten des Gesamtprojektes; der Preis ist nachrangig.

4. Keine Abgebotsrunden

Wahrend heute Abgebotsrunden im kantonalen Recht generell untersagt sind, lasst das Bundesrecht
solche unter gewissen Voraussetzungen zu. Wahrend Verhandlungen (ber die Leistung durchaus ihre
Berechtigung haben (kénnen), handelt es sich bei Abgebotsrunden um eine nicht-transparente, unfaire
Vorgehensweise, welche falschlicherweise einzig den Preis der angebotenen Leistung ins Zentrum stellt
und die qualitativen Aspekte géanzlich ausklammert. Derartige Preisabgebotsrunden sollen unzulassig sein.
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5. Wettbewerb, Dialog und Studienauftrag

Die Regeln des Bundes fir Projekt- und Gesamtleistungswettbewerbe sollen gesamtschweizerisch
Gbernommen werden. Der Dialog ist auf Gesetzesstufe zu verankern und detaillierter zu regeln, wobei
wenn immer mdoglich auf entsprechende Regelwerke der Fachverbande abzustellen ist, insbesondere
was den Studienauftrag als mégliche Form des Dialogs anbelangt. Die Instrumente des Wettbewerbs
und des Dialogs sind vor allem fir die Vergabe von komplexen oder intellektuellen Dienstleistungen,
vorab somit fir Planer- und Totalunternehmerleistungen, von zentraler Bedeutung und sind entspre-
chend in ihrer Anwendung zu férdern.

6. Einheitlicher Rechtsschutz

Der Rechtsschutz soll gesamtschweizerisch harmonisiert werden, indem namentlich generell ein
Rechtsschutz im Einladungsverfahren gewahrt wird, gleiche Rechtsmittelfristen (und deren Berechnung)
gelten und die Regeln fir die Erteilung der aufschiebenden Wirkung nach dem heutigen Modell von
Art. 17 IV6B definiert werden. Der Rechtsschutz dient praventiv und als Korrektiv gegen unrechtméssige
Ausschreibungsverfahren. Er ist deshalb fir das ganze Vergabesystem von zentraler Bedeutung.

lll. Antrage und Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen im VE zum Bundesgesetz iiber das
offentliche Beschaffungswesen B6B

Art. 2 Begriffe

Wir begrissen die konzise Definition der Begriffe. Die Definitionen sind mit weiteren Begriffen zu ergan-
zen. So ist eine Definition zu Richtpreislisten und Richtregieansatzen einzufiigen. Ausserdem verlangen
die Besonderheiten der Dienstleistung im Bereich des Architektur- und Ingenieurswesen (,intellektuelle
Dienstleistungen®) spezifische Beschaffungsformen, namlich die Beschaffungsformen Planungs- und
Gesamtleistungswettbewerbe, Studienauftrage und Leistungsofferten.

Antrag Erganzung Begriffe (lit. p)

lit. p: Richtpreislisten und Richtregieansétze: alle Unterlagen, die durch einen Berufsverband oder eine
berufsiibergreifende Organisation erarbeitet worden sind, um als unverbindliche Grundlage fir die Be-
rechnung einer Kostenschéatzung zu dienen.

Antrag Erganzung Begriffe (lit. g bis w)
leistungsorientierte Beschaffungsform’; Isungsorientierte Beschaffunqsformz; intellektuelle Dienstleis-
tungen; Zwei-Couvert-Methode (vgl. SIA 144); Studienauftrag (vgl. SIA 143); Dialog”; Wettbewerb (Pro-
jekt- und Gesamtleistungswettbewerb).

Art. 4 Auftraggeber
In Abs. 3 wird festgehalten, dass eine Drittperson, welche die Beschaffung fir einen Auftraggeber durch-
fuhrt, auch dem Beschaffungsrecht untersteht. Dies ist richtig und ist noch deutlicher zu formulieren.

' Die leistungsorientierte Beschaffungsform hat zum Ziel, die bestgeeigneten Fachleute fiir eine klar umschriebene
Aufgabe und die bestmdglichen Ausfihrungsbedingungen zu finden und dem Anbieter des bestbewerteten Ange-
bots den Zuschlag flir die ausgeschriebenen Leistungen zu erteilen. Sie eignen sich fir Aufgaben, fir die keine
planerischen Vorleistungen des Anbieters notwendig sind, um das Ziel der Beschaffung zu erreichen. Die Angebote
umfassen Beitrage betreffend den Zugang zur Aufgabe sowie Angaben zum Anbieter und enthalten ein Preisange-
bot fir Planerleistungen.

2 Die beiden l8sungsorientierten Beschaffungsformen Wettbewerb und Studienauftrag haben zum Ziel, die beste
Lésung fur eine vorgegebene Aufgabe zu finden und dessen Urheber den ausgeschriebenen Auftrag zu erteilen.
Sie eignen sich fir Aufgaben, bei denen ein planerischer Lésungsansatz notwendig und massgebend ist, um das
Ziel der Beschaffung zu erreichen. Der Wettbewerb wird anonym durchgefiihrt, wahrend beim Studienauftrag ein
Dialog zwischen Teilnehmern und Beurteilungsgremium mdglich ist. Die Beitrdge bestehen aus L&sungsvorschla-
gen, bei Gesamtleistungswettbewerben bzw. Gesamtleistungsstudien zuséatzlich aus einem Angebot fir Bauleistun-
gen.

° Dialog bedeutet die geregelte, nicht anonyme, miindliche Kommunikation zwischen dem Beurteilungsgremium und
den Teilnehmern wéhrend der Durchfihrung. Der Dialog hat zum Ziel, Fragen wahrend des Studienauftrags zu
klaren und die Aufgabenstellung zu prazisieren (vgl. KBOB-Leitfaden 6ffentliche Beschaffungen mit Dialog).
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Art. 9 Auftragsarten

Die Bauwirtschaft begriisst, dass die Bundesgesetzgebung (im Gegensatz zur IV6B) auf die Unterschei-
dung zwischen Bauhaupt- und Baunebengewerbe verzichtet, da die Begriffe uneinheitlich verwendet
werden und die Unterscheidung immer wieder zu Konflikten Anlass gibt und letztlich nicht notwendig ist.

Art. 10 Schwellenwerte

Wie die Schwellenwerte bei mehreren Auftragen in Abs. 3 berechnet werden, geht weder aus dem Ge-
setzestext noch aus den Erlduterungen klar hervor und ist missverstandlich. Erforderlich ist eine prazise
Umschreibung.

Art. 13 Verfahrensgrundsétze

Bei der Vergabe offentlicher Auftrage wahrt der Auftraggeber den vertraulichen Charakter der Angaben
der Anbieter. Diese Bestimmung ist wichtig und richtig, ist aber hinsichtlich Offertdéffnung zu prazisieren.
Dies darf die Transparenz des Vergabeverfahrens (lit. a) nicht gefahrden.

Antrag Anpassung /it. d und zusétzlicher /it. e (neu)

d) Sie wahrt den vertraulichen Charakter der Angaben der Anbieterinnen. Vorbehalten bleiben die Ver-
offentlichung des Offertéffnungsprotokolls sowie die nach der Zuschlagserteilung zu publizierenden
Mitteilungen und die im Rahmen dieser Vereinbarung zu erteilenden Auskinfte.

e) Sie sichert eine fachkompetente und unabhangige Beurteilung beziehungsweise Bewertung zu.

Art. 15 Ausstand

Die Bestimmung regelt nachvollziehbar die Voraussetzungen an den Ausstand (davon zu unterscheiden
ist der Ausschluss, Art. 46). Die Anbieter haben einen Anspruch darauf, dass ihre Angebote durch eine
unabhéangige Instanz beurteilt werden. Der Ausstand von Mitgliedern des Preisgerichts muss nicht ge-
setzlich geregelt werden. Bei den Wettbewerben muss die Ausstandspflicht beim Teilnehmer liegen, weil
die Zusammensetzung des Preisgerichts Teil des Wettbewerbsprogrammes ist und somit ein Entschei-
dungsfaktor fir die Teilnahme oder den Verzicht bildet.

Antrag Anpassung Abs. 1 und zusétzlicher Abs. 4 (neu)

" Am Beschaffungsverfahren diirfen auf Seiten der Auftraggeberin eder-desPreisgerichts keine Perso-
nen mitwirken, die ...

* Bewerber fiir einen Planungs- und Gesamleistungswettbewerb (Art.24) oder Studienauftrag verzichten
bei Vorliegen von Ausstandgriinden auf eine Teilnahme.

Art. 16 Vorbefassung
Abs. 3 soll dahingehend préazisiert werden, als dass die Marktabklarungen dann nicht zur Vorbefassung
fihren, solange diese Eingang in die Ausschreibungsunterlagen finden.

Antrag Anpassung Abs. 3

% Eine der &ffentlichen Ausschreibung vorgelagerte Marktabklarung durch die Auftraggeberin flihrt nicht
zur Vorbefassung der angefragten Anbieterinnen, solange die Resultate dieser Marktabklarung in den
Ausschreibungen wiedergegeben werden.

Art. 17 Bestimmung des Auftragswerts

Bei der Bestimmung des Auftragswerts soll auf die Richtpreislisten und Richtregieansatze verwiesen

werden.

Antrag Anpassung Abs. 1

' Die Auftraggeberin schatzt den voraussichtlichen Auftragswert. Bei Bedarf nutzt sie Richtpreislisten
sowie Richtregieansdtze gemass Art. 2 p.

Art. 18 Einsichtsrecht

Das neu auf Gesetzesstufe vorgesehene Einsichtsrecht in die Kalkulationsgrundlagen der Anbieterinnen
wird von der Bauwirtschaft abgelehnt. Wie die Preiskalkulation zustande kommt, ist der Anbieterin zu
Uberlassen. Ein derartiges Einsichtsrecht wirde denn auch sowohl seitens Behdrden wie auch seitens
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der Anbieterin beachtliche Administrativaufwande auslésen. Die Mdglichkeit einer Verfigung flr eine
Ruickerstattung oder Preisreduktion verleiht der Vergabebehdérde ein zusatzliches Macht- und Druckpo-
tential, das es zu verhindern gilt. Bereits das unter geltendem Recht praktizierte Einholen eines Einver-
stédndnisses der Anbieterin zur Einsichtnahme durch die Behérde ist stossend. Mit der Normierung des
Einsichtsrechts wird die bisher vertraglich vereinbarte Einsichtsmdglichkeit einseitig verbindlich vorge-
geben, was unfair und Ausdruck eines Marktmissbrauchs ist. Hinzu kommt, dass der Vorschlag rechts-
dogmatisch unhaltbar ist: Im Rahmen einer freihdndigen Vergabe ist die Behérde in der Lage, das Hono-
rar mit dem Anbieter frei zu verhandeln. Wie in allen anderen privatrechtlichen Rechtsverhaltnissen ist
nicht einzusehen, wieso nun der einen Partei (hier der Staat) ein nachtréagliches, ausschliesslich zu ihren
Gunsten bestehendes Abénderungsrecht in Bezug auf die Hohe der Vergitung zustehen sollte, mithin
fir sie der sonst hochgehaltenen Grundsatz pacta sunt servanda nicht gelten sollte. Wirde ein Privat-
rechtssubjekt derartige Vertragsklauseln fordern (z.B. — was sinngeméss vergleichbar ist — in Aligemei-
nen Geschéftsbedingungen), wiirde man ihm zu Recht Unlauterkeit vorwerfen (vgl. Art. 8 des Bundes-
gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb, UWG). Die dem B6B unterstehenden Behérden sind
professionelle, ,mlndige* Vergabestellen, die in keiner Art und Weise schutzbediirftig sind. Es wirde
ihnen gut anstehen, auf derlei unfaire Instrumente zu verzichten.

Antrag: Art.18 ersatzlos streichen

Art. 19 Verfahrensarten

Richtig ist, dass die Zahl zulassiger Vergabeverfahren fest vorgegeben ist und keine Mischformen er-
laubt sind. Wir fordern, dass das Verfahren gesetzlich eindeutig vorgegeben wird und den Vergabestel-
len keine Wahlfreiheit zusteht, ein h6herrangiges Verfahren zu wahlen.

Die staatsvertraglichen Schwellenwerte sind maximal auszuschdpfen.

Antrag neue Formulierung Abs. 7und 2

' Auftrage kénnen-nach-Wahl-des-Auftraggebers-entweder werden nach Massgabe dieses Gesetzes im

offenen oder im selektiven Verfahren, im Einladungsverfahren oder im freihdndigen Verfahren verge-
benwerden

rlchtet sich verblndllch nach dem Auftraqswert Das selektlve Verfahren kann nach Wahl des Auftrag-

gebers anstelle des offenen Verfahrens gewahlt werden.

Art. 21 Selektives Verfahren

Antrag Abs. 1 (neu) (Abs. 1 wird neu zu Abs. 2 etc.) und Streichung Abs. 4
' Zweck des selektiven Verfahrens ist die Beschrinkung der Anzahl Anbieter. Diese Anzahl der selek-
tlerten Anbieter muss elnen wirksamen Wettbewerb gewéhrleisten.

Art. 22 Einladungsverfahren
Beim Einladungsverfahren reichen drei Angebote, auch damit wird Wettbewerb garantiert. Abs. 2 ist
Uberflissig. Die Schwellenwerte sind im Anhang der Schwellenwertverordnung festgelegt.

Antrag: Abs. 2 ersatzlos streichen

Antrag Anpassung Abs. 5
® Es werden wenn-mdglich-mindestens hochstens drei Angebote eingeholt. Keine Beschrankungen gel-
ten bei Planungs- und Gesamtleistungswettbewerben.

Art. 23 Freihdndiges Verfahren

Dieses Verfahren ist von den anderen Verfahren klar abzugrenzen. Die Berechtigung zur Einholung von
Vergleichsofferten beim freihdndigen Verfahren erschwert die Abgrenzung dieser Verfahrensform zum
Einladungsverfahren. Die Berechtigung zur Einholung von Vergleichsofferten ist deshalb zu streichen.
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Antrag Anpassung Abs. 1
... Die Auftraggeberin ist berechtigt, Vergleichsofferten-einzuholenund Verhandlungen durchzuflhren.

Art. 24 Planungs- und Gesamtleistungswettbewerb

Der Gesetzestext muss die Funktion des Planungs- und Gesamtleistungswettbewerb im Rahmen der
offentlichen Beschaffung festhalten. Der Gesetzestext halt fest, dass der Auftraggeber auf einschlagige
Bestimmungen von Fachverbanden verweisen kann. Dies sollte in aller Regel der Fall sein. Im Geset-
zestext ist dies klarzustellen. Mindestens in den Erlauterungen sind die Bestimmungen von Fachverbéan-
den explizit zur Anwendung zu empfehlen. Ausserdem soll der Studienauftrag Eingang in die Gesetzge-
bung finden.

Antrag neue Formulierung

' For die Beschaffung von Planungsleistungen, bei welchen der Zuschlag an das beste unter den einge-
reichten Projekten erfolgen soll, veranstaltet die Auftraggeberin einen Planungswettbewerb.

2 Fur die Beschaffung von Planungs- und Ausflhrungsleistungen, bei welchen der Zuschlag an das
beste unter den eingereichten Projekten gekoppelt mit einem vorteilhaften Preisangebot erfolgen soll,
veranstaltet die Auftraggeberin einen Gesamtleistungswettbewerb.

® Die Auftraggeberin, die einen Planungs- oder Gesamtleistungswettbewerb veranstaltet, regelt im
Rahmen der Grundsétze dieser Vereinbarung das Verfahren im Einzelfall. Die Auftraggeberin wendet
in der Regel die einschlagigen Bestimmungen von Fachverbanden an.

Art. 25 Elektronische Auktionen
Von elektronischen Auktionen flr Leistungen der Bauwirtschaft ist grundsatzlich abzusehen. Es ist si-
cherzustellen, dass elektronische Auktionen nur bei standardisierten Gltern zur Anwendung gelangen.

Art. 26 Verhandlungen

Verhandlungen sollen ausschliesslich im Rahmen von technischen Bereinigungen zugelassen sein. Die

Mitbertcksichtigung der Vergitung als Verhandlungsgegenstand erdffnet geradezu die Mdglichkeit zur

Durchfihrung von Abgebotsrunden. Reine Preisverhandlungen lehnt die Bauwirtschaft entschieden ab,

da solche letztendlich einen ruindsen Preiswettbewerb unter den Anbietern bewirken. Die Vergltung als

Verhandlungskriterium ist deshalb zu streichen.

Antrag Anpassung Abs. 1 und zusatzlicher Abs. 1°° (neu)
Die Auftraggeberin kann ... die Modalitaten ihrer Erbringung sewie-die-Vergitung; wenn dies in der

~ Ausschreibung ...
' Der Preis bleibt als Verhandlungsgegenstand ausgeschlossen.

Art. 28 Dialog

Dass der Dialog in einem eigenen Artikel geregelt wird, ist grundsétzlich positiv. Zu prézisieren ist, was
innovative Leistung genau bedeutet; es ist eher von intellektueller Leistung zu sprechen. Weiter ist es
technisch und zeitlich nicht mdglich, einen Dialog im offenen Verfahren zu fuhren. Bei der Entschéadi-
gung far die Teilnahme am Dialog ist nicht die Frage, ob eine solche erfolgt, sondern in welchem Um-
fang.

Antrag Anpassung Abs. 1 und Abs. 2

" Bei komplexen Auftragen sowie bei der Beschaffung von intellektuellen Dienstleistungen kann die Auf-
traggeberin im Rahmen eines offenen-oder selektiven Verfahrens einen Dialog durchfihren. Auf den
Dialog ist in der Ausschreibung hinzuweisen.

% Die Auftraggeberin formuliert ihre Bedirfnisse und Anforderungen in der Ausschreibung oder in den
Ausschreibungsunterlagen, wobei sie in der Regel die einschlagigen Bestimmungen von Fachverban-
den anwendet. Sie gibt ausserdem bekannt:

b) eb-und wie die Teilnahme am Dialog und die Nutzung der Immaterialgiterrechte sowie der Kennt-
nisse und Erfahrungen der Anbieterin entschadigt werden; und
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Art. 29 Rahmenvertrédge

Das Instrument der Rahmenvertrage wird begriisst und ist zu férdern. Es macht dort Sinn, wo eine Viel-
zahl von (in der Regel kleineren) Einzelauftrdgen zu vergeben ist und die Vergabebehérde im Interesse
aller Beteiligten eine effiziente Abwicklung wiinscht. Rahmenvertrdge missen aber der Effizienz dienen
und dirfen keine unnétigen Zusatzaufwendungen mit sich bringen. Werden Rahmenvertrdge mit mehre-
ren Anbietern geschlossen (Abs. 4), hat die Verteilung der Einzelauftrage auf einfache und pragmatische
Weise zu erfolgen. Umfangreiche Verfahren fir ,Mini-Tenders" mit erneuter Eignungsprifung und gefor-
derten Qualitédtsnachweisen (z.B. Auftragsanalyse) sind systemfremd und abzulehnen.

Antrag Anpassung Abs. 4
b) die Auftraggeberin setzt ihnen eine angemessene Frist fir die Abgabe der summarischen Angebote
fur jeden Einzelvertrag;

Art. 30 Teilnahmebedingungen

Im Entwurf werden in Abs. 1 die allgemeinen Grundséatze — nicht abschliessend — umschrieben. Eine
nichtabschliessende Aufzéhlung von Grundsétzen ist ungewdhnlich und sie suggeriert, dass die 6ffentli-
che Hand weitere Grundséatze festlegen kann. Eine solche Lésung vermag weder in praktischer noch
legislatorischer Hinsicht zu Uberzeugen. Abs. 2 gibt dem Auftraggeber die Kompetenz, vom Anbieter
eine Selbstdeklaration oder die Aufnahme in ein Verzeichnis zu verlangen. Dieser Losung stimmen wir
zu; die Kantone muissen Listen qualifizierter Anbieter oder ein analoges System umsetzen kdénnen. Es
muss jedoch préazisiert werden, dass unter ,Aufnahme in ein Verzeichnis® nur verstanden werden kann,
dass ein solches Verzeichnis entweder von der 6ffentlichen Hand gefiihrt wird oder es sich um ein Ver-
zeichnis handelt, das von den Sozialpartnern gesamtarbeitsvertraglich getragen wird und von der fir die
Allgemeinverbindlicherkldrung zustédndigen Behdrde genehmigt worden ist. Nur so kann sichergestellt
werden, dass die Verzeichnisse ihre Beweisfunktion erfullen kénnen.

Art. 31 Eignungskriterien

Die Umschreibung entspricht den Ublichen Anforderungen. Positiv zu werten ist die Bestimmung in
Abs. 4, wonach nicht zur Bedingung gemacht werden darf, dass das anbietende Unternehmen bereits
schon Auftrage eines unterstellten Auftraggebers erhalten hat. Zuséatzlich ist festzuhalten, dass auch
nicht zur Bedingung gemacht werden kann, dass die anbietende Firma mind. 50% selber ausfiihren
muss. Was unter finanziellen Eignungskriterien genau zu verstehen ist, ist unklar. In jingster Zeit wur-
den dazu in Ausschreibungen Formulierungen wie ,angemessenes Verhaltnis von Auftragssumme pro
Jahr zu durchschnittlichem Jahresumsatz” oder ,Jahresumsatz ist mehr als doppelt so gross wie der
Jahresumsatz des Auftraggebers® gefunden. Solche Zahlen, welche zudem nur mit einem Blick auf die
Vergangenheit mdéglich sind, sind nicht geeignet, eine finanzielle Eignung zu dokumentieren. Zudem
wird der Marktzugang von Jungunternehmern oder kleineren Unternehmungen damit erschwert, wenn
nicht verunmaéglicht. Damit liegt eine Verletzung des Gleichbehandlungsgebots und der Wirtschaftsfrei-
heit vor.

Antrag Anpassung Abs. 2 und Abs. 4

® Die finanzielle Leistungsfahigkeit ist genau zu definieren oder aber als Kriterium zu streichen.

* Die Auftraggeberin darf nicht zur Bedingung machen, dass die Anbieterin bereits einen oder mehrere
Auftrage einer unterstellten Auftraggeberin erhalten hat oder dass sie einen Minimalanteil selbst aus-
fihren muss.

Art. 33 Zuschlagskriterien

Auch im Bereich der Zuschlagskriterien ist die ,Erfahrung” aufzunehmen (analog den Eignungskriterien).
Die Erfahrungen, die mit einem Anbieter in einem ahnlichen Projekt gemacht wurden, stellen ein wesent-
liches Qualititsmerkmal einer Leistung dar. Bemerkung zu Abs. 2: Die Beriicksichtigung der Lehrlings-
ausbildung wurde von den eidgendssischen Raten klrzlich so beschlossen. Darauf ist nicht zuriickzu-
kommen. Grundsétzlich gilt es gegenlber vergabefremden Kriterien grosse Zuriickhaltung zu Uben.
Vorbehalten bleiben soll mit Blick auf umweltrelevante Kriterien (Nachhaltigkeit) der Einbezug von
Transport- und Anfahrtswegen. Bei der Gewichtung der Zuschlagskriterien ist der Preis der Leistung in
der Regel in Abhangigkeit der Komplexitéat des Beschaffungsgegenstandes festzulegen. Bei Bauvorha-
ben durfte die Preisgewichtung in aller Regel bei maximal 50 % (fUr nicht komplexe Vorhaben) liegen.

7
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Bei standardisierten Leistungen kann der Preis das alleinige Kriterium darstellen. Bei komplexen Auftra-
gen und der Beschaffung innovativer und intellektueller Leistungen kann auf den Preis der Leistung als
Zuschlagskriterium génzlich verzichtet werden.

Antrag Anpassung Abs. 1 und zusatzlicher Abs. 4 (neu)

' Die Auftraggeberin priift die Angebote anhand leistungsbezogener Zuschlagskriterien. Sie kann be-
ricksichtigt reben-dem-Preis-derLeistung-insbesondere Kriterien beriicksichtigen-wie Preis einer Leis-
tung, Qualitét, ... Fachkompetenz, Erfahrung oder Effizienz der Methodik.

* Bei der Gewichtunq der Zuschlagskriterien ist der Preis der Leistung in der Regel in Abhangigkeit der
Komplexitdt des Beschaffungsgegenstandes festzulegen. Bei weitgehend standardisierten Leistungen
kann der Preis das alleinige Kriterium darstellen. Bei komplexen Auftrégen und der Beschaffung inno-
vativer und intellektueller Leistungen kann auf den Preis der Leistung als Zuschlagskriterium ganzlich
verzichtet werden.

Art. 36 Lose und Teilleistungen

Antrag Ergédnzung Abs. 2und 5
% Die Auftraggeberin kann den Beschaffungsgegenstand in Lose aufteilen und an einen oder mehrere
Anbleterlnnen vergeben. Die einzelnen Lose missen zum Zeitpunkt der Ausschreibung bekannt sein.
® Die Auftraggeberin kann in der Ausschreibung vorbehalten, Teilleistungen zuzuschlagen. Der Umfang
und die Méglichkeit eines Mehrpreises der Teilleistung missen klar definiert sein.

Art. 40 Inhalt der Ausschreibungsunterlagen
Antrag Anpassung /it. d (vgl. oben Art. 31)
d) die Zuschlagskriterien sewie-und soweit es zutrifft deren Gewichtung;

Art. 41 Angebotséffnung

Die Unternehmen muissen sofort Uiber ihre Chancen auf einen Zuschlag Bescheid wissen, um sich allen-
falls anderweitig an Ausschreibungen zu beteiligen. Es gibt keine plausiblen Griinde, welche daflr spre-
chen, mit der Offnung der Angebote tage- oder gar wochenlang zuzuwarten. Die Bauwirtschaft fordert
ausserdem, dass Bund und Kantone auf die berechtigten Anliegen der offerierenden Firmen eingehen
und ihnen rasch das Ergebnis der Offertdéffnung mitteilen. Mit einem Angebot bindet sich eine Unter-
nehmung fir die Vergabephase. Dies heisst, dass bedeutende, teilweise existentielle Ressourcen blo-
ckiert werden. Ein Anbieter hat deshalb alles Interesse daran, mdéglichst rasch zu wissen, wie seine
Chancen stehen. Im Mindesten ist die Formulierung aus Art. 39 Abs. 3 E-IV6B zu wéhlen, wobei
diese lediglich GATT-Mindestandard darstellt und aus Sicht der Anbieterinnen noch zu wenig weit greift.

Zusatzllcher Abs. 3 (neu) und zuséatzlicher Abs. 4 (neu)
® Die eingereichten Angebote werden innert zehn Tagen nach Ablauf der Eingabefrist gedffnet. Allen
Anbietern wird spatestens nach dem Zuschlag auf Verlangen Einsicht in dieses Protokoll gewéhrt in-
nert zwei Tagen nach Offnung der Angebote das Protokoll Gber die Offnung elektronisch, postalisch
oder per Fax zugestellt. Die Offnung kann unter Ausschluss der Offentlichkeit oder 6ffentlich erfolgen.

* Zur Durchfiihrung von Zwei-Couvert-Verfahren kann vorgesehen werden, dass im Rahmen der Off-
nung der Angebote nur die qualitativen Angebote gedffnet werden.

Art. 42 Priifung und Bewertung der Angebote

Als zusatzliche Voraussetzung fir eine Bereinigung der Angebote (Abs. 2) muss gelten, dass ein Ange-
bot im Vergleich zum objektiv erwarteten Wert ungewdhnlich tief erscheint. Entsprechend ist Art. 40 Abs.
3 zu streichen. Wird Art. 40 Abs. 2 nicht gemé&ss unserem Vorschlag erganzt, beantragen wir eventuali-
ter, den Abs. 3 verbindlich auszugestalten. Abs. 5 ist ebenfalls zu streichen: Bei komplexen Beschaf-
fungsvorhaben mit einer Vielzahl technischer Spezifikationen und Zuschlagskriterien bedeutet die Pri-
fung der Offerten zwar einen erheblichen Aufwand. Dies rechtfertigt es aber nicht, nur (unter den
genannten Voraussetzungen) die drei bestrangierten Angebote einer weiteren Prifung zu unterziehen
und die anderen auszulassen. Bei einer 6ffentlichen Ausschreibung sind alle Anbieter zugelassen, ein
Angebot einzureichen, welches entsprechend gepriift werden muss. Dies liegt gerade in der Natur einer
offentlichen Ausschreibung. Andernfalls ist von der Vergabestelle ein selektives Verfahren zu wéhlen.
Die Anbieter mlissen ein Anrecht haben, dass ihr Angebot auch tatséchlich geprift und bewertet wird.
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Antrag Anpassung Abs. 2, Streichung Abs. 3 und 5, zusétzlicher Abs. 6 (neu)
? Die Auftraggeberin kann fiihrt eine Bereinigung der Angebote durchfithren, wenn dies aus Griinden der
objektiven Vergleichbarkeit erforderlich ist, ein Angebot im Vergleich zum objektiv erwarteten Wert un-
qewohnllch tief erscheint und dies mit dem Gebot der Gleichbehandlung der Anbieter vereinbar ist..
® streichen. Eventualiter (falls Abs. 2 nicht nach unserem Vorschlag ergéanzt wird): Geht ein Angebot ein,
dessen Preis im Vergleich zu—den-anderen-Angeboten zum objektiv erwarteten Wert ungewdhnlich
niedrig erscheint, kanrn-holt die Auftraggeberin bei der Anbieterin zweckdienliche Erkundigungen dar-
Uber einholen, ob er ...

® streichen.

® Bei intellektuellen Dienstleistungen kann die Auftraggeberin die Zwei-Couvert-Methode anwenden.

Art. 43 Zuschlag

Es ist ein anderer Begriff fir das ,wirtschaftlich glinstigste Angebot* zu wahlen. Vielmehr soll es um das
vorteilhafteste Angebot gehen (bestes Verhaltnis bezliglich Preis und Qualitat). Es handelt sich auch um
eine unprazise Wiedergabe des Ausdrucks ,most advantageous® aus dem GATT/WTO-
Ubereinkommen. Bestimmend sind die GATT/WTO-Ubersetzungen. Abs. 2 ist geméss unserem Antrag
zu Art. 33 Abs. 4 zu streichen, da dies dort zu regeln ist.

Antrag Anpassung Abs. 1 und Streichung Abs. 2
Das wwtsehaimehgﬁnshgste vorteilhafteste Angebot erhalt den Zuschlag.
2 streichen (neu in Art. 33 Abs. 4).

Art. 45 Abbruch
Wenn der Abbruch des Vergabeverfahrens im Risikobereich des Auftraggebers liegt, muss wie im all-
gemeinen Vertragsrecht eine Entschadigung (negatives Interesse) an die Anbieter erfolgen.

Antrag Anpassung Abs. 2

% Im Falle eines Abbruchs nach Absatz 1 lit. b, d und e haben die Anbieter keinen Anspruch auf Ent-
schadigung. In den dbrigen Féllen besteht ein Anspruch auf Ersatz der Kosten fiir die Teilnahme am
Verfahren.

Art. 46 Ausschluss vom Verfahren und Widerruf des Zuschlags
Der in Art. 46 lit. m erwdhnte Sachverhalt enthélt einen zu grossen Ermessensspielraum und ist zu un-
bestimmt. Wir beantragen die ersatzlose Streichung von Art. 46 lit. m.

bauenschweiz spricht sich gegen das in Art. 18 postulierte Einsichtsrecht aus. Folglich ist auch Art. 46
lit. ) zu streichen

Art. 47 Sanktionen

bauenschweiz erachtet es als zweckmassig, finanzielle Sanktionen zur Abschreckung riicksichtloser
Unternehmungen, die den Arbeitnehmerschutz sowie die minimalen Anforderungen betreffend den Ar-
beitsbedingungen und den Lohn nicht respektieren, einzufiihren. Diese Sanktionen kénnten auch als
Konventionalstrafen durch den Auftraggeber im Werkvertrag vorgesehen werden.

Art. 48 Fristen
Antrag zuséatzlicher Abs. 5 (neu)
® Die Offnung der Angebote erfolgt innert 10 Tagen ab Eingabetermin.

Art. 50 Veréffentlichungen

Abs. 2, wonach Ausschreibung und Zuschlag wenigstens in der Amtssprache am Standort der Baute zu
publizieren seien, erachten wir als eine zweckmassige Bestimmung, die wir explizit begriissen. Es ist ein
Gebot des Anstandes und der Fairness, dass die Verfahren jedenfalls in der Amtssprache am Standort
der Baute durchgefihrt werden.
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Art. 51 Aufbewahrung der Unterlagen

Die Frist bereits ab dem Zeitpunkt des Zuschlags laufen zu lassen, ist nicht sachgerecht. Vielmehr soll
die Schlussabrechnung massgebend sein. Eine parlamentarische Untersuchungskommission etwa
muss die Mdglichkeit haben, Einsicht in allen fur eine allféllige Ermittlung relevanten Akten zu haben.

Antrag Anpassung Abs. 1

' Soweit keine weitergehenden Bestimmungen bestehen, bewahren die Auftraggeberinnen alle Unterla-
gen im Zusammenhang mit einem Beschaffungsverfahren wahrend drei Jahren ab-Zusehlag nach der
Schlussabrechnung auf.

Art. 53 Eréffnung von Verfiigungen

Der Zuschlag ist gemass Abs. 2 summarisch zu begriinden. Der blosse Hinweis, wonach der Zuschlag
dem ,wirtschaftlich glinstigsten® (bzw. geméass unserem Antrag ,vorteilhaftesten®) Angebot erteilt wurde,
genulgt keinesfalls. Wir begriissen diese Bestimmung ausdricklich.

Art. 54 Beschwerde

Eine derartige Einschrankung des Beschwerderechts ist aus rechtsstaatlicher Sicht abzulehnen. Die
Prozessvoraussetzung des Auftragswerts ist zu streichen.

Abs. 4 erachten wir als kritisch und rechtsdogmatisch problematisch. Ein wirksamer Nutzen dieses neu-
en Verfahrens ist nicht erkennbar. Im Mindesten wéren die Detailbestimmungen aus Kap. 7 von VE V6B
ebenfalls auf Gesetzesstufe anzusiedeln.

Antrag Anpassung Abs. 1

' Gegen Verfligungen der Auftraggeberinnen ist bei-einem—Aufiragswert-ab-des—Mindestbetrags—von
459—999—EFanken die Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht zulassig.

Art. 55 Beschwerdeobjekte
Abs. 1 lit. h) ist in Analogie zu unserem Streichungsantrag zu Art. 18 ebenfalls ersatzlos zu streichen
Antrag Streichung Abs. 4 (vgl. unseren Antrag zu Art. 54 Abs. 1).

Art. 56 Aufschiebende Wirkung

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung. Der Beschwerdeflhrer kann neben seiner Be-
schwerde ein Gesuch bei der zustandigen Gerichtsinstanz einreichen um Erteilung der aufschiebenden
Wirkung. Wir begriissen dieses Vorgehen.

Art. 58 Beschwerdefrist und Beschwerdegriinde
Die Beschwerdefrist soll auf 30 Tage angehoben werden. Dies auch im Sinne einer Harmonisierung mit
anderen Beschwerdefristen aus dem Verwaltungsrecht.

Antrag Anpassung Abs. 1
' Beschwerden miissen ... innert 20 30 Tagen ... eingereicht werden.

Art. 60 Beschwerdeentscheid

Antrag zuséatzlicher Abs. 5 (neu)
® Bei losungsorientierten Beschaffungsformen gelten die Bestimmungen gemiss den Ordnungen SIA
142 beziehungsweise SIA 143.
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IV Einzelne Antrdge zu Bestimmungen im VE zur Verordnung liber das offentliche Beschaf-
fungswesen (V6B)

Art. 3 Nachhaltigkeit
Im Grundsatz begrlsst die Bauwirtschaft die Beriicksichtigung der Nachhaltigkeit. Allerdings ist das Zu-
schlagskriterium Nachhaltigkeit im Rahmen einer Ausschreibung zu prazisieren. Dies gilt in den Materia-
lien noch festzuhalten.

Art. 13 Einsichtsrecht
In Verbindung mit Art. 18 E B&B ist dieser Artikel ersatzlos zu streichen

Antrag: streichen

Art. 14 Preispriifung
In Verbindung mit Art. 18 E BOB ist dieser Artikel ersatzlos zu streichen

Antrag: streichen

Art. 15 Selektives Verfahren
Antrag Anderung: auswéhlen anstatt einladen, denn einladen bezieht sich auf das Einladungsverfahren.

,Die Auftraggeberin muss wenn mdglich mindestens drei Anbieterinnen zur Einreichung eines Angebots
auswahlen.”

Art. 16 Einladungsverfahren

Dass geméss Absatz 2 mindestens eine Anbieterin aus einem von Sitz der Auftraggeberin unterschiedli-
chen Wirtschaftsraum und mdglichst unterschiedlichen Sprachraum eingeladen werden sollte, erhéht
unndtigerweise die administrativen Aufwénde und ist kaum handhabbar.

Antrag: Abs. 2 ersatzlos streichen

Art. 24 Dialog

Die Bestimmung in Abs. 1, wonach die Auftraggeberin bestimmt, welche Anbieterinnen sie zum Dialog
einladen will, gilt nur bedingt, ndmlich beim Einladungsverfahren. Ubersteigt die Auftragssumme die
entsprechenden Schwellenwerte, ist ein selektives Verfahren durchzufiihren.

In Abs. 4 ist der Satz, wonach die Zuschlagsempfangerin keinen Anspruch auf Vergltung hat, ersatzlos
zu streichen. Wird der Aufwand vergutet, so ist auch die Zuschlagsempfangerin zu entschadigen, weil es
die Summe aller Beitrége ist, die es dem Auftraggeber ermdglicht, eine Wahl zu treffen. Wie die Ubrigen
Anbieterinnen, musste auch die Zuschlagsempféngerin den Zusatzaufwand leisten, den es zu entscha-
digen gilt. Der erteilte Auftrag ist keine ,Belohnung*.

Streichungsantrag Abs. 4

Art. 28 Zahlungsfristen
Wir begriissen diesen Artikel explizit. Angesichts seiner Bedeutung wirde er auf Gesetzes- anstatt auf
Verordnungsstufe gehéren.

Antrag: Art. 28 auf Gesetzesstufe ansiedeln

Art. 30 Immaterialgiiterrechte

Die ImmaterialgUterrechte kénnen nicht einfach mit einem Hinweis in den Ausschreibungsunterlagen auf
die Auftraggeberin Ubergehen, wie das in Abs. 2 postuliert wird. Dies widerspricht dem Grundsatz von
Treu und Glauben. Eine Ubertragung von Immaterialgiterrechten setzt die Zustimmung des Urhebers

11



bauenschweiz
constructionsuisse
costruzionesvizzera

voraus und muss entsprechend entschédigt werden. Diese Bestimmung widerspricht auch Art. 48 Urhe-
berrecht bei Planungs- und Gesamtleistungswettbewerben.

Antrag: Abs. 2 streichen

Anderungsantrag Abs. 3
® Immaterialgtiterrechte, die in Erfillung eines Beschaffungsverirages Vertrages geschaffen werden,
sind in der Regel der Auftraggeberin zu Ubertragen.

Art. 31 Liste der sanktionierter Anbieterinnen

Die Gesetzesgrundlage flr eine solche Liste findet sich in Art. 47 VE BoB. Diese ,schwarze Liste* soll
nicht 6ffentlich sein. Ein Ausschluss von kinftigen Vergaben einer Auftraggeberin stellt eine schwere
Sanktion dar. Es ergeben sich erhebliche rechtsstaatliche Bedenken. Viele wichtige Fragen bleiben of-
fen: Wer hat ein Zugriffsrecht auf diese Liste? Welches sind die genauen Abgrenzungskriterien? Wie
wird ein einheitlicher Vollzug von Bundes- und kantonalen Behérden sowie ausschreibungspflichtigen
offentlichen Unternehmen gewahrleistet? Wie verhélt es sich mit Auftrdgen, an welchen Kantone und
Gemeinden oder Drittstaaten beteiligt sind? Welche Rechten hat ein betroffenes Unternehmen? Wie
wird einer Umgehungsgefahr entgegnet, z.B. indem ein fehlbares Unternehmen durch Griindung eines
neuen Unternehmens der Sanktion ausweichen will? Der Erlduternde Bericht gibt dazu kaum Hinweise.
Fir eine derartig schwerwiegende Sanktion ist die Gesetzes- und Verordnungsbestimmung zu offen
formuliert und Iasst der sanktionierenden Behdrde zu viel Spielraum, auch in eher leichten Fallen diese
Sanktion zu treffen. Dies lasst sich mit dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit nicht vereinbaren.

6. Kapitel: Planungs- und Gesamtleistungswettbewerb

Dieses Kapitel wird im Grundsatz sehr begriisst. Eine noch héhere Verbindlichkeit dieses Kapitels ware
wilinschenswert, weshalb wir anregen, dieses Kapitel 6 auf Gesetzes- anstatt Verordnungsstufe anzu-
siedeln.

Art. 34 Zweck
Wir begrissen insbesondere Absatz 2 explizit, weil damit zahlreiche Wiederspriiche und Unsicherheiten
ausgeraumt werden kénnen.

Art. 41 Nachwuchsférderung
Wir begriissen diesen Artikel ausdriicklich und unterstiitzen ihn.

Art. 44 Preisgericht

Wichtig ist, dass bei den Preisgerichten Fachpreisrichter der entsprechenden Fachrichtung beigezogen
werden, wenn es um die Beurteilung geht. Fachleute aus nur einem massgebenden Gebiet genlgt oft-
mals nicht, sondern es mussten Fachpreisrichter aus verschiedenen Gebieten beigezogen werden, um
die Leistung der einzelnen Fachrichtungen objektiv beurteilen zu kénnen.

Anderungsantrag Abs. 1 lit. a:

' a. Fachleuten-auf-mindestens—einem-der massgebenden Gebiete, in denen der Wettbewerb ausge-
schrieben wurde (Fachpreisrichter und Fachpreisrichterinnen);

Art. 46 Rangierung und Preise

Die Bestimmung in Abs. 2 zum Ankauf von Beitrédgen, die in wesentlichen Punkten von den Programm-
bestimmungen abweichen, wird begriisst. Im Gegensatz zu Abs. 2 lit. a sieht die Ordnung SIA 142 nicht
Einstimmigkeit des Preisgerichts vor, sondern es genlgt eine Zustimmung von % der stimmberechtigten
Preisrichter und die Zustimmung aller Vertreter des Auftraggebers.

Art. 49 Anspriiche aus den Wettbewerben

Dieser Artikel widerspricht der Ordnung SIA 142 far Architektur- und Ingenieurwesen in verschiedenen
Punkten. Dies gilt sowohl fir diejenigen Falle, in denen eine Entschadigung ausgerichtet werden muss,
als auch fur die Héhe der Entschadigungen. So hat der Gewinner eines Ideenwettbewerbs Anspruch auf
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Entschadigung. Der Gewinner eines Projektwettbewerbs wird bei Reduktion des Auftragsumfangs ent-
schéadigt und auch bei Verzicht auf Realisierung ist der Gewinner eines Wettbewerbs zu entschadigen.
Der Artikel ist entsprechend neu zu formulieren.

Ausserdem sind in Abs. 1 lit. b und lit. ¢ Korrekturen hinsichtlich der gewahlten Begriffe vorzunehmen:

' b. eines Projektwettbewerbs hat in der Regel Anspruch auf einen weiterenplanerischen-Aufirag Pla-
nungsauftrag;

' ¢. eines Gesamtleistungswettbewerbes erhalt in der Regel den Zuschlag zur Planung und Realisie-
rung.

Ergédnzungsantrag: Neues Kapitel einfliigen

Kapitel Architektur- und Ingenieurstudienauftrage (neu)

Nach 6. Kapitel Planungs- und Gesamtleistungswettbewerb und in analoger Struktur regen wir ein neues
Kapitel Uber die Architektur- und Ingenieurstudienauftrage an. Im Gegenzug kann auf E Art. 24 Dialog
verzichtet werden.

Studienauftrage bilden eine besondere Beschaffungsform fiir Architektur- und Ingenieurleistungen, wie
auch fir Leistungen verwandter Berufszweige, wie z.B. Raumplanung, Stadtebau, Landschaftsarchitek-
tur. Sie werden auf Grund nicht anonymer Lésungsvorschldge durchgefiihrt, die im direkten Dialog zwi-
schen Teilnehmern und Beurteilungsgremium entwickelt werden. Sie umfassen Planungs- oder Gesamt-
leistungsstudien.  Studienauftrdge eignen sich zur Ausarbeitung von L&sungen komplexer
Aufgabenstellungen, deren Rahmenbedingungen im Voraus nicht geniigend und abschliessend be-
stimmt werden kénnen. Der direkte Dialog wahrend des Studienauftrags erlaubt es, die Programmbe-
stimmungen auf interaktive und flexible Art zu prazisieren und zu vervollstandigen mit dem Ziel, Lésun-
gen zu finden, die den konzeptionellen, gestalterischen, gesellschaftlichen, 6kologischen, 6konomischen
und technischen Anforderungen am besten entsprechen.

Antrag:

Einflgen eines neuen Kapitels zu Architektur- und Ingenieurstudienauftrage mit entsprechenden Arti-
keln beziglich Zweck, Verhaltnis zu verbandsrechtlichen Wettbewerbsbestimmungen, Arten von Studi-
enauftrdgen, anzuwendende Verfahren, Verbreitung, Ausschreibung, Nachwuchsférderung, Beurtei-
lungsgremium, dessen Aufgaben und Empfehlung, Urheberrecht, Abgeltungsmodalitaten,
Veréffentlichung.

7. Kapitel: Einfaches und rasches Verfahren

Angesichts dessen Bedeutung wére dieses Kapitel auf Gesetzes- anstatt auf Verordnungsstufe anzu-
siedeln.

Wir danken lhnen, dass Sie unsere Anliegen beriicksichtigen.

Freundliche Griisse

bauenschweiz

NR Hans Killer Benjamin Wittwer
Prasident Direktor

Zustellung elektronisch an: direktion@bbl.admin.ch
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Dachorganisation der Schweizer Bauwirtschaft bauenschweiz
I’organisation nationale de la construction constructionsuisse
organizzazione nazionale della costruzione costruzionesvizzera

Madame

Eveline Widmer-Schlumpf,
Conseillére fédérale
Département fédéral

des finances

3000 Berne

Zurich, le 26 juin 2015

Révision de la loi fédérale et de I'ordonnance sur les marchés publics
(LMP / OMP), ordonnance sur les valeurs seuils applicables aux marchés
publics (OVS). Prise de position

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Le 1°" avril 2015, le Conseil fédéral a mis la révision mentionnée sous rubrique en consultation. Nous
faisons volontiers usage de cette possibilité et soumettons notre prise de position sur ce projet, qui revét
pour nous une importance toute particuliére.

constructionsuisse est I'organisation faitiére du secteur de la construction en Suisse. Elle regroupe
quelque 70 organisations membres et se compose de quatre groupes de base: Planification, Gros-
ceuvre, Second ceuvre et techniques du batiment, Production et négoce. Lors de I'évaluation des prises
de position, nous demandons de bien vouloir prendre en considération la portée économique de notre
branche: le secteur de la construction génére un chiffre d’affaires annuel de prés de 60 milliards de
francs et emploie plus de 500 000 travailleurs. Les pouvoirs publics octroient pour une large part des
mandats a la construction (part estimée a 50%). Par conséquent, les régles sur les marchés publics
revétent une importance cruciale pour notre branche.

I. Oui a ’harmonisation du droit des marchés publics

Sur le principe, le secteur de la construction se félicite du projet d’harmonisation des réglementations de
la Confédération et des cantons en matiere de marchés publics. Le droit des marchés publics en vigueur
en Suisse est compliqué et disparate. Les entreprises opérant a I'échelon régional et supra-régional sont
confrontées a un surcroit de travail administratif inutile pour repérer les réglementations différentes et
agir en conséquence. La loi fédérale sur les marchés publics (LMP) et son ordonnance (OMP) sont ap-
plicables aux marchés fédéraux. Chaque canton dispose de sa propre législation sur les marchés pu-
blics, mais les cantons ont convenu entre eux de réglementations uniformes pour certains points cru-
ciaux dans le cadre de I’Accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP). En outre, des décrets
communaux sur les soumissions existent dans un nombre non négligeable de communes. Enfin, cha-
peautant le tout, les directives de I'Accord sur les marchés publics (AMP) GATT/OMC doivent étre res-
pectées pour 'ensemble de la législation nationale.

constructionsuisse vise une harmonisation la plus étendue possible des dispositions sur les marchés
publics aux trois niveaux institutionnels de I'Etat fédéral (Confédération, cantons et communes). C’est
pourquoi elle salue en principe tout particulierement 'harmonisation visée entre la législation fédérale et
AIMP. Aprés le projet mis en consultation I'hiver dernier sur 'AIMP se déroule maintenant la procédure
de consultation sur la législation fédérale LMP/OMP. A l'instar de la révision de I’AIMP, le projet de révi-
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sion LMP/OMP est aussi plus clair et compréhensible que la Iégislation actuellement en vigueur. Il faut
relever comme élément positif le fait que la structure du projet de révision correspond dans une large
mesure au déroulement d’'une adjudication publique. La qualité du projet sous I'angle de la technique
législative est élevée; nous saluons le précieux travail fourni par le groupe de travail préparatoire Confé-
dération-cantons. Toutefois, certaines dispositions méritent clairement d’étre corrigées. Certains aspects
sont en effet susceptibles de susciter une résistance de la part des cantons notamment; n’oublions pas
qu’un canton a toujours le choix d’adhérer a 'AIMP révisé ou de le rejeter. constructionsuisse espere
vivement que la Confédération et les cantons reconnaitront a I'avenir que leur liberté ne repose pas sur
des formulations multiples pour des contenus identiques, mais réside dans le fait d’appliquer les valeurs
seuils de maniere conséquente.

Il serait aussi souhaitable de viser une harmonisation formelle du projet de 'AIMP avec celui de la LMP.
Cela simplifierait grandement le travail des praticiens, si la numérotation des articles concordait elle aus-
Si.

Il. Principales requétes de constructionsuisse

1. Des valeurs seuils uniformes, appliquées au maximum

A tous les niveaux, les valeurs seuils sont appliquées au maximum conformément aux dispositions du
droit international. Aujourd’hui, comme les cantons ont la faculté d’abaisser les valeurs seuils des mar-
chés non soumis aux traités internationaux (art. 12bis al. 3 AIMP), ces valeurs différent parfois sensible-
ment entre cantons. Les valeurs seuils varient aussi fortement entre la Confédération et les cantons (y
compris pour les marchés non soumis aux accords internationaux). Ces différences justifiées unique-
ment par notre structure fédérale n’ont aucun sens, tant en termes d’économie publique que de procé-
dures. Elles constituent de plus un obstacle de taille a la sécurité juridique.

2. Limitation du nombre d’offres

A lintérieur de la marge de manceuvre fixée par le législateur, les adjudicateurs appliquent de maniére
conséquente la procédure de gré a gré en exergant leur pouvoir d’appréciation avisé et renoncent a une
procédure d’'un échelon supérieur. Lors de la procédure sur invitation, les adjudicateurs se procurent au
maximum trois offres et une seule dans la procédure de gré a gré. Economiquement parlant, il est ab-
surde dans la procédure de gré a un gré de demander un grand nombre d'offres et de les soumettre a
un processus d’évaluation complexe. Dans la procédure de gré a gré, il faut décider rapidement et les
colts doivent étre maintenus a un niveau bas pour toutes les parties concernées. Pour ce faire, il con-
vient d’autoriser des négociations avec le soumissionnaire dans le cadre de la procédure de gré a gré.

3. Mise en concurrence au niveau de la prestation et non par le prix

Selon le droit en vigueur, la prise en compte d’autres critéres que le prix est théoriquement incontestée
et ce principe est ancré dans toutes les lois en vigueur. Mais, en réalité, souvent seul le prix est détermi-
nant. Il importe de remédier a cet état de fait par des mesures appropriées. Il importe de n’édicter en
aucun cas des dispositions susceptibles d’étre utilisées par les autorités pour exercer une pression sup-
plémentaire sur les prix, sans tenir compte de la réalité économique. Le cas des prestations intellec-
tuelles — fournies par les architectes et les ingénieurs notamment — est particulier. Tombent également
dans cette catégorie les prestations entrant en jeu dans la construction d’'un ouvrage complexe, ainsi
que certaines prestations de construction exigeantes qui doivent étre offertes dans le cadre d’ouvrages
tres compliqués. La qualité de telles prestations a un effet de levier important sur la réussite et le co(t
total du projet global; le prix est moins important.

4. Pas de rounds de négociation

Actuellement, les négociations sur le prix sont généralement prohibées dans le droit cantonal, alors que
le droit fédéral les autorise a certaines conditions. Si des négociations sur les aspects qualitatifs de la
prestation sont (peuvent étre) justifiées, les négociations sur le prix sont une pratique non transparente et
inéquitable, qui octroie & tort la priorité au critére du prix de la prestation proposée et exclut les aspects
qualitatifs dans leur intégralité. Il faut de maniere générale interdire de telles négociations sur le prix.
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5. Concours, dialogue et mandat d’étude

Les régles édictées par la Confédération en matiere de Concours d’études et concours portant sur les
études et la réalisation doivent étre reconnues et adoptées dans toute la Suisse. Il y a lieu d’ancrer le
dialogue au niveau de la loi et de le régler plus en détail ; dans la mesure du possible, il conviendra de
se fonder sur les réglementations correspondantes des associations professionnelles — notamment en
ce qui concerne le mandat d’étude en tant que forme possible du dialogue. Les instruments du concours
et du dialogue revétent une importance toute particuliere pour I'adjudication de prestations intellectuelles
complexes — planificateurs ou entreprise totales notamment — il importe donc de promouvoir leur appli-
cation.

6. Voies de droit uniformes

Il faut harmoniser les voies de droit a I'échelle nationale, en accordant de maniére générale des voies de
droit dans la procédure sur invitation, en instituant des délais de recours identiques (de méme que leur
calcul) et en définissant les regles d’octroi de I'effet suspensif selon le modéle actuel conformément a
lart. 17 AIMP. Les voies de droit servent a titre préventif et rectificatif a combattre des procédures
d’appels d’offres non conformes aux dispositions Iégales. C’est pourquoi elles revétent une importance
cruciale pour tout le systéeme d’adjudication.

lll. Propositions et remarques sur certaines dispositions de I’avant-projet de loi fédérale sur les
marchés publics (LMP)

Art. 2 Définitions

Nous saluons la concision des définitions. Il convient toutefois de compléter la liste avec d’autres
termes. Ainsi, il faut ajouter une définition sur les listes de prix indicatifs et les taux de régie indicatifs. En
outre, les spécificités des prestations de services en architecture et en ingénierie («prestations de ser-
vices intellectuelles») appellent des mises en concurrence spécifiques : Concours d’études et concours
portant sur les études et la réalisation, mandats d’étude paralléles et appel d’'offres de prestations.

Demande de complément des définitions (let. p)

Let. p: Séries de prix indicatifs et taux de régie indicatifs : tous documents établis par une association
professionnelle ou interprofessionnelle ou un organisme similaire qui ont pour fonction de servir de base
non liante & un devis estimatif.

Proposition Compléter les définitions (let. g a w)

Mises en concurrence destinées a l'acquisition de prestations 1; Mises en concurrence axées sur la
recherche de solutions *; Prestations _intellectuelles; Méthode dite 4 deux enveloppes (cf. SIA 144);
Mandats d’étude paralléles (cf. SIA 143); Dia/oques; Concours (Concours d’études et concours portant
sur les études et la réalisation).

! Les mises en concurrence destinées a l'acquisition de prestations visent & trouver les personnes les plus aptes &
remplir une tache clairement définie ainsi que les meilleures conditions d’exécution possibles, et a adjuger les pres-
tations au soumissionnaire ayant présenté I'offre la mieux notée. Elles sont adaptées a des taches ne nécessitant,
pour réaliser le but de 'acquisition, aucune prestation préalable en matiere de planification de la part du soumis-
sionnaire. Les offres englobent des précisions concernant I'acces a la tache faisant I'objet de I'appel d’offres, des
informations sur le soumissionnaire ainsi qu’une offre de prix pour des services de planification.

% Les deux formes de mise en concurrence axées sur la recherche de solutions (concours et mandat d’étude paral-
Iele) ont pour but de trouver la meilleure solution pour une tache prédéfinie et d’attribuer le marché a son auteur.
Elles sont adaptées a des taches pour lesquelles une approche en matiére de planification est indispensable et
déterminante pour la réalisation du but de I'acquisition. Le concours respecte I'anonymat, tandis que le mandat
d’étude admet un dialogue entre participants et comité d’évaluation. Les contributions consistent en des proposi-
tions de solutions ; en ce qui concerne les concours portant sur les études et la réalisation, elles renferment égale-
ment une offre pour des prestations de construction.

% Par dialogue, il faut entendre une communication réglée, non anonyme, orale entre le comité d’évaluation et les
participants au cours du déroulement de la procédure. Le dialogue sert a clarifier les questions pouvant se poser
durant le mandat d’étude et a préciser la tache a accomplir (cf. guide de la CFSC sur les marchés publics avec
dialogue).
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Art. 4 Adjudicateurs
L’al. 3 stipule qu’un tiers adjugeant un marché au nom de I'adjudicateur, est également soumis au droit
des marchés publics. Cela est juste et doit étre formulé encore plus clairement.

Art. 9 Types de marchés

La branche de la construction salue que la LMP (contrairement & I'AIMP) renonce & la distinction en gros
ceuvre et second ceuvre; ces termes ne sont pas utilisés de maniére cohérente et cette distinction donne
lieu encore et toujours a des conflits et celle-ci n’est en fin de compte pas nécessaire.

Art. 10 Valeurs seuils
Il ne ressort clairement ni du texte de loi ni du rapport explicatif comment les valeurs seuils sont calcu-
lées lorsque l'adjudicateur adjuge plusieurs marchés (al. 3). Cela préte a confusion. Une formulation
plus précise s’impose.

Art. 13 Principes régissant la procédure

Lors de la passation de marchés publics, I'adjudicateur s’engage a respecter le caractéere confidentiel
des indications fournies par les soumissionnaires. Cette disposition est importante et correcte, mais elle
mériterait d’étre précisée en matiere d'ouverture des offres. La transparence de la procédure
d’adjudication (let. a) ne doit pas étre compromise.

Proposition Adapter la let. d et ajouter une let. e (nouvelle)

d) il s'engage a observer le caractére confidentiel des indications fournies par les soumissionnaires.
Demeurent réservées la publication du procés-verbal d’ouverture des offres, les informations pu-
bliées apres I'adjudication ainsi que les renseignements a donner en vertu du présent accord.

e) il garantit une évaluation compétente et indépendante des offres.

Art. 15 Récusation

Cette disposition régle de maniére compréhensible les criteéres a remplir pour une récusation (a ne pas
confondre avec I'exclusion, art. 46). Les soumissionnaires ont droit a I'évaluation de leurs offres par une
instance indépendante. La récusation de membres du comité d’évaluation ne doit pas étre réglée par la
loi. En ce qui concerne les concours, I'obligation de récusation doit incomber au participant, car la com-
position du jury fait partie intégrante du programme du concours et constitue donc un facteur de décision
de participation ou de renonciation.

Proposition Adapter I'al. 1 et ajouter un al. 4 (nouveau)

Ne peuvent participer a la procédure de passation de marchés, du c6té de I'adjudicateur eu-du-comi-
té-d’évaluation, les personnes qui ...

Les candidats & un Concours d’études et concours portant sur les études et la réalisation (art. 24) ou
a un mandat d’étude paralléle renoncent a une participation s’il existe des motifs de récusation.

4

Art. 16 Préimplication
Il convient de préciser 'alinéa 3, en spécifiant que les études de marché n’entrainent pas de préimplica-
tion, dans la mesure ou elles sont intégrées dans les documents d’appel d’offres.

Proposition Adaptation de I'alinéa 3

® Une étude de marché requise par I'adjudicateur préalablement a I'appel d'offres n'entraine pas la pré-
implication des soumissionnaires mandatés, dans la mesure ou les résultats de cette prospection du
marché sont intégrés dans les appels d’offres.

Art. 17 Détermination de la valeur du marché

Lors de la détermination de la valeur du marché, il faut se référer aux listes de prix indicatifs et les taux
de régie indicatifs.

Proposition d’adaptation de l'al. 1

' L'adjudicateur estime la valeur probable du marché. En cas de besoin, il utilise les listes de prix indica-
tifs et les taux de régie indicatifs selon art. 2 p.
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Art. 18 Droit de regard

La branche de la construction rejette le droit de regard sur les bases de calcul des soumissionnaires, tel
que le prévoit désormais la loi. Il faut laisser le soin au soumissionnaire la maniére dont le calcul du prix
est déterminé. Une telle procédure occasionnerait un sensible surcroit de travail administratif tant aux
autorités qu’aux soumissionnaires. La possibilité de prendre une décision pour le remboursement de la
rémunération versée en trop ou de la réduction de prix confére aux autorités adjudicatrices un potentiel
supplémentaire de position dominante et de pression, ce qu’il convient d’empécher. La pratique appli-
quée selon le droit en vigueur consistant a requérir I'accord du soumissionnaire pour la consultation des
documents par les autorités est déja choquante. Avec ce droit de regard, la possibilité de consultation
convenue jusqu’ici par contrat serait imposée unilatéralement et aurait force contraignante, ce qui n’est
pas une procédure loyale et releve d’'un abus de marché. De plus, la proposition est insoutenable sur le
plan dogmatique: dans le cadre d’'une procédure de gré a gré, l'autorité est en mesure de négocier li-
brement les honoraires avec le soumissionnaire. A l'instar de toutes les autres relations de droit privé, il
est difficilement compréhensible qu’une partie (dans le cas présent I'Etat) bénéficie exclusivement en sa
faveur d‘un droit ultérieur de modification en relation avec le montant de la rémunération, le principe tenu
en haute estime pacta sunt servanda n’étant par conséquent pas applicable a cette partie. Si un sujet
soumis au droit civil exigeait de telles clauses contractuelles (p.ex. dans des Conditions générales, ce
qui est comparable par analogie), on lui reprocherait a juste titre un comportement déloyal (cf. art. 8 de
la loi fédérale contre la concurrence déloyale, LCD). Les autorités soumises a la LMP sont des autorités
d’adjudication ,majeures” qui ne doivent aucunement étre protégées. Par conséquent, elles feraient bien
de renoncer a de tels instruments déloyaux.

Proposition: art.18 a abroger sans remplacement

Art. 19 Types de procédure

Il est bon que le nombre de types de procédures autorisées soit fixé et que des formes mixtes soient
prohibées. Nous demandons que la procédure soit prescrite clairement dans la loi et que les pouvoirs
adjudicateurs n’aient pas le choix d’opter pour une procédure d’un rang supérieur.

Les valeurs seuils internationales doivent étre appliquées au maximum.

Proposition Nouvelle formulation al. 7 et 2
' Les marchés sont, au-choeix-de-tadjudicateur, en vertu de la présente loi, passés selon la procédure
ouverte ou la procédure sélective, la procédure sur invitation ou la procédure de gré a gré.

a-gré. Le choix de la procédure est dicté par la valeur
du marché. L’adjudicateur est libre de préférer la procédure sélective a la procédure ouverte.

Art. 21 Procédure sélective

Proposition al. 1 (nouveau) ('al. 1 devient I'al. 2, etc.) et suppression de l'al. 4

' Le but de la procédure sélective est de limiter le nombre de candidats soumissionnaires. Ce nombre de
. candidats sélectionnés doit garantir une concurrence efficace.

Art. 22 Procédure sur invitation
Dans la procédure sur invitation, trois offres suffisent a garantir une concurrence. L’al. 2 est superflu.
Les valeurs seuils sont indiquées a I'annexe de I'ordonnance sur les valeurs seuils.

Proposition: abroger I'al. 2 sans aucun remplacement
Proposition Adaptation al. 5

% Il demande si-possible-au-rmeins au plus trois offres. Aucune restriction n’est applicable aux Concours
d’études et concours portant sur les études et la réalisation.



bauenschweiz
constructionsuisse
costruzionesvizzera

Art. 23 Procédure de gré a gré

Il importe de bien délimiter cette procédure par rapport aux autres. Le fait d’autoriser, dans le cadre de la
procédure de gré a gré, la sollicitation d’offres a des fins de comparaison rend la délimitation entre ce
type de procédure et la procédure sur invitation plus difficile. Il convient donc de supprimer le droit de
demander des offres a des fins de comparaison.

Proposition Adaptation de l'alinéa 1

... Il peut demanderdes-otires-a-des-fins-de-comparaison-et procéder a des négociations.

Art. 24 Concours d’études et concours portant sur les études et la réalisation

Le texte de loi doit spécifier dans le cadre des marchés publics la fonction des Concours d'étude et des
concours portant sur I'étude et la réalisation. Le texte de loi stipule que I'adjudicateur peut faire réfé-
rence a des dispositions d’associations professionnelles en la matiere. Cela devrait étre la regle. Il im-
porte de le spécifier dans le texte de loi. Il y a lieu de recommander de maniére explicite I'application des
dispositions des associations professionnelles au moins dans le rapport explicatif. En outre, le mandat
d’étude doit figurer dans la Iégislation.

Proposition Nouvelle formulation

! Pour I'acquisition de prestations de projet ou I'adjudication sera attribuée au meilleur des projets sou-
mis, I'adjudicateur organisera un concours d'étude.

% Pour l'acquisition de prestations de projet et de la réalisation ou I'adjudication est attribuée au meilleur
des projets soumis, couplée avec une offre financiére avantageuse, I'adjudicateur organisera un
concours portant sur les études et la réalisation.

® 'adjudicateur qui organise un Concours d’études ou un concours portant sur les études et la
réalisation définit la procédure au cas par cas, dans le respect des principes énoncés dans le présent
accord. En regle générale, I'adjudicateur applique les dispositions des associations professionnelles
s’y rapportant.

Art. 25 Encheres électroniques

En régle générale, il convient de renoncer aux enchéres électroniques pour des prestations dans le sec-
teur de la construction. Il y a lieu de garantir que les encheres électroniques n’interviennent que pour
des biens standardisés.

Art. 26 Négociations

Les négociations doivent étre autorisées uniquement dans le cadre d’ajustements techniques. La prise
en compte de la rémunération comme objet de négociation ouvre grand la voie au déroulement de
rounds de négociations. Le secteur de la construction rejette fermement toute négociation portant exclu-
sivement sur le prix. En effet, les rounds de négociations ménent en fin de compte a une concurrence
ruineuse pour les soumissionnaires. Il convient donc de supprimer la rémunération comme critére de
négociation.

Proposition Adapter I'alinéa 1 et ajouter un alinéa 108 (nouveau)

' L'adjudicateur peut ... les modalités de leur exécution_ettarémunération, si I'appel d’offres le pré-
_ voit....

'8 | e prix en tant qu'objet de négociation est exclu.

Art. 28 Dialogue

Le fait que le dialogue soit réglé dans un article qui lui est dédié est, en soi, positif. Il convient de préci-
ser ce que signifie exactement une prestation innovante; il faut plutét parler de prestation intellectuelle.
De plus, pour des raisons techniques et pour des questions de temps, il n’est pas possible de mener un
dialogue dans le cadre d’'une procédure ouverte. En ce qui concerne I'indemnisation pour la participation
au dialogue, ce qui importe n’est pas tant de savoir si elle aura lieu ou pas, mais dans quelle mesure.

Proposition Adaptation al. 1

' Pour des contrats complexes ainsi que pour I'acquisition de prestations innovantes, I'adjudicateur peut,
dans le cadre d'une procédure euverte-eu sélective, engager un dialogue avec les soumissionnaires.
Cette possibilité doit étre mentionnée dans I'appel d'offres.



bauenschweiz
constructionsuisse
costruzionesvizzera

Proposition Adaptation al. 2
2 L'adjudicateur spécifie ses besoins et ses exigences dans I'appel d'offres ou dans les documents d'ap-
pel d'offres, en faisant en régle générale référence aux dispositions des associations professionnelles
en la matiere. Il indique en outre :
b) si-et-le-cas-échéant; comment la participation des soumissionnaires au dialogue et l'utilisation
de leurs droits de propriété intellectuelle, de leurs connaissances et de leurs expériences, seront
indemnisées, et

Art. 29 Contrats cadres

L’instrument des contrats cadres est salué et il convient de I'encourager. Cet instrument est judicieux
lorsqu'il s’agit d’adjuger une série de marchés subséquents (en général de moindre ampleur) et que le
pouvoir adjudicateur vise, dans l'intérét de toutes les parties concernées, un déroulement efficient. Les
contrats cadres doivent certes servir I'efficience, mais ne pas entrainer une surcharge de travail inutile.
Lorsque des contrats cadres sont passés avec plusieurs soumissionnaires (al. 4), I'attribution des mar-
chés subséquents doit se faire de maniére simple et pragmatique. Le recours a des procédures com-
plexes impliqguant un nouvel examen des criteres d’'aptitude et la présentation de preuves de qualité
(analyse du marché p. ex.) pour des petits appels d’offres («mini tenders») est contraire au systéme et
doit étre rejeté.

Proposition Adaptation de I'al. 4
b) il leur fixe un délai convenable pour la remise d’offres sommaires pour chaque marché subséquent;

Art. 30 Conditions de participation

Les conditions générales de participation ne sont pas définies — de maniére exhaustive — dans le projet
al'al. 1. Une liste non exhaustive de principes est inhabituelle et suggére que les pouvoirs publics sont
susceptibles de fixer des principes supplémentaires. Cette fagon de procéder n’est convaincante ni sur
le plan pratique ni au niveau législatif. L’al. 2 octroie a I'adjudicateur la compétence d’exiger du soumis-
sionnaire une auto déclaration ou son inscription sur une liste. Nous souscrivons a cette solution ; les
cantons doivent pouvoir tenir des listes de soumissionnaires qualifiés ou disposer d’un systéme ana-
logue. Toutefois, il y a lieu de préciser que la seule fagon d’interpréter cette «inscription sur une liste»
est que cette derniére soit tenue par les pouvoirs publics ou qu'il s’agisse d’une liste gérée par les par-
tenaires sociaux dans le cadre d’'une convention collective autorisée par les autorités compétentes en
matiére de déclaration d’application générale. C'est la seule fagon de garantir que ces listes rempliront
effectivement leur fonction de preuve.

Art. 31 Critéres d’aptitude

La formulation satisfait aux exigences courantes. A saluer la disposition a I'al. 4, qui spécifie que
I'adjudicateur ne peut poser comme condition que le soumissionnaire ait déja obtenu un ou plusieurs
marchés d'un adjudicateur soumis au présent accord. Il convient de spécifier par ailleurs que le soumis-
sionnaire n’est pas obligé d’assurer au moins 50 % de I'exécution du marché adjugé. Que faut-il en-
tendre exactement par critéres d’aptitude concernant les capacités financiéres? Récemment, on a trou-
vé dans des appels d’offres des appellations du style « adéquation entre le volume annuel des marchés
et le chiffre d’affaires moyen» ou «Le chiffre d’affaires annuel est deux fois plus élevé que le chiffre
d’affaires annuel de l'adjudicateur». De tels chiffres impliquant des recherches dans le passé ne sont
pas adaptés pour documenter une aptitude d’ordre financier. En outre, cela rend I'accés au marché pour
de jeunes entreprises ou des PME plus difficile, voire impossible. Nous sommes en présence d’'une vio-
lation du principe d’égalité de traitement.

Proposmon Adaptation al. 2 et 4
II importe de définir clairement la capacité financiére ou de la supprimer en tant que critére.
*line peut poser comme condition que le soumissionnaire ait déja obtenu un ou plusieurs marchés d'un
adjudicateur soumis au présent accord ou qu'il assure lui-méme une part minimale de I'exécution du

marché adjugé.

Art. 33 Criteres d’adjudication
En ce qui concerne les critéeres d’adjudication, il convient de prendre en considération I'«expérience» (a
l'instar des critéres d’aptitude). Les expériences réalisées par un soumissionnaire dans un projet simi-
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laire représentent un gage de qualité important d’une prestation. Remarque conc. l'al. 2: la prise en
compte des places de formation a été décidée récemment par les chambres fédérales. Il n’est pas ques-
tion de revenir sur ce point. De maniére générale, il convient de faire preuve d’une grande retenue vis-a-
vis de critéres sans rapport avec les marchés publics. Doit demeurer réservée la prise en compte des
transports et des voies d’acceés, eu égard aux critéres environnementaux (développement durable). En
matiére de pondération des critéres d’adjudication, en ce qui concerne le prix de la prestation il convient
en reégle générale de tenir compte de la complexité de I'objet du marché. Pour les projets de construc-
tion, la pondération du prix ne devrait pas dépasser 50 % (projets non complexes). Pour des prestations
standardisées, le prix peut constituer le critére unique. Dans le cas de projets complexes ou lors de
'acquisition de prestations innovantes et de nature intellectuelle, il est possible de renoncer enti€rement
au prix comme critére d‘adjudication.

Proposmon Adaptation al. 1 et ajouter al. 4 (nouveau)

' L'adjudicateur évalue les offres sur la base de critéres d'adjudication en lien avec les prestations. Outre-
le-prix-de-la-prestation- L’adjudicateur peui prend notamment prendre en considération des criteres tels
que le prix d’'une prestation, la qualité, ... les compétences techniques, 'expérience et I'efficacité de la
méthode.

* Lors de la pondération des critéres d’adjudication, il convient en régle générale de fixer le prix de la
prestation en fonction de la complexité de I'objet du marché. Pour des prestations largement standar-
disées, le prix peut constituer le seul critére a prendre en compte. Dans le cas de marchés complexes
ou concernant des prestations intellectuelles et innovantes, il est possible de renoncer complétement
au prix de la prestation comme critére d’adjudication.

Art. 36 Lots et prestations partielles

Proposmon Compléterles al. 2et 5
L‘adjudlcateur peut diviser I'objet du marché en plusieurs lots et adjuger ceux-ci a un ou plusieurs sou-
missionnaires. Les lots doivent étre connus lors du lancement de 'appel d’offres.

® |l peut se réserver le droit d'adjuger des prestations partielles dans I'appel d'offres. |l importe de spéci-
fier clairement la possibilité d'un prix plus élevé (et son ampleur) pour une prestation partielle.

Art. 40 Contenu des documents d’appel d’offres
Proposition Adapter la let. d (cf. plus haut art. 31)
d) les critéres d'adjudication et, le cas échéant, leur pondération;

Art. 41 Ouverture des offres

Les entreprises doivent étre immédiatement informées de leurs chances de se voir attribuer un marché
afin de pouvoir participer éventuellement a d’autres appels d'offres. Il n'y a pas de raisons plausibles
justifiant d’attendre des jours, voire des semaines, avant d’ouvrir les offres. Le secteur de la construction
demande par ailleurs que la Confédération et les cantons réagissent aux requétes justifiées des entre-
prises soumettant une offre et leur communiquent rapidement le résultat de I'ouverture des offres. En
présentant une offre, une entreprise s’engage pour la phase de passation du marché. En d’autres
termes, cela implique de bloquer des ressources importantes, parfois existentielles. Il est donc crucial
pour un soumissionnaire de savoir le plus tét possible s’il a de bonnes chances de se voir adjuger le
marché. Il faut au moins choisir la formulation de I’art. 39 al. 3 P-AIMP, mais celle-ci ne constitue
que le standard GATT et elle n'est pas assez précise selon les soumissionnaires.

Nouvel al. 3 (nouveau) et ajouter un al. 4 (nouveau)

% Les offres soumises sont ouvertes dans un délai de dix jours & compter de la date limite de présenta-
tion de I'offre. Chaqgue soumissionnaire recoit dans les deux jours qui suivent 'ouverture des offres le
procés-verbal sous forme électronique, par voie postale ou par fax. L’'ouverture des offres peut avoir
lieu a huis clos ou étre publigue.

* En ce qui concerne le déroulement de la méthode dite 4 deux enveloppes, il est possible de prévoir de
n‘ouvrir que les offres qualitatives lors de I'ouverture des offres.
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Art. 42 Examen et évaluation des offres

Il y a lieu d’ajouter une condition préalable a une rectification des offres par I'adjudicateur (al. 2) : une
offre doit paraitre anormalement basse par rapport au prix auquel on peut s’attendre objectivement. ||
convient donc de supprimer 'al. 3 de l'art. 40. Si I'art. 40 al. 2 n’est pas complété conformément a notre
proposition, nous proposons éventuellement de reformuler I'al. 3 de maniere a le rendre plus contrai-
gnant. L’al. 5 doit lui aussi étre supprimé: certes, lors de marchés complexes impliquant toute une série
de spécifications techniques et de critéres d’adjudication, 'examen des offres exige une charge de tra-
vail substantielle ; mais cela n’est pas une raison pour soumettre uniquement les trois offres les mieux
placées a un examen plus approfondi (dans les conditions citées) et écarter les autres. Lors d’'un appel
d’offres public, tous les soumissionnaires ont le droit de soumettre une offre qui devra étre diment exa-
minée. C’est le propre d’'un appel d’offres public. Sinon, il faut que le pouvoir adjudicateur choisisse une
procédure sélective. Les soumissionnaires doivent avoir droit a ce que leur offre soit effectivement exa-
minée et évaluée.

Proposition Adapter I'al. 2, supprimer les al. 3 et 5, ajouter un al. 6 (nouveau)

? L'adjudicateur peut procéde a une rectification des offres lorsque cela est nécessaire pour les rendre
objectivement comparables, lorsqu’une offre parait anormalement basse en comparaison avec le prix
objectivement attendu et pour autant que cela soit compatible avec le principe d'égalité de traitement
des soumissionnaires..

Suggrlme Eventue//ement (sil'al. 2 n’est pas complété conformément a notre proposition):
L’adjudicateur qui regoit une offre dont le prix est anormalement bas par rapport aux-prix-des-auires-
offres au prix objectivement attendu peut demande des renseignements utiles au soumissionnaire
afin...

Supprimer.
Pour des prestations intellectuelles, 'adjudicateur peut utiliser la méthode dite & deux enveloppes.

Art. 43 Adjudication

Il convient de choisir une autre expression pour «I'offre économiquement la plus avantageuse». Il devrait
plutét étre question de l'offre la plus avantageuse (meilleur rapport prix et qualité). L'expression «l'offre
économiquement la plus avantageuse» est en fait un rendu imprécis de I'expression «most advanta-
geous offer» extraite de ’Accord GATT/OMC. Les traductions GATT/OMC sont déterminantes. Il y a lieu
de supprimer l'al. 2, en adéquation avec notre proposition relative a I'art. 33 al. 4, puisque ce point est a
régler a I'art. 33.

Proposmon Adapter I'al. 1 et supprimer l'al. 2
Le marché est adjugé au soumissionnaire ayant présenté I'offre économiguement |a plus avantageuse.
Suggrlme (nouveau a l'art. 33 al. 4).

Art. 45 Interruption de la procédure d’adjudication

Lorsque l'interruption de la procédure d’adjudication est motivée par la zone de risque de I'adjudicateur,
conformément au droit général des contrats, elle doit entrainer une indemnisation des soumissionnaires
(intérét négatif).

Proposmon Adapter l'al. 2
?En cas o mterruptlon de la procédure telle que visée a l'alinéa 1 let. b, d et e, les soumissionnaires
n’ont pas droit & une indemnisation. Dans les autres cas., ils peuvent prétendre au remboursement des
frais de participation a la procédure.

Art. 46 Exclusion de la procédure et révocation de I'adjudication
L’élément mentionné a l'art. 46 let. m prévoit une trop grande marge d’appréciation et n’est pas défini.
Nous demandons d’abroger sans remplacement aucun la let. m de l'art. 46.

constructionsuisse rejette le droit de regard prévu a I'art. 18. Par conséquent, il faut aussi abroger I'art.
46 let. q.
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Art. 47 Sanctions

constructionsuisse juge utile que des sanctions financieres soient introduites dans un but de dissua-
sion des entreprises indélicates qui ne respectent pas les dispositions relatives a la protection des tra-
vailleurs, ainsi que les conditions minimales de travail et de salaire. Ces sanctions pourraient faire I'objet
de peines conventionnelles que I'adjudicateur serait libre ou non de prévoir dans le contrat.

Art. 48 Délais
Proposition Ajouter un al. 5 (nouveau)
L’'ouverture des offres a lieu dans les dix jours qui suivent le délai de remise.

Art. 50 Publications

Nous approuvons explicitement le libellé de 'al. 2 selon lequel les appels d'offres et les adjudications
doivent étre publiés au moins dans la langue officielle du lieu ou est prévue la construction. En effet, il
est judicieux et loyal que les procédures se déroulent toutes dans la langue officielle du lieu ou est pré-
vue la construction.

Art. 51 Conservation des documents

Faire courir le délai & compter de la date de I'adjudication n’est pas approprié. C’est le décompte final
qui devrait étre déterminant. Une commission d’enquéte parlementaire p. ex. doit avoir la possibilité de
consulter tous les dossiers utiles en relation avec une enquéte donnée.

Proposmon Adapter l'al. 1
' Sous réserve d'autres dispositions, les adjudlcateurs conservent tous les documents en lien avec une

procédure d'adjudication pendant trois ans a compter de-tadjudication du décompte final.

Art. 53 Notification de décisions

L’adjudication doit étre motivée sommairement, conformément a /'al. 2. En aucun cas, le simple fait de
mentionner que le marché a été adjugé a l'offre «la plus économiquement avantageuse» (ou conformé-
ment & notre proposition «la plus avantageuse») n’est suffisant. Nous nous félicitons vivement de cette
disposition.

Art. 54 Recours

Du point de vue de la légalité constitutionnelle, une telle restriction des voies de droit est inacceptable. |l
importe de supprimer la valeur du marché comme condition préalable au dépét d’'un recours.

A notre avis, 'al. 4 est critique et problématique sur le plan dogmatique. Une utilité réelle de cette nou-
velle procédure n’est pas reconnaissable. Il faudrait pour le moins également insérer dans la loi les dis-
positions détaillées du chapitre 7 de I'avant-projet de TOMP.

Proposn‘/on Adapter l'al 1
' Les décisions de I adjudicateur peuvent faire I'objet d’un recours auprés du Tribunal administratif fédé-

raHersque-la-valeur-du-marché-atteint 150'000-francs:

Art. 55 Objet du recours
L’al. 1 let. h est a abroger sans remplacement par analogie a notre proposition de suppression de l'art.
18.

Proposition Supprimer I'al. 4 (cf. notre proposition relative a 'art. 54 al. 1).

Art. 56 Effet suspensif
Le recours n’a pas d’effet suspensif. Le recourant peut, en plus, déposer auprés de I'instance compé-
tente une demande d’octroi d’effet suspensif. Nous saluons vivement cette fagon de procéder.
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Art. 58 Délai et motifs de recours
Il importe d’allonger le délai de recours a 30 jours. Et ce, par souci d’harmonisation avec d’autres délais
en vigueur en droit administratif.

Proposition Adaptation de I'alinéa 1
" Les recours, ... doivent étre déposés ... dans un délai de vingt trente jours.

Art. 60 Décision sur recours

Proposition Ajouter un al. 5 (nouveau)

® Les dispositions conformes aux réglements SIA 142 ou SIA 143 sont applicables aux mises en concur-
rence orientées vers la recherche de solutions.

IV Propositions concernant les dispositions dans I'avant-projet a I’'ordonnance sur les marchés
publics (OMP)

Art. 3 Développement durable

En principe, la branche de la construction salue la prise en considération du développement durable.
Cependant, le critére d’adjudication Développement durable doit étre précisé dans le cadre d’'un appel
d'offres. Cela doit étre indiqué sous la rubrique Matériaux.

Art. 13 Droit de regard

Il faut abroger cet article en lien avec I'art. 18 du projet LMP.
Proposition: abrogation

Art. 14 Vérification du prix

Il faut abroger cet article en lien avec I'art. 18 du projet LMP.
Proposition: abrogation

Art. 15 Procédure sélective

Proposition de modification: indiquer sélectionner au lieu d'inviter, car le verbe inviter se référe a la pro-
cédure sur invitation.

,L'adjudicateur doit sélectionner si possible au moins trois soumissionnaires a présenter une offre.*
Art. 16 Procédure sur invitation

Selon alinéa 2, au moins I'un des trois soumissionnaires invités a présenter une offre doit provenir d'une
région économique et si possible d'une région linguistique différente de la région économique et linguis-
tique dans laquelle I'adjudicateur a son siége. Une telle procédure accroitrait inutilement les travaux
administratifs et ne serait guére praticable.

Proposition: abroger I'al. 2 sans aucun remplacement
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Art. 24 Dialogue

La disposition de I'al. 1 selon laquelle I‘adjudicateur choisit les soumissionnaires qu'il veut inviter a un
dialogue n’est applicable que de maniére conditionnelle, c.-a-d. dans la procédure sur invitation. Si la
somme du mandat est supérieure aux valeurs seuils correspondantes, il faut opter pour la procédure
sélective.

A l'alinéa 4, il faut abroger sans remplacement aucun la phrase ,L'adjudicataire n'a droit & aucune in-
demnité®. Si les charges sont indemnisées, il faut aussi indemniser I'adjudicataire en conséquence, car
c’est la somme de tous les projets qui permet a I'adjudicateur d’'opérer un choix. A linstar des autres
soumissionnaires, I'adjudicataire deait verser les charges supplémentaires a indemniser. Le mandat
octroyé n’est pas ,une récompense”.

Proposition d’abrogation a I'al. 4

Art. 28 Délais de paiement

Nous approuvons cet article de maniére explicite. Compte tenu de son importance, il devrait faire partie
de la loi au lieu de l'ordonnance.

Proposition: insérer I'article 28 dans la loi
Art. 30 Droits de propriété intellectuelle

Les droits de propriété intellectuelle ne peuvent étre transférés a I'adjudicateur simplement par indication
dans les documents d’appel d’offres ainsi que le prévoit I'al. 2. Une telle pratique violerait le principe de
bonne foi. Un transfert de ces droits présuppose 'accord de I'auteur et doit étre indemnisé en consé-
quence. Cette disposition est également en contradiction avec l'art. 48 Droits d’auteur dans les Con-
cours d'études et les concours portant sur les études et la réalisation.

Proposition: abroger I'al. 2
Proposition de modification de 'al. 3

® Les droits de propriété intellectuelle qui naissent de I'exécution d'unr-arehé-public d’'un contrat sont en
principe transférés a I'adjudicateur.

Art. 31 Liste des soumissionnaires sanctionnés

L’art. 47 de I'avant-projet LMP constitue la base |égale pour une telle liste. Cette ,liste noire” ne doit étre
publique. Exclure un adjudicateur d’adjudications futures représente une lourde sanction. Cela souléve
d’'importants doutes au niveau de I'Etat de droit. Plusieurs questions essentielles demeurent ouvertes:
qui a le droit d’accés a cette liste? Quels sont les critéres exacts de délimitation? Comment est garantie
une application uniforme par les autorités fédérales et cantonales ainsi que par des entreprises pu-
bligues soumises a l‘appel d’offres? Qu’en est-il des mandats auxquels participent des cantons et des
communes ou des Etats tiers? De quels droits jouit I'entreprise concernée? Comment combattre un
risque de contournement, p.ex. lorsque I'entreprise ayant violé les régles veut échapper a la sanction en
fondant une nouvelle société? A cet égard, le rapport explicatif ne nous fournit guére d’indications. La
disposition dans la loi et 'ordonnance est formulée de maniére trop ouverte pour une sanction si grave
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et laisse une marge de manceuvre trop grande a l'autorité compétente pour fixer une peine si lourde
méme dans des violations de peu d’importance. Une telle procédure n’est pas conciliable avec le prin-
cipe de la proportionnalité.

6e chapitre: Concours d'études et concours portant sur les études et la réalisation

En principe, nous approuvons ce chapitre. Il faudrait conférer encore davantage de force contraignante
a ce chapitre, raison pour laquelle nous suggérons d’insérer ce chapitre dans la loi et non pas dans
'ordonnance.

Art. 34 Objectif

Nous approuvons de maniére explicite I'alinéa 2, car les dispositions dudit alinéa permettent d’éliminer
de nombreuses contradictions et de points flous.

Art. 41 Encouragement de la releve
Nous approuvons expressément cet article et nous appuyons sa mise en ceuvre.
Art. 44 Jury

Il est important que le jury se compose de juges spécialisés lorsqu’il en va d’'une évaluation. Si I'on fait
appel a des spécialistes issus d’'un seul domaine déterminant, cela ne s’avére souvent pas suffisant. Il
faut bien au contraire pouvoir s’appuyer sur des juges spécialisés de divers domaines pour évaluer ob-
jectivement la prestation de chaque orientation.

Proposition de modification Al. 1 let. a:

" a. de spécialistes qualifiés dans-au-meins—un des domaines déterminants concernés par le concours
(juges spécialisés);

Art. 46 Classement et prix

consructionsuisse approuve la disposition a I'al. 2 pour I'acquisition des projets qui ne respectent pas
des points essentiels des dispositions du programme. Contrairement a I'al. 2 let. a, le réglement SIA 142
ne prévoit pas I'approbation a I'unanimité du jury ; selon le réglement SIA, une approbation des % des
membres du jury avec droit de vote et I'accord de tous les représentants de I'adjudicateur suffisent.

Art. 49 Droits en matiére de concours

Cet article est en contradiction en plusieurs points avec le Reglement des concours d’architecture et
d’ingénierie (SIA 142). Cela vaut pour les cas dans lesquels une indemnisation doit étre versée et pour
le montant des indemnisations. Ainsi, le gagnant d’'un concours d’idées a droit a une indemnisation. En
cas de réduction du volume du mandat, le gagnant est indemnisé de méme que lors de I'abandon de la
réalisation. Il faut reformuler 'article en conséquence.

En outre, il faut apporter des corrections concernant les termes choisis a 'al. 1 let. b et let c:

1 b. le lauréat d’'un concours de projets a, en régle générale, le droit de se voir adjuger ur—marché

d’étude-supplémentaire un mandat de planification
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' ¢. d'un concours portant sur les études et la réalisation se voit, en régle générale, adjuger le marché
pour la planification et la réalisation.

Proposition: ajouter un nouveau chapitre

Chapitre Mandats d'études paralleles d'architecture et d'ingénierie (nouveau)

Aprés le chapitre 6 Concours d'études et concours portant sur les études et la réalisation, nous suggé-
rons d’élaborer un nouveau chapitre sur les mandats d’études paralléles d’architecte et d'ingénierie. En
contrepartie, on peut renoncer a I'art. 24 Dialogue.

Les mandats d‘études paralleles représentent une forme de marché particuliére pour les prestations
d’architecture et d’'ingénierie, comme c’est le cas pour des prestations de professions apparentées,
telles que 'aménagement du territoire, I'urbanisme et I'architecture du paysage. lls sont effectués sur la
base de projets de solution non anonymes, développés dans le cadre d’un dialogue direct entre les in-
tervenants et 'organe d’évaluation. Ces mandats englobent des études de planification ou de presta-
tions globales. Les mandats d’études paralléles se prétent a I'élaboration de solutions de tdches com-
plexes dont les conditions ne peuvent étre déterminées a I'avance de maniére suffisante et définitive. Le
dialogue direct pendant la réalisation du mandat d’étude paralléle permet de préciser les dispositions du
programme de maniere interactive et flexible, puis de les compléter dans le but de trouver des solutions
répondant de fagon optimale aux exigences conceptuelles, créatives, sociales, écologiques, écono-
miques ou techniques.

Demande:

Insérer un nouveau chapitre Mandats d'études paralleles d'architecture et d'ingénierie avec des articles
portant sur les points suivants: but, lien avec les dispositions sur la concurrence au niveau du droit des
associations, types de mandats d’études, procédures a appliquer, diffusion, appel d‘offres, encourage-
ment de la reléve, organe d’évaluation, tdches de I'organe d’évaluation et recommandation, droit
d’auteur, modalités relatives a I'indemnisation, publication.

Chapitre 7: Procédure simple et rapide

Compte tenu de son importance, ce chapitre devrait étre intégré non pas a I'échelon de la loi, mais a
I'échelon de I'ordonnance.

En vous remerciant de bien vouloir prendre en compte nos requétes, nous vous prions d’agréer, Ma-
dame la Conseillere fédérale, Mesdames, Messieurs, notre considération distinguée.

constructionsuisse

CN Hans Killer Benjamin Wittwer
Président Directeur

Envoi sous forme électronique (direktion@bbl.admin.ch)

14



O

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Département fédéral des finances DFF
Dipartimento federale delle finanze DFF

Frageraster fur die Stellungnahme zur Revision des Bundesgesetzes uiber das offentliche

Beschaffungswesen

(B6B)

Grille de questions pour la prise de position sur |a révision de la loi fedérale sur les marchés publics (LMP)

Griglia delle domande per esprimere il proprio parere sulla revisione della legge federale sugli
acquisti pubblici (LAPub)

1) Basisinformationen
Informations de base

Datum 26.06.2015
Date
Data

Absender bauenschweiz
Expéditeur
Mittente

Riickfragen bei: Wittwer, Benjamin, bauenschweiz, Weinbergstr. 55, 8042 Zirich, T. 043 268
30 40, bwittwer@bauenschweiz.ch

Renseignements aupreés de : nom, prénom, adresse, tél., courriel

Per ulteriori informazioni rivolgersi a: cognome, nome, indirizzo, numero di telefono, e-mail

Kommunikation BBL
Fellerstrasse 21, 3003 Bern
Tel. +41 58 465 50 03

Fax +41 58 465 50 09
infodienst@bbl.admin.ch
www.bbl.admin.ch




2) Bemerkungen und Vorschlage zum Gesetzesentwurf

Remarques et propositions concernant le projet de loi

Osservazioni e proposte concernenti 'avamprogetto di legge

Bitte schreiben Sie Ihre Bemerkungen fiir jeden Artikel in die Kolonne ,Bemerkungen®; allfallige Vorschlage (Anderungen,

Verbesserungen) in die Kolonne ,Vorschlag®.

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque article dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications,
améliorations) dans la colonne «Proposition».

Vogliate formulare il vostro parere su ciascun articolo nella colonna «Osservazione» ed eventuali proposte (modifiche, miglioramenti)

nella colonna «Proposta».

Artikel Bemerkung Vorschlag bitte leer lassen
Article Remarque Proposition A laisser vide svp
Articolo Osservazione Proposta lasciare in bianco
Vorbemerkungen Ganz grundsatzlich begrusst die Bauwirtschaft, | Winschenswert ~ ware auch eine formelle

Remarques préliminaires

Osservazioni preliminari

dass mit der Vorlage die Beschaffungsordnungen
von Bund und Kantonen harmonisiert werden
sollen. Das geltende Beschaffungsrecht in der
Schweiz ist kompliziert und zersplittert. Regional
und Uberregional tatige Betriebe missen einen
unnoétigen administrativen Aufwand betreiben, um
die unterschiedlichen Regeln zu erkennen und sich
entsprechend zu verhalten. Fur Beschaffungen auf
Bundesebene gilt das Bundesgesetz (ber das
offentliche Beschaffungswesen (BOB) mit der
dazugehdrenden Verordnung Uber das offentliche
Beschaffungswesen (V6B). Auf kantonaler Ebene
verfigt jeder Kanton Uber eine eigene
Vergabegesetzgebung. Die Kantone haben unter
sich in gewissen zentralen Punkten im Rahmen
der interkantonalen Vereinbarung Uber das

Ubereinstimmung des Entwurfs IV6B mit demjenigen
des BOB. Es wurde die Arbeit fur die Praktiker markant
vereinfachen, wenn auch die Nummerierung der
Artikel Ubereinstimmen wirde.



http://dict.leo.org/frde/index_de.html#/search=remarque&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on
http://dict.leo.org/frde/index_de.html#/search=pr%C3%A9liminaire&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on

Artikel
Article
Articolo

Bemerkung
Remarque

Osservazione

Vorschlag
Proposition

Proposta

bitte leer lassen
A laisser vide svp

lasciare in bianco

offentliche Beschaffungswesen (IV6B) einheitliche
Regelungen vereinbart. In  nicht wenigen
Gemeinden bestehen daruber hinaus kommunale
Submissionserlasse. Fur alle Bereiche gilt, dass
die Ubergeordneten Vorgaben des GATT/WTO-
Ubereinkommens uber das offentliche
Beschaffungswesen (GPA) einzuhalten sind.

bauenschweiz strebt eine mdglichst weitgehende
Harmonisierung zwischen und unter den
Vergaberegeln auf allen drei féderalen Ebenen
(Bund, Kantone und Gemeinden) an. Deshalb wird
die angestrebte  Harmonisierung  zwischen
Bundesgesetzgebung und IV6B im Grundsatz sehr
begrisst. Nach bereits erfolgter Vernehmlassung
zur Revisionsvorlage der V6B im vergangenen
Winter liegt nun die Revisionsvorlage zur
Bundesetzgebung Bo6B/V6B  vor. Wie die
Revisionsvorlage zur IV6B ist auch die vorliegende
Revisionsvorlage B&B/V6B klarer und
Ubersichtlicher als die geltende Gesetzgebung. Es
ist positiv zu werten, dass die Struktur der
Revisionsvorlage nun weitestgehend der Abfolge
einer offentlichen Vergabe entspricht. Die Qualitat
des Entwurfs in gesetzestechnischer Hinsicht ist
hoch; wir anerkennen die wertvolle Arbeit der
vorbereitenden  Arbeitsgruppe = Bund-Kantone.
Allerdings besteht bei verschiedenen
Bestimmungen deutlicher Korrekturbedarf.
Gewisse Aspekte konnten nicht zuletzt bei den
Kantonen auf Widerstdnde stossen, zumal einem
Kanton nur die Wahl zwischen einem Beitritt zur
revidierten V6B oder deren Ablehnung bleibt.
Bund und Kantone missen klnftig anerkennen,
dass ihre  Freiheit nicht in  vielfdltigen
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Artikel Bemerkung Vorschlag bitte leer lassen
Article Remarque Proposition A laisser vide svp
Articolo Osservazione Proposta lasciare in bianco
Formulierungen von gleichen Inhalten besteht,
sondern in der konsequenten Ausschdépfung der
Schwellenwerte.
1. Kapitel
1. Chapitre
Capitolo 1
Art. 1
Art. 1
Art. 1
Art. 2 Art. 2 Begriffe Antrag Ergdnzung Begriffe (lit. p)
) Wir begrissen die konzise Definition der Begriffe.
Art. 2 Die Definitionen sind mit weiteren Begriffen zu | lit. p: Richtpreislisten und Richtregieanséatze: alle
Art. 2 erganzen. So ist eine Definition zu Richtpreislisten | Unterlagen, die durch einen Berufsverband oder eine

und Richtregiansatzen einzufigen. Ausserdem
verlangen die Besonderheiten der Dienstleistung
im Bereich des Architektur- und Ingenieurswesen
(sintellektuelle  Dienstleistungen®)  spezifische
Beschaffungsformen, namlich die Beschaffungs-
formen Planungs- und Gesamtleistungswett-
bewerbe, Studienauftrage und Leistungsofferten.

berufsibergreifende Organisation erarbeitet worden
sind, um als unverbindliche Grundlage fir die
Berechnung einer Kostenschatzung zu dienen.

Antrag Erganzung Begriffe (lit. q bis w)
leistungsorientierte Beschaffungsform’; I6sungsorien-
tierte  Beschaffungsform?; intellektuelle  Dienst-

! Die leistungsorientierte Beschaffungsform hat zum Ziel, die bestgeeigneten Fachleute fiir eine klar umschriebene Aufgabe und die bestmdglichen
Ausfihrungsbedingungen zu finden und dem Anbieter des bestbewerteten Angebots den Zuschlag fir die ausgeschriebenen Leistungen zu erteilen. Sie
eignen sich fir Aufgaben, fir die keine planerischen Vorleistungen des Anbieters notwendig sind, um das Ziel der Beschaffung zu erreichen. Die Angebote
umfassen Beitrage betreffend den Zugang zur Aufgabe sowie Angaben zum Anbieter und enthalten ein Preisangebot fiir Planerleistungen.

2 Die beiden losungsorientierten Beschaffungsformen Wettbewerb und Studienauftrag haben zum Ziel, die beste Losung fiir eine vorgegebene Aufgabe zu
finden und dessen Urheber den ausgeschriebenen Auftrag zu erteilen. Sie eignen sich fiir Aufgaben, bei denen ein planerischer Losungsansatz notwendig
und massgebend ist, um das Ziel der Beschaffung zu erreichen. Der Wettbewerb wird anonym durchgefiihrt, wahrend beim Studienauftrag ein Dialog
zwischen Teilnehmern und Beurteilungsgremium mdéglich ist. Die Beitrdge bestehen aus L&sungsvorschldgen, bei Gesamtleistungswettbewerben bzw.
Gesamtleistungsstudien zusatzlich aus einem Angebot fur Bauleistungen.




Artikel Bemerkung Vorschlag bitte leer lassen

Article Remarque Proposition A laisser vide svp

Articolo Osservazione Proposta lasciare in bianco
leistungen; Zwei-Couvert-Methode (vgl. SIA 144);
Studienauftrag (vgl. SIA 143); Dialog®; Wetthewerb
(Projekt- und Gesamtleistungswettbewerb).

2. Kapitel

2. Chapitre

Capitolo 2

1. Abschnitt

Section 1

Sezione 1

Art. 3

Art. 3

Art. 3

Art. 4 Art. 4 Auftraggeber

) In Abs. 3 wird festgehalten, dass eine Drittperson,
Art. 4 welche die Beschaffung fir einen Auftraggeber
Art. 4 durchfihrt, auch dem Beschaffungsrecht
’ untersteht. Dies ist richtig und ist noch deutlicher
zu formulieren.

Art. 5

Art. 5

Art. 5

Art. 6

3 Dialog bedeutet die geregelte, nicht anonyme, miindliche Kommunikation zwischen dem Beurteilungsgremium und den Teilnehmern wahrend der
Durchfihrung. Der Dialog hat zum Ziel, Fragen wahrend des Studienauftrags zu klaren und die Aufgabenstellung zu prazisieren (vgl. KBOB-Leitfaden

offentliche Beschaffungen mit Dialog).




Artikel Bemerkung Vorschlag bitte leer lassen
Article Remarque Proposition A laisser vide svp
Articolo Osservazione Proposta lasciare in bianco
Art. 6
Art. 6
Art. 7
Art. 7
Art 7
2. Abschnitt
Section 2
Sezione 2
Art. 8
Art. 8
Art. 8
Art. 9 Art. 9 Auftragsarten
) Die Bauwirtschaft begrusst, dass die
Art. 9 Bundesgesetzgebung (im Gegensatz zur IV6B) auf
Art. 9 die Unterscheidung zwischen Bauhaupt- und
’ Baunebengewerbe verzichtet, da die Begriffe
uneinheitlich  verwendet werden und die
Unterscheidung immer wieder zu Konflikten Anlass
gibt und letztlich nicht notwendig ist.
Art. 10 Art. 10 Schwellenwerte
) Wie die Schwellenwerte bei mehreren Auftragen in
Art. 10 Abs. 3 berechnet werden, geht weder aus dem
Art. 10 Gesetzestext noch aus den Erlauterungen klar

hervor und ist missverstandlich. Erforderlich ist
eine prazise Umschreibung.
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Artikel
Article
Articolo

Bemerkung
Remarque

Osservazione

Vorschlag
Proposition

Proposta

bitte leer lassen
A laisser vide svp

lasciare in bianco

Art. 11
Art. 11
Art. 11

Art. 12
Art. 12
Art. 12

3. Kapitel
3. Chapitre
Capitolo 3

Art. 13
Art. 13
Art. 13

Art. 13 Verfahrensgrundsitze

Bei der Vergabe offentlicher Auftrage wahrt der
Auftraggeber den vertraulichen Charakter der
Angaben der Anbieter. Diese Bestimmung ist
wichtig und richtig, ist aber hinsichtlich
Offertdéffnung zu prazisieren. Dies darf die
Transparenz des Vergabeverfahrens (lit. a) nicht
gefahrden.

Antrag Anpassung lit. d und zusatzlicher lit. e (neu)

d) Sie wahrt den vertraulichen Charakter der Angaben
der Anbieterinnen. Vorbehalten bleiben die
Verbffentlichung des  Offertéffnungsprotokolls,
sowie die nach der Zuschlagserteilung zu
publizierenden Mitteilungen und die im Rahmen
dieser Vereinbarung zu erteilenden Auskunfte.

e) Sie sichert eine fachkompetente und unabhangige
Beurteilung beziehungsweise Bewertung zu.

Art. 14
Art. 14
Art. 14

Art. 15
Art. 15
Art. 15

Art. 15 Ausstand

Die Bestimmung regelt nachvollziehbar die
Voraussetzungen an den Ausstand (davon zu
unterscheiden ist der Ausschluss, Art. 46). Die
Anbieter haben einen Anspruch darauf, dass ihre

Antrag Anpassung Abs. 1 und zusatzlicher Abs. 4
(neu)
" Am Beschaffungsverfahren dirfen auf Seiten der

Auftraggeberin  oder—des—Preisgerichts  keine

Personen mitwirken, die ...

~




Artikel Bemerkung Vorschlag bitte leer lassen
Article Remarque Proposition A laisser vide svp
Articolo Osservazione Proposta lasciare in bianco
Angebote durch eine unabhéngige Instanz beurteilt | 4 Bewerber far einen Planungs- und
werden. Der Ausstand von Mitgliedern des Gesamleistungswettbewerb (Art.24) oder
Preisgerichts muss nicht gesetzlich geregelt Studienauftrag verzichten bei Vorliegen von
werden. Bei den Wettbewerben muss die | Ausstandgrinden auf eine Teilnahme.
Ausstandspflicht beim Teilnehmer liegen, weil die
Zusammensetzung des Preisgerichts Teil des
Wettbewerbsprogrammes ist und somit ein
Entscheidungsfaktor fiir die Teilnahme oder den
Verzicht bildet.
Art. 16 Art. 16 Vorbefassung Antrag Anpassung Abs. 3
) Abs. 3 soll dahingehend prazisiert werden, als | 3 Eine der oOffentlichen Ausschreibung vorgelagerte
Art. 16 dass die Marktabklarungen dann nicht zur Marktabklarung durch die Auftraggeberin fihrt nicht
Art. 16 Vorbefassung flihren, solange diese Eingang in die zur Vorbefassung der angefragten Anbieterinnen,
Ausschreibungsunterlagen finden. solange die Resultate dieser Marktabklarung in den
Ausschreibungen wiedergegeben werden.
Art. 17 Art. 17 Bestimmung des Auftragswerts Antrag Anpassung Abs. 1
) Bei der Bestimmung des Auftragswerts soll auf die | ' Die Auftraggeberin schatzt den voraussichtlichen
Art. 17 Richtpreislisten und Richtregieansatze verwiesen Auftragswert. Bei Bedarf nutzt sie Richtpreislisten
Art. 17 werden. sowie Richtregieansatze gemass Art. 2 p.
Art. 18 Art. 18 Einsichtsrecht Antrag: Art.18 ersatzlos streichen
) Das neu auf Gesetzesstufe vorgesehene
Art. 18 Einsichtsrecht in die Kalkulationsgrundlagen der
Art. 18 Anbieterinnen wird von der Bauwirtschaft

abgelehnt. Wie die Preiskalkulation zustande
kommt, ist der Anbieterin zu Uberlassen. Ein
derartiges Einsichtsrecht wirde denn auch sowohl
seitens Behdrden wie auch seitens der Anbieterin
beachtliche Administrativaufwénde auslésen. Die
Méglichkeit einer Verfigung far eine
Ruckerstattung oder Preisreduktion verleiht der
Vergabebehorde ein zusatzliches Macht- und
Druckpotential, das es zu verhindern gilt. Bereits
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das unter geltendem Recht praktizierte Einholen
eines Einverstandnisses der Anbieterin zur
Einsichtnahme durch die Behérde ist stossend. Mit
der Normierung des Einsichtsrechts wird die bisher
vertraglich vereinbarte Einsichtsmadglichkeit
einseitig verbindlich vorgegeben, was unfair und
Ausdruck eines Marktmissbrauchs ist. Hinzu
kommt, dass der Vorschlag rechtsdogmatisch
unhaltbar ist: Im Rahmen einer freihdndigen
Vergabe ist die Behdrde in der Lage, das Honorar
mit dem Anbieter frei zu verhandeln. Wie in allen
anderen privatrechtlichen Rechtsverhaltnissen ist
nicht einzusehen, wieso nun der einen Partei (hier
der Staat) ein nachtragliches, ausschliesslich zu
ihren Gunsten bestehendes Abanderungsrecht in
Bezug auf die H6he der Vergiitung zustehen sollte,
mithin flr sie der sonst hochgehaltenen Grundsatz
pacta sunt servanda nicht gelten sollte. Wiirde ein
Privatrechtssubjekt  derartige  Vertragsklauseln
fordern (z.B. — was sinngemass vergleichbar ist —
in Allgemeinen Geschéaftsbedingungen), wirde
man ihm zu Recht Unlauterkeit vorwerfen (vgl. Art.
8 des Bundesgesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb, UWG). Die dem BOB unterstehenden
Behorden sind professionelle, ,mundige“
Vergabestellen, die in keiner Art und Weise
schutzbedurftig sind. Es wiirde ihnen gut anstehen,
auf derlei unfaire Instrumente zu verzichten.

4. Kapitel
4. Chapitre
Capitolo 4
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Art. 19 Art. 19 Verfahrensarten Antrag neue Formulierung Abs. 7 und 2
) Richtig ist, dass die Zahl zulassiger | ' Auftrage kénnen—nach—\Wahl des—Auftraggebers
Art. 19 Vergabeverfahren fest vorgegeben ist und keine | entweder werden nach Massgabe dieses Gesetzes
Art. 19 Mischformen erlaubt sind. Wir fordern, dass das im offenen oder im selektiven Verfahren, im
’ Verfahren gesetzlich eindeutig vorgegeben wird Einladungsverfahren oder im freihdndigen Verfahren
und den Vergabestellen keine Wahlfreiheit zusteht, | vergeben-werden.
ein hoherrangiges Verfahren zu wahlen. 2 Nach—Massgabe—dieser—Vereinbarung—sowie—in
Die staatsvertraglichen Schwellenwerte sind Abhdngigkeit—vom—Auftragswert—kann—ein—Auftrag
maximal auszuschopfen. auch—im-Einladungsverfahren—oder-im-freihdndigen
Verfahren—vergeben—werden Die  Wahl der
Verfahrensart richtet sich verbindlich nach dem
Auftragswert. Das selektive Verfahren kann nach
Wahl des Auftraggebers anstelle des offenen
Verfahrens gewahlt werden.
Art. 20
Art. 20
Art. 20
Art. 21 Art. 21 Selektives Verfahren
) Antrag Abs. 1 (neu) (Abs. 1 wird neu zu Abs. 2 etc.)
Art. 21 und Streichung Abs. 4
Art. 21 T Zweck des selektiven Verfahrens ist die
’ Beschrankung der Anzahl Anbieter. Diese Anzahl
der_ selektierten Anbieter muss einen wirksamen
Wettbewerb gewabhrleisten.
4 . :
BerAuftraggeber ani die-Zahl d.e.' 24 ,“ t:lQEbG.t
zu.glelasselle! !' ,I:nlaletell|||||e|_|lllael S.el' an ee_n. WeRR-eiR
Art. 22 Art. 22 Einladungsverfahren Antrag Abs. 2
) Beim Einladungsverfahren reichen drei Angebote, | ersatzlos streichen
Art. 22 auch damit wird Wettbewerb garantiert. Abs. 2 ist

Uberflissig. Die Schwellenwerte sind im Anhang

Antrag Anpassung Abs. 5
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Art. 22 der Schwellenwertverordnung festgelegt. 5 Es werden wenn-méglich-mindestens hochstens drei
Angebote eingeholt. Keine Beschrankungen gelten
bei Planungs- und Gesamtleistungswettbewerben.
Art. 23 Art. 23 Freihdndiges Verfahren Antrag Anpassung Abs. 1
) Dieses Verfahren ist von den anderen Verfahren | ... Die Auftraggeberin ist berechtigt, \fergleichsofferten
Art. 23 klar abzugrenzen. Die Berechtigung zur Einholung | eirzuholenund Verhandlungen durchzufiihren.
Art. 23 von  Vergleichsofferten beim freihandigen
’ Verfahren erschwert die Abgrenzung dieser
Verfahrensform zum Einladungsverfahren. Die
Berechtigung zur Einholung von Vergleichsofferten
ist deshalb zu streichen.
Art. 24 Art. 24 Planungs- und Gesamtleistungs- | Antrag neue Formulierung
' wettbewerb " Fir die Beschaffung von Planungsleistungen, bei
Art. 24 Der Gesetzestext muss die Funktion des | welchen der Zuschlag an das beste unter den
Art. 24 Planungs- und ~Gesamtleistungswettbewerb im | gingereichten Projekten erfolgen soll, veranstaltet die

Rahmen der offentlichen Beschaffung festhalten.
Der Gesetzestext halt fest, dass der Auftraggeber
auf einschlagige Bestimmungen von
Fachverbanden verweisen kann. Dies sollte in aller
Regel der Fall sein. Im Gesetzestext ist dies
klarzustellen. Mindestens in den Erlduterungen
sind die Bestimmungen von Fachverbanden
explizit zur Anwendung zu empfehlen. Ausserdem
soll der Studienauftrag Eingang in die
Gesetzgebung finden.

Auftraggeberin einen Planungswettbewerb.

2Fir die Beschaffung von Planungs- und
Ausfuhrungsleistungen, bei welchen der Zuschlag an
das beste unter den eingereichten Projekten
gekoppelt mit einem vorteilhaften Preisangebot
erfolgen soll, veranstaltet die Auftraggeberin einen
Gesamtleistungswettbewerb.

3 Die Auftraggeberin, die einen Planungs- oder
Gesamtleistungswettbewerb veranstaltet, regelt im
Rahmen der Grundsatze dieser Vereinbarung das
Verfahren im Einzelfall. Die Auftraggeberin wendet in
der Regel die einschlagigen Bestimmungen von
Fachverbanden an.
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Art. 25
Art. 25
Art. 25

Art. 25 Elektronische Auktionen

Von elektronischen Auktionen fir Leistungen der
Bauwirtschaft ist grundsatzlich abzusehen. Es ist
sicherzustellen, dass elektronische Auktionen nur
bei standardisierten Gutern zur Anwendung
gelangen.

Art. 26
Art. 26
Art. 26

Art. 26 Verhandlungen

Verhandlungen sollen ausschliesslich im Rahmen
von technischen Bereinigungen zugelassen sein.
Die Mitberiicksichtigung der Vergutung als
Verhandlungsgegenstand eroffnet geradezu die
Mdoglichkeit zur Durchfiihrung von
Abgebotsrunden. Reine Preisverhandlungen lehnt
die Bauwirtschaft entschieden ab, da solche
letztendlich einen ruindsen Preiswettbewerb unter
den Anbietern bewirken. Die Vergitung als
Verhandlungskriterium ist deshalb zu streichen.

Antrag Anpassung Abs. 1 und zusatzlicher Abs. 7bis

(neu)

1 Die Auftraggeberin kann ... die Modalitaten ihrer
Erbringung sewie-die-\ergtung; wenn dies in der
Ausschreibung ...

ois Der Preis bleibt als Verhandlungsgegenstand

ausgeschlossen.

Art. 27
Art. 27
Art. 27

Art. 28
Art. 28
Art. 28

Art. 28 Dialog

Dass der Dialog in einem eigenen Artikel geregelt
wird, ist grundsatzlich positiv. Zu prazisieren ist,
was innovative Leistung genau bedeutet; es ist
eher von intellektueller Leistung zu sprechen.
Weiter ist es technisch und zeitlich nicht méglich,
einen Dialog im offenen Verfahren zu fiihren. Bei
der Entschadigung fir die Teilnahme am Dialog ist
nicht die Frage, ob eine solche erfolgt, sondern in

Antrag Anpassung Abs. 1 und Abs. 2

1 Bei komplexen Auftragen sowie bei der Beschaffung
von intellektuellen Dienstleistungen kann die
Auftraggeberin im Rahmen eines offenen—oder
selektiven Verfahrens einen Dialog durchfiihren. Auf
den Dialog ist in der Ausschreibung hinzuweisen.

2 Die Auftraggeberin formuliert ihre Beddrfnisse und
Anforderungen in der Ausschreibung oder in den
Ausschreibungsunterlagen, wobei sie in der Regel
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welchem Umfang. die einschlagigen Bestimmungen von
Fachverbanden anwendet. Sie gibt ausserdem
bekannt:
b) eb—und wie die Teilnahme am Dialog und die
Nutzung der Immaterialglterrechte sowie der
Kenntnisse und Erfahrungen der Anbieterin
entschadigt werden; und
Art. 29 Art. 29 Rahmenvertrdge Antrag Anpassung Abs. 4
) Das Instrument der Rahmenvertrage wird begrisst | b) die Auftraggeberin setzt ihnen eine angemessene
Art. 29 und ist zu férdern. Es macht dort Sinn, wo eine Frist fir die Abgabe der summarischen Angebote
Art. 29 Vielzahl von (in der Regel kleineren) fur jeden Einzelvertrag;
’ Einzelauftragen zu vergeben ist und die
Vergabebehorde im Interesse aller Beteiligten eine
effiziente Abwicklung wiinscht. Rahmenvertrage
mussen aber der Effizienz dienen und dirfen keine
unnétigen Zusatzaufwendungen mit sich bringen.
Werden Rahmenvertrage mit mehreren Anbietern
geschlossen (Abs. 4), hat die Verteilung der
Einzelauftrage auf einfache und pragmatische
Weise zu erfolgen. Umfangreiche Verfahren fir
,Mini-Tenders“ mit erneuter Eignungsprifung und
geforderten Qualitdtsnachweisen (z.B.
Auftragsanalyse) sind systemfremd und
abzulehnen.
5. Kapitel
5. Chapitre
Capitolo 5
Art. 30 Art. 30 Teilnahmebedingungen
Im Entwurf werden in Abs. 1 die allgemeinen
Art. 30 Grundsatze — nicht abschliessend — umschrieben.

Eine  nichtabschliessende  Aufzdhlung  von
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Art. 30

Grundsatzen ist ungewdhnlich und sie suggeriert,
dass die Offentliche Hand weitere Grundsatze
festlegen kann. Eine solche Lésung vermag weder
in praktischer noch legislatorischer Hinsicht zu
Uberzeugen. Abs. 2 gibt dem Auftraggeber die
Kompetenz, vom Anbieter eine Selbstdeklaration
oder die Aufnahme in ein Verzeichnis zu
verlangen. Dieser Lésung stimmen wir zu; die
Kantone missen Listen qualifizierter Anbieter oder
ein analoges System umsetzen kénnen. Es muss
jedoch prazisiert werden, dass unter ,Aufnahme in
ein Verzeichnis® nur verstanden werden kann,
dass ein solches Verzeichnis entweder von der
offentlichen Hand gefiihrt wird oder es sich um ein
Verzeichnis handelt, das von den Sozialpartnern
gesamtarbeitsvertraglich getragen wird und von
der fur die  Allgemeinverbindlicherklarung
zustandigen Behoérde genehmigt worden ist. Nur
so kann sichergestellt werden, dass die
Verzeichnisse ihre Beweisfunktion erfillen kénnen.

Art. 31
Art. 31
Art. 31

Art. 31 Eignungskriterien

Die Umschreibung entspricht den dblichen
Anforderungen. Positiv. zu werten ist die
Bestimmung in Abs.4, wonach nicht zur
Bedingung gemacht werden darf, dass das
anbietende Unternehmen bereits schon Auftrage
eines unterstellten Auftraggebers erhalten hat.
Zusatzlich ist festzuhalten, dass auch nicht zur
Bedingung gemacht werden kann, dass die
anbietende Firma mind. 50% selber ausflihren
muss. Was unter finanziellen Eignungskriterien
genau zu verstehen ist, ist unklar. In jingster Zeit
wurden dazu in Ausschreibungen Formulierungen
wie ~-angemessenes Verhaltnis von

Antrag Anpassung Abs. 2 und Abs. 4

2 Die finanzielle Leistungsfahigkeit ist genau zu
definieren oder aber als Kriterium zu streichen.

4 Die Auftraggeberin darf nicht zur Bedingung machen,
dass die Anbieterin bereits einen oder mehrere
Auftrage einer unterstellten Auftraggeberin erhalten
hat oder dass sie einen Minimalanteil selbst
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Auftragssumme pro Jahr zu durchschnittlichem
Jahresumsatz® oder ,Jahresumsatz ist mehr als
doppelt so gross wie der Jahresumsatz des
Auftraggebers® gefunden. Solche Zahlen, welche
zudem nur mit einem Blick auf die Vergangenheit
moglich sind, sind nicht geeignet, eine finanzielle
Eignung zu dokumentieren. Zudem wird der
Marktzugang von  Jungunternehmern  oder
kleineren Unternehmungen damit erschwert, wenn
nicht verunméglicht. Damit liegt eine Verletzung
des Gleichbehandlungsgebots und der
Wirtschaftsfreiheit vor.

Art. 32
Art. 32
Art. 32

Art. 33
Art. 33
Art. 33

Art. 33 Zuschlagskriterien

Auch im Bereich der Zuschlagskriterien ist die
»Erfahrung* aufzunehmen (analog den
Eignungskriterien). Die Erfahrungen, die mit einem
Anbieter in einem &hnlichen Projekt gemacht
wurden, stellen ein wesentliches Qualitdtsmerkmal
einer Leistung dar. Bemerkung zu Abs. 2: Die
Berlcksichtigung der Lehrlingsausbildung wurde
von den eidgendssischen Raten kurzlich so
beschlossen. Darauf ist nicht zurickzukommen.
Grundsatzlich gilt es gegenlber vergabefremden
Kriterien grosse  Zuruckhaltung zu dben.
Vorbehalten  bleiben soll mit Blick auf
umweltrelevante Kriterien (Nachhaltigkeit) der
Einbezug von Transport- und Anfahrtswegen. Bei
der Gewichtung der Zuschlagskriterien ist der Preis

Antrag Anpassung Abs. 1 und zusatzlicher Abs. 4
(neu)

' Die Auftraggeberin priift die Angebote anhand
leistungsbezogener Zuschlagskriterien. Sie kann
bertcksichtigt reben—dem—Preis—der—Leistung
insbesondere Kriterien berticksichtigen—wie Preis

einer Leistung, Qualitédt, ... Fachkompetenz,
Erfahrung oder Effizienz der Methodik.
Bei _der Gewichtung der Zuschlagskriterien ist der
Preis der Leistung in der Regel in Abhangigkeit der
Komplexitat des Beschaffungsgegenstandes
festzulegen. Bei  weitgehend standardisierten
Leistungen kann der Preis das alleinige Kriterium
darstellen. Bei komplexen Auftrdgen und der
Beschaffung innovativer und intellektueller
Leistungen kann auf den Preis der Leistung als

IS

der Leistung in der Regel in Abhangigkeit der

Zuschlagskriterium génzlich verzichtet werden.
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Komplexitat des Beschaffungsgegenstandes
festzulegen. Bei  Bauvorhaben dirfte  die
Preisgewichtung in aller Regel bei maximal 50 %
(fir__nicht komplexe Vorhaben) liegen. Bei
standardisierten Leistungen kann der Preis das
alleinige Kriterium darstellen. Bei komplexen
Auftrdgen und der Beschaffung innovativer und
intellektueller Leistungen kann auf den Preis der
Leistung als Zuschlagskriterium géanzlich verzichtet
werden.
Art. 34
Art. 34
Art. 34
Art. 35
Art. 35
Art. 35
Art. 36 Art. 36 Lose und Teilleistungen
) Antrag Ergdnzung Abs. 2und 5
Art. 36 2 Die Auftraggeberin kann den
Beschaffungsgegenstand in Lose aufteilen und an
Art. 36 . . . .
einen oder mehrere Anbieterinnen vergeben. Die
einzelnen Lose mussen zum _Zeitpunkt der
Ausschreibung bekannt sein.
5 Die Auftraggeberin kann in der Ausschreibung
vorbehalten, Teilleistungen zuzuschlagen. Der
Umfang und die Moglichkeit eines Mehrpreises der
Teilleistung missen klar definiert sein.
Art. 37

Art. 37
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Art. 37
Art. 38
Art. 38
Art. 38
6. Kapitel
6. Chapitre
Capitolo 6
Art. 39
Art. 39
Art. 39
Art. 40 Art. 40 Inhalt der Ausschreibungsunterlagen
) Antrag Anpassung /it. d (vgl. oben Art. 31)

Art. 40 d) die Zuschlagskriterien sewie-und soweit es zutrifft
Art. 40 deren Gewichtung;

Art. 41 Angebotséffnung Zusatzlicher Abs. 3 (neu) und zusatzlicher Abs. 4
Art. 41 . .. .. .

Die Unternehmen missen sofort Uber ihre | (heu)
Art. 41 Chancen auf einen Zuschlag Bescheid wissen, um | 3 Die eingereichten Angebote werden innert zehn
Art. 41 sich allenfalls anderweitig an Ausschreibungen zu Tagen nach Ablauf der Eingabefrist gedffnet. Allen

beteiligen. Es gibt keine plausiblen Griinde, welche
dafiir sprechen, mit der Offnung der Angebote
tage- oder gar wochenlang zuzuwarten. Die
Bauwirtschaft fordert ausserdem, dass Bund und
Kantone auf die berechtigten Anliegen der
offerierenden Firmen eingehen und ihnen rasch
das Ergebnis der Offerté6ffnung mitteilen. Mit einem
Angebot bindet sich eine Unternehmung fir die
Vergabephase. Dies heisst, dass bedeutende,
teilweise  existentielle  Ressourcen  blockiert

Anbietern wird spatestens nach dem Zuschlag auf
Verlangen Einsicht in dieses Protokoll gewéahrt innert
zwei Tagen nach Offnung der Angebote das
Protokoll iiber die Offnung elektronisch, postalisch
oder per Fax zugestellt. Die Offnung kann unter
Ausschluss der  Offentlichkeit oder  6ffentlich
erfolgen.

4 Zur Durchfiihrung von Zwei-Couvert-Verfahren kann
vorgesehen werden, dass im Rahmen der Offnung
der Angebote nur die gualitativen Angebote gedffnet
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werden. Ein Anbieter hat deshalb alles Interesse | werden.
daran, mdglichst rasch zu wissen, wie seine
Chancen stehen. Im Mindesten ist die
Formulierung aus Art. 39 Abs. 3 E-IV6B zu
wahlen, wobei diese lediglich GATT-
Mindestandard darstellt und aus Sicht der
Anbieterinnen noch zu wenig weit greift.
Art. 42 Art. 42 Priifung und Bewertung der Angebote Antrag Anpassung Abs. 2, Streichung Abs. 3 und 5,
) Als  zusatzliche  Voraussetzung fir eine zusatzlicher Abs. 6 (neu)
Art. 42 Bereinigung der Angebote (Abs. 2) muss gelten, | 2 Die Auftraggeberin kann fihrt eine Bereinigung der
Art. 42 dass ein Angebot im Vergleich zum objektiv | Angebote durchfihren, wenn dies aus Griinden der

erwarteten Wert ungewodhnlich tief erscheint.
Entsprechend ist Art. 40 Abs. 3 zu streichen. Wird
Art. 40 Abs. 2 nicht gemass unserem Vorschlag
erganzt, beantragen wir eventualiter, den Abs. 3
verbindlich auszugestalten. Abs. 5 ist ebenfalls zu
streichen: Bei komplexen Beschaffungsvorhaben
mit einer Vielzahl technischer Spezifikationen und
Zuschlagskriterien bedeutet die Priafung der
Offerten zwar einen erheblichen Aufwand. Dies
rechtfertigt es aber nicht, nur (unter den genannten
Voraussetzungen) die drei  bestrangierten
Angebote einer weiteren Prifung zu unterziehen
und die anderen auszulassen. Bei einer
offentlichen Ausschreibung sind alle Anbieter
zugelassen, ein Angebot einzureichen, welches
entsprechend geprift werden muss. Dies liegt
gerade in der Natur einer Offentlichen
Ausschreibung.  Andernfalls ist von  der
Vergabestelle ein selektives Verfahren zu wahlen.
Die Anbieter missen ein Anrecht haben, dass ihr
Angebot auch tatsdchlich geprift und bewertet
wird.

objektiven Vergleichbarkeit erforderlich ist, ein
Angebot im Vergleich zum objektiv erwarteten Wert
ungewohnlich tief erscheint und dies mit dem Gebot
der Gleichbehandlung der Anbieter vereinbar ist...

8 streichen. Eventualiter (falls Abs. 2 nicht nach
unserem Vorschlag ergdnzt wird): Geht ein Angebot
ein, dessen Preis im Vergleich zu—den—anderen

zum _ objektiv  erwarteten ~ Wert
ungewohnlich niedrig erscheint, kann—holt die
Auftraggeberin bei der Anbieterin zweckdienliche
Erkundigungen daruber einhelen, ob er ...

5 streichen.
6 Bei _intellektuellen Dienstleistungen _kann _die
Auftraggeberin die Zwei-Couvert-Methode
anwenden.
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Art. 43 Art. 43 Zuschlag Antrag Anpassung Abs. 1 und Streichung Abs. 2
) Es ist ein anderer Begriff fir das ,wirtschaftlich | ' Das wirtschaftlich-ginstigste vorteilhafteste Angebot
Art. 43 gunstigste Angebot® zu wahlen. Vielmehr soll es erhalt den Zuschlag.
Art. 43 um das vorteilhafteste Angebot gehen (bestes | ? streichen (neu in Art. 33 Abs. 4).
’ Verhaltnis bezlglich Preis und Qualitat). Es
handelt sich auch um eine unprazise Wiedergabe
des Ausdrucks ,most advantageous® aus dem
GATT/WTO-Ubereinkommen. Bestimmend sind
die GATT/WTO-Ubersetzungen. Abs. 2 ist gemass
unserem Antrag zu Art. 33 Abs. 4 zu streichen, da
dies dort zu regeln ist.
Art. 44
Art. 44
Art. 44
Art. 45 Art. 45 Abbruch Antrag Anpassung Abs. 2
) Wenn der Abbruch des Vergabeverfahrens im | 2 Im Falle eines Abbruchs nach Absatz 1 lit. b, dund e
Art. 45 Risikobereich des Auftraggebers liegt, muss wie im haben die Anbieter keinen Anspruch auf
Art. 45 allgemeinen Vertragsrecht eine Entschadigung Entschadigung. In den Ubrigen Fallen besteht ein
’ (negatives Interesse) an die Anbieter erfolgen. Anspruch auf Ersatz der Kosten fir die Teilnahme
am Verfahren.
Art. 46 Art. 46 Ausschluss vom Verfahren und | Wir beantragen die ersatzlose Streichung von Art. 46
) Widerruf des Zuschlags lit. m.
Art. 46 Der in Art. 46 lit. m erwdhnte Sachverhalt enthalt
Art. 46 einen zu grossen Ermessensspielraum und ist zu | bauenschweiz spricht sich gegen das in Art. 18
’ unbestimmt. postulierte Einsichtsrecht aus. Folglich ist auch Art. 46
lit. q) zu streichen
Art. 47 Sanktionen
Art. 47 . .
bauenschweiz erachtet es als zweckmassig,
Art. 47 finanzielle Sanktionen zur Abschreckung

rucksichtloser Unternehmungen, die den
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Art. 47 Arbeitnehmerschutz sowie die minimalen
Anforderungen betreffend den Arbeitsbedingungen
und den Lohn nicht respektieren, einzuflhren.
Diese Sanktionen kdnnten auch als
Konventionalstrafen durch den Auftraggeber im
Werkvertrag vorgesehen werden.
7. Kapitel
7. Chapitre
Capitolo 7
Art. 48 Art. 48 Fristen Antrag zusatzlicher Abs. 5 (neu)
' ° Die Offnung der Angebote erfolgt innert 10 Tagen ab
Art. 48 Eingabetermin.
Art 48
Art. 49
Art 49
Art 49
Art. 50 Art. 50 Veréffentlichungen
) Abs. 2, wonach Ausschreibung und Zuschlag
Art. 50 wenigstens in der Amtssprache am Standort der
Art. 50 Baute zu publizieren seien, erachten wir als eine
’ zweckmassige Bestimmung, die wir explizit
begriissen. Es ist ein Gebot des Anstandes und
der Fairness, dass die Verfahren jedenfalls in der
Amtssprache am Standort der Baute durchgefihrt
werden.
Art. 51 Art. 51 Aufbewahrung der Unterlagen Antrag Anpassung Abs. 1
) Die Frist bereits ab dem Zeitpunkt des Zuschlags | ' Soweit keine weitergehenden Bestimmungen
Art. 51 laufen zu lassen, ist nicht sachgerecht. Vielmehr | bestehen, bewahren die Auftraggeberinnen alle
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Art. 51

soll die Schlussabrechnung massgebend sein.
Eine parlamentarische Untersuchungskommission
etwa muss die Mdglichkeit haben, Einsicht in allen
fur eine allféllige Ermittlung relevanten Akten zu
haben.

Unterlagen im  Zusammenhang
Beschaffungsverfahren wahrend drei
Zusehlag nach der Schlussabrechnung auf.

Jahren ab

Art. 52
Art. 52
Art. 52

8. Kapitel
8. Chapitre
Capitolo 8

Art. 53
Art. 53
Art. 53

Art. 53 Eréffnung von Verfiigungen

Der Zuschlag ist geméass Abs. 2 summarisch zu
begriinden. Der blosse Hinweis, wonach der
Zuschlag dem ,wirtschaftlich gunstigsten* (bzw.
gemass unserem Antrag ,vorteilhaftesten®)
Angebot erteilt wurde, genigt keinesfalls. Wir
begrussen diese Bestimmung ausdrucklich.

Art. 54
Art. 54
Art. 54

Art. 54 Beschwerde

Eine derartige Einschrankung des
Beschwerderechts ist aus rechtsstaatlicher Sicht
abzulehnen. Die Prozessvoraussetzung des
Auftragswerts ist zu streichen.

Abs. 4 erachten wir als kritisch und
rechtsdogmatisch problematisch. Ein wirksamer
Nutzen dieses neuen Verfahrens ist nicht
erkennbar. Im Mindesten waren die
Detailbestimmungen aus Kap. 7 von VE V6B
ebenfalls auf Gesetzesstufe anzusiedeln.

Antrag Anpassung Abs. 1

1 Gegen Verfligungen der Auftraggeberinnen ist bei
. A I Mi

150‘'000—Franken die

3

. Beschwerde
Bundesverwaltungsgerichtzulassig.
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Article Remarque Proposition A laisser vide svp
Articolo Osservazione Proposta lasciare in bianco
Art. 55 Art. 55 Beschwerdeobjekte Abs. 1 lit. h) st in Analogie zu unserem
) Streichungsantrag zu Art. 18 ebenfalls ersatzlos zu
Art. 55 streichen
Art. 55 .
Antrag Streichung Abs. 4 (vgl. unseren Antrag zu Art.
54 Abs. 1).
Art. 56 Art. 56 Aufschiebende Wirkung
) Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.
Art. 56 Der Beschwerdefiihrer kann neben seiner
Art. 56 Beschwerde ein Gesuch bei der zustdndigen
’ Gerichtsinstanz  einreichen um Erteilung der
aufschiebenden Wirkung. Wir begriissen dieses
Vorgehen.
Art. 57
Art. 57
Art. 57
Art. 58 Art. 58 Beschwerdefrist und Beschwerde- | Antrag Anpassung Abs. 1
' griinde ' Beschwerden missen ... innert 20 30 Tagen ...
Art. 58 Die Beschwerdefrist soll auf 30 Tage angehoben | eingereicht werden.
werden. Dies auch im Sinne einer Harmonisierung
Art. 58 . .
mit anderen Beschwerdefristen aus dem
Verwaltungsrecht.
Art. 59
Art. 59
Art. 59
Art. 60 Art. 60 Beschwerdeentscheid Antrag zusatzlicher Abs. 5 (neu)
) 5 Bei_losungsorientierten Beschaffungsformen gelten
Art. 60 die Bestimmungen gemass den Ordnungen SIA 142

Art. 60

beziehungsweise SIA 143.

S
\s}
1
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Art. 61
Art. 61
Art. 61

9. Kapitel
9. Chapitre
Capitolo 9

Art. 62
Art. 62
Art. 62

Art. 63
Art. 63
Art. 63

Art. 64
Art. 64
Art. 64

Art. 65
Art. 65
Art. 65

Weitere Bemerkungen (bspw.
Vo6B)

Autres remarques (p. ex. OMP)

Altre osservazioni (p.es. OAPub)

Antrdge zu Bestimmungen im VE zur
Verordnung iiber das é6ffentliche
Beschaffungswesen (V6B) ,wie folgt:

S

o




Artikel Bemerkung Vorschlag bitte leer lassen
Article Remarque Proposition A laisser vide svp
Articolo Osservazione Proposta lasciare in bianco
Art. 3 Art. 3 Nachhaltigkeit
’ Im Grundsatz begrisst die Bauwirtschaft die
Berlcksichtigung der Nachhaltigkeit. Allerdings ist
das Zuschlagskriterium Nachhaltigkeit im Rahmen
einer Ausschreibung zu prazisieren. Dies gilt in
den Materialien noch festzuhalten.
Art. 13 Art. 13 Einsichtsrecht
’ In Verbindung mit Art. 18 E B6B ist dieser Artikel Antraa: Streich
ersatzlos zu streichen ntrag: streichung
Art. 14 Art. 14 Preispriifung
’ In Verbindung mit Art. 18 E B06B ist dieser Artikel Antraa: Streich
ersatzlos zu streichen ntrag: streichung
Art. 15 Selektives Verfahren ; , . .
Art. 15 Antrag Anderung: auswahlen anstatt einladen, ”D".a Auftragg_eberln muss wenn mogll_ch mindestens
: . ; drei Anbieterinnen zur Einreichung eines Angebots
denn  einladen bezieht sich auf das A w
; auswahlen.
Einladungsverfahren.
Art. 16 Art. 16 Einladungsverfahren .
Dass gemass Absatz 2 mindestens eine Anbieterin | Antrag: Abs. 2 ersatzlos streichen
aus einem von Sitz der Auftraggeberin
unterschiedlichen Wirtschaftsraum und maoglichst
unterschiedlichen Sprachraum eingeladen werden
sollte, erhdht unndtigerweise die administrativen
Aufwande und ist kaum handhabbar.
Art. 24 Art. 24 Dialog

Die Bestimmung in Abs. 1, wonach die
Auftraggeberin bestimmt, welche Anbieterinnen sie
zum Dialog einladen will, gilt nur bedingt, namlich
beim Einladungsverfahren. Ubersteigt  die
Auftragssumme die entsprechenden

Streichungsantrag Abs. 4
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Schwellenwerte, ist ein selektives Verfahren
durchzufihren.

In Abs. 4 st der Satz, wonach die
Zuschlagsempfangerin  keinen  Anspruch  auf
Vergltung hat, ersatzlos zu streichen. Wird der
Aufwand vergutet, SO ist auch die
Zuschlagsempfangerin zu entschadigen, weil es
die Summe aller Beitrage ist, die es dem
Auftraggeber ermdglicht, eine Wahl zu treffen. Wie
die Ubrigen Anbieterinnen, musste auch die
Zuschlagsempfangerin den Zusatzaufwand leisten,
den es zu entschadigen gilt. Der erteilte Auftrag ist
keine ,Belohnung®.

Art. 28

Art. 28 Zahlungsfristen

Wir begrissen diesen Artikel explizit. Angesichts
seiner Bedeutung wirde er auf Gesetzes- anstatt
auf Verordnungsstufe gehoren.

Antrag: Art. 28 auf Gesetzesstufe ansiedeln

Art. 30

Art. 30 Immaterialgiiterrechte

Die ImmaterialgUterrechte kdnnen nicht einfach mit
einem Hinweis in den Ausschreibungsunterlagen
auf die Auftraggeberin Gbergehen, wie das in Abs.
2 postuliert wird. Dies widerspricht dem Grundsatz
von Treu und Glauben. Eine Ubertragung von
ImmaterialgUterrechten setzt die Zustimmung des
Urhebers voraus und muss entsprechend
entschadigt werden. Diese Bestimmung
widerspricht auch Art. 48 Urheberrecht bei
Planungs- und Gesamtleistungswettbewerben.

Antrag: Streichung Abs. 2
Anderungsantrag Abs. 3

8 Immaterialgliterrechte, die in Erflllung eines

Beschaffungsvertrages  Vertrages  geschaffen

werden, sind in der Regel der Auftraggeberin zu
Ubertragen.

Art. 31

Art. 31 Liste der sanktionierter Anbieterinnen

Die Gesetzesgrundlage fir eine solche Liste findet
sich in Art. 47 VE BOB. Diese ,schwarze Liste* soll
nicht offentlich sein. Ein Ausschluss von kinftigen
Vergaben einer Auftraggeberin stellt eine schwere
Sanktion dar. Es ergeben sich erhebliche
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rechtsstaatliche Bedenken. Viele wichtige Fragen
bleiben offen: Wer hat ein Zugriffsrecht auf diese
Liste? Welches sind die genauen
Abgrenzungskriterien? Wie wird ein einheitlicher
Vollzug von Bundes- und kantonalen Behérden
sowie  ausschreibungspflichtigen  6ffentlichen
Unternehmen gewahrleistet? Wie verhalt es sich
mit Auftragen, an welchen Kantone und
Gemeinden oder Drittstaaten beteiligt sind?
Welche Rechten hat ein betroffenes
Unternehmen? Wie wird einer Umgehungsgefahr
entgegnet, z.B. indem ein fehlbares Unternehmen
durch Grindung eines neuen Unternehmens der
Sanktion ausweichen will? Der Erlauternde Bericht
gibt dazu kaum Hinweise. Fir eine derartig
schwerwiegende Sanktion ist die Gesetzes- und
Verordnungsbestimmung zu offen formuliert und
l&dsst der sanktionierenden Behérde zu viel
Spielraum, auch in eher leichten Fallen diese
Sanktion zu treffen. Dies lasst sich mit dem
Grundsatz  der  Verhaltnismassigkeit  nicht
vereinbaren.

6. Kapitel: Planungs- und
Gesamtleistungswettbewerb

Dieses Kapitel wird im Grundsatz sehr begrisst.
Eine noch hdhere Verbindlichkeit dieses Kapitels
ware winschenswert, weshalb wir anregen, dieses
Kapitel 6 auf Gesetzes- anstatt Verordnungsstufe
anzusiedeln.

Art. 34 Zweck

Art. 34 Wir begrissen inshesondere Absatz 2 explizit, weil
damit zahlreiche Wiederspriiche und Unsicher-
heiten ausgerdumt werden kénnen.

Art. 41 Art. 41 Nachwuchsférderung

Wir begrissen diesen Artikel ausdricklich und
unterstitzen ihn.
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Art. 44

Art. 44 Preisgericht

Wichtig ist, dass bei den Preisgerichten
Fachpreisrichter der entsprechenden Fachrichtung
beigezogen werden, wenn es um die Beurteilung
geht. Fachleute aus nur einem massgebenden
Gebiet genugt oftmals nicht, sondern es miissten
Fachpreisrichter aus verschiedenen Gebieten
beigezogen werden, um die Leistung der einzelnen
Fachrichtungen objektiv beurteilen zu kénnen.

Anderungsantrag Abs. 1 lit. a:

" a. Fachleuten—auf—mindestens—einem—der
massgebenden Gebiete, in denen der Wettbewerb
ausgeschrieben  wurde  (Fachpreisrichter  und
Fachpreisrichterinnen);

Art. 46

Art. 46 Rangierung und Preise

Die Bestimmung in Abs. 2 zum Ankauf von
Beitragen, die in wesentlichen Punkten von den
Programmbestimmungen abweichen, wird
begrisst. Im Gegensatz zu Abs. 2 lit. a sieht die
Ordnung SIA 142 nicht Einstimmigkeit des
Preisgerichts vor, sondern es genlgt eine
Zustimmung von % der stimmberechtigten
Preisrichter und die Zustimmung aller Vertreter des
Auftraggebers.

Art. 49

Art. 49 Anspriiche aus den Wettbewerben
Dieser Artikel widerspricht der Ordnung SIA 142
fur Architektur- und Ingenieurwesen in ver-
schiedenen Punkten. Dies gilt sowohl fir die-
jenigen Falle, in denen eine Entschadigung
ausgerichtet werden muss, als auch fur die Héhe
der Entschadigungen. So hat der Gewinner eines
Ideenwettbewerbs Anspruch auf Entschadigung.
Der Gewinner eines Projektwettbewerbs wird bei
Reduktion des Auftragsumfangs entschadigt und
auch bei Verzicht auf Realisierung ist der
Gewinner eines Wettbewerbs zu entschadigen.
Der Artikel ist entsprechend neu zu formulieren.
Ausserdem sind in Abs. 1 lit. b und Iit. ¢
Korrekturen hinsichtlich der gewahlten Begriffe

" b. eines Projektwettbewerbs hat in der Regel

Anspruch auf einen weiteren—planerischen—Auftrag

Planungsauftrag;

1 ¢. eines Gesamtleistungswettbewerbes erhalt in der
Regel den Zuschlag zur Planung und Realisierung.

S}
-




Artikel Bemerkung Vorschlag bitte leer lassen

Article Remarque Proposition A laisser vide svp

Articolo Osservazione Proposta lasciare in bianco
vorzunehmen:

Kapitel Architektur- und
Ingenieurstudienauftrage
(neu)

Nach 6. Kapitel Planungs- und Gesamtleistungs-
wettbewerb und in analoger Struktur regen wir ein
neues Kapitel Uber die Architektur- und
Ingenieurstudienauftrage an. Im Gegenzug kann
auf E Art. 24 Dialog verzichtet werden.

Studienauftrage bilden eine besondere Beschaf-
fungsform fir Architektur- und Ingenieurleistungen,
wie auch fir Leistungen verwandter Berufszweige,
wie z.B. Raumplanung, Stadtebau, Landschafts-
architektur. Sie werden auf Grund nicht anonymer
Lésungsvorschlage durchgefihrt, die im direkten
Dialog zwischen Teilnehmern und Beurteilungsgre-
mium entwickelt werden. Sie umfassen Planungs-
oder Gesamtleistungsstudien. Studienauftrage
eignen sich zur Ausarbeitung von Loésungen
komplexer Aufgabenstellungen, deren Rahmenbe-
dingungen im Voraus nicht genlgend und ab-
schliessend bestimmt werden kénnen. Der direkte
Dialog wahrend des Studienauftrags erlaubt es, die
Programmbestimmungen auf interaktive und
flexible Art zu prazisieren und zu vervollstandigen
mit dem Ziel, Lbésungen zu finden, die den
konzeptionellen, gestalterischen, gesellschaft-

lichen, Okologischen, O6konomischen und
technischen Anforderungen am besten
entsprechen.

Erganzungsantrag: Neues Kapitel einfiigen

Antrag:

Einfugen eines neuen Kapitels zu Architektur- und
Ingenieurstudienauftrage mit entsprechenden Artikeln
bezilglich Zweck, Verhaltnis zu verbandsrechtlichen
Wettbewerbsbestimmungen, Arten von
Studienauftragen, anzuwendende Verfahren,
Verbreitung, Ausschreibung, Nachwuchsférderung,
Beurteilungsgremium, dessen  Aufgaben und
Empfehlung, Urheberrecht, Abgeltungsmodalitaten,
Veréffentlichung.

7. Kapitel: Einfaches und
rasches Verfahren

Angesichts dessen Bedeutung ware dieses Kapitel
auf Gesetzes- anstatt auf Verordnungsstufe
anzusiedeln.
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Revision Beschaffungsrecht i
Vernehmlassungsverfahren L Direktion

.

Sehr geehrte Frau Bundesritin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 1. April 2015 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen. Fiir
die uns gegebene Moglichkeit danken wir lhnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit ver-
nehmen zu lassen.

Im Grundsatz begriisst der Schweizer Bauernverband (SBV) die Absicht der Vorlage die Rechtssicherheit des
Beschaffungsrechts zu verbessern sowie das Verfahren anwenderfreundlicher zu gestalten und innerhalb der
Schweiz zu harmonisieren.

Die Landwirtschaft sowie die Organisationen und Institutionen, die mit der Landwirtschaft beschiftigt sind, ha-
ben gemass der Verfassung den Auftrag, ihre multifunktionalen Aufgaben nachhaltig zu erfiillen. Als Kompensa-
tion fiir den Aufwand und die Kosten entschadigt der Bundesrat die Leistungserbringer im Rahmen des durch
das Parlament beschlossenen Agrarkredits. Die einzelnen Leistungsbeitrage z.B. an die Agridea, an das FiBL, Ag-
ristat, etc. konnen die im Beschaffungsrecht definierten Limits (ibersteigen. Der Schweizer Bauernverband ist
besorgt, dass aufgrund der aktuellen Revision des Beschaffungsrechts die landwirtschaftlichen Leistungsauftrige
des Bundes zukiinftig 6ffentlich ausgeschrieben werden miissten. Eine Entwicklung in diese Richtung lehnt der
SBV ab, da sie den Sektor und insbesondere auch die landwirtschaftliche Beratungs-, Bildungs- und Forschungs-
kompetenz verzettein und schwéchen kdnnte. Ebenfalls muss die Unterstellung der Strukturverbesserungsbei-
trage unter das Beschaffungsrecht unbedingt ausgeschlossen werden. Schliesslich befiirchten wir, dass &ffentli-
che Ausschreibungen die Landwirtschaftsbetriebe, die Holzwirtschaft und das Gewerbe in der Peripherie und im
Berggebiet benachteiligen und die Aufrechterhaltung der dezentralen Besiedlung dadurch gefahrdet wird.

Die Vergleichbarkeit der Schweizer Anbieter mit der ausldndischen Konkurrenz ist speziell im Bereich von Leis-
tungen im landwirtschaftlichen Umfeld meist nicht gegeben. In den Landern, Kantonen und Regionen herrschen
jeweils spezifische Verhaltnisse mit ihren eigenen gesetzlichen und ékonomischen Rahmenbedingungen. Diese
missen bei einem Entscheid mitberiicksichtigt werden. Der finanzielle Preis darf nicht das héchste Kriterium bei
der rechtmassigen Auswahl des Anbieters sein. Regionalokonomische Argumente und die langfristige Zusam-
menarbeit miissen hdher gewichtet werden. Zentral ist auch, dass Entscheide der 6ffentlichen Instanz nicht dem
Klagerecht unterstellt werden.

So stellt sich in Zusammenhang mit Art. 14 VE-B6B die Frage, welche Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeits-
bedingungen einzuhalten sind. Diejenigen, welche am Ort der Leistungserbringung gelten oder diejenigen, wel-
che am Niederlassungsort der Anbieterin gelten? Der SBV ist der Ansicht, dass bei Beschaffungen des Bundes fiir
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ausldndische Anbieter weiterhin das Leistungsortprinzip gelten soll, bei Schweizer Anbietern soll jedoch das
Herkunftsortprinzip gelten, wie dies auf kantonaler und kommunaler Ebene bereits der Fall ist.

Des Weiteren ist der SBV klar der Ansicht, dass die kantonale und kommunale Kompetenz in Sachen 6ffentliches
Beschaffungswesen nicht geschmaélert werden darf. Die Sicht der Kantone — und hinsichtlich der Landwirtschaft
insbesondere jene der LDK — gilt es besonders zu beriicksichtigen.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen beriicksichtigen werden und danken lhnen nochmals fiir die Méglichkeit
zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Schweizer Bauernverband

74

Markus Ritter Jacques Bourgeois
Prasident Direktor
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Frageraster fur die Stellungnahme zur Revision des Bundesgesetzes uber das offentliche

Beschaffungswesen (BoB)

Grille de questions pour la prise de position sur |a révision de la loi fedérale sur les marchés publics (LMP)

Griglia delle domande per esprimere il proprio parere sulla revisione della legge federale sugli
acquisti pubblici (LAPub)

1) Basisinformationen
Informations de base
Informazioni di base

Datum Absender Riickfragen bei: Name, Vorname, Adresse, Tel., E-Mail

Date Expéditeur Renseignements aupreés de : nom, prénom, adresse, tél., courriel

Data Mittente Per ulteriori informazioni rivolgersi a: cognome, nome, indirizzo, numero di telefono, e-mail
10.6.2015 BLS AG Muller, Thomas, Leiter Rechtsdienst, Genfergasse 11, 3001 Bern, 058 327 29 04,

thomas.mueller@bils.ch
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2) Bemerkungen und Vorschlage zum Gesetzesentwurf

Remarques et propositions concernant le projet de loi

Osservazioni e proposte concernenti 'avamprogetto di legge

Bitte schreiben Sie lhre Bemerkungen fiir jeden Artikel in die Kolonne ,Bemerkungen®; allfallige Vorschlage (Anderungen,
Verbesserungen) in die Kolonne ,Vorschlag®.

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque article dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications,
améliorations) dans la colonne «Proposition».

Vogliate formulare il vostro parere su ciascun articolo nella colonna «Osservazione» ed eventuali proposte (modifiche, miglioramenti)
nella colonna «Proposta».

Artikel Bemerkung Vorschlag bitte leer lassen
Article Remarque Proposition A laisser vide svp
Articolo Osservazione Proposta lasciare in bianco
Vorbemerkungen | ¢ Die Reform wird grundsatzlich begriisst. Sie bringt
Vereinheitlichung und mehr Klar- und Rechtssicherheit.
Remarques
préliminaires ¢ Die weitgehende Angleichung von B6B und I1V6B wird
begrisst.
Osservazioni . .
preliminari e Das Rech.t_swahlrecht gemass Art.5 Abs. 4 VE BAB wird
sehr begrisst.
1. Kapitel
1. Chapitre
Capitolo 1
Art. 1
Art. 1

Art. 1



http://dict.leo.org/frde/index_de.html#/search=remarque&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on
http://dict.leo.org/frde/index_de.html#/search=pr%C3%A9liminaire&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on
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Art. 2

Art. 2
Art. 2

2. Kapitel
2. Chapitre
Capitolo 2

1. Abschnitt
Section 1

Sezione 1

Art. 3
Art. 3
Art. 3

Art. 4
Art. 4
Art. 4

Art. 5
Art. 5
Art. 5

Art. 6
Art. 6
Art. 6
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Art. 7
Art. 7
Art. 7

2. Abschnitt
Section 2

Sezione 2

Art. 8
Art. 8
Art. 8

Art. 9
Art. 9
Art. 9

Art. 10
Art. 10
Art. 10

Art. 11
Art. 11
Art. 11

Art. 12
Art. 12
Art. 12




Artikel Bemerkung Vorschlag bitte leer lassen
Article Remarque Proposition A laisser vide svp
Articolo Osservazione Proposta lasciare in bianco
3. Kapitel
3. Chapitre
Capitolo 3
Art. 13
Art. 13
Art. 13
Art. 14 Abs. 4: Die Auftraggeberin ist berechtigt , von den Abs. 4 erganzen: ....erstatten der Auftraggeberin unentgeltlich
: Kontrollorganen sowie von den mit der Einhaltung der Bericht ...
Art. 14 Arbeitsschutzbestimmungenen und Arbeitsbedingungen
befassten Behdrden Bericht Uber die Ergebnisse der Kontrolle
Art. 14 und Uber allfallige getroffene Massnahmen zu erhalten. Es ist
jedoch nicht verankert, dass diese Berichte entschadigungslos
erfolgen missen. Wenn eine privatrechtlich organisierte
Auftraggeberin auch Vollzugsorgan fiir den Arbeitsschutz und
die Arbeitsbedingungen sein soll, dann missen entsprechende
Informationsdienst von anderen Behérden unentgeltlich
erbracht werden.
Art. 15
Art. 15
Art. 15
Art. 16
Art. 16
Art. 16
Art. 17
Art. 17

Art.

17
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Art. 49
Art. 49
Art. 49

Art. 50
Art. 50
Art. 50

Art. 51
Art. 51
Art. 51

Art. 52
Art. 52
Art. 52

8. Kapitel
8. Chapitre
Capitolo 8

Art. 53
Art. 53
Art. 53

Art. 54
Art. 54
Art. 54

Wir erachten den Auftragswert von CHF 150000, ab dem eine
Beschwerde mdglich ist, als zu tief. Bisher waren
Sektorenunternehmen erst ab CHF 640 000 verpflichtet, eine
Verfligung zu erlassen. Das wiirde die Verfahrensrisiken bei
zahlreichen Beschaffungssachverhalten wesentlich erhéhen.
Zudem wurden die Verfahrenskosten zur Vermeidung von

Fir Sektorenunternehmen ist der Auftragswert, ab dem die
Beschwerde an das BVGer zulassig ist auch CHF 640 000 zu
erhohen.
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Rechtsverfahren in einer Vielzahl von Verfahren ohne Mehrwert
ansteigen. Vgl. auch ,weitere Bemerkungen®, hinten, unter
Schwellenwertverordnung)

Art. 55
Art. 55
Art. 55

Art. 56
Art. 56
Art. 56

Art. 57
Art. 57
Art. 57

Art. 58
Art. 58
Art. 58

Art. 59
Art. 59
Art. 59

Art. 60
Art. 60
Art. 60

Art. 61
Art. 61
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Art. 61

9. Kapitel
9. Chapitre
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Art. 62
Art. 62
Art. 62

Art. 63
Art. 63
Art. 63

Art. 64
Art. 64
Art. 64

Art. 65
Art. 65
Art. 65

Weitere
Bemerkungen
(bspw. VoB)
Autres remarques
(p. ex. OMP)

Altre
osservazioni

e Schwellenwertverordnung, Tabelle Schwellenwerte und
Verfahren im vom Staatsvertrag nicht erfassten Bereich:
Beim Einladungsverfahren fehlen die Angaben zu den
Sektorenunternehmen. Sektorenunternehmen kénnen nach
heutigem Recht bzw. gemass 3. Titel V6B bis zu CHF 640
000 (Dienstleistungen und Lieferungen) im
Einladungsverfahren vorgehen. Dem erlauternden Bericht
konnten wir nicht entnehmen, dass bei
Sektorenunternehmen eine wesentliche Verscharfung

Die erste Tabelle ist dahingehend zu ergénzen, dass die
Schwellenwerte fiir das Einladungsverfahren fir die
Sektorenunternehmen auf CHF 640 000
(Lieferungen/Dienstleistungen bzw. CHF 8 000 000 (Bauleistungen)
angehoben werden.
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(p.es. OAPub)

geplant ware. Mit einer entsprechenden Ergénzung fir die
Sektorenunternehmen wird die notwendige (Verstandnis-

)Briicke zur vierten Tabelle der Schwellenwertverordnung
geschaffen.

e Art. 21 VE V6B: Ausschreibungsverfahren sind in allen
Amtssprachen zuzulassen. Wir sprechen uns gegen diese
ultimative Losung aus. Nach Art. 23 des Gesetzes kann die
Auftraggeberin die Sprache des Verfahrens festlegen.
Gerade fur Auftraggeberinnen, die regional beschrankt tatig
sind, kénnte eine solch weitgehende Bestimmung die
Kosten des Beschaffungsverfahrens fiir Ubersetzungs- und
Dolmetscherdienste exponentiell in die Héhe treiben.
Mindestens fur Sektorenunternehmen musste eine
Ausnahme geschaffen werden.

e Art. 28 Abs. 2 VE V6B: Es geht nicht an, dass das EFD
fur privatrechtlich organisierte Beschaffungsstellen
(Sektorenunternehmen) Weisungen zu den Zahlungsfristen
und -modalitaten erlassen kann. Dies kann nur fur die
zentrale Bundesverwaltung sinnvoll sein.

e Art. 32 Abs. 2 VE V6B, Liste fiir unterschwellige
Beschaffungen bzw. Zuschlage ab CHF 50 000. Fir
Sektorenunternehmen stellt eine solche Vorschrift einen
Ubermassigen, nicht gerechtfertigten Aufwand dar. Dieser
Aufwand wird vom Staat als Auftraggeber von
Sektorenunternehmen nicht ersetzt. Die zu Grunde gelegte
Motion Graf-Litscher nimmt diesbezliglich keinen Bezug auf
Sektorenunternehmen.

Art. 21: In Ausschreibeverfahren ... zuzulassen.
Sektorenunternehmen koénnen die zuldssigen Amtssprachen im

Ausschreibungsverfahren festlegen.

Art. 28 Abs. 2: Das Eidgendssische ... kann fiir die zentrale
Regierungsebene* Weisungen ....

Art. 32 Abs. 2: Mindestens einmal jahrlich ..... liegt bei den
Auftraggeberinnen der zentralen Regierungsebene*.

*Begriff nach GPA/113
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BSA Bund Schweizer Architekten
FAS Fédération des Architectes Suisses
Federazione Architetti Svizzeri

Pfluggasslein 3 CH—4001 Basel Frau Bundesratin

T +41 (0)61 262 10 10 F + 41 (0)61 262 10 09 Eyeline.Widmer-Schlumpf

mail@bsa-fas.ch www.bsa-fas.ch Eidg. Finanzdepartement
3003 Bern

direktion@bbl.admin.ch
Basel, 1.7.2015

Stellungnahme zur Revision des Bundesgesetzes und der Verordnung tber das
offentliche Beschaffungswesen (BoB/V6B) sowie der Verordnung Uber die
Schwellenwerte im 6ffentlichen Beschaffungswesen

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. April 2015 laden Sie die interessierten Kreise zur Revision des B6B / der V6B
Stellung zu nehmen. Der Bund Schweizer Architekten BSA vereinigt verantwortungsbewusste
Architektinnen und Architekten ,die sich mit der Gestaltung unserer Umwelt kritisch
auseinandersetzen und sich mit der Verwirklichung von wertvoller Architektur, Staddtebau und
Raumplanung befassen® (Art. 1 der Statuten des BSA). Der BSA unterstltzt nachdrucklich die
Stellungnahme des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenverein SIA, auf die wir fir Einzelheiten
verweisen. Wir fordern, dass die Angleichung der Reglementierung zwischen den Kantonen sowie
zwischen Kantonen und Bund endlich Tatsache wird. 40 Milliarden Franken werden von Bund und
Kantonen jahrlich fir externe Giter, Dienstleistungen und Bauauftrage vergeben. Dass die
gesetzlichen Regeln zum Beschaffungswesen zwischen den Behodrden abweichen, ist fir unsere
Branche ineffizient und treibt die Kosten fiir den Nachfrager unnétig in die Hohe. Rein formal
wiinschen wir uns eine Ubereinstimmung des Entwurfs V6B mit demjenigen des B6B: Es wiirde die
Arbeit fir die Praktiker markant vereinfachen, wenn die Nummerierung der Artikel Gibereinstimmt.

Der BSA fordert, dass der baukulturellen Bedeutung der Bauwirtschaft gesetzgeberisch die
entsprechende Wichtigkeit beigemessen wird. Der Gestaltungsfreiheit der Behérden bezlglich der
Beschaffungsform ist Einhalt zu gebieten; sie steht im Widerspruch zum Ziel der Harmonisierung. Sind
Ldsungen gefordert, sollen grundsétzlich die Beschaffungsformen Wettbewerb und in speziellen
Féllen der Studienauftrag gewahlt werden. Die Art der Aufgabe soll zwingend die Beschaffungsform
implizieren, nicht zuletzt im Sinne einer griffigen Harmonisierung der Vergabepraxis. Dabei muss die
Qualitat der Lésung im Vordergrund stehen und nicht die Leistung respektive der offerierte Preis fur
deren Planung.

Der BSA begrisst die explizite Regelung des Dialogverfahrens, welches der Anwendung der Ordnung
SIA 143 fur Studienauftrage den gesetzlichen Rahmen liefert. Mit Nachdruck fordern wir, dass die im
Dialogverfahren erbrachten intellektuellen Dienstleistungen adéquat abgegolten werden. Die
Beschaffungsformen Planungswettbewerb, Studienauftrag und Leistungsofferte sollen im Gesetz
definiert und kodifiziert werden; insbesondere ist deren Anwendungsbereich festzulegen.

Wie schon in unserer Stellungnahme zur Revision der IV6B weisen wir auf die Besonderheiten der
Beschaffung von intellektuellen Dienstleistungen hin. Die Dienstleistungen von Architekten und
Ingenieuren unterscheiden sich wesentlich von Bauarbeiten oder Warenlieferungen. Sie beruhen auf
einer kreativ schopferischen Leistung und kénnen nicht in der Art von Offerten zu standardisierten



BSA
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Gutern wie Baustoffe oder Biromaterial behandelt werden. Entscheidend fur den nachhaltigen Erfolg
eines Bauprojekts ist die Suche nach dem vorteilhaftesten Angebot, i.S. Art. XV Ziff. 5 lit. a GPA 2012:
la soumission la plus avantageuse (die Terminologie in der gultigen B6B, die nicht dem GPA
entspricht, ist "wirtschaftlich gunstigstes Angebot"). Bei der Beschaffung intellektueller
Dienstleistungen stehen deshalb qualitative Kriterien im Vordergrund. Der vorliegende Entwurf der
B6B berlcksichtigt dies zu wenig und muss deshalb geméass unserer Stellungnahme erganzt werden.
Bei der Beschaffung intellektueller Dienstleistungen erbringen die Anbieter eine kreativ schopferische
Leistung, die besonders geschitzt werden muss. Grundsétzlich verbleibt das Urheberrecht beim
Urheber. Die Auftraggeberin kann die Beitrage nur dann weiterverwenden, wenn der Urheber damit
einverstanden ist und wenn dieser dafur angemessen entschadigt wird.

Das Angebot muss von einem qualifizierten Gremium beurteilt/bewertet werden, da zur Beurteilung
der Beitrage bei der Beschaffung intellektueller Dienstleistungen Fachkompetenz unabdingbar ist. Die
Fachleute, welche die Angebote beurteilen, missen deshalb mindestens tber die gleichen
Qualifikationen verflgen, wie sie von den Teilnehmern verlangt werden. Sind sie mehrheitlich
unabhéngig von der Auftraggeberin, erhdht dies die Glaubwirdigkeit und Akzeptanz ihrer
Empfehlungen vor Gericht: Ein fachkompetentes und unabhéngiges Gremium erhdht deshalb die
Rechtssicherheit fur die Auftraggeberin.

Die Durchfiihrung von Verfahren zur Beschaffung intellektueller Dienstleistungen ist sehr
anspruchsvoll und braucht daher klare Regeln. Der Entwurf der BOB ist in dieser Beziehung
ungentgend. Deshalb beantragt der BSA, sich fir die Beschaffung intellektueller Dienstleistungen auf
die Ordnungen SIA 142 fur Wettbewerbe, SIA 143 fur Studienauftrdge und SIA 144 fur
Leistungsofferten zu stiitzen.

Bei selektiven Verfahren werden die Eignungskriterien oft zu einschrankend festgelegt. Die Anbieter
mussen eine Anzahl realisierter Bauten einer bestimmten Baukategorie nachweisen. Dies erschwert
jungen Fachleuten den Zugang zu solchen Verfahren. Um den wirksamen Wettbewerb zu férdern,
sind die Eignungskriterien so festzulegen, dass auch junge unerfahrene Fachleute und solche mit
anderen gleichwertigen Qualifikationen am Verfahren teilnehmen kénnen.

Auf allen Stufen werden die Schwellenwerte geméss staatsvertraglichen Vorgaben maximal
ausgeschopft. Da die Kantone heute im Nicht-Staatsvertragsbereich tiefere Schwellenwerte ansetzen
kénnen (Art. 12°° Abs. 3 IV6B), unterscheiden sich die entsprechenden Schwellenwerte unter den
Kantonen zum Teil erheblich. Aber auch die Schwellenwerte zwischen Bund und Kantonen (auch
ausserhalb des Staatsvertragsbereichs) sind unterschiedlich. Diese allein foderalistisch begriindeten
Unterschiede machen weder volkswirtschaftlich noch verfahrenstechnisch einen Sinn.

Die Vergabebehérden wenden das freihandige Verfahren innerhalb des ihnen vom Gesetzgeber
festgelegten Spielraums in Ausiibung pflichtgemassen Ermessens konsequent an und verzichten auf
ein hoherstufiges Verfahren. Im freihéandigen Verfahren soll rasch entschieden und sollen die Kosten
fur alle Beteiligten tief gehalten werden; um diesen Zweck zu erfillen, sind Verhandlungen mit dem
Anbieter im Rahmen des freihdndigen Verfahrens zuzulassen.

Freundliche Grisse

Paul Knill Dr. Martin Weber
Zentralprasident Generalsekretar

2/2



Stellungnahme BSCI Schweiz zur Vernehmlassung Bundesgesetz 6ffentliche Beschaffung

Vielen Dank fur die Moglichkeit unsere Position noch einzubringen. Bitte finden Sie
nachfolgend unsere Einschatzung.

Hintergrund

Die Business Social Compliance Initiative (BSCI) ist eine fihrende Unternehmens-Initiative
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in globalen Lieferketten. Sie umfasst weltweit
1500 Firmen, bildet ein Einkaufsvolumen von tber 700 Mrd. EUR ab und erreicht weit iber 3
Mio. Mitarbeitende in Zulieferbetrieben. In der Schweiz nehmen Gber 80 Firmen teil; unter
anderem Coop, Migros, SBB, Vdgele oder Calida. Grundsatzliche findet BSCI in allen
Branchen Anwendung.

Die Bedeutung der Lieferketten

Durch die Auslagerung von ganzen Produktionsgangen wird heute ein Grossteil der
Herstellung von Waren und Dienstleistungen nicht im eigenen Betrieb und ein wesentlicher
Anteil im Ausland erbracht. Dadurch ist die Kontrolle und Anwendung von sozialen und
okologischen Standards wesentlich erschwert worden. Die sozialen und 6kologischen
Probleme in den Lieferbetrieben sind vermehrt ein Thema, die Risiken, die Ubersicht zu
verlieren ebenfalls, es geht auch um Reputation und Verantwortung.

Rolle der 6ffentlichen Hand

Die offentliche Hand ist als Beschafferin von Gutern und Dienstleistungen von hoher
Relevanz. Zudem fungiert die 6ffentliche Hand als Vorbild fiir die hier ansassigen
Unternehmen als auch die Offentlichkeit.

Die Unterstlitzung einer nachhaltigen Entwicklung wurde im Bereich der Beschaffung bisher
zuwenig wahrgenommen und erhélt auch in Threm Vorschlag zum B6B zuwenig Gewicht,
dieser ist stark verbesserungsbedurftig. Nachhaltigkeit kann fiir Bund, Kantone und
Gemeinden keine freiwillige Massnahme sein.

Nachhaltigkeit

Das Grundprinzip der Nachhaltigkeit muss fester Bestandteil einer verantwortungsvollen
Beschaffung der 6ffentlichen Hand sein, damit die negativen Auswirkungen auf Gesellschaft
und Umwelt in den Lieferbetrieben und -l1andern auf ein Minimum reduziert werden kénnen.
Zudem kann die offentliche Hand damit eine Vorbildfunktion einnehmen sowohl fir die hier
ansassigen Unternehmen als auch die Offentlichkeit. Dies ist heute ein Schltssel fur die
Umsetzung einer nachhaltigen Wirtschaft und Konsumverhaltens.

Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen

Zudem werden Wettbewerbsverzerrungen aufgrund nicht Einhalten von sozialen und
Okologischen Kriterien behoben. Anbieterinnen, die sozial und 6kologisch nachhaltig
produzieren, werden heute tendenziell benachteiligt, da die Umgehung grundlegender
Arbeits- und Menschenrechte oft preislich giinstigstere Angebote ermdéglicht und damit zum
Zuschlag flhrt. Was kurzfristig gewinnbringend ist setzt ein grundlegend falsches Signal an



die Anbieterinnen. Leidtragende sind Menschen und Umwelt in den Lieferlandern und
verantwortungsvolle und nachhaltig produzierende Unternehmen.

Bewahrtes anwenden und Aufwand begrenzen

Es besteht eine reiche Erfahrungen der Unternehmen in der Anwendung von
Managementsystemen fir eine nachhaltige Beschaffung. Diese sind ohne Einschrankungen
auch fir den Bund, Kantone und Gemeinden anwendbar. Es sollte dabei im
sozialen/gesellschaftlichen sowie 6kologischen Bereich auf breit abgestiitzte und erfolgreich
angewendete Systeme wie BSCI zuriick gegriffen werden. Der Bund wirde damit gleichzeitig
einfache Systeme mit grosser Wirkung anwenden, die fur die Unternehmen auch
wirtschaftlich Vorteile bietet und damit eine breite Akzeptanz erfahren. So senken
Unternehmen die Risiken — auch fiir die Beschafferin und empfehlen sich als verlassliche und
verantwortungsvolle Partner.

Wirkung in Zielen, Verpflichtung, Messung, Weiterbildung und Kaskadeneffekt
In den Beschaffungsrichtlinien kénnen folgende Kriterien angewendet werden:

Fur eine Beschaffung sind nur Lieferanten zugelassen, die ein weltweit anerkanntes
System anwenden (wie z.B. BSCI oder SA 8000). Deren Teilnehmer sind
Verpflichtung eingegangen die Arbeitsbedingungen und weitere soziale Kriterien
wiederum in ihren Lieferbetrieben umsetzen

Die Systeme missen eigenstandige Kontrollmechanismen tber Zielerreichung,
Verbesserungsmassnahmen und allféllige Ahndung von Nicht-Einhalten der Vorgaben
vorweisen und diese transparent ausweisen

Die Systeme sollten einen Kaskadeneffekt auslosen, damit die Verbesserungen auch
bei weiteren Unter-Lieferanten entsteht.

Zudem sollen Betriebe in den Lieferlandern mit Ausbildungen in der
Weiterentwicklung zur selbstandigen Umsetzung einer nachhaltigen
Unternehmensfiihrung unterstitzt werden.

Wir sind Uberzeugt Ihnen damit eine gut anwendbare Systematik mit hoher
Selbstverantwortung der Lieferanten bei gleichzeitig hoher Verlasslichkeit und Wirkung
vorzuschlagen. Hiermit bedanken wir uns im Voraus im Namen unserer Mitglieder und von
BSCI International fur die Berlicksichtigung. Gerne empfehlen wir uns fiir den weiteren
Dialog und stehen Ihnen nattrlich fir Fragen und Auskinfte zur Verfiigung.

Mit besten Grissen

Jurg von Niederhdusern, Vorsitzender BSCI Kontaktgruppe CH

Pierre Strub, Leiter Informationsstelle BSCI CH
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An die Vorsteherin des

Eidg. Finanzdepartements EFD
Frau Bundesratin

Eveline Widmer-Schlumpf

DIE PRASIDENTENKONFERENZ Bundesgasse 3
CH - 1000 Lausanne 14 3003 Bern
Tel. 021 318 91 11

Fax 021 323 37 00
Korrespondenznummer 10.9

vorab per E-Mail an:
direktion@bbl.admin.ch

Lausanne, 18. Juni 2015/Iza

Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz und der Verordnung uber das
offentliche Beschaffungswesen (B6B/V6B) sowie der Verordnung uber die
Schwellenwerte im 6ffentlichen Beschaffungswesen (SWV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sie haben das Bundesgericht eingeladen, im Rahmen des oben erwéhnten Vernehm-
lassungsverfahrens bis zum 1. Juli a.c. Stellung zu nehmen; dafiir danken wir lhnen
bestens.

In materiellrechtlicher Hinsicht verzichtet das Bundesgericht auf eine Vernehmlassung.
Hingegen erlauben wir uns, kurz auf den Rechtsschutz einzugehen: Neu soll
Beschwerde ab einem Auftragswert von Fr. 150'000.-- (Art. 54 Abs. 1 Entwurf) gefhrt
werden konnen, die geméass Abs. 4 ausserhalb des Staatsvertragsbereichs durch den
Einzelrichter des Bundesverwaltungsgerichts definitiv erledigt wird. Art. 83 lit. f BGG, der
insoweit nicht geadndert wird, verlangt weiterhin einen Schwellenwert sowie die
Rechtsfrage von grundsétzlicher Bedeutung. Im Kontext mit Art. 54 Abs. 4 Entwurf sind
die Schwellenwerte geméass Staatsvertrag gemeint (vgl. Art. 10 des Entwurfs, der auf
die Schwellenwertverordnung verweist, in welcher eine periodische Anpassung erfolgt),
da Auftrage, die darunter liegen, geméass Art. 54 Abs. 4 durch den Einzelrichter des
Bundesverwaltungsgerichts definitiv erledigt werden.



Bisher galt zwar fir die Beschwerde an das Bundesgericht ebenfalls kumulativ die
Voraussetzung der Schwellenwerte und die Rechtsfrage von grundséatzlicher Bedeu-
tung, doch war auf Beschaffungen des Bundes das Bundesgesetz iber das Gffentliche
Beschaffungswesen und damit auch die Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht
Gberhaupt ebenfalls nur ab den Schwellenwerten anwendbar (gemass Art. 6 B6B derzeit
Fr. 230'000 fur Lieferungen/Dienstleistungen, 8,7 Mio fir Bauwerke), welche auch fur
die Beschwerde an das Bundesgericht massgeblich waren. Der Ausschluss der
Beschwerde an das Bundesgericht erfolgte demnach fir Beschaffungen des Bundes
aufgrund des Kriteriums der Rechtsfrage von grundséatzlicher Bedeutung.

Der Entwurf eines novellierten BGG lasst die Beschwerde gegen Entscheide auf dem
Gebiet der offentlichen Beschaffungen zu, sofern sich eine Rechtsfrage von grund-
satzlicher Bedeutung stellt bzw. ein besonders bedeutender Fall vorliegt, ohne mehr
Schwellenwerte vorzusehen.

Die beiden Reformvorhaben sehen demnach hinsichtlich des Rechtsschutzes an das
Bundesgericht unterschiedliche L&sungen vor; eine Koordinierung der Gesetz-
gebungsarbeiten durfte sich aufdrangen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin, den Ausdruck unserer ausge-
zeichneten Hochschatzung.

Freundliche Grisse

SCHWEIZERISCHES BUNDESGERICHT

Die Prasidentenkonferenz

Der Vorsitzende Der Generalsekretar
f‘) o
Jean allaz Paul Tschiimperlin

Kopie (per E-Mail)
- Bundesverwaltungsgericht
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St. Gallen, 1. Juli 2015 / his

Revision des BG und der V iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (B6B/V6B), Verord-
nung liber die Schwellenwerte im 6ffentlichen Beschaffungswesen (SWV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Fur Ihre Einladung zur Stellungnahme vom 2. April 2015 anlésslich des eingangs erwéhnten
Vernehmlassungsverfahrens danken wir Ihnen bestens. Es besteht vorliegend die Besonderheit,
dass die vorgeschlagene Anderung das Bundesverwaltungsgericht nicht nur in seiner Eigen-
schaft als Rechtsmittelinstanz betrifft, sondern auch als neu dem Gesetz als beschaffende Stelle
formell unterstelite Institution. Daher nimmt das Bundesverwaltungsgericht in einem ersten Teil

aus Sicht der Rechtsmittelbehérde und in einem zweiten Teil die Verwaltungskommission aus
Sicht der Gerichtsverwaltung Stellung.

1. Teil: Stellungnahme aus der Sicht des Bundesverwaltungsgerichts als Beschwer-
deinstanz

Der Zugang zum Gericht steht neu bei samtlichen Beschaffungsvorhaben mit einem Auftrags-
wert ab 150 000 Franken (Art. 54 Abs. 1 VE-B6B) offen und zwar unabhangig davon, ob ein
Bau-, Dienstleistungs- oder Lieferungsauftrag vorliegt. Dabei werden die fir die éffentlichen
Ausschreibungen massgeblichen Schwellenwerte beibehalten und durch die Erweiterung des
Rechtsschutzes nicht tangiert. Fir Beschaffungen ausserhalb des Staatsvertragsbereichs soll
ein rasches und einfaches Verfahren geschaffen werden. Auf Gesetzesstufe ist vorgesehen,
dass fur dieses Verfahren kurze Fristen, ein einfacher Schriftenwechsel und beschrénkte Be-
weismittel gelten sollen (Art. 54 Abs. 4 VE-B6B). In dieser Bestimmung wird auch die Zustandig-
keit des Einzelrichters oder der Einzelrichterin am Bundesverwaltungsgericht begriindet. Dessen
bzw. deren Entscheid wird sodann nur auf Antrag einer Partei summarisch begriindet und soll

endglltig sein. Mittels Gesetzesdelegation wird schliesslich der Bundesrat erméchtigt, die Ein-
zelheiten zu regeln.

Auf Verordnungsstufe werden sodann die Beweismittel im Vergleich zum Verwaltungsverfah-
rensgesetz (VWVG, SR 172.021) stark eingeschrankt und es kommen im einfachen und raschen
Verfahren nur mehr Urkunden und die Parteibefragung in Betracht (Art. 53 Abs. 2 VE-V&B).
Gutachten und Zeugeneinvernahmen waren somit in diesem Verfahren nicht mehr zuléssig. Die
VE-V6B sieht im Vergleich zum VWVG noch andere Abweichungen vor, wie der pauschalisierte
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Kostenvorschuss von CHF 5'000.-, der sich beim Verlangen einer summarischen Begriindung
automatisch verdoppelt (Art. 54 Abs. 1 und 56 Abs. 2 VE-VéB; vgl. dazu mutatis mutandis das
zur Publikation vorgesehene Urteil des Bundesgerichts 6B_307/2014 vom 4. Mai 2015) und der
Verzicht auf Ausrichtung einer Parteientschadigung (Art. 53 Abs. 3 VE-V6B).

In diesem Zusammenhang wird sich der Gesetzgeber die Frage zu stellen haben, ob die Geset-
zesdelegation von Art. 54 Abs. 4 VE-B6B geniigend ist, um auf Verordnungsstufe Bestimmun-
gen des VWVG zu derogieren. Es ist aus unserer Sicht somit zu priifen, inwieweit das verein-
fachte Verfahren mit hoherrangigem Recht (Verwaltungsgerichtsgesetz [VGG, SR 173.32],
VWVG, aber auch Art. 6 Ziff. 1 EMRK [SR 0.101]) vereinbar ist. Gegebenenfalls misste klarge-

stellt werden, dass die EMRK-Garantien nur oberhalb der Staatsvertragsschwellenwerte ge-
wiéhrleistet sind.

Es ist damit zu rechnen, dass mit der Ausweitung des Rechtsschutzes fir Beschaffungen aus-
serhalb des Staatsvertragsbereichs die Anzahl der Beschwerden in diesem Rechtsgebiet an-

steigen wird. Entsprechend ist davon auszugehen, dass der Ressourcenbedarf auf unserer Stu-
fe ebenfalls grésser werden wird.

2. Teil: Stellungnahme der Verwaltungskommission aus Sicht des Bundesverwaltungs-
gerichts als beschaffende Stelle

Das Bundesverwaltungsgericht begriisst die mit der Revision verbundene Ausweitung des Gel-

tungsbereichs des &ffentlichen Beschaffungsrechts auf Beschaffungen der eidgenéssischen Ge-
richte.

Freundliche Griisse

Der Prasident des Der Vorsitzende der
Bundesverwaltungsgerichts Zkom‘erenz
%Zf—Luc Baechler ¢ Hans Urech .

Kopie an:

- Bundesgericht
- Bundesstrafgericht
- Bundespatentgericht
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Bundesrétin Evelyne Widmer-Schlumpf
Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

Per E-Mail an: direktion@bbl.admin.ch

Zurich, 30. Juni 2015

Vernehmlassung zur Revision des Bundesgesetztes und der Verordnung iiber das
offentliche Beschaffungswesen (B6B/V6B) — Stellungnahme der SBB

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, fiir die Gelegenheit, im Rahmen der Vernehmlassung zu den Entwiirfen des
Gesetzes und der Verordnung iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (VE-B6B/V&B) Stellung
nehmen zu kénnen.

cablex AG gehort zu den flihrenden Anbietern von zukunftsorientierten ICT- und Netzinfrastruktur-
Lésungen und nimmt regelmdssig an offentlichen Ausschreibungen in der Schweiz teil. Wir begriissen
die vorliegende Revision des Beschaffungsrechts, weil sie nebst einer Harmonisierung der
eidgendssischen und kantonalen Erlasse und einer verbesserten Systematik innerhalb der Erlasse,
auch die Férderung des Wettbewerbs, der Transparenz und der Nichtdiskriminierung bezweckt.

Entsprechend haben wir, mit Ausnahme der Bestimmung Art. 49 VE-B&B, keine Anmerkungen zu den
Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen.

Wir erachten eine Verkiirzung der heute geltenden Minimalfristen als heikel, weil 6ffentliche
Ausschreibungen in aller Regel relativ komplex sind und die Erarbeitung von Offerten entsprechend
schwierig und Zeit intensiv ist. Bei einer Verkiirzung der Fristen wiirden die Anbieter noch weniger
Zeit zur Verfiigung haben, eine Offerte unter Beriicksichtigung aller notwendigen Positionen zu
erstellen, und so die Gefahr laufen, ein Angebot einzureichen, welches dem im neuen B6B
bezweckten Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und der Nachhaltigkeit zu wider laufen wiirden.
Ausserdem ist allgemein bekannt, dass es in der Praxis immer wieder vorkommt, dass bestimmte
Anbieter schon vor Beginn des betreffenden Ausschreibungsverfahrens an gewisse Infarmationen zur
betreffenden Ausschreibungen kommen. Bei einer Verkiirzung der Minimalfristen kénnten diese
Anbieter Ihre Vorkenntnisse bei der Offerterstellung ausschépfen und so gegeniiber anderen
Anbietern einen Vorteil haben, was wiederum gegen das Gleichbehandlungsgebot verstossen

kénnte.

cablex AG Kontakt Kornel Reutemann
Rautistrasse 33 Telefon 058 2232970
8047 Ziirich kornel.reutemann@cablex.ch

www.cablex.ch Seite 1/2
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Aus diesen Griinden und zwecks Férderung der Wirtschaftlichkeit und der Nachhaltigkeit beantragen
wir die in Art. 49 VE-B6B aufgefiihrten Minimalfristen nicht nur nicht zu verkiirzen, sondern sie um 5
Tage zu erweitern.

Wir bitten Sie, unseren Antrag im Rahmen der Vernehmlassung zu beriicksichtigen und stehen Ihnen
far Fyagen und Erlduterungen jederzeit zur Verfiigung.

Kornel Reutemann
CEO Leiter Marketing & Sales

Frgundliche Griisse

Kopie an (per E-Mail)

Guido Vasella, GS UVEK, guido.vasella@gs-uvek.admin.ch
Frank Schley, EFV, frank.schley@efv.admin.ch

Gery Balmer, BAV, gery.balmer@bav.admin.ch

Vernehmlassung zur Revision des Bundesgesetztes und der Verordnung iiber das ffentliche
Beschaffungswesen (B6B/V&B) — Stellungnahme der SBB Seite 2/2



Langenthal, den 29. Juni 2015

per E-Mail: direktion@bbl.admin.ch

VERNEHMLASSUNG zur Revision des Bundesgesetzes umnter Verordnung tber das
offentliche Beschaffungswesen (B6B/VOB)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Widmer-Schlumpf
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Calag Carrosserie Langenthal AG ist im Fahrbaugund Containerbau tatig. Die Offent-
liche Hand gehdrt zu den geschétzten Auftraggelizgiese Auftrdge werden fast ausschliess-
lich Uber das offentliche Beschaffungswesen gewonhm Rahmen des laufenden Vernehm-
lassungsverfahrens nehmen wir deshalb zur Revil@erBundesgesetzes und der Verordnung
Uber das offentliche Beschaffungswesen fristger&tietlung. Unsere Stellungnahme be-
schrankt sich dabei auf zwei Punkte, weshalb widéiBeantwortung des Fragebogens ver-
zichten.

1.  Ausschreibungin Schweizer Franken

Nach unseren Beobachtungen erfolgen Ausschreibundeteter Zeit vermehrt in Euro statt
in Schweizer Franken. Es kann nicht sein, daseirSdhweiz die offentliche Hand ihre eige-
ne Wahrung nicht anwendet. Bei Ausschreibungen umlaad ist dies nirgends anzutreffen
und ware dort auch undenkbar.

Bei Ausschreibungen in der Schweiz, welche in Erfolgen, trifft die Schweizer Anbieter
somit ein Wahrungsrisiko, was sie gegenuber Antnetels dem Euro-Raum benachteiligt.
Ausserdem wird dadurch die Vergleichbarkeit und Bebarkeit der eingereichten Offerten
unnotig erschwert. Wibeantragen deshalb, dass im Rahmen der laufenden RevisioBees
schaffungswesens Art. 39 ff. VE- BOB dahingehendemyéinzen ist, dass Ausschreibungen
grundsatzlich in Schweizer Franken zu erfolgen habe

2. Einhaltung der schweizerischen Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen
Nach Art. 14 VE-B6B soll neu fur inlandische Anl@etlas sog. Herkunftsortprinzip gelten,

wahrend fur auslandische Anbieter das sog Leistntg®inzip anwendbar bleibt. Diese An-
derung lehnen wir klar ab.



Insbesondere bei den im Ausland erbrachten Leistuhgfiirchten wir, dass diese Anderung
zu einer ungerechtfertigten Ungleichbehandlung Diekriminierung von inlandischen ge-
genlber auslandischen Anbietern fuhren kénnte: @hihinlandische Anbieter die strengen
schweizerischen Arbeitsschutzbestimmungen und Astredingungen beachten missen, ha-
ben sich ausléndische Anbieter lediglich an die-K€nabkommen zu halten. Bei vielen Gi-
tern sind die Lohne das entscheidende Kostenelemiant/on inlandischen Unternehmen nur
eingeschrankt beeinflusst werden kann. Es ist wanten, dass es bei einer Leistungserbrin-
gung im Ausland bei inlandischen und auslandischelietern zu Lohn-Dumping kommen
wird, was von der offentlichen Hand nicht geférdeerden darf.

Aus diesem Gruntbeantragen wir Ihnen, im Rahmen der laufenden Revision descBaf-
fungswesens Art. 14 VE-B6B dahingehend zu andeass th- und auslandische Anbieter so-
wohl bei der Leistungserbringung im In- und Auslageh Nachweis der Einhaltung der
schweizerischen Arbeitsschutzbestimmungen und Asedingungen zu erbringen haben.
Dieser Nachweis hat insbesondere auch die Einlgatwam GAV-Mindestibhnen oder von
entsprechenden Kompensationszahlungen (z.B. irAbeitslosenkasse, AHV oder V) zu
umfassen.

3. Fazt

Bei Ausschreibungen hat die 6ffentliche Hand gen#ssl lit. c. VE-BOB die Gleichbe-
handlung und Nichtdiskriminierung von in- und auasliéchen Anbietern zu gewahrleisten.
Eine Diskriminierung des Werkplatzes Schweiz isin-speziellen auch unter Berticksichti-
gung der negativen Erfahrungen der starken Wahsehggankungen — zu verhindern. Fur

eine gerechte Vergabe sind die obgenannten Gléiamodungsmassnahmen unabdingbar.

Wir ersuchen Sie deshalb, sehr geehrte Frau Bufttitesunsere berechtigten Anliegen bei
der laufenden Revision des Beschaffungswesensriagcksgchtigen.

Mit freundlichen Griissen

Calag Carrosserie Langenthal AG

Kurt Spati, Inhaber und Geschéftsleiter
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Conseil dEtat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

Département fédéral des finances DFF
Secrétariat général

Madame la Conseillére fédérale
Evelyne Widmer-Schlumpf
Bundesgasse 3

3003 Berne

Fribourg, le 30 juin 2015

Révision de la loi fédérale et de I'ordonnance sur les marchés publics (LMP/ OMP),
ordonnance sur les valeurs seuils applicables aux marches publics (OVS) : réponse
a la consultation fédérale

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat du canton de Fribourg vous transmet ses remarques sur la consultation citée en
titre.

La révision de la législation fédérale a lieu en parall¢le a celle de la révision de I’ Accord
intercantonal sur les marchés publics (AIMP), dans un objectif d’harmonisation. Dans cette optique,
des compromis ont été faits de part et d’autre de [a Confédération et des cantons, par le biais du
groupe de travail AURORA, dont le Conseil d’Etat salue le travail. Le texte révisé de P’ AIMP a été
mis en consultation en automne 2014 et le canton de Fribourg a transmis sa détermination a

I” Autorité intercantonale en matiére de marchés publics en décembre 2014, Certaines des remarques
formulées dans ce cadre peuvent étre reprises a I’occasion de la présente détermination, a savoir :

> Le Conseil d’Etat accueille avec une extréme réserve la possibilité d’introduire des négociations
en droit cantonal, au vu des résultats de la consultation. Il est par contre favorable & la proposition
d’accorder des voies de droit & partir d’une valeur de marché de 150 000 francs.

> Par ailleurs, la mention expresse du développement durable est 4 saluer et rejoint la stratégie
Développement durable de I’Etat de Fribourg.

> Nous vous rendons attentive au fait que les résultats de la consultation sur la révision de I’ AIMP
dans le canton de Fribourg ont montré une vive hostilité de la part des milieux économiques &
I’égard des négociations et des enchéres électroniques. Ces milieux craignent que cela n’entraine
du dumping, que les soumissionnaires n’avancent des offres comprenant systématiquement une
marge de négociations et qu’au final, seul le prix compte.
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Par ailleurs, I’AIMP révisé devra étre ratifié par le Parlement fribourgeois et, a ce stade, la question
de I"introduction des négociations risque de s’avérer problématique dans I’optique d’une adhésion.

Pour le reste, le Conseil d’Etat du canton de Fribourg se rallie a la prise de position de la DTAP du
5 juin 2015.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la Conseillére
fédérale, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

/ y /'7

ErwinJutzet [/
H/r' id%n b K

P

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliére d’Etat




REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 24 juin 2015

POST TENEBRAS LUS

Le Conseil d’Etat

Madame Eveline Widmer-Schlumpf
5780-2015 Conseiliére fédérale

Département fédéral des finances

Bundesgasse 3

3003 Berne

Concerne : Consultation : Révision de la loi fédérale et de I'ordonnance sur les
marchés publics (LMP/OMP), ordonnance sur les valeurs seuils
applicables aux marchés publics (OVS)

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’'Etat de la République et canton de Genéve a pris connaissance de la révision
des lois et ordonnances fédérales citées en marge, en matiére de marchés publics, et pour
laquelle une procédure de consultation fedérale a été ouverte.

Dans le délai fixé, nous vous communiguons la présente prise de position. S'agissant d'une
législation fédérale s'appliquant aux marchés publics fédéraux, le canton se limitera & des
observations générales sur certains thémes importants.

a) Enchéres électroniques, négociations et dialogue :

Ces assouplissements de la procédure d'appel d'offres existent déja au niveau fédéral,
toutefois, notre Conseil considére que ces outils comportent de nombreux risques
importants pouvant avoir des conséquences tant pour I'autorité adjudicatrice que pour les
soumissionnaires, dont :

- une pression importante sur les prix, pouvant a terme fragiliser voire mettre en danger
financiérement certains soumissionnaires, soit les petites et moyennes entreprises.
Par effet ricochet, ces tensions sur les prix auront pour conséquence d'exercer des
pressions a la baisse sur les conditions salariales et sociales des travailieurs;

- le recours plus fréquent a la sous-traitance par les soumissionnaires, dans ie but de
faire baisser leurs co(ts, pouvant avoir un impact sur la qualité des prestations et
produits offerts, ainsi que sur les conditions salariales et sociales de ces sous-
traitants:

- favoriser indirectement les grandes entreprises au détriment des petites et moyennes
entreprises, étant donné que les grandes entreprises ont plus de facilité et de marge
pour intervenir sur leurs colts et leurs prix;

- ne pas obtenir la meilleure offre, car les soumissionnaires garderont une marge de
manceuvre en cas de négociations, ainsi les soumissionnaires ne déposeront pas
une offre avec leur meilleur prix pour leur meilleur produit ou service. De plus, les
soumissionnaires savent gérer de telles négociations puisqu’il s'agit de leur métier
alors que tel n'est pas le cas des autorités adjudicatrices qui sont moins familiarisées
avec cet exercice;



b)

- unrisgue de distorsion de la concurrence;
- unrisque potentiel de collusion et de corruption;

- plus particulierement dans le cadre du dialogue, il nous parait en outre qu’il y a un
risque important d’avoir un appel d'offres dirigé;

- un risque d'augmentation de recours qui vont ralentir les procédures, retarder les
adjudications et 1a signature des contrats issus des appels d'offres.

Comme notre Conseil I'a déja souligné et expliqué dans le cadre de la consultation
relative a l'avant-projet de l'accord intercantonal sur les marchés publics, nous ne
pouvons soutenir les dispositions introduisant !es enchéres électroniques, les
négociations et le dialogue, car nous considérons d'une part que ces outils comportent
trop de risques, et d'autre part qu'ils ne sont pas compatibles avec les principes régissant
les marchés publics, notamment le principe de ['égalité de traitement entre les
soumissionnaires et celui d’'une concurrence loyale.

Egalité salariale entre femmes et hemmes

Le principe du respect de I'égalité salariale entre femmes et hommes est ancré a l'art. 8,
al. 3 de la Constitution fédérale et son contrdle dans le cadre des marchés publics permet
de le concrétiser.

Le canton salue expressément l'ancrage légal du respect de cette égalite salariale
notamment dans les articles 14 al. 2 AP-LMP et 12 AP-OMP ainsi que dans l'annexe 1 de
'AP-OMP. En effet, un bon arsenal juridique est nécessaire pour pouvoir imposer
efficacement le respect de I'égalité salariale par les soumissionnaires.

Cependant, il nous semble nécessaire que le soumissionnaire prouve dans tous fes cas,
et non pas seulement sur demande de I'autorité, le respect des dispositions relatives a la
protection des travailleurs, aux conditions de travail, a I'égalité de traitement et a |'égalité
salariale.

Le respect de cette égalité salariale doit revétir la méme importance que le respect des
dispositions relatives a la protection des travailleurs et des conditions de travail.

Ainsi, les rapports a l'adjudicateur sur les résultats des contrbles et les éventuelles
mesures prises doivent également concerner ['égalité salariale.

Il nous semble en outre que le respect des dispositions relatives a la protection des
travailleurs, des conditions de travail et de ['égalité salariale s'imposent a tous les
soumissionnaires, suisses et etrangers.

Le canton est particulierement sensible et attentif & ces problématiques, aussi il est
proposé de modifier le titre et le corps de lart. 14 AP-LMP en inserant la mention
specifique de "l'égalité salariale” aux cotés des dispositions relatives a la protection des
travailleurs et des conditions de travail, et de rendre la preuve de ces conditions
obligatoire pour tous les soumissionnaires (cf. annexe).

Respect des conditions de participation

Notre Conseil considére que le contréle du respect des conditions de participation doit
concerner non seulement les soumissionnaires, mais également les éventuels sous-

traitants de ceux-ci.



De plus, nous penscns que la preuve du respect de ces conditions doit se faire par ia
production de documents officiels et non seulement par une simple déclaration.

Aussi, it nous semble important d'une part de mentionner spécifiquement les sous-
fraitants dans 'art. 30 AP-LMP et, d'autre part, d'y ajouter la production de documents
officiels.

Nous suggérons en outre que la loi fédérale limite |a sous-traitance a un seul échelon, afin
d'éviter les sous-traitances en cascade. D'ailleurs, nous enwsageons également cette
limitation au niveau du canton.

d) Les listes de soumissionnaires gualifiés

Le canton a déja exprimé son doute quant a la réelle efficacité de ces listes, lors de la
consultation relative a 'AP-AIMP.

En effet, ta tenue a jour de telles listes impligue une charge administrative trés importante,
tant pour I'adjudicateur que pour les soumissionnaires, sans certitude quant aux éventuels
avantages pouvant en étre tirés.

Le délai plus ou moins long, selon la charge administrative, de validité des listes et du
renouvellement d'une inscription, la valeur du respect des conditions imposées aux
soumissionnaires pour y étre inscrits, en est affaiblie d’autant.

Dans ces circonstances, notre Conseil considére que ces listes n'auront qu'une efficacité
toute relative et que, de ce fait, il sera difficile de reconnaitre une réelle validité a ces
listes.

e) Les critéres d'adjudication

L'art. 33 AP-LMP prévoit la fixation des critéres d'adjudication en lien avec les prestations.
Ceci nous semble trop restrictif du fait que le Tribunal fédéral a dorénavant admis, a
certaines conditions, la prise en compte de critéres sociaux et environnementaux qui n'ont
pas un lien direct avec les prestations (TF 2D 58/2013).

Il nous semble que cette disposition devrait étre plus explicite sur la notion du
développement durable en précisant ses trois aspects, soit économigue, social et
environnemental, en lien avec les prestations et le processus de fabrication.

f) Le recours

La valeur seuil de recours de CHF 150'000 est en lien avec le nouveau sedil reiatif a la
procédure sur invitation concernant les marchés fédéraux de fournitures. Ainsi, les
décisions fédérales concernant les procédures sur invitation et ouvertes sont susceptibles

de recours.

Notre Conseil a souligné gue prévoir le méme seuil pour les recours au niveau cantonal
est problématique, car ce montant se situe, pour les marchés de fournitures cantonaux,
dans la procédure sur invitation. Ainsi, pour le type de procédure sur invitation, les
décisions seront susceptibles de recours ou non, selon que le marché atteint la valeur de
CHF 150'000.

Par conséquent, nous suggérons que les décisions sujettes a recours soient définies, tant
au niveau cantonal que fédéral, en fonction de la nature de la procédure et non a partir
d'un certain seuil.



La législation fédérale prévoit un délai de recours de 20 jours, ce qui se justifie au vu de
I'importance du volume des marchés publics fédéraux et de leurs enjeux.

Toutefois, au niveau cantonal, il nous semble qu'un doublement du délai actuel (10 jours)
n'est pas adéquat, les recours déposés sont en effet argumentés et complets. Si le
dossier est particuliérement complexe, le soumissionnaire peut toujours demander a
compléter son recours.

Un délai de recours unifié de 20 jours pour tous les marchés publics fédéraux et
cantonaux implique une prolongation des procédures de marches publics cantonales sans
réelle plus-value et reporte ainsi d'autant ia concrétisation du marché adjugé dans les
cantons.

ici aussi, notre Conseil reléve que les situations cantonales et fédérales sont differentes
de sorte que prévoir un méme délai de recours au niveau fédéral et cantonal ne parait
pas adéquat.

Concernant I'effet suspensif pouvant étre demandé au recours, notre Conseil propose
d'insérer la possibilité de demander des s(retés au recourant, lorsque ['effet suspensif est
de nature & causer un préjudice important, en reprenant la disposition figurant dans
l'actuel art. 17 al.3 AIMP.

g) AP-OVS

Le canton n'a pas de remarques ou observations particuliéres concernant la nouvelle
valeur seuil maximale de CHF 150'000 prévue pour les procédures de gré & gré
concernant les marchés de fournitures.

Au vu des observations qui précédent, nous considérons gu'une harmoenisation totale des
Iégislations fédérale et intercantonale ne peut se réaliser. D'une part, compte tenu des
divergences existant sur des thémes importants tels que les enchéres électroniques, les
négociations, le dialogue, le délai et la valeur seuil du recours, d'autre part les situations
cantonales et fédérales concernant les marchés publics étant différentes, elles impliquent,
pour les thémes mentionnés ci-dessus, des solutions spécifiques.

En vous remerciant de P'attention que vous porterez a la lecture de notre prise de position,

nous vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, & I'expression de notre haute
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

SN

Anja Wydeh Guelpa Frangois Longchamp

Annexes : - Texte modifié de I'art. 14 AP-LMP
- Questionnaire rempli concernant les points discutés au sein de 'administration fédérale



Annexe : art. 14 AP-LMP

Art. 14 Respect des dispositions relatives a la protection des travailleurs, des conditions de
travail et de 'égalité salariale

1. L'adjudicateur n'adjuge le marché qu'aux soumissionnaires étrangers qui respectent...

3. {...) Dans ce but, I'adjudicateur peut fournir a l'autorité et a I'organe de contrdle compétent
les informations nécessaires et mettre des documents a leur disposition. Le prestataire doit
prouver gu'il respecte les dispositions relatives a la protection des travailieurs et les
conditions de travail, ainsi que I'égalité de traitement salarial entre femmes et hommes.

4. Les organes de contréle et les autorités chargées de vérifier [e respect des dispositions
relatives a la protection des travailleurs, des conditions de travail et de I'égalité salariale
entre femmes et hommes informent l'adjudicateur des resultats de leurs contréles et des
éventuelles mesures prises.




5102 siew dINO / dINTT UoISiAgY

"gixa) un asnponul inod 191 zanby ) :uoeayisnl f sanbieway

"snuajuiews Jios 1eloid-jueae, ap 9||@n)oe 2INONAS €| enb suojeynos SNoN X

‘89IpN)g 8.19,p silow assodoid aaeuws)e ayooldde,| anb suowmsa snoN [

. BAEUIS]E 240

‘(asuodss aijon 1ayisni zejitnaa) sjuesieisiesu| [
‘SJuesieisies K
‘suuog ]

NUBNIOD UOS NS 82U8PIoUY sunone e,u a1 ‘jefosd-jueae,f ep (ainjondis) auiioy e ins anb seauanbasuoa

ap e,u 8gsodosd syooudde, | ‘enbiewey (018 ‘apided jo siduns einpgaooid sun,p aipeo o SUEP SIN0J8] S9P LIBWEXS,] ‘UoNepNipe,| ap

uoneolgnd ap aouesqe,| ‘'sHUnoo snid siefep sep enb sya)) sebejuee suiepad Juejuasasd SaINPE0Id sap uoes sessed ang JuaAnad SajuBLILISIaD
Spnas sinefeA saj sed Juiajle,u INs[eA gf JUOP NO SoXaUUEe S} SUBP Seuuoljusw Sed Juos au IND SBJIAIBS S8 N0 SBSIPUBLIIBL SBP NS

juepiod sgyosew SO JOf Bf € SHUNOS 8diould ua JUOS SeLDIRW S8 SNOL XNEUORBUISIU] SPIOJJE XIe SIUNOS UOU SYDIBLL 18 XNEeuoReL o)l SpIodse
XNe SHUNOS SPYIIBL 8.11Us UOJOUNSID Bf B 80U0USI L0 395000 919 € SATIEWIS)E 8O0J00E BUN UOeIgpajlio)) B ap Ulos Ny SPIOJJE 580 g SIWNoS
Sed JUoS sU [Nb XN&d B NDh Xneuoneuisjul SpJ0d5e XNE SIUNOS JUOS 1D SoljGnd SaLjoiew xne juey anbydde,s jof & onb 8500sIp g I-dV & B, |

Ziefoid-puene,| op aimoniys el snoa-zebnf Juswiion  °

1948 190 2 nAsud 1101pus | B suodal S1J0A 1SAIJ0W NO sanblewal sap alie) zaanod SNOA "UOIBIZP3IUOD Bl 8P S801)0 Sep
UOIJE}INSUOD B} 8P 2JPED 3| SUEP $3INJSIP 919 JUS INb XnejusWEpUO) SBLLYY} SOP NS Jusllod 12-88(187) "snossap-12 suoljsanb xne aipuodal zajInap

ajeJapa} uonjesIuUiWpPe,| 3p UI9S he S31NJSIP Sjulodg

2IZIAS UN|ZRIDPAIUDD
BIITZIAG AUD(ZEIAPIJUOD
1040 enbysiBol g ap 10 suoRINASUGD SAP |RIBPYY V2P0 BSSINS UOILIPPPIUOD

4] SeoUeUl] Sap |elapay Juswaledan 1eyIsuasseuabply ayIsUFZIIMYDIS

o



GLOZ SIEN dNO / dIWT uoIsiAsy

‘uoisod ap asud anou suep uolssnb 8)Jad INS SUONBAISSJO S3P SIWQ SUOAB SNON :uojesylisnl  sanbleway

‘(asuadas aujoa seisnf zeynaa) anbipunf uooajold ) sp uoisuaxe a)ja0 B seseddo SaWIWoS SNON [
‘uonsanb e} ins siAE,p sed SUCABRU SNON []
anbipunl uoposloid B| 8p ucisuaIxa aped suoanoldde sNON ]

‘uonesipnipe,p
aunpaooid B 8p X10yo 8 1nod SSIUBUILLLIBIPP SHINGS SINSIBA $8] INS aouapoul aunaneg g,y anbipunf uonoejoid ef ap uoisus)xa sjjeo ‘anbielirey

S(dNT-dY ¥S ‘He) souell 000 061 & a4naLadns no ajeba anajea sunp
syoJewl Jnoj} JUBLIBIUOD SUOISIOPP SO dJJU0I SiN0Jal ale] ap ajjiqissod ef ap uononpoiul,| SnoA-zaanoiddy eg

a3} un auanpasug Jnod 191 zsnbiD :uonesyysn( ; sanbieway

‘(asuodat anoa seynsnf Zaynea) ayuesiynNsuj [
|ajuesing X

‘auuog

Z(suoneinuiioy ‘soulia} .m:o__::.nwa 1eloud-juene,; ap aypqisusyaidiuoo ey snoa-zabnl juswwoy 2

CIZIAS UNIZ@IBPALUDD)

QIFZZIAG BUOIZRIAPIJUDD

194G anbyis|Boj ] ap 18 SUONINASULD SaAp |EJADE) 8D 2S5INS UOLEIIPRIU0T
4401 sasUBULY SBp (Biaba) Juslualedaq) " yyeydsuassauabply aydsiIazIamyDs

+



510z sigp dWO / N7 UCISiagyt

'so)us|eAINbY sulow no snid 123821 Juatelaap sableys s20 anb aiquias || ‘ana
aJonuald B 'S8IBULIOISSILLNOS $9p SaAlRsILIWPE $oB1eUD Sap ass|eg auUN NO UONBJUSWBNE aun JawIISa,p S[oLIP 158 snou || ;uoneaynsn( ; sanbieway

‘anlessiuiwpe abieyo e| ap ucieluswbne sRaN (]
aajensiuiwpe abieys g| sp uonejuswbne a1gb9 O
‘aguanbasuoo sunony ]

‘aaedsiuiupe ableyo g ap uonuirud

é(1puuosiad ua sujosaq ‘assrourul) abieys ‘yreaes) ap abieyd) saljeuUOISSILINOGS Sap
soAnesiuwipe sabieys saf ins sojjauoine JiNi-dv.] op suonisodsip saj saousnbasuod sajjonb ‘snoa uofes

'81N022) $BP UolRIUSWEBNE SUN NESAIU aJj0U B SUOJEJSUOD Snou '2lelauab
al2IUBW aun (] "uonsanb 81180 INS [BISP) NESAIU NE S3}|9NJDE $9UUOP $8| Sed JUBSSIBUUOD Bu sipuodal ap sjlaylp 1S9 snou || :uopeayysnl j sanbieway

‘(asuodat aqjon sannsnf zajinsA) s|qelapisucs uoneluawbny [
‘a|qie} uoneiuswbny ]
"a|jnu uopetuawWBny

SdWT-dY #S ‘He, | enbijdwy,nb anbiprnl uonsajold
B} 9P UOISUB]X3,| B dAJNIISUOI SIN0J94 Ip aiquiou np uonejuswbne,| ap inajdwe,| e1as ajfonb ‘snoA uojps 'qg
BIZIAS UNIZRISPILUCD)
PIAZZ|AS BU0IZRIPALUCD

1940 anbysiBoj ] ap 18 SUCKONIISU0D SAP IBISP) 9D . 855108 UO1RIHPIJUDD
447 S90URLI 4 SOD [BI2DY) Judtapeda) 1jeydsuassauabpiy ayssuazizmyds



dINO 7 JINT 2Isiagy

G102 siel

$jN00 sap Padse,| JUeWsoUoD Jalolgwe v ‘awsinbBuijun|d 8] suone) 180 ‘Bluesieises uoneoynsnl j sanbieway

‘sAste doy] sjielisiuiLIpe SN0 Sap Juaujeua awsinBuyunid np vonowold sp saINsaw sa X
‘gbeinooua Juswwesyns sed 1sa,u swsinbuunid a7
‘(asuodau aijon seynsnf zagtnan) Jaio|swe v [
"SWUESIBISHES [K]

‘auuog [

Ziei3.j anod suseijus sanqnd soyosew sep aujewop af suep awsinbujunid
np uopowo.id e anb sjnoo sep uonejluswbne,] ap Jeinanied us snoa-zasuad any (dINO-dV LZ 12 91 M
XNEe 19 JIT-dV 06 1° 6€ "Lk xne anaaid sanbue} sap uonsanb ey op uonejuawaibal ej snoa-zebnl juawiwion ‘6
BIZIAS UNIZRIIPSIUDD
RIIZZIAG DUO|ZRIIPIIUOD
1040 enbisiBol B) 5p 38 SUORONASUOD SAP ISP} BIIHO 3S5INS UOIIRIILBIUOD D
430 Sa%UBUI $9p 1210pa) JuaLaledan yeyssuassouabply audsuazIamyIs



Gioe siew dNO / N UoIsiaBY

« NBUUOISSILUNOS » NE JUSLAINSS
uoU 18 auoIELW NP UONNoaxa, e Juediniled aleesaid N0} B J10S 'SJUBHEI-SNOS S[8NuaAg xne juawa|eby Juanbiidde,s suolpuod sad anb Jioagid ap Jus|AUCD
il ‘ugug “1a)oadsal e |leAe] ap sUOyIPUOD $IP BjuelBaul aied Juesie) SWILIOD S3I9PISUOD 219 op aleleles glefa | ‘aino ug uoneoylsn| ; senbiewsy

{dWT'q 18] 'L e '8 ‘ME) SSUIBULIOISSILINOS
53| snoj Jnod Janbjidde s & 1anunuoo JIop uonnoaxa,p nall np adiouud o ‘uonesapaiuo) el 1ed spssed spyosew s inod ‘UON X
(dINT-dV '} '[B 'FL "HE JIOA) 9SSING US
SI|ge19 S2JIBLLCISSILINOS S3| fnod _mzc.__nam.w jop aoueuaaold ap nay np adiould 8} ‘uoielgpauo) €| sed sessed wm;o_mE sajtnod 'm0 [

Zuonisodoid a)ad e 9jqei0AE] SNOA-SO)T ‘Si0buen}9 soleuUoISSIUNOCS

saf 1nod uonnoaxa,p noij np adisuud np uoneaydde, jo sessins saleuUOISSIUNOS s8] 1nod adueuasosd

ap nayj np adiourd np uonesjidde, yioaaid afe ‘Isury ‘sojjeN}oE SOJRPUNILIOD 18 S9[RUOIUR) Suolejuawalbal

xne uonejdepe aun,p a3nsal JW1-dv.J suep aasodosd uonevyuswaibal e (diN ‘q 19| ‘L ‘e ‘g ‘pe

1I0A) sareuuolssiunos saf snoj anod anbiidde,s inb uonnsaxa,p najl np adioulsd af 359,92 ‘saljgnd seyasew

ap asenew ud sjeiapsy uonesibaj ajjanyoe,| uoes ¢;(eourusoid ap najf np adroulid) Juswessyqels UOs nNo

abais UOS e aneuUOISSIUINGS 3] N0 nay ne yuanbydde,s inb sajfe2 no (uonnagxa,p nay np adjouLid) uoneysaid

ej ap uonnaexa,p noil ne Juanbjjdde,s inb sajjao :s09399dSa4 2139 JUSAIOP [IBARI} BP SUORIPUOD Safjenb 3o
sinejjieael} sop uopoarold ej e saaneel suonisodsip sojjonb Jjoaes ap uoysanb ef 0AaInos JWT-dV ¥L 18T 9

RIZIAS UNIZeAPajun)
PIDZZIAS BUCIZEIBPIHUOD

1940 snbpsiBo] B} 8p 30 SUCHONHSUOD SaP [B19PS) DIPD 55105 UCIIRIFRYUOD D
44(] seDuBUl 4 SOp [BISPY) JuawaReda] HeYdsuassoualbpiy ayosuaziemuds



J]

LE CONSEIL D’ETAT

DELA REPUBLIQQE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Secrétariat général DFF
Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

Révision de la loi fédérale et de I'ordonnance sur les marchés publics (LMP/OMP), ordonnance
sur les valeurs seuils applicables aux marchés publics (OVS)
Procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

C'est avec un grand intérét que nous avons pris connaissance du projet de révision mentionné sous
rubrique et vous remercions d'avoir consulté notre canton.

Dans |la mesure ou le projet de révision du droit fédéral sur les marchés publics s'inscrit dans le cadre
du "concept pour la révision parallele du droit des marchés publics de la Confédération et des cantons
sur la base de la révision AMP 2012", adopté conjointement par la DTAP et la CAC a I'été 2012 et que
nous avons pris position a cet égard lors de la procédure de consultation du "projet de révision de
l'accord intercantonal sur les marchés publics (P-AIMP)", en date du 17 décembre 2014, nous ne
saurions que nous y référer expressément. Nous saluons une nouvelle fois la démarche d'avoir mis
sur pied ce groupe de travail paritaire "AURORA", composé a part égale de représentants fédéraux et
cantonaux, en vue d'élaborer un projet de révision du droit fédéral et intercantonal de la législation sur
les marchés publics.

Dés linstant ou la loi et les ordonnances fédérales relatives aux marchés publics s'appliquent
exclusivement aux marchés de la Confédération, c'est a dessein que nos observations relatives au
projet de révision et d'harmonisation tant de la loi fédérale que de I'accord intercantonal sur les
marchés publics, ont été adressées en décembre dernier a I'Autorité intercantonale pour les marchés
publics (AiMp).

Nous ne saurions dés lors formuler d'autres remarques a ce stade et ne pouvons en finalité que nous
rallier pleinement au courrier qui vous a été adressé par |'Autorité intercantonale en date du 9 juin
2015, en guise de réponse des cantons a la procédure de consultation en cours.

Vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale,
a l'expression de notre haute considération.

Neuchatel, le 17 juin 2015

Au nom du Conseil d'Etat:

La présidente, La chanceliere,
M. MAIRE-HEFTI S. DESPLAN

T Erefu




Interkantonales Organ fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen INOB

— | N O B A | M P A | A P Haus der Kantone, Speichergasse 6, 3000 Bern 7
0313201690/ info@bpuk.ch

Frageraster fur die Stellungnahme zur revidierten interkantonalen Vereinbarung tuber das
offentliche Beschaffungswesen (E-IVoB)

Grille de questions pour la prise de position sur |a revision de 'accord intercantonal sur les marchés publics
(P-AIMP)

1) Basisinformationen
Informations de base

Datum Kanton Riickfragen bei: Name, Vorname, Departement, Adresse, Tel., E-Mail
Date Canton Renseignements aupreés de: nom, prénom, département, adresse, tél., courriel
15 décembre 2014 Canton de Vaud Riedi, Guerric, Département des infrastructures et des ressources humaines (DIRH),

Secrétariat général, 10, place de la Riponne, 1014 Lausanne, 021 316 71 44,
guerric.riedi@vd.ch

Online
www.bpuk.ch
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2) Bemerkungen und Vorschlage zur revidierten Vereinbarung

Remarques et propositions concernant I'accord révisé

Bitte schreiben Sie Ihre Bemerkungen fiir jeden Artikel in die Kolonne ,Bemerkungen®; allfallige Vorschlage (Anderungen,
Verbesserungen) in die Kolonne ,Vorschlag®.

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque article dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications,
améliorations) dans la colonne «Proposition».

Artikel
Article

Bemerkung

Remarque

Vorschlag

Proposition

bitte leer lassen

A laisser vide svp

Vorbemerkungen

remarques
préliminaires

Vorbemerkungen

remarques
préliminaires

Le canton de Vaud répond comme suit aux deux questions qui
lui sont posées :

Pouvez-vous adhérer a la proposition d’introduire des
négociations conformément a I’art. 24 P-AIMP (projet)?
Non

Pouvez-vous adhérer a la proposition d’accorder des voies
de droit a partir d’une valeur de marché de 150’000 francs
conformément aux art. 52 et 53 P-AIMP?

Non.

Le P-AIMP ou a la rigueur le rapport explicatif, devrait contenir
une disposition qui consacre expressément le caractére minimal
et non exhaustif du P-AIMP. En effet, le P-AIMP doit étre
considéré comme une réglementation minimale que les cantons
sont libres de compléter en prévoyant certains durcissements.
Ainsi, a titre d’exemple, certains cantons ont récemment révisé
leur législation sur les marchés publics afin de se doter de
mesures efficaces pour lutter contre les dérives de la sous-
traitance et le dumping salarial et social. Ces mesures devront
pouvoir étre maintenues en cas d’adhésion au P-AIMP. De la
méme maniére, un canton devrait librement pouvoir instaurer
sur son territoire I'obligation de publier les adjudications de gré a
gré exceptionnel pour les marchés non soumis aux traités
internationaux ou pouvoir définir davantage les contours de la

Insérer un nouvel article dans le P-AIMP qui indique expressément
son caractere minimal et non exhaustif en laissant la possibilité aux
cantons de prévoir des durcissements. Si cette proposition de
nouvel article ne devait pas étre suivie, il conviendrait au minimum
de compléter le rapport explicatif en insérant un passage clair a ce
sujet.

-9 -
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Vorbemerkungen
remarques
préliminaires
Vorbemerkungen

remarques
préliminaires

l. Kapitel
I. Chapitre

Art. 1
Art. 1

Art. 2
Art. 2

procédure de gré a gré comparatif.

S’agissant du projet de loi d’adhésion au P-AiMP, le canton de
Vaud n’a pas de remarques particulieres a formuler a son égard,
cet aspect relevant de la compétence cantonale.

Le canton de Vaud propose d’insérer trois nouvelles dispositions
dans le projet (cf. remarques ad art. 57 et 58) afin d’éviter de
rallonger inutilement la procédure de recours et méme de
I'accélérer lorsqu’elle porte sur des objets présentant un intérét
public.

La lettre a) du présent article utilise, dans sa version allemande,
le terme d™o6ffentliche Einrichtung" (établissement public) alors
que la lettre ) se réfere a la notion de "Einrichtungen des
offentlichen Rechts" (établissement de droit public). Ne s'agit-il
pas d'une incohérence?

S’agissant de la lettre e) de l'article et de la définition donnée
aux « documents d’appel d’offres », il nous semble logique de
définir la notion de « documents d’appels d’offres » comme des
« documents contenant » les informations détaillées en vue de
I'adjudication d’'un marché public.

A la lettre o), il convient d’ajouter la possibilité que les listes
soient tenues par une autorité cantonale et pas exclusivement
par les adjudicateurs.

Clarifier la raison de cette distinction dans le rapport explicatif.

Ajouter au début de la définition les termes « documents
contenant » les informations détaillées en vue de I'adjudication d'un
marché public, soit :

e) documents d’appel doffres: les documents contenant les
informations détaillées en vue de I'adjudication d’un marché public ;

Ajouter « ou de l'autorité cantonale compétente » aprés « selon
décision de I'adjudicateur », soit :

o) liste : une liste de soumissionnaires qui, selon décision de
l'adjudicateur ou de l'autorité cantonale compétente, ont I'aptitude

-3-
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Il. Kapitel
1. Chapitre

Art. 3
Art. 3

1. Abschnitt

Section 1

Art. 4
Art. 4

Art. 5
Art. 5

Art. 6
Art. 6

Art. 7
Art. 7

Il convient d’ajouter, sous cet article, la définition de ce que 'on
entend par « bien largement standardisés » a l'art. 41, alinéa 2
du projet (« Adjudication »). Cf. remarque ci-aprés ad art. 41,
alinéa 2 relative au remplacement de la notion de « prestation
largement standardisée » par « bien largement standardisé ».

Alinéa 2, 2éme phrase: La formulation de cette deuxiéme
phrase est problématique car peu claire. Ce n’est qu’a la lecture
du passage correspondant dans le rapport explicatif que I'on
parvient a saisir la portée de cette disposition.

De plus, cet article ne traite pas la problématique d’une
adjudication conjointe entre un adjudicateur assujetti a la
|égislation sur les marchés publics et une personne physique ou
morale de droit privé. Il convient de l'intégrer dans le projet. Il
arrive en effet souvent que des projets de construction doivent
étre réalisés en commun.

requise pour pouvoir obtenir des marchés publics ;

Ajouter une nouvelle définition pour les « biens largement
standardisés » de l'article 41, alinéa 2 sous une nouvelle lettre q).

En lieu et place de « la part cantonale totale » a I'alinéa 2, il est
suggéré la formulation suivante : «les parts cantonales totales
dépassent celle de la Confédération... », soit :

2 Si plusieurs adjudicateurs soumis au droit fédéral et au droit
cantonal participent a un marché public, le droit de la collectivité qui
supporte la majeure partie du financement est applicable. Si les
parts cantonales totales dépassent celle de la Confédération, le
présent accord est applicable.




2. Abschnitt

Section 2

Art. 8
Art. 8

Régime juridique applicable aux concessions

L'article 8, alinéa 2 AIMP révisé prévoit que les concessions
devront a l'avenir respecter les régles régissant les marchés
publics, ce qui tend a durcir davantage les régles a suivre lors
de l'octroi de concession par rapport au régime actuel prévu par
l'article 2, alinéa 7 de la loi fédérale du 6 octobre 1995 sur le
marché intérieur (LMl ; RS 943.02). Le cadre légal actuel est
satisfaisant et il ne faut pas assimiler les concessions a des
marchés publics, ni abroger l'art. 2, alinéa 7 LMI.

Régime juridique applicable aux délégations de taches
publiques

L’alinéa 2 améne un élargissement significatif de la notion de
marchés publics, en assujettissant la délégation de taches
publiques sans différenciation au droit des marchés publics. Le
rapport cite a ce sujet la politique de santé et sociale,
accompagné de I'exemple de la réinsertion professionnelle des
chdémeurs. Il n'est pas clairement spécifi€ comment cet
assujettissement s’articule par rapport aux subventions
accordées a des organismes mandatés par I'Etat pour des
activités d’intérét public. Dans le domaine de la politique sociale,
de nombreuses subventions sont accordées dans le domaine de
la réinsertion sociale. Il nous semble que ces décisions ou
conventions de subventionnement doivent étre exemptées du
droit des marchés publics. En effet, elles sont soumises a la
législation sur les subventions qui prévoit un cadre strict
d’attribution de Il'aide publique, de controle et de suivi de
I'utilisation des deniers publics, ce qui parait suffisant en
'occurrence

De plus, ces mandats se basent sur un dispositif Iégal spécial
contraignant qui définit la tdche de politique sociale & assumer
par les autorités. Enfin, trés souvent, il 'y a de toute maniére
qu’un seul organisme capable de répondre au mandat.

Dans le domaine de la santé, I'Etat rend beaucoup de décisions
qui autorisent des entités privées a accomplir des taches
d’intérét public et qui peuvent donc étre considérées comme
des délégations de telles tdches. On pense ici en particulier a

Suppression de l'alinéa 2 du projet et maintien de l'art. 2, alinéa 7
LMI et du régime légal applicable aux concessions.

Suppression de I'alinéa 2 du projet.
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Art. 9
Art. 9

'adoption par les gouvernements cantonaux de la liste des
hépitaux et des EMS, au sens de la LAMal, qui leur permettent
de pratiquer a la charge de I'assurance obligatoire des soins. En
I'état, ces décisions ne sont pas sujettes aux marchés publics et
il devrait en aller de méme dans le futur. Il faut en effet souligner
que, méme si les autorités cantonales disposent d'une
relativement grande marge de manceuvre, ces décisions doivent
respecter de nombreuses exigences, de fond et de procédure,
posées par le droit fédéral et la jurisprudence. Ces exigences
garantissent que la procédure est menée par les cantons de
maniére transparente et ouverte a tous les intéressés. Une
soumission aux régles des marchés publics n’apporterait donc
pas grand chose, mais compliquerait en revanche la tdche des
cantons, sans aucune valeur ajoutée.

Enfin, il se peut que des normes légales prévoient une
délégation de taches publiques a des organisations privées.
Lorsqu'une norme désigne nommément le délégataire, elle
s'impose de maniére unilatérale a I'organisation privée, ce qui
exclut I'existence d'un marché public (et méme si les modalités
de la collaboration seront précisées dans une convention). Il est,
de plus, des cas ou le cadre légal - par exemple. en prévoyant
un tarif obligatoire - ne laisse pas d'espace de négociation
suffisant au contrat de droit administratif; il n'y a alors pas de
sens de prévoir une mise en concurrence préalable au sens du
droit des marchés publics (E. Poltier, Droit des marchés publics,
p. 84ss).

Alinéa 2: La formulation de l'alinéa 2 tant dans sa version
allemande que dans sa version frangaise n'est pas satisfaisante.
On ne parle en effet pas de « prestations mixtes » mais de
« marchés mixtes » pour qualifier les marchés qui regroupent
des prestations appartenant a différents types de marchés (ex.
marché de service et de fourniture). En indiquant que « les
prestations mixtes se composent de prestations partielles », le
terme « prestations » est mentionné deux fois de suite sans que
I'on parvienne a saisir la portée de cette répétition. Il n'y a pas
lieu de définir les prestations mixtes mais bien les marchés
mixtes qui sont eux composés de prestations partielles.

Il apparait que la version allemande de cet alinéa pose
également le méme probléeme en indiquant « Gemischte
Leistungen setzen sich aus Teilleistungen ». Il conviendrait, a

Modifier I'alinéa 2 afin de remplacer dans les versions allemande et
francgaise, les termes « prestations mixtes » par « marchés mixtes ».
Il N’y a pas lieu de définir les prestations mixtes mais les « marchés
mixtes », soit :

2 Les marchés mixtes se composent de prestations partielles
relevant de différents types de marché et forment un marché global.

-6 -



Art. 10
Art. 10

Art. 11
Art. 11

notre sens de parler de « gemischte Auftrage ».

Alinéa 3: Cet alinéa est peu clair et regle deux hypothéses
différentes qui devraient étre traitées dans deux alinéas
distincts.

La premiere phrase de l'alinéa 3 semble régler la question de
I'évaluation des marchés de construction soumis au marché
intérieur, par opposition aux marchés de construction soumis
aux marchés internationaux réglés dans la fin de cet alinéa.

Contrairement aux marchés internationaux ou il est toujours fait
référence a la « valeur totale du marché » (valeur qui s’obtient
en additionnant les différents marchés de travaux nécessaires a
la réalisation de l'ouvrage), les marchés de construction au
niveau interne, opérent une distinction entre les marchés de
second ceuvre et de gros ceuvre, la pratique reconnaissant
qu'un CFC a 3 chiffres représente, en régle générale, un
marché pour soi.

D’une part, I'alinéa 3 du projet ne dit rien a ce sujet. D’autre part,
la premiére phrase de l'alinéa 3 n’est pas cohérente puisqu’elle
se référe, pour des marchés de construction internes, a la notion
de « valeur totale » propre aux marchés internationaux.

En indiquant, pour des marchés internes, que « Si un
adjudicateur adjuge plusieurs marchés de construction pour la
réalisation d'un ouvrage, leur valeur totale est déterminante », la
régle prévue a lalinéa 3, 1% phrase, n'appréhende que la
situation dans laquelle. un pouvoir adjudicateur choisit de
regrouper différents marchés de travaux (CFC a trois chiffres)
pour les attribuer a lissue d'une seule procédure a un
soumissionnaire. Or, un adjudicateur peut tout a fait décider
d’adjuger plusieurs marchés de construction pour réaliser un
ouvrage en optant pour des procédures séparées. Dans ce cas,
contrairement a la régle prévue par I'alinéa 3, 1™ phrase, il n’est
pas tenu d’additionner la valeur de chacun de ces marchés.

Alinéa 1 : L'exception figurant a I'art. 10, al. 1 lit. e AIMP n’a pas
été reprise. Or, I'acquisition d’armes ou de munitions par les
corps de police ne doit pas étre assujettie a dite Iégislation.

Il convient de revoir complétement l'alinéa 3. A cette fin, nous
proposons de scinder l'alinéa 3 dans sa teneur actuelle en trois
alinéas indépendants pour régler :

1) dans le premier alinéa : la soumission d’'un marché au droit
international lorsque sa valeur totale atteint les seuils
internationaux.

2) dans un deuxieme alinéa, l'application de la clause de
minimis a de tels marchés internationaux.

3) Dans un troisieme alinéa, la maniére d’évaluer les marchés
de construction non soumis aux traités internationaux, soit
les marchés internes. On mentionnera a cet effet qu'un
marché de construction est déterminé en fonction des
codes de frais de construction du CRB (CFC) a 3 chiffres
et 'on supprimera toute référence a la notion de « valeur
totale » dans ce cadre.

Alinéa 1 : il convient d’ajouter une lettre pour traiter I'acquisition
d’armes et de munitions, soit :

g) l'acquisition d'armes et de munitions.

~



lll. Kapitel
lll. Chapitre

Art. 12
Art. 12

Alinéas 2 et 3: Dans le rapport explicatif, il est précisé que
l'alinéa 2 reprend l'actuel article 10, al. 2 AIMP. Or, tant la
version allemande que frangaise du P-AIMP s’écartent de la
teneur actuelle de lart. 10, al. 2 AIMP dans ses versions
francaise et allemande. En effet, il n'y est pas seulement
question de renoncer a publier un appel d'offres mais bien de ne
pas soumettre au champ d'application de l'accord les différentes

Il convient d’'uniformiser la premiére phrase des alinéas 2 et 3 et de
reprendre mot pour mot la version actuelle de I'article 10, al. 2 AIMP
en frangais et en allemand « L’adjudicateur n’est pas tenu d’adjuger
un marché selon les dispositions du présent accord », soit :

2 L’adjudicateur n’est pas tenu d’adjuger un marché selon les

dispositions du présent accord : [...]

hypothéses visées par cet article.

La formulation proposée aux alinéas 2 et 3 ne permet pas du
tout de déterminer avec certitude si le P-AIMP ne s’applique tout
simplement pas aux hypothéses énoncées car elles sortent du
champ d’application du droit des marchés publics ou si, comme
le laisse supposer le texte proposé, ce n’est que I'exigence de
« I'appel d’offres public » qui est supprimée. Dans cette derniére
hypothese, les autres regles propres aux marchés publics
continueraient de trouver application et I'on imagine qu’il
s’agirait, pour I'adjudicateur, de procéder soit sur invitation, soit
de gré a gré.

De plus, pourquoi avoir choisi une formulation différente aux
alinéas 2 et 3 alors que l'on tend & régler une situation
identique ? La version allemande contient a l'alinéa 2 : « Der
Auftraggeber kann von der Ausschreibung eines Offentliches
Auftrags absehen, wenn...% et a l'alinéa 3 ,Keiner 6ffentlichen
Ausschreibung bedarf die Beschaffung von Leistungen®. En
frangais: « L'adjudicateur n’est pas tenu de lancer un appel
d’offres public...(al. 2) » et « Ne doivent pas faire I'objet d’'un
appel d'offres public... (al. 3)». Cette formulation différente est
source d’ambiguité.

La pratique de rounds de négociations ne permet pas de garanti
I'égalité de traitement ni la qualité des prestations dans lee
domaine des services tout au moins. Le principe de l'interdictior
des rounds de négociation doit, en conséquence, étre maintent
dans le futur accord intercantonal.

3 L’adjudicateur n’est pas tenu d’adjuger un marché selon les

dispositions du présent accord : [...]

Ajouter une nouvelle lettre e) au contenu suivant :

e) les rounds de néqgociations ne sont pas autorisés.




Art. 13
Art. 13

Alinéa 1 : la derniere phrase relative aux sous-traitants doit
s’appliquer a la fois aux soumissionnaires étrangers et aux
soumissionnaires suisses. Elle doit étre érigée en alinéa
indépendant.

Alinéa 2 : La problématique des conditions de travail au lieu
d’exécution de la prestation n’est pas suffisamment prise en
compte par le projet. Le canton de Vaud, a linstar d’autres
cantons, connait de nombreuses conventions collectives de
travail étendues au niveau cantonal. L’alinéa 2 tend a supprimer
'application de ces conventions pour des soumissionnaires
ressortissant d’autres cantons en consacrant le principe selon
lequel toutes les dispositions applicables en Suisse sont
réputées équivalentes. Cet alinéa 2 introduit, de ce fait, une
discrimination positive a I'encontre des soumissionnaires
vaudois soumis au champ d’application de ces conventions
collectives. Si l'alinéa 2 apparait, a premiére lecture, conforme a
I'esprit de la loi fédérale sur le marché intérieur (LMI), il convient
de garder a 'esprit que cette loi permet d'imposer les conditions
de travail du lieu d’exécution aux offreurs externes aux cantons
aux conditions énumérées a l'article 3, al. 1 LMI, a savoir en
présence d’'un risque de dumping salarial de la part des offreurs
externes. |l conviendrait ainsi de modifier I'alinéa 2 en ce sens
que les conditions de travail du lieu d’exécution peuvent étre
imposées a un soumissionnaire externe lorsque les conditions
du lieu de provenance n’apparaissent pas comme équivalentes
et qu’il en résulte un risque de dumping social ou salarial.

Alinéa 3 : A Iinstar d’autres cantons, le canton de Vaud a élevé
le principe de I'égalité de traitement entre femmes et hommes
au rang des principes généraux des marchés publics dans sa
législation sur les marchés publics. Le texte du projet a I'article
13, alinéa 3, est cependant plus restrictif en ce sens qu'il se
limite a la seule égalité salariale. Une telle restriction au seul
salaire n’apparait pas justifiée dans la mesure ou linégalité

Alinéa 1: Il est proposé de scinder ce premier alinéa en deux
alinéas. Le premier alinéa devrait reprendre la teneur de l'actuel
alinéa 1, a I'exception de la derniére phrase de celui-ci.

La derniére phrase de lalinéa 1 doit étre érigée en alinéa
indépendant. Le nouvel alinéa 2 aurait la teneur suivante :

2 Les soumissionnaires exigent de leurs sous-traitants qu’ils
respectent également ces exigences.

L’'actuel alinéa 2 doit étre modifi€¢ de maniére a ce que les
conditions de travail du lieu d’exécution puissent étre imposées a un
soumissionnaire externe au canton lorsque les conditions du lieu de
provenance n’apparaissent pas comme équivalentes et qu’il en
résulte un risque de dumping social ou salarial.

Il est proposé d’ajouter avant « salarial » a I'article 13, alinéa 3 du
projet, 'adverbe « notamment ». Il convient aussi d’ajouter un « e »
a « salarial ». Ainsi, I'alinéa 3 aura la teneur suivante :

3 L’adjudicateur n’adjuge le marché qu’aux soumissionnaires qui
garantissent [I'égalité de traitement, notamment salariale, entre
femmes et hommes.

-9-



pourrait également porter sur d’autres aspects. A l'article 13, le
rapport explicatif se réféere dans ses versions allemande et
frangaise a la notion d’égalité de traitement entre femmes et
hommes sans restreindre celle-ci a I'égalité de traitement
salariale. On peut s’en étonner.

On relévera également qu'a [larticle 28 (Conditions de
participation), il n’est plus fait mention de I'égalité salariale entre
hommes et femmes mais uniquement de I'égalité entre hommes
et femmes. Il semble que le projet manque de cohérence sur
ces différents points.

Enfin, il existe, a notre sens, une incohérence entre le passage
suivant de l'article 13, al. 3 "l'adjudicateur n'adjuge le marché
qu'aux soumissionnaires qui garantissent I'égalité de traitement
salarial entre femmes et hommes" et l'article 28 al. 1 qui prévoit
que "Durant toute la procédure d'adjudication ainsi que lors de
I'exécution du marché adjugé, I'adjudicateur s'assure que les
soumissionnaires remplissent les conditions générales de
participation, telles que le respect des dispositions relatives [...],
le respect de I'éqalité entre femmes et hommes" [...]. En effet,
l'article 13, al. 3 conféere au respect de I'égalité de traitement
salarial entre femmes et hommes un caractére obligatoire alors
que l'article 28, par sa liste exemplatives ("telles que"), ne lui
conféere plus un tel caractere, le choix des conditions générales
de participation étant laissé a la libre appréciation de
I'adjudicateur. En clair, comment un adjudicateur pourrait-il
respecter I'exigence de l'article 13, al. 3 dans I'hypothése ou il
n’a pas érigé le respect de I'égalité entre femmes et hommes
comme condition générale de participation a la procédure au
sens de l'article 28 ?

Art. 14
Art. 14

Art. 15
Art. 15

Art. 16
Art. 16
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IV. Kapitel
IV. Chapitre

Art. 17
Art. 17

Art. 18
Art. 18

Art. 19
Art. 19

Art. 20
Art. 20

Art. 21
Art. 21

Alinéa 3: cet alinéa renferme une erreur terminologique. En
effet, on ne « choisit » pas mais on « sélectionne » les candidats
autorisés a présenter une offre.

L’article 21 du projet traite dans un méme article la procédure de
gré a gré en dessous des seuils (cf. alinéa 1) et la procédure de
gré a gré au-dessus des seuils (cf. alinéa 2).

Il nous apparait préférable, pour des motifs de clarté, de traiter
ces deux procédures dans deux articles distincts. A 'heure
actuelle, la procédure de gré a gré en dessous des seuils est
réglée a l'article 12, alinéa 1, let. ¢ AIMP alors que la procédure
de gré a gré au-dessus des seuils est réglée au paragraphe 9
des Directives d’exécution de I'Accord intercantonal sur les
marchés publics (DEMP). Le droit vaudois, a linstar d’autres
droits cantonaux, réglemente également ces deux types de
procédure dans des articles distincts afin d'éviter toute
confusion possible.

Alinéa 1 in fine: gré a gré comparatif

Tant le projet de texte que le rapport explicatif sont
particulierement pauvres en détails concernant la maniére
d’appliquer le gré a gré comparatif. Nous regrettons que
I'introduction du gré a gré comparatif dans le projet ne soit pas
accompagnée de regles plus détaillées permettant aux

Alinéa 3: remplacer le verbe ,choisit* par ,sélectionne®, soit :

3 L’adjudicateur sélectionne les candidats autorisés a présenter une
offre en fonction de leur aptitude.

Scinder l'article 21 du projet en deux articles de telle maniére a ce
que l'alinéa 1, d’'une part, et les alinéas 2 et 3, d’autre part, soient
traités dans deux articles indépendants.

Insérer des régles plus détaillées concernant I'application du gré a
gré comparatif dans le rapport explicatif en se fondant sur la
pratique développée par les cantons qui appliquent déja cette
procédure a I'heure actuelle.
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Art. 21 bis

adjudicateurs d'utiliser correctement cette procédure qui
pourrait, dans le cas contraire, constituer un terrain propice a
toutes les dérives. Dans la mesure ou certains cantons
pratiquent déja le gré a gré comparatif, il aurait été
particulierement utile de pouvoir bénéficier de leur expertise en
la matiére et de prévoir des régles harmonisées pour éviter que
chaque canton applique cette procédure sujette a controverses
a sa maniére. Ainsi, le projet n’indique pas clairement si des
négociations a plusieurs sont admises en cas de gré a gré
comparatif (contradiction possible avec le principe général de
l'interdiction des rounds de négociation) et ne définit pas les
éléments permettant de distinguer une procédure de gré a gré
comparatif d’'une procédure sur invitation. Il aurait également été
bienvenu d’indiquer que le nombre d’offres a requérir dans une
procédure de gré a gré comparatif doit rester en adéquation
raisonnable avec la valeur du marché a adjuger.

L’ensemble des organismes consultés sont favorables a
introduction du gré a gré comparatif pour autant que cette
procédure soit davantage réglementée.

Alinéa 2, lettre d) : A des fins de cohérence avec les articles 37
lettre h et 47 du projet, il convient de remplacer, dans la version
frangaise, le passage « méme en raccourcissant les délais » par
«méme en réduisant les délais ». Il s’agit la d’'une erreur
intervenue dans le cadre de la traduction de la version
allemande.

Proposition : remplacer a l'alinéa 2, lettre d le passage « méme en
raccourcissant les délais » par « méme en réduisant les délais »,
soit :

2 d) en raison d’événements imprévisibles, 'urgence du marché est
telle que, méme en réduisant les délais, une procédure ouverte ou
sélective ne peut étre suivie ;

Procédure de gré a gré suite a un appel d'offre

Pour des marchés de construction dont la valeur dépasse la valeur-

seuil selon les dispositions des traités internationaux, I'adjudicateur

peut, aprés avoir lancé un appel d'offres public pour la totalité du
projet et lorsque cette procédure fait I'objet d'un recours, adjuger de
gré a gré un marché représentant la premiére étape de ce projet.

Cette possibilité est soumise aux conditions suivantes:

1. elle a été expressément prévue dans I'appel d'offres portant sur
la totalité du projet;

2. la valeur de ce marché de gré a gré ne représente pas plus de
20% de la valeur totale des travaux et se situe en dessous de
la valeur-seuil selon les dispositions des traités internationaux;

3. le projet présente un intérét public prépondérant selon décision




Art. 22
Art. 22

Art. 23
Art. 23

Art. 24
Art. 24

Mandat d'études paralléles (Parallele Studienauftrige)

L'article 22 du projet n’introduit pas la notion des « mandats
d'étude paralléles » dans [l'accord alors que certaines
législations cantonales renferment expressément cette notion
(ex. art. 2, al. 2 RMP (Genéve), art. 15, al. 1 RELCMP
(Neuchatel), art. 21 a 23 RLMP-VD (Vaud), art. 24ss Ord. sur
les marchés publics (Valais)), que de nombreuses
jurisprudences cantonales ont consacré cette notion et que la
SIA 'y a consacré sa norme 143.

Il convient, pour ces difféerentes raisons, d'introduire
expressément la notion de mandats d’étude paralleles a l'article
22 du projet.

L’introduction des enchéres électroniques a fait I'objet de
nombreuses controverses mettant en évidence les risques de
recours que pourraient entrainer leur application ou leur
inapplicabilité a des prestations de nature intellectuelle.

Comme déja indiqué dans les remarques préliminaires, le
canton de Vaud n’est pas favorable a lintroduction des
négociations dans le projet d’accord. Cet instrument, tel qu'’il est
proposé dans le projet, se révéle complexe et difficile a utiliser
en pratique sans porter atteinte aux principes de la
transparence, de la confidentialité ou de I'égalité de traitement
entre soumissionnaires que connait le droit des marchés
publics ; il pourrait, de ce fait, entrainer davantage de recours
devant les ftribunaux et, partant, rallonger inutilement les
procédures et retarder la réalisation des projets. De plus, le
recours a des négociations présuppose des compétences
évidentes de la part des intervenants, ce qui les rend
particulierement peu adaptées a des pouvoirs adjudicateurs de
moyenne et petite taille.

En tous les cas, I'article 24 du projet n’est pas satisfaisant pour

les raisons suivantes :

Manque de cohérence entre I'alinéa 1 et I'alinéa 2: | 'alinéa 1
prévoit la possibilité d'engager des négociations a condition que

expresse du gouvernement cantonal."

Introduction de la notion de mandats d’étude paralleles (Parallele
Studienauftrage) a l'article 22 du projet. En conséquence, le titre
marginal de l'article et son contenu doivent étre modifiés comme
suit :

Concours et mandats d’études paralléles

L’adjudicateur qui organise un concours d’études, un concours
portant sur les études et la réalisation ou un mandat d’études
paralleles, définit la procédure au cas par cas, dans le respect des
principes énoncés dans le présent accord. Il peut se référer aux
regles édictées en la matiére par les associations professionnelles.

Il convient de préciser dans le rapport explicatif que les enchéres
électroniques ne peuvent pas s’appliquer a des prestations de
nature intellectuelles.

L’article 24 doit étre intégralement supprimé.

Alinéa 1 : il conviendrait, si cet article était maintenu, de supprimer
le passage suivant de l'alinéa 1 : « ou si I'évaluation des offres ne




(premiére  hypothése) l'appel d'offres le mentionne
expressément ou que (seconde hypothése) I'évaluation des
offres sur la base des critéres d'adjudication ne permette pas
d'identifier clairement I'offre économiquement la plus
avantageuse . Bien que cette seconde hypothése (offres ex
aequo) soit trés rare en pratique, elle pose probléme en relation
avec l'alinéa 2. En effet, l'alinéa 2 énonce trois "cas de figure"
dans lesquels le pouvoir adjudicateur peut engager des
négociations. Cet alinéa 2 commence toutefois par préciser que:
"Les négociations, a condition que leur éventualité soit
mentionnée dans l'appel d'offres, sont admises: .." avant
d'énoncer les différents cas de figure. Or, ce passage souligné
ne reprend plus les deux hypothéses de l'alinéa 1 mais
s'intéresse uniquement au champ d'application de la premiére
de ces hypothéses. Il convient, pour cette raison, de supprimer
la derniére phrase de I'alinéa 1.

alinéa 2, lettre a: modifications non essentielles de

permet pas de déterminer clairement I'offre économiquement la plus
avantageuse en fonction des critéres d’adjudication annoncés »,
soit :

1 _L’adjudicateur peut engager avec les soumissionnaires des
néqgociations portant sur les prestations, les modalités de leur
exécution et la rémunération, si 'appel d’offres le prévoit.

Alinéa 2, lettre a : si cet article était maintenu, le rapport explicatif

prestations objectivement nécessaires: l'incertitude juridique
qui entoure la notion indéterminée de "modification non
essentielle de prestation” et qui pourra étre précisée, au cas par
cas, par les différentes jurisprudences cantonales avec des
résultats parfois contradictoires, pourrait avoir pour effet
d'étendre le champ d'application des négociations ce qui n'est
pas souhaitable. Le canton de Vaud est, en effet, favorable sur
le principe a l'introduction des négociations a condition qu’elles
s’insérent dans un cadre juridique strict et prévisible. La lettre a)
présente linconvénient que certains adjudicateurs se
convaincront trop facilement de I'existence d'une "modification
non essentielle de prestation objectivement nécessaire" pour
pouvoir ensuite engager des négociations, en particulier sur les
prix. A cet égard, I'hypothése invoquée dans le commentaire de
l'article pour justifier ce cas de figure n'est pas convaincante.
D'aprés le commentaire et selon notre compréhension, il est
envisageable qu'un soumissionnaire dépose une variante
d'entrepreneur qui implique, par la suite, un avenant aux offres
déposées par tous les soumissionnaires. Dans ce cas, il serait
justifié de recourir aux négociations plutét que d'interrompre ou
de relancer la procédure. Dans la pratique suivie dans le canton
de Vaud, lorsqu'une variante est déposée par un
soumissionnaire, les avantages qu'elle présente ne doivent
profiter qu'a l'auteur de la variante et il n'est pas envisageable
de permettre aux autres soumissionnaires d'adapter leur offre

doit définir ce que I'on entend pas « modification non essentielle de
prestation objectivement nécessaire » en fournissant de nombreux
exemples.
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Art. 25

sur la base de la variante déposée en vertu du principe de
l'intangibilitt des offres. Si la variante est [offre
économiquement la plus avantageuse, elle doit se voir adjuger
le marché.

alinéa 2, lettre b: seul un_soumissionnaire présente une
offre ou une concurrence efficace n'est pas garantie pour
d'autres raisons: le commentaire devrait spécifier si par "un
seul soumissionnaire présente une offre" on vise exclusivement
la situation dans laquelle une seule offre est effectivement
déposée ou également celle dans laquelle plusieurs offres sont
déposées au moment de la remise des offres mais sont ensuite
exclues de la procédure, a l'exception d'une seule, pour
différentes raisons (forme, non respect du cahier des charges).

Les contours de la seconde hypothése visée par cette lettre b
ne sont pas suffisamment clairs. Pourrait-on par exemple
admettre que le dépdt de deux offres ne suffise pas a garantir
une concurrence efficace pour permettre d'entamer des
négociations?

alinéa 2, lettre c: lorsque le marché porte sur des
prestations complexes et que des négociations sont
nécessaires pour clarifier I'objet du marché: dans ces cas de
figure, le pouvoir adjudicateur bénéficie en principe de
linstrument du dialogue qui ne doit pas permettre,
conformément aux directives européennes et contrairement a la
pratique de la Confédération, de négociations sur les prix et les
remises de prix. Il convient, pour cette raison, de supprimer
I’hypothése visée par la lettre c.

Alinéa 3 : cet alinéa doit étre complété afin de fournir des
indications concrétes quant a la maniere d’effectuer le choix
entre les différents soumissionnaires qui seront ou ne seront
pas invités a participer aux négociations, cela dans le respect
des principes d’égalité de traitement et de transparence.

Cf. remarques ad art. 24.

Si cet article était maintenu, le rapport explicatif devrait intégrer les
remarques faites au sujet de la lettre b de 'alinéa 2.

Alinéa 2, lettre c: si cet article était maintenu, l'alinéa 2, let. c
devrait étre supprimé.

L’article 25 doit étre intégralement supprimé.




Art. 25

Art. 26
Art. 26

Art. 27
Art. 27

V. Kapitel
V. Chapitre

Art. 28
Art. 28

Art. 29
Art. 29

Le canton de Vaud est favorable a l'introduction de l'instrument
du dialogue dans I'AIMP révisé a condition que ce dernier
n'entraine pas de négociations sur les prix. Contrairement a la
pratique de la Confédération en la matiére, le projet d'AIMP
révisé devrait préciser clairement que le dialogue ne
s'accompagne pas de négociations sur les prix et les remises de
prix. || ne s'agit pas de faire du dialogue une procédure
d'adjudication en tant que telle mais de I'utiliser comme
instrument possible dans le cadre d'une procédure ouverte ou
sélective a l'instar de ce que prévoit I'art. 26 du projet.

Pour ces différentes raisons, il y a lieu d’extraire l'article 26
Dialogue du paquet commun négociations (art. 24-26) / voies de
droit (art. 52, al. 1) et donc de ne pas lier le sort de cet article a
celui du compromis proposé entre la Confédération et les
cantons.

L’article doit étre complété afin de fournir des indications
concrétes quant a la maniére d’effectuer le choix entre les
différents soumissionnaires qui seront ou ne seront pas invités
au dialogue, cela dans le respect des principes d’égalité de
traitement et de transparence.

Cet instrument doit pouvoir étre appliqué pour tous les types de
procédures.

Alinéa 2: il convient de modifier la place de I'adverbe
« notamment » dans la phrase. |l s’agit d’'une erreur intervenue
lors de la traduction.

Alinéa 1: la notion de criteres ,essentiels” d’aptitude laisse
supposer qu'il existe des critéres essentiels et des critéres non
essentiels mais néanmoins présent dans le processus

Maintien de cet article en y intégrant les modifications suivantes :

Al 2, lettre a) : la teneur possible du dialogue qui ne peut en aucun
cas porter sur les prix ou les remises de prix ;

Insérer un nouvel alinéa aprés l'alinéa 2 actuel dont la teneur serait
la suivante :

2bis L’adjudicateur précise dans les documents d’appel d’offres les
criteres _qui_président _au choix des soumissionnaires invités au

dialogue.

Alinéa 3: supprimer « conformément aux documents d’appel
d’offres » dans la premiére phrase, soit :

3 Il engage, avec les soumissionnaires choisis, un dialogue visant &
concrétiser I'objet du marché ainsi qu'a déterminer et a fixer les
solutions ou les procédés applicables [...]

Il convient de remplacer a l'alinéa 1 le passage ,fait I'objet d’'une
publication® par ,fait I'objet d’'une procédure®, soit :

1 L’adjudicateur peut conclure des contrats-cadres ayant fait I'objet
d’une procédure conformément au présent accord. [...]

Modifier I'alinéa 2 comme suit :

2 L’adjudicateur peut exiger des soumissionnaires qu'ils prouvent le
respect des conditions de participation, notamment au moyen d’une
déclaration ou de leur inscription sur une liste.

Alinéa 1: Supprimer l'adjectif ,essentiels* attribué aux criteres
d’aptitude, soit :

-16 -



Art. 30
Art. 30

Art. 31
Art. 31

Art. 32
Art. 32

Art. 33
Art. 33

d’évaluation. Une telle distinction n’est pas souhaitable. Pour
ces raisons, il est demandé de supprimer I'adjectif « essentiels »
alalinéa 1.

Alinéa 2 : Il convient de rajouter a I'énoncé non exhaustif des
crittres d'aptitude a lalinéa 2, le critere de la « gestion
environnementale ».

La possibilité de tenir une liste de soumissionnaires qualifiés ne
doit pas étre exclusivement dévolue aux adjudicateurs mais
également a une autorité cantonale. Certains cantons
connaissent en effet un tel systéme a leur actuelle dans leur
législation et doivent pouvoir conserver une marge de
manceuvre pour tenir ces listes. Il convient de modifier I'article
30 en ce sens.

Dans le canton de Vaud, de telles listes avaient été tenues par
le passé par des associations professionnelles mais elles ont
été supprimées, principalement en raison de la difficulté de leur
mise a jour. Il convient de relever que le projet ne définit pas
clairement quelles sont les procédures d’établissement et de
suivi de ces listes, ni les critéres d’admission.

Alors que certains cantons romands ont introduit dans leur
législation l'interdiction formelle du recours a la sous-traitance,
d’autres, a I'instar du canton de Vaud, ont instauré un régime de
peines  conventionnelles destiné a  sanctionner les
soumissionnaires adjudicataires dont les sous-traitants ne
respectent pas les conditions de travail applicables. La
formulation de [larticle 33 qui laisse une grande marge
d’appréciation au seul adjudicateur ne laisse apparemment

1 L’adjudicateur définit de maniere exhaustive, dans I'appel d’offres
ou dans les documents d’appel d'offres, les criteres d’aptitude
auxquels doivent répondre les soumissionnaires. [...]

L’alinéa 2 doit étre modifié comme suit :

2 Les criteres d’aptitude peuvent en particulier concerner les
capacités professionnelles, financiéres, économiques, techniques,
de gestion environnementale et organisationnelles des
soumissionnaires ainsi que leur expérience.

Alinéa 1, alinéa 2 et alinéa 5 : ajouter a chaque fois « ou l'autorité
cantonale compétente » aprés « L’adjudicateur », soit :

1 L’adjudicateur ou l'autorité cantonale compétente peut tenir une
liste de soumissionnaires qualifiés.

2 L’adjudicateur ou l'autorité cantonale compétente est tenu de
publier au minimum sur la plateforme électronique [...]

5 L’adjudicateur ou l'autorité cantonale compétente informe les
soumissionnaires inscrits en cas de suppression d’une liste.

Cet article doit étre modifié afin de réserver une large autonomie
des cantons pour réglementer la question de la sous-traitance et de
ses dérives sur le territoire cantonal.
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Art. 34
Art. 34

Art. 35
Art. 35

Art. 36
Art. 36

VI. Kapitel
VI. Chapitre

Art. 37
Art. 37

Art. 38
Art. 38

aucune compétence aux cantons pour réglementer la sous-
traitance et appréhender ses dérives. Une telle situation est
impensable tant pour des raisons politiques que pratiques et
l'article 33 doit étre modifié de maniére a ce que les cantons
puissent bénéficier d’'une marge d’autonomie pour régir ce
domaine.

Contrairement a ce qui figure dans le rapport explicatif sous
l'article 37, la lettre de cet article n’indique pas qu’en présence
d’'un appel d’offres rédigé en langue allemande pour un marché
soumis aux accords internationaux, ce dernier doit étre
accompagné d’un résumé en langue frangaise.

Lettre u) :

L’article 53, alinéa 1, lettre a du projet indique expressément
que l'appel doffres est sujet a recours. Puisqu’il est ainsi
toujours sujet a recours, I'on ne saurait parler de voies de droit
« éventuelles » a I'art. 37, lettre u).

Alinéa 1: Contrairement au § 14 des Directives d’exécution de
'AIMP, cet alinéa prévoit une énumération exhaustive des
indications a faire figurer dans les documents d’appel d'offres.

Les annexes 4 et 5 de I'Ordonnance fédérale sur les marchés
publics font a chaque fois référence aux « Indications
minimales» qui doivent étre contenues dans l'appel d’offres ou
les documents d’appel d’offres.

Une telle énumération exhaustive ne se justifie pas dans la

L’article 37 doit étre complété en accord avec ce qui figure dans le
rapport explicatif et ainsi préciser, dans une nouvelle lettre, qu'un
résumé de I'appel d’offres en langue frangaise doit accompagner un
avis d’appel doffres en langue allemande pour un marché
international.

Lettre u) : supprimer ,éventuelles®, soit :

u) les voies de droit.

Modifier I'alinéa 1 de maniéere a supprimer le caractére exhaustif de
la liste des indications a faire figurer dans les documents d’appel
d’offres, soit :

1 Les documents d’appel d’offres contiennent, au minimum les
indications suivantes, a moins que celles-ci ne figurent déja dans
l'appel d’offres : [...]
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Art. 39
Art. 39

Art. 40
Art. 40

mesure ou d’autres indications doivent pouvoir figurer dans les
documents d’appel d’offres. De plus, l'article 37 du projet qui
constitue le pendant de l'article 38 en matiére d’appel d’offres
prévoit une énumération non exhaustive. Pour cette raison, il
convient de modifier l'alinéa 1 afin de préciser que les
documents d’appel d'offres contiennent au minimum les
indications suivantes lorsque celles-ci ne figurent pas déja dans
I'appel d’offres.

Alinéa 3: la formule ,au plus tard aprés I'adjudication® ne
permet pas de déterminer jusqu'a quel moment il est possible
de consulter le procés-verbal d’ouverture des offres.

Il convient de modifier cet alinéa afin, d’'une part, de supprimer
la possibilité de consulter le proces-verbal par la possibilité de
I'obtenir et, d’autre part, de fixer de maniere claire jusqu'a quel
moment il est possible de le demander.

Alinéa 1 : Le canton de Vaud regrette que le projet ne prévoie
pas la rectification d’office des erreurs de plume en plus de celle
concernant les erreurs de calcul. Le rapport explicatif aurait pu
ainsi rappeler la distinction a opérer entre erreur de plume et
erreur de transcription : la premiére, corrigible, est celle qui se
produit lors d’'une opération arithmétique alors que la seconde,
incorrigible se rapporte a I'expression de I'élaboration de I'offre.

Alinéa 3: La jurisprudence admet, de maniére constante, qu'un
adjudicateur est tenu de demander des renseignements utiles
au soumissionnaire qui dépose une offre dont le prix est
anormalement bas. |l s’agit d’'une obligation et non dune
possibilité laissée a la libre appréciation de I'adjudicateur.

Alinéa 5 : La possibilité pour I'adjudicateur d'évaluer les offres
en deux temps, qui conduit a "mettre a I'écart" certaines offres

L’alinéa 3 doit étre modifié comme suit :

3 Chaque soumissionnaire peut obtenir, sur demande, ce proces-
verbal jusqu’a I'échéance du délai de recours contre I'adjudication.

Alinéa 1 : Ajouter la notion d’erreur de plume, soit :

1 L’adjudicateur vérifie si les offres déposées respectent les
exigences de forme. Les erreurs manifestes de calcul et de plume
sont corrigées d’office.

Préciser dans le rapport explicatif la distinction existante entre une
erreur de plume et une erreur de ftranscription; la premiére,
corrigible, est celle qui se produit lors d’'une opération arithmétique
alors que la seconde, incorrigible se rapporte a I'expression de
I'élaboration de I'offre.

La notion d’erreur manifeste de calcul devrait également étre
illustrée par quelques exemples insérés dans le rapport explicatif.

Alinéa 3 : remplacer « peut demander des renseignements » par
« doit demander des renseignements », soit :

3 L’adjudicateur qui regoit une offre dont le prix est anormalement
bas par rapport aux prix des autres offres, doit demander des
renseignements utiles au soumissionnaire afin de s’assurer qu’il
respecte les conditions de participation et qu’il a compris les autres
exigences de l'appel d’offres.
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Art. 41
Art. 41

Art. 42
Art. 42

Art. 43
Art. 43

Art. 44
Art. 44

avant I'adjudication, est source de complications et de conflits.
La disposition ne cadre pas suffisamment I'évaluation des offres
en deux temps. Elle devrait en préciser davantage les contours.

Alinéa 2: Il convient de remplacer la notion de « prestation
largement standardisée » par « bien largement standardisé » et
de la définir a l'article 2 du projet. En effet, on voit mal comment
une prestation autre qu’une fourniture pourrait étre « largement
standardisée ». Dans sa teneur actuelle, l'alinéa 2 laisse
entendre qu’une prestation de services ou de travaux peut étre
largement standardisée, ce qui apparait peu évident. Le § 32, al.
2 des Directives d'exécution de FI'AIMP actuel se référe
expressément a des « biens largement standardisés ».

Lettre b) : il convient d’ajouter I'hypothése dans laquelle une
offre remise est incompléte. De plus, I'offre doit se conformer
aux exigences de l'appel d'offres mais aussi a celles des
documents d’appel d’offres.

Lettre d) : le contenu ne correspond pas a ce qui est décrit
dans le rapport explicatif. Il manque en effet la précision que le
crime doit étre en lien avec un marché public dans la premiére
partie de la phrase. Cette lettre doit étre modifiée en
conséquence. A noter que la version allemande contient la
méme erreur.

Lettre g) : cf. Remarque précédente ad art. 13, alinéa 3

Remplacer la notion de « prestations largement standardisées » par
« biens largement standardisés » a l'alinéa 2, soit :

2 L’adjudication de biens largement standardisés peut intervenir
exclusivement sur la base du critére du prix le plus bas.

La lettre b) doit avoir la nouvelle teneur suivante :

b) remet une offre ou une demande de participation qui est
entachée d’importants vices de forme, est incomplete ou qui
s’écarte de maniere importante des exigences fixées dans I'appel
d’offres ou dans les documents d’appel d’offres.

La lettre d) doit avoir la nouvelle teneur suivante :

d) a fait I'objet d’une condamnation entrée en force pour un crime
en lien avec un marché public ainsi que pour un crime ou un délit
commis au détriment de l'adjudicateur en cause.

Lettre g): Ajouter avant « salarial », I'adverbe « notamment ». ||
convient aussi d’ajouter un « e » &8 « salarial » soit :

g) ne respecte pas les dispositions relatives a la protection des
travailleurs, les conditions de travail, I'égalité de traitement,
notamment salariale, entre femmes et hommes ainsi que les
dispositions relatives a la confidentialité ;

-20 -



Art. 45
Art. 45

Lettre p): dans le cadre de la vérification de la traduction
frangaise du P-AIMP, cet article avait été modifié et proposait,
en lieu et place de « il fait I'objet d’'une exclusion des futurs
marchés, entrée en force conformément a I'article 45, alinéa 1 »,
« le soumissionnaire fait I'objet d’'une exclusion des futurs
marchés publics, entrée en force conformément a l'article 45,
alinéa 1 ». La version du projet mise en consultation ne permet
pas de savoir si ce «il», a la lettre p) vise uniquement le
soumissionnaire ou également « ses organes, un tiers auquel il
fait appel ou les organes de ce dernier » si I'on se référe a
I'énumération contenue a la fin de la premiére phrase de I'article
44. 1l nous apparait que seule une exclusion des futurs marchés
prononcée a I'encontre d’un soumissionnaire pourrait conduire a
exclure l'offre présentée par ce dernier de la procédure. Il
convient, de ce fait, de remplacer le « il » placé au début de la
lettre p) par «le soumissionnaire ». Cette interprétation est
conforme a la version en langue allemande de I'AIMP.

Alinéa 1: Cet alinéa doit faire I'objet de plusieurs modifications :
premierement, la lettre i) de larticle 44 doit étre ajoutée au
nombre des cas pouvant déboucher sur une sanction.
Deuxiémement, il convient de supprimer la notion de gravité qui
est source d’ambiguité. Troisiemement, il convient de remplacer
le passage « I'adjudicateur ou l'autorité compétente désignée
par la loi » par « I'entité compétente désignée par la loi ». De
cette maniére, chaque canton pourra déterminer a qui revient la
compétence de prendre de telles sanctions dans sa propre
législation (a I'adjudicateur, a une autorité cantonale ou a une
autre autorité). A défaut, I'article 45 al. 1 confére la compétence
de prononcer des sanctions aux adjudicateurs alors méme que
certains cantons n’y sont pas favorables et souhaitent qu'une
instance cantonale unique prononce de telles sanctions.

Alinéa 2 : pour les mémes raisons que celles déja évoquées, il
faut remplacer « adjudicateur » par « l'entit¢é compétente
désignée par la loi ». On peine d’ailleurs a discerner pourquoi
seul I'adjudicateur devrait informer la Comco alors que la
sanction peut avoir été prononcée par une autorité cantonale.

Lettre p) : remplacer le « il » par « le soumissionnaire » afin que les
versions allemande et frangaise concordent, soit :

p) le soumissionnaire fait 'objet d’une exclusion des futurs marchés,
entrée en force conformément & I'article 45, alinéa 1.

L’alinéa 1 doit intégrer le passage modifié suivant : « ... dans un ou
plusieurs des cas énoncés a larticle 44, lettres d, g, h et |,
I'adjudicateur... ». Il doit également supprimer le passage suivant :
«... de maniére grave... » et remplacer le passage « I'adjudicateur
ou l'autorité compétente désignée par la loi» par «lentité
compétente désignée par la loi », soit :

1 Lorsqu’un soumissionnaire se trouve, lui-méme ou a travers ses
organes, dans un ou plusieurs des cas énoncés a l'article 44, lettres
d, g, h et i, l'entité compétente désignée par la loi, peut lui adresser
un avertissement, l'exclure des futurs marchés publics pour une
durée maximale de cinq ans ou lui infliger une amende pouvant aller
jusqu’a 10% du prix final de I'offre.

L’alinéa 2 doit remplacer « adjudicateur » par « I'entité compétente
désignée par la loi », soit :

2 Ces sanctions peuvent étre prononcées sans préjudice de
l'application d’aufres mesures juridiques a [I'encontre du
soumissionnaire fautif ou de son organe. L’entité compétente
désignée par la loi_informe la Commission de la_concurrence des
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VIl. Kapitel
VIl. Chapitre

Art. 46
Art. 46

Art. 47
Art. 47

Alinéa 4 : pour les mémes raisons que celles déja évoquées, il
faut remplacer « I'adjudicateur et les autorités compétentes
désignées par la loi » par « I'entité compétente désignée par la
loi ».

Alinéa 4: cet alinéa n’indique pas clairement la possibilité de
réduire le délai minimum de 20 jours en cas de justes motifs
comme le prévoient a I'heure actuelle la plupart des Iégislations
cantonales. Il est dés lors proposé d’ajouter un cinquiéme alinéa
pour régler cette question.

Alinéa 2:

Cet alinéa manque totalement de clarté. Ce n’est qu’a la lecture
du commentaire que l'on parvient a comprendre qu’il est
possible de cumuler des réductions de délai de 5 jours par
hypothése réalisée.

Il'y a lieu de souligner également que contrairement au texte de
I'article XI point 5 AMP révisé, les deux versions (allemande et
frangaise) du P-AIMP ont indiqué un « ou » en lieu et place d’'un
« et » alafin de I'alinéa 2, lettre b.

Le texte officiel de I'article XI point 5 AMP révisé est nettement
plus clair lorsqu’il prévoit que : « une entité contractante pourra
réduire de cing jours le délai de présentation des
soumissionnaires établi conformément au paragraphe 3 dans
chacune des circonstances suivantes : [...] ».

Alinéa 5 : L’alinéa 5 dans sa version allemande ne retranscrit
pas correctement l'article Xl point 7 de I'AMP révisé dont il est le
pendant. L'AMP révisé utilise en effet la notion d' « avis de
marché envisagé » pour désigner un « appel d'offres » et celle
d' « avis de marché programmé » pour désigner une « annonce

infractions visées a l'article 44, lettre I.

L’alinéa 4 doit remplacer « I'adjudicateur et les autorités
compétentes désignées par la loi» par «lentit¢ compétente
désignée par la loi, soit :

L’entité compétente désignée par la loi annonce a l'AiMp les
exclusions entrées en force prononcées sur la base de l'alinéa 1.

[..]

Ajouter un nouvel alinéa 5 qui aurait la teneur suivante :

5 Ce délai peut étre réduit en présence de justes motifs a condition
de respecter au minimum un délai de 10 jours.

I convient de reformuler cet alinéa 2 en se basant sur la version
officielle en frangais de larticle XI point 5 AMP révisé et
prévoir ainsi:

2 L'adjudicateur peut réduire de cinq jours le délai minimal de 40
jours fixé a larticle 46, alinéa 2, lettre a, dans chacune des
circonstances suivantes:

a) I'appel d'offres est publié par voie électronique;

b) les documents d'appel d'offres sont publiés simultanément par
voie électronique, et

c) les offres transmises par voie électronique sont admises.

Modifier I'alinéa 5 de la version allemande en remplagant la notion
de « der beabsichtigten Beschaffung » par celle de « der
Ausschreibung ».

1
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Art. 48
Art. 48

Art. 49
Art. 49

Art. 50
Art. 50

VIIl. Kapitel
VIIl. Chapitre

Art. 51

préalable » (cf. art. VII AMP révisé). Ainsi, conformément a
l'article 47, alinéa 5 P-AIMP dans sa version frangaise, il faut
transposer l'article XI point 7 AMP révisé dans la version
allemande en remplagant la notion d’"avis de marché envisage"
par celle d’« appel d'offres » selon la définition donnée a I'article
2 lettre d P-AIMP. Ainsi, dans la version allemande, la phrase
,sofern er die Bekanntmachung der beabsichtigten Beschaffung
und die Ausschreibungsunterlagen gleichzeitig elektronisch
veroffentlicht », la notion de « der beabsichtigten Beschaffung »
doit étre remplacée par celle de « der Ausschreibung ».

S’agissant de l'obligation minimale faite aux adjudicateurs de
publier les décisions d’adjudication de gré a gré relatives aux
marchés soumis aux accords internationaux, le canton de Vaud
considere que toutes les adjudications de gré a gré
exceptionnel, et pas seulement celles qui concernent les
marchés internationaux, devraient, pour des raisons de
transparence, faire I'objet d’'une publication qui ouvre une voie
de recours. Actuellement, le droit vaudois connait une telle
obligation qui s'impose a tous les adjudicateurs. La teneur de
l'article 48, alinéa 1, laisse supposer qu’il appartiendra en
définitive a chaque adjudicateur de décider d’ouvrir une voie de
recours pour contester une adjudication de gré a gré lorsqu’elle
porte sur un montant inférieur aux seuils internationaux. Dans le
domaine de la construction, cela signifie que des marchés
jusqu’a hauteur de 8,69 mio pourraient théoriquement étre
adjugés de gré a gré en entreprise générale sans formellement
ouvrir une voie de recours pour contester cette adjudication.
Une telle liberté laissée au pouvoir discrétionnaire de chaque
adjudicateur nous apparait problématique.

Alinéa 1: Cet alinéa indique que I'adjudicateur a le choix entre
la notification individuelle et la notification par publication. Pour

Alinéa 1: La phrase «Il publie en outre, au minimum, les
adjudications de gré a gré des marchés soumis aux accords
internationaux en vertu de I'article 21, alinéa 2 » doit étre remplacée
par « Il publie en outre les adjudications de gré a gré en vertu de
I’'article 21, alinéa 2 en ouvrant une voie de recours », soit :

1 Dans les procédures ouverte et sélective, I'adjudicateur publie
I'appel d’offres, I'adjudication et l'interruption de la procédure sur la
plateforme Internet pour les marchés publics exploitée
conjointement par la Confédération et les cantons. Il publie en outre
les adjudications de gré a gré en vertu de larticle 21, alinéa 2, en
ouvrant une voie de recours. [...]

Dans [I'éventualité ou [larticle 48 devait étre maintenu sans
modification dans l'accord, le rapport explicatif devrait intégré un
passage spécifiant clairement que les cantons bénéficient toutefois
de la possibilité d’instaurer la publication obligatoire de toute
décision d’adjudication de gré a gré exceptionnel au sens de l'article
21, al. 2 du projet.

Il convient de modifier I'alinéa 1 afin de prévoir comme principe la
notification individuelle, sauf dans les cas ou une publication est
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des raisons pratiques et pour préserver les secrets d'affaires, la
publication ne comprendra en principe aucune motivation. Elle
devra dés lors étre systématiquement doublée d'une notification
individuelle, qui fera seule courir le délai de recours (voir rapport
explicatif, p. 50). Il serait dés lors plus approprié de prévoir
comme principe la notification individuelle, sauf dans les cas ou
la publication est nécessaire, c'est-a-dire pour les avis d'appel
d'offres, les adjudications de gré a gré aux conditions de I'art. 21
al. 2 du projet et l'interruption de la procédure.

La derniere phrase de cet alinéa prévoit que les
soumissionnaires ne peuvent invoquer le droit d'étre entendu
avant la notification de la décision. Cette restriction peut se
comprendre pour I'adjudication, étant donné le caractére
spécifique de la procédure et en raison de la protection des
secrets d'affaires. Elle ne se justifie en revanche pas pour la
révocation d'une adjudication, la radiation d'une liste ou le
prononcé d'une sanction (l'art. 53 al. 3 du projet prévoit
précisément une exception pour ce dernier type de décision).

Alinéa 3 : cet alinéa précise la teneur minimale de la motivation
des décisions d'adjudication. Le rapport explicatif, se référant a
I'art. XVI:1 AMP 2012, indique que chaque soumissionnaire a le
droit de connaitre les raisons pour lesquelles I'adjudicateur n'a
pas retenu sa soumission et les avantages relatifs de la
soumission du fournisseur retenu. La motivation devrait par
conséquent comprendre également les relatives faiblesses de
I'offre du soumissionnaire évincé. Il faudrait compléter I'art. 51
al. 3 du projet en ce sens.

Alinéa 4 : Il ne semble pas utile de rappeler a I'adjudicateur a
l'art. 51 al. 4 du projet qu'il ne doit pas enfreindre le droit en
vigueur ou porter atteinte a l'intérét public.

Alinéa 1 : Le canton de Vaud n’est pas favorable a I'instauration
d’un seuil de 150'000 francs en dessous duquel il ne serait pas
possible de contester les décisions de I'adjudicateur. Un tel
montant ne correspond pas aux seuils de la procédure sur
invitation pour les marchés de fournitures ou les marchés de
travaux de gros ceuvre et s’avére, dés lors, totalement inadapté.
L'article 52, alinéa 1 doit étre modifie en conséquence en

nécessaire.

Alinéa 1, derniére phrase : il convient de rappeler que le droit d’étre
entendu doit, en revanche, étre respecté en cas de révocation de
I'adjudication ou de décision de radiation d'une liste.

Il convient de compléter 'alinéa 3 comme suit :

lettre d) : les relatives faiblesses de l'offre du soumissionnaire non
retenu.

L’alinéa 4 doit étre supprimé car il est superflu.

L’alinéa 1 doit étre modifié comme suit :

1 Les décisions de I'adjudicateur peuvent faire 'objet d’un recours
aupres du Tribunal administratif c