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Vernehmlassung UVEK betreffend Teilrevision des Postorganisationsgesetzes

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie uns den Entwurf in obgenannter Angelegenheit zur
Vernehmlassung unterbreitet. Wir bedanken uns fiir diese Mdglichkeit und nehmen wie folgt
Stellung:

Wir teilen die Einschatzung des Bundesrates, dass auch in der Schweiz eine politische Diskus-
sion Uber die optimale Ausgestaltung und Finanzierung des Grundversorgungsauftrages der
Post im Zeitalter der Digitalisierung notwendig ist. Auch anerkennen wir, dass der Bundesrat mit
der vorgeschlagenen Teilrevision des Postorganisationsgesetzes bewirken will, dass der dafr
erforderliche zeitaufwéandige Prozess ohne den Druck einer wirtschaftlichen Notlage der Post
durchgeflhrt werden kann. Wir erachten aber das gewahite Vorgehen als nicht nachhaltig und

lehnen die Teilrevision des Postorganisationsgesetzes in der vorliegenden Form ab.

Auf dem Hypothekenmarkt sind gentigend Akteure tétig und es besteht kein Marktversagen. Mit
der Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir die PostFinance AG wurde fir
die Quersubventionierung eines nicht mehr zeitgemassen Grundversorgungsauftrages eine
Marktverzerrung in Kauf genommen. Bevor derart weitreichende Entscheide getroffen werden,
ist eine fundierte Auslegeordnung betreffend die Zukunft des Postkonzerns und seines Grund-
auftrages vorzunehmen.



Ihre konkret gesteliten Fragen beantworten wir daher folgendermassen:

Frage 1
Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fir PostFinance

AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Antwort: Nicht einverstanden.

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Kredi-
ten-und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berticksichtigen. Welches ist Ihre Haltung zu
dieser Massnahme?

Antwort: Nicht einverstanden.

Frage 3a
Der Bundesrat schldgt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche nicht

Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen. Eine
dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an PostFi-
nance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14 Abs.
2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche Teilprivatisierung die
Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbols (Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete Zeit-
punkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéftsgang und Marktopportunitéten abgestimmt
sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und
dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Antwort: Nicht einverstanden.

Frage 3b

Fiar den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstéandige Privatisierung von PostFinance
AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und wére mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrdage der
Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrolimehr-
heit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine langerfristige Option.
Welches ist Ihre Haltung hierzu?

Antwort: Die Frage wird im Rahmen der vorzunehmenden Auslegeordnung betreffend die Zu-
kunft des Postkonzerns ergebnisoffen zu prifen sein.

Frage 4a :

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine Kapitalisie-
rungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentiimerin und Gewéhrleiste-
rin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die sich ab-
zeichnende Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel (insbesondere
Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsidiér zu anderen
Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie erlischt,



sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere Weise erfiillt sind, spatestens im Zeitpunkt der
Teilprivatisierung von PostFinance AG. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Antwort: Nicht einverstanden.

Frage 4b
Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie?

Antwort: -

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fir PostFinance AG, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienst-
leistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post auf eine nach-
haltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des Bundesrates eine vertiefte Diskussion (iber
die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitali-
sierung notwendig. Welches ist lhre Haltung diesbeziglich?

Antwort: Einverstanden.

Flr die Kenntnisnahme und Berlcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Freundliche Grlisse
Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:

Martin Kessle,

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger
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Vernehmlassung zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 hat das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Unterlagen zur Teilrevision des Postorgani-
sationsgesetzes vom 17. Dezember 2010 (POG, SR 783.1) zur Vernehmlassung bis 25. September
2020 unterbreitet. Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir Thnen.

Der Regierungsrat begriisst die Absicht, die finanzielle Stabilitat fir die Post zu wahren und damit
die finanziellen Risiken des Bundes zu reduzieren. Die eigenstandige Finanzierung der Grundversor-
gung der Post ist aus Sicht des Regierungsrates ebenfalls anzustreben. Die Auflésung des Hypothe-
kar- und Kreditvergabeverbots in Verbindung mit einer Teilprivatisierung beurteilt der Regierungsrat
jedoch als kritisch.

Der Eintritt eines teilstaatlichen Unternehmens in einen Markt ist immer mit gewissen Wettbewerbs-
verzerrungen verbunden. In Ziffer 4.3.2 des erlauternden Berichts wird ausfihrlich dargelegt, dass
keine nachteiligen Auswirkungen auf den Wettbewerb zu erwarten seien. Diese Einschatzung teilt
der Regierungsrat nicht. Aus Sicht des Regierungsrates sind rechtsstaatliche Eingriffe in die Markt-
wirtschaft mit Zuriickhaltung und nur im Bedarfsfall vorzunehmen. Der Eintritt eines teilstaatlichen
Unternehmens in den Kredit- und Hypothekarmarkt stellt offenkundig einen Eingriff in die Markt-
wirtschaft dar, wobei kein ausgewiesener Bedarf dazu besteht.

Der Regierungsrat erwartet vom Bundesrat eine fundierte Auslegeordnung betreffend die Zukunft des
Postkonzerns, inklusive eine langfristige Eignerstrategie, bevor solch weitreichende Entscheide ge-
troffen werden. In diesem Rahmen ist zu klaren, wie die kiinftige Grundversorgung ausfallen soll und
wie diese zu finanzieren ist. Sollte diese Auslegeordnung und der darauffolgende Prozess zu einer
Herauslésung der PostFinance AG aus dem Postkonzern und zu einer Vollprivatisierung fiihren, so
wirden die wettbewerbsverzerrenden Aspekte einer Auflésung des Hypothekar- und Kreditvergabe-
verbots weitgehend entfallen.



Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesprasiden-
tin, unserer vorziglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

T~

Petra Steimen-Rickenbacher
Landammann

b, . 8em

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)
Vernehmlassung
Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit, zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes
(POG; SR 783.1) Stellung zu nehmen. Aus unserer Sicht sind folgende Bemerkungen
zu den Fragen 1 bis 5 anzubringen:

Zur Frage 1: Wir sind mit der Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fur
die PostFinance AG nicht einverstanden. Dies aus den folgenden Griinden:

Auf dem Schweizer Kredit- und Hypothekarmarkt treten bereits heute zahlreiche Ban-
ken und Bankengruppen auf, und es herrscht ein intensiver Wettbewerb mit einer gros-
sen Angebotsvielfalt, die auch volldigitalisierte Produkte miteinschliesst. Schon heute
werden de facto samtliche Kundenbedurfnisse im Kredit- und Hypothekarmarkt befrie-
digt, und es liegt keinerlei Marktversagen vor. Aus marktwirtschaftlicher Sicht ist es un-
nétig, dass ein neuer staatlicher Anbieter mit der Grésse einer PostFinance auf dem
Markt auftritt. Ein neuer Anbieter misste tendenziell eher risikobehaftete Geschéfte al-
lozieren und somit in seinem Portfolio (iberdurchschnittlich grosse Risiken ausweisen,
die nicht dem Marktrisikoquerschnitt entsprechen, um in diesem gesattigten Markt Fuss
fassen zu kénnen. Zwar verfugt die PostFinance seit 2017 nicht mehr tber eine explizi-
te Staatsgarantie, aber profitiert aufgrund der Systemrelevanz von einer impliziten Bun-
desgarantie. Ein solch absehbar erforderliches Risikoverhalten ist nicht im Interesse der
Systemstabilitat und zu vermeiden, solange der Bund als Alleinaktionar der Schweizeri-
schen Post das unternehmerische Risiko bei der PostFinance tragt. Denn falls der Bund
finanzielle Mittel zur Sanierung der PostFinance aufbringen musste, belastet dies
schliesslich die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler. Deshalb lehnen wir eine Aufhe-
bung des fir die PostFinance AG geltenden Verbots der Vergabe von Krediten und Hy-
potheken ohne gleichzeitige, vollstéandige Privatisierung ab.

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www.tg.ch
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Zur Frage 2: Mit dieser Massnahme sind wir aus den vorgenannten Grinden infolge
unserer Ablehnung der Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots ebenfalls
nicht einverstanden.

Zu den Fragen 3a und 3b: Wie dargelegt, sind wir mit dem Aufheben des Kredit- und
Hypothekarvergabeverbots nicht einverstanden. Eine Teilprivatisierung der PostFinance
AG ware zwar ein mdglicher Weg, jedoch nicht mit dem Zweck der Aufhebung des Kre-
dit- und Hypothekarvergabeverbots.

Zudem erachten wir es generell als unnotig, dass ein neuer und Uberdies grosser Ak-
teur wie die PostFinance auf dem Bankensektor auftritt. Wie beim Kredit- und Hypothe-
karmarkt verfugt der Markt fur die anderen Bankdienstleistungen in der Schweiz iber
ein gutes Angebot und ein dichtes Filialnetz. Ein weiterer Akteur in der Grésse einer
PostFinance — ob teilprivatisiert oder vollstandig privatisiert — ist nicht erforderlich. Wir
sind mit diesen Massnahmen deshalb nicht einverstanden.

Zu den Fragen 4a und 4b: Wir sind mit einer Kapitalisierungszusicherung der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft an die Schweizerische Post AG nicht einverstanden. Wie
in den Antworten zu den Fragen 1 und 3 erlautert, erachten wir den Eintritt der Post-
Finance in den Hypothekar- und Kreditvergabemarkt als unnétig, risikobehaftet und
nicht zielfihrend.

Anstatt eine Kapitalisierungszusicherung fur den Fall einer Schieflage ware aus unserer
Sicht vielmehr eine tiefgreifende Prufung des Grundversorgungsauftrags und der Fi-
nanzierung der Post angezeigt. Sollten sich die Bedurfnisse der Bevélkerung diesbe-
zuglich verandert haben, ist das Angebot an Grundversorgungsdienstleistungen anzu-
passen. Dementsprechend missen die Finanzierungsmechanismen den neu definierten
Leistungen angeglichen werden. Falls die Post nicht mehr in der Lage sein sollte, ihren
Grundversorgungsauftrag eigenstandig zu finanzieren, lage die Verantwortung fiir die
Finanzierung der Leistungen beim Bund. Diese Verantwortung miisste transparent und
ohne Quersubventionen wahrgenommen werden. In der Annahme, dass die Leistungen
im Zahlungsverkehr im Rahmen des Grundversorgungsauftrags der Post unverandert
aufrechterhalten werden mussten und deshalb von PostFinance nicht mehr eigenstan-
dig finanziert werden kénnten, wére die Liicke durch den Bund zu schliessen. Eine Er-
weiterung der Geschaftstatigkeit von PostFinance aufgrund der Entwicklung auf den Fi-
nanzmarkten stellt eine ineffiziente und kurzsichtige Strategie dar.

Zur Frage 5: Die Post- und Zahlungsverkehrsdienstleistungen sind separat von einer
Teilprivatisierung und damit einer Kredit- und Hypothekarvergabe zu beurteilen. Die
Schweiz ist auf eine funktionierende Postverteilung und einen stabilen Zahlungsverkehr
angewiesen. Besonders im Zuge der Digitalisierung sind diese beiden Dienstleistungen
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sicherzustellen und weiterzuentwickeln. Eine Diskussion iber eine nachhaltige Grund-
lage dazu erscheint uns deshalb als sinnvoll.

Fazit: Wir lehnen aus oben genannten Grinden die vorgelegte Teilrevision des Postor-
ganisationsgesetzes ab und fordern die ersatzlose Streichung der vorgeschlagenen Ar-
tikel 3 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 4° und Artikel 3 Absatz 1° sowie die Beibehaltung
von Artikel 3 Absatz 3 POG. Damit ist auch der neue Artikel 7 Absatz 1° POG hinfallig.
Hingegen wirden wir eine vertiefte Diskussion tber die Weiterentwicklung der Grund-
versorgung vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung begriissen.

Wir bitten Sie um Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

Der

rasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

R,
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Risposta a procedura di consultazione
Revisione parziale della Legge sull’organizzazione della posta LOP

Gentili Signore ed egregi Signori,
vi ringraziamo per averci consentito di esprimerci sul progetto di modifica della

iegge sull’organizzazione della posta (LOP).

Premessa generale

Con la revisione parziale della legge in disamina, il Consiglio federale mette in
discussione l'ampliamento dell'attivita di PostFinance, tramite |'abrogazione del
divieto di concedere ipoteche e crediti sancito dall’art. 3 cpv. 3 LOP. Cid permettera
a PostFinance di concedere in modo autonomo ipoteche e crediti a terzi.

La revisione parziale della LOP si concentra formalmente solo su questo punto.
Tuttavia, il processo di consultazione riguarda anche vari elementi di portata molto
pilt ampia. Ad esempio, il Consiglio federale ha indicato che sta considerando una
privatizzazione parziale o addirittura completa di PostFinance a medio termine.
Inoltre viene menzionata la necessita di una discussione sulla portata del servizio
universale. Sebbene questi due elementi non facciano parte del disegno di legge,
sono direttamente correlati € hanno un impatto significativo per tutto il paese.
Pertanto, nel presente parere ci esprimeremo anche su guesti punti.

Per il nostro Cantone, l'attenzione si concentra su un servizio universale, completo
e di buona qualitad per tutti i residenti e le imprese. Nel settore postale, questo
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servizio di base comprende sia la fornitura di servizi postali che il traffico dei
pagamenti. Questi servizi possono essere forniti solo se € disponibile una fitta rete
di punti di accesso. _

Il tema in questione, con particolare riferimento al servizio universale che la Posta
deve garantire nelle diverse regioni del paese in virtu del suo mandato pubblico, é
gia stato al centro del dibattito politicc che ha accompagnato I'importante revisione
legislativa del 2010.

Si tratta di un aspetto molto sensibile che ha coinvolto direttamente, e in moite
occasioni, autorita politiche locali e popolazione. Soprattutto le regioni periferiche,
ma anche le comunita urbane, hanno manifestato preoccupazione per talune scelte
aziendali della Posta.

Anche 1l Consiglio di Stato, gia durante la consultazione sulla revisione della
legislazione sul servizio postale ma anche negli anni seguenti, ha avuto modo di
esprnmere il suo parere critico in merito alle varie ondate di trasformazione o
chiusura di uffici postali avvenute negli ultimi anni che sono pure state oggetto di
molti atti parlamentari a livello cantonale e federale.

E importante che il servizio postale resti diffuso capiltarmente anche nel nostro
Cantone conformemente alladempimento del mandato di servizio universale in
essere e che siano garantiti i posti di lavoro.

Con la nuova strategia presentata nel maggio 2020, la Posta Svizzera ha
confermato if suo impegno a favore del servizio pubblico e al mantenimento di una
rete di uffici postali autogestiti non inferiore alle 800 unita. Inoltre, ¢i sono anche le
agenzie postali e i servizi a domicilio, nonché punti di accesso alternativi. Il risuitato
€ una rete di almeno 3.500 punti di accesso.

Con quasi 3 milioni di clienti € un patrimonio della clientela pari a circa 120 miliardi
di franchi, PostFinance SA & uno dei maggiori istituti finanziari della Svizzera.
Grazie alla sua solida posizione nel settore delle operazioni di deposito in Svizzera
e nel settore del traffico dei pagamenti, 'azienda & considerata una banca di
rilevanza sistemica. Essa adempie inoitre il mandato conferito dalla legge relativo al
servizio universale nel settore del traffico dei pagamenti. PostFinance € una societa
affiliata al cento per cento della Posta Svizzera SA, che a sua volta appartiene
interamente alla Confederazione svizzera.

Secondo l'attuale LOP, PostFinance non pué concedere crediti e ipoteche a terzi.
Per guesto motivo PostFinance detiene un’importante quota del suo patrimonio in
titoli a tasso d'interesso fisso (obbligazioni} e aftivi liquidi. A causa del perdurare
della fase di tassi di interesse bassi dal 2008, il rendimento di PostFinance ha
subito un forte calo e continuera a diminuire se non verranno prese delle.
contromisure. Come si pud rilevare dal rapporto esplicativo, cid comporta una
riduzione sia del valore dellimpresa che della capacita di PostFinance di
accumulare capitale proprio o di pagare dividendi. Dato che anche PostMail segue
un'evoluzione analoga a causa del calo continuo del volume delle lettere e della
conseguente diminuzione dei risultati d’esercizio, mentre le altre unita del gruppo -
PostLogistics, SwissPostSolutions e Autopostale — non sarebbero in grado, per vari
motivi, di compensare le perdite previste, il finanziamento del servizio universale ne
risuiterebbe compromesso,
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Infatti, stando al suddetto rapporio, senza contromisure, in un prossimo futuro ia
Posta non sara piu in grado di garantire l'adempimento dei mandati affidatile
nellambito del servizio universale con ia consueta qualita, in modo indipendente e
in regime di autonomia finanziaria, ovvero coprendo i costi con mezzi propri e senza
indennita statali. In molti Paesi europei questa situazione si & gia verificata. Quasi
ovunque, I'entita e la qualita del servizio universale sono state ridotte e per molti
fornitori di servizi postali i sussidi statali sono nel frattempo un'importante fonte di
finanziamento.

Inoltre, dallo stesso rapporto si evince che senza l'abrogazione dellart. 3 cpv. 3
LOP, ia capacita di sopravvivenza della banca di rilevanza sistemica PostFinance,
la stabilita finanziaria del gruppo Posta nel suo insieme e la garanzia del servizio
universale nel traffico dei pagamenti in regime di autonomia finanziaria saranno
compromessi. Secondo il Consiglio federale & particolarmente grave il fatto che
PostFinance non abbia alcuna possibilita di costituire con risorse proprie il capitale
per la pianificazione d'emergenza richiesto dalla FINMA e nemmeno il gruppo nel
suo insieme sia in grado fornire il capitale nella misura richiesta.

Pertanto, se si vuole mantenere o addirittura migliorare ulteriormente il livello del
servizio universale esistente in base alle esigenze future degli utenti e allo stesso
tempo rinunciare a una compensazione da parte della Confederazione, la Posta
deve avere |a possibilita di agire entro breve termine in modo da poter migliorare la
situazione reddituale dellintero gruppo. E questa la direzione intrapresa dal
presente progetto di consultazione, che mira a consentire a PostFinance di entrare
nel settore del credito e delle ipoteche nella misura del suo volume di depositi
derivanti dal mandato relativo al servizio universale nel traffico dei pagamenti.

Come si pud evincere dal rapporto accompagnatorio, con riguardo alla sua
situazione finanziaria, PostFinance dovrebbe essere in grado di concedere al
massimo circa 50 miliardi di franchi di prestiti e ipoteche. Cio corrisponderebbe ad
un ventesimo del volume totale delle ipoteche nazionali, pari a circa 1'000 miliardi di
franchi. Inoltre, lingresso sara scaglionato su dieci anni con passi annuali di 5
miliardi di franchi. Di conseguenza, lingresso di PostFinance non dovrebbe
costituire un rischio per la stabilitd del sistema finanziario o influenzare in modo
improprio il funzionamentc della concorrenza in un mercato che € in costante
crescita e comungue in continua trasformazione, sia per la quantita di attori che per
fe modalita di erogazione delle prestazioni finanziarie.

In sintesi, il progetto ha I'obiettivo di rafforzare I'azienda e contribuisce alla garanzia
delle prestazioni del servizio universale della Posta, che continua a svolgere un
ruclo importante per la coesione nazionale e le pari opportunitd economiche di tutte
le regioni del Paese. Inoltre diminuisce la pressione sui posti di lavoro legati alla
presenza della Posta e di PostFinance nelle regioni.

Sulfa scorta delle circostanze e considerazioni appena esposte che riteniamo
condivisibili, sosteniamo — nei limiti delle osservazioni che seguono — |la proposta in

censultazione.
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Il Consiglio Federale mette inoltre in discussione la possibilita di privatizzare almeno
in parte PostFinance a medio termine. Riteniamo che questa proposta sia invece da
respingere, in quanto PostFinance non sarebbe piu in grado di contribuire al
finanziamento del servizio universale e gli obiettivi della proposta sarebbero cosi

compromessi.

Risposte alle singole domande

Domanda 1

Il progetto propone la revoca del divieto di concessione dei crediti e delfe ipoteche
per PostFinance SA. Qual é la vostra posizione in merito?

v Siamo d'accordo.

Osservazioni:

Siamo d'accordo, con riserva e a determinate condizioni, con l'abolizione del divieto
di prestiti € mutui. L'ingresso nell'attivitd creditizia e ipotecaria permettera a
PostFinance di migliorare la propria situazione finanziaria e quindi la situazione
finanziaria del Gruppo nel suo compiesso. Cid contribuirad in modo significativo
anche al finanziamento del servizio postale universale con risorse proprie del
gruppo postale e senza compensazioni statali. Tuttavia, affinché cid possa
funzionare, PostFinance deve rimanere interamente di proprieta della Posta
Svizzera. Inoltre Fapproccio a questo nuovo settore di attivita dovra essere, allo
scopo di limitare i rischi a esso connesso, caratterizzato da un atteggiamento
prudenziale e presuppone la costituzione di adeguate competenze interne, in modo
di limitare i relativi rischi.

In questo contesto auspichiamo un’equa distribuzione tra le regioni di eventuali
posti di lavoro che si dovessero creare, ci6 in particolare con riguardo alle
condizioni nel nostro Cantone, il quale & caratterizzato da oltre un decennio da una
forte diminuzione dei posti di lavoro nel settore finanziario e bancario, e non da
ultimo proprio presso PostFinance.

Domanda 2

Il progetto prevede che, nellambito della gestione strategica della Posta (govemo
d'impresa), il Consiglio federale possa esigere da PostFinance di tenere conto degli
obiettivi climatici della Confederazione nel concedere crediti e ipofeche. Qual é la
vostra posizione in merito?

v Siamo d’accordo.

Osservazioni:
Siamo d'accordo con la proposta che il Consiglio federale possa imporre una
regolamentazione di PostFinance nellambito della Corporate Governance che
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preveda di tenere conto degli obiettivi climatici della Confederazione nel concedere
crediti e ipoteche.

Domanda 3a

Neifambito della procedura di consultazione, it Consiglio federale propone titerior
misure che non sono oggetto del progetto, ma strettamente correlate ad esso.

Una di queste misure é la riduzione della partecipazione della Posta Svizzera SA in
PostFinance SA al 50 per cento pit un’azione (privatizzazione parziale; art. 14 cpv. 2
LOP). Il Consiglio federale ritiene che fa revoca del divieto di concessione dei crediti
e delle ipoteche (art. 3 cpv. 3 LOP) sia il presupposto per una privatizzazione
parziale di successo. I momento concreto dellattuazione della privatizzazione
parziale dovra tenere conto dell'andamento degli affari e delfe opportunita di
mercato e dovra essere concordato con il consiglio di amministrazione delfa Posta
Svizzera e il Consiglio federale. Qual é la vostra posizione in merito?

~ X Non siamo d'accordo.

Osservazioni:
Non condividiamo la proposta. Dopo tutto, l'ingresso di PostFinance nell'attivita

creditizia e ipotecaria & giustificato dal finanziamento del servizio di base.

Domanda 3b

Aftuaimente, iI Consiglio federale non considera prioritario procedere a una
privatizzazione maggioritaria 0 complefa di PostFinance SA. Un tale passo
richiederebbe ['abrogazione dell'articolo 14 capoverso 2 LOP e sarebbe in
contraddizione con [aftuale regolamentazione dei mandati relativi al servizio
universale affidati alla Posta e a PostFinance, in particolare nel settore del traffico
dei pagamenti. Il Consiglio federale reputa pertanfo che la cessione della
partecipazione maggioritaria della Posta a PostFinance rappresenti un'opzione a
lungo termine. Qual e la vostra posizione in merito?

X Non siamo d’accordo.

Osservazioni:
v. le considerazioni esposte riguardanti la domanda 3.

Domanda 43

Un'ulteriore mjsura proposta nelfambito della procedura di consultazione é Ia
garanzia di capitalizzazione della Confederazione svizzera quale proprietaria e

T
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garante dei mandati relativi al servizio universale affidali alla Posta Svizzera SA,
con [lobiettivo di colmare lincombente carenza di capitale proprio regolatorio (in
particolare del capitale d'emergenza) richiesto da PostFinance SA. Si frafta di una
misura sussidiaria rispetto ad altre misure, limitata nella portata e nella durata e da
indennizzare in base alle condizioni di mercato. Tale garanzia scade non appena i
requisiti patrimoniali regolamentari sono adempiuti in altro modo o al pit tardi al
momento della privatizzazione parziale di PositfFinance SA. Qual é fa vostra
posizione in merito?

v Siamo d'accordo.

Osservazioni:

Questa misura si basa sulle disposizioni della FINMA in relazione alla legislazione
“to big to fail” che ha come obiettivo quello di rendere le banche di rilevanza
sistemica pil resistenti a future crisi finanziarie e di garantire che, in caso di
fallimento, siano responsabili delle passivita i proprietari delle banche e non la
collettivitd. Prendiamo atto che in base allattuale valutazione della FINMA ia
carenza di capitale e stimata in 3 miliardi di franchi.

~ Domanda 4b

Se siete favorevoli alla garanzia di capitalizzazione, quale modalita preferite?

Nota:

Per quanto riguarda la garanzia di capitalizzazione, nel caso di unimminente
insolvenza di PostFinance, diefro ordine defla FINMA, la Confederazione svizzera
metterebbe a disposizione delfa Posta dei fondi destinali a PostFinance SA. Nella
prima variante, tali fondi verrebbero concessi mediante un credito dimpegno, che in
caso di crisi sarebbe sbloccato medianfe un credifo aggiuntivo urgente. La relativa
base giuridica & gia in vigore (art. 12 LPO in combinato disposto con art. 28 OPQO).
Nella seconda variante, i fondi verrebbero messi a disposizione sotto forma di
prestito alla Posta derivante dalle risorse della Tesoreria federale (prestito di
tesoreria). La relativa base legale manca e dovrebbe pertanto essere creata.

v Creazione di una base iegale esplicita nella LOP.

Osservazioni: -
La questione se utilizzare un prestito o un credito dlmpegno e principalmente di

natura finanziaria. Lo strumento del prestito & piu semplice e piu rapido da utilizzare
senza dover passare attraverso il processo di allestimento del preventivo federale
non appena € sfata creata |la base giuridica appropriata. Il prestito esprime anche
dal profilo formale in modo piu chiaro che si tratta di un prestito rimborsabile. Inoltre,
dato che la Posta deve indennizzare la garanzia di capitalizzazione in base alle
condizioni di mercato per evitare distorsioni della concorrenza, in modo da mettere
tutti gli attori sullo stesso piano, vi pud essere stabilito esplicitamente un tasso di
interesse corrispondente ai normali tassi di mercato.
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Romanda §

Nonostante le migliori prospeftive economiche per PostFinance a seguito
delfabrogazione dell'articolo 3 capoverso 3 LOP, la stabilita finanziaria delfa Posta
Svizzera e l'erogazione in regime di autonomia finanziaria del servizio universale
con servizi postali e prestazioni del traffico dei pagamenti non pud essere garantita
a lungo termine. Per assicurare alla Posta Svizzera un futuro sostenibile, if Consiglio
federale rtiene necessario approfondire il dibattifo circa l'ulteriore sviluppo del
servizio universale nell'era della progressiva digitalizzazione. Qual e la vostra

pasizione in merito?
X Non siamo d’accordo.

Osservazioni:

Riteniamo sia da evitare una riduzione dell'attuale livello dei servizi postali
universali. Al contrario, la portata e la qualita del servizio di base devono essere
continuamente adeguate alle esigenze degli utenti, garantendo un equilibrio che
risponda alle necessita dell'insieme del Paese, di tutte le regioni (centri urbani e
zone periferiche) e di tutte le categorie di utenza (grandi e piccoli clienti). E quindi
importante che il servizio postale resti diffuso capillarmente anche nel nostro
Cantone conformemente al’adempimentio del mandato di servizio universale in
essere.

La digitalizzazione & uno strumento per fornire il servizio universale in modo piu
efficiente. Tuttavia, non puo sostituire in larga misura i servizi personali e la fornitura
fisica di servizi. Ad esempio, se da un lato la digitalizzazione porta a una costante
riduzione del volume della posta-lettere, dallaltro porta a un costante aumento del
numero di pacchi spediti, perché sempre piu ordini vengono effettuati online. In
questo caso, l'aumento deiluso delle possibilita digitali porta addirittura a una
Inoltre, la Posta, come diversi altri fornitori di servizi, negli ultimi anni ha
riconosciuto sempre pil spesso limportanza del contatto diretto e personale con i
clienti e quindi della presenza nelle regioni. La Posta intende pertanto a giusto titolo
mantenere la propria rete di punti di accesso e aprirli ad altri partner in un’ottica
intersettoriale e spazialmente integrata del servizio universale.

Sommario:

La popolazione e la politica hanno giustamente grandi aspettative nei confronti della
Posta. La Posta Svizzera deve garantire un servizio universale su tutto il territorio
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nazionale. Per fare questo, perd, ha bisogno anche di risorse adeguate.
L'ampliamento del margine di manovra di PostFinance contribuira in modo decisivo
al mantenimento del servizio postale universale in futuro. Il Cantone Ticino sostiene
quindi la proposta del Consiglio federale di consentire a PostFinance di accedere
all'attivita creditizia e ipotecaria con riserva e a determinate condizioni. PostFinance
deve in ogni caso rimanere interamente di proprieta del gruppo postale e quindi
della Confederazione in quanto proprietaria della Posta. Dopo tutto, l'ingresso di
PostFinance nell'attivita creditizia e ipotecaria & giustificato dal finanziamento del
servizio di universale inteso come compito di natura pubblica. Inoltre, il Canton
Ticino si oppone a qualsiasi riduzione della portata e della qualita del servizio

postale universale.

Ringraziandovi per la preziosa opportunita accordata di esprimerci in materia,
vogliate gradire, gentili Signore ed egregi Signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

[l Presiden Il Cancelliere:

U

o

Norman

Copia a: .
- Consiglio di Stato (di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; decs-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch);

- Divisione dell'economia (dfe-de@ti.ch);

- Divisione dello sviluppo territoriale e della mobilita (dt-dstm@ti.ch);

- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);
- Pubblicazione in internet.
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Frau Bundesrdtin Simonetta Sommaruga
Bundeshaus Nord
3003 Bern

Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 hat das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) die Kantonsregierungen zu einer Stellungnahme zur Teilrevision des
Postorganisationsgesetzes (POG; SR 783.1) eingeladen. Fiir die Moglichkeit der Stellungnahme dan-
ken wir Ihnen und lassen uns dazu wie folgt vernehmen:

Der Regierungsrat des Kantons Uri lehnt die vom Bundesrat vorgeschlagene Aufhebung des Hypothe-
kar- und Kreditvergabeverbots der PostFinance ab. Aus seiner Sicht besteht in der Schweiz im Kredit-
und Hypothekargeschaft bereits ein grosses Angebot. Zwischen den zahlreichen lokalen, nationalen
und internationalen Anbietern herrscht ein grosser Wetthewerb. Ein Eingreifen des Staats in den be-
stehenden und bestens funktionierenden Markt ist nicht angezeigt. Sollte der Bund den Zugang der
PostFinance zum Kredit- und Hypothekarmarkt gewdhren, ist zu befiirchten, dass dies vor allem die
kleineren und regional verankerten Banken zu spiiren bekommen. Gerade diese tragen massgeblich
zu einer flachendeckenden Grundversorgung mit Bankdienstleistungen bei und sorgen dafiir, dass in
Randregionen wertvolle und qualifizierte Arbeitspldtze erhalten bleiben. Nicht zu vergessen ist dabei
das Steueraufkommen, das durch diese Arbeitsplatze generiert wird.

Dem Regierungsrat ist hingegen eine qualitativ gute Grundversorgung sehr wichtig. Sollte die Post



nicht mehr in der Lage sein, den Grundversorgungsauftrag eigenstandig zu finanzieren, liegt die Ver-
antwortung fiir die Finanzierung beim Bund. Der Regierungsrat vertritt deshalb die Meinung, dass
eine Uberpriifung des Grundversorgungsauftrags und dessen Finanzierung zwingend erforderlich sein
wird.

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken thnen fiir die Moglich-
keit zur Stellungnahme und griissen Sie mit Hochachtung.

Altdorf, 22. September 2020
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

Wy ¢

Urban Caménzind

Beilage
- Fragebogen
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

tonfaderaziunisvizra Generalsekretariat GS-UVEK

Beilage
Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Fragen

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fir PostFinance
AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden [ Bedingt einverstanden [ Einverstanden

Bemerkungen:

Wir sind mit dieser Massnahme nicht einverstanden. Aus unserer Sicht herrscht im Kredit-
und Hypothekarmarkt ein gut funktionierender Wettbewerb zwischen regional, kantonal, nati-
onal und international tatigen Anbietern. Aus ordnungspolitischen Griinden erscheint es uns
nicht richtig, mit einem weiteren, staatlich finanzierten Wettbewerber in den Markt einzugrei-
fen. Wir befurchten, dass die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots zu ei-
nem unerwunschten Verdrangen von lokal aktiven Banken und zum Verlust entsprechender
privater Wertschopfung und Arbeitsplatze fliihren konnte.

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Kre-
diten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berticksichtigen. Welches ist Ihre Hal-
tung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden [ Bedingt einverstanden [ Einverstanden

Bemerkungen:

PostFinance unterliegt denselben hohen finanzmarkrechtlichen Anforderungen wie ihre Kon-
kurrenz. Sollte die Aufhebung des Hypothekar- und Kreditvergabeverbots beschlossen wer-
den (siehe jedoch unsere ablehnende Haltung bei Frage 1), erhalt sie in diesem Bereich
gleich lange Spiesse, da sie bis anhin mehr als andere Banken vom vergleichsweise rendite-
schwachen Obligationenmarkt abhangig war. Wenn der Bundesrat aber nun Vorgaben zur
Vergabe von Hypotheken und Krediten fur klimavertragliche Projekte machen kann, ist ein
erneuter Wettbewerbsnachteil nicht auszuschliessen. Das Ziel die finanzielle Stabilitat und
Ertragskraft von PostFinance zu starken, soll nicht mit der Verknlpfung eines Klimaziels ge-
fahrdet werden.

Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.



Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung;
Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fur eine erfolgreiche Teilpri-
vatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG).
Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschaftsgang und Marktoppor-
tunitaten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der
Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist lhre Haltung zu dieser
Massnahme?

L1 Nicht einverstanden [ Bedingt einverstanden Einverstanden

Bemerkungen:

Mit der vorliegenden Vorlage werden die wirtschaftlichen Voraussetzungen fur eine Teilpriva-
tisierung von PostFinance geschaffen. Mit einer Teilprivatisierung wirden einerseits die Er-
fullung der regulatorischen Kapitalanforderungen begtinstigt, da sie die sicherste und wirt-
schaftlich attraktivste Option fir die Beschaffung von Eigenmitteln ist. Anderseits wirden die
Risiken fur den Bund kleiner, was letztlich auch im Interesse der Burgerinnen und Blrger
liegt.

Frage 3b

Fur den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von PostFinance
AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und ware mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage
der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kon-
trollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine langerfris-
tige Option. Welches ist Ihre Haltung hierzu?

L1 Nicht einverstanden Bedingt einverstanden [ Einverstanden

Bemerkungen:

Die Grundversorgungsdienstleistung «Bareinzahlung ohne eigenes Konto» kann nur Gber das
Poststellennetz angeboten werden. Solange diese Dienstleistung einem breiten Bedurfnis un-
serer Burgerinnen und Burger entspricht, sollte die Kontrolimehrheit der Post an der PostFi-
nance AG erhalten bleiben. Im Wissen, dass das Zahlungsverhalten jedoch einem raschen
Wandel unterliegt, kdnnen wir uns langerfristig ein Verzicht auf die Kontrollmehrheit durchaus
vorstellen.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine Kapitali-
sierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentimerin und Gewahr-
leisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die
sich abzeichnende Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel (ins-
besondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsidiar
zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten.
Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere Weise erfiillt sind, spatestens
im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG. Welches ist Ihre Haltung zu dieser
Massnahme?

[ Nicht einverstanden [ Bedingt einverstanden Einverstanden
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Bemerkungen:

Als subsidiare Massnahme erachten wir die Kapitalisierungszusicherung der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft als Eigentimerin und Gewahrleisterin der Grundversorgungsauf-
trage an die Schweizerische Post AG als opportun und zweckmassig.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie?

Verpflichtungskredit [ Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG

Bemerkungen:
Vorhandene Rechtsgrundlage nutzen.

Hintergrund:

Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wiirde die Schweizerische Eidgenossenschaft
im Falle einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der FINMA der Post —
zu Handen der PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfligung stellen. Die Bereitstellung
dieser Mittel kann in einer ersten Variante lber einen Verpflichtungskredit erfolgen, unter
dem im Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage ist bereits vorhanden (Art. 12 PG i.V.m. Art. 28 VPG).
In einer zweiten Variante werden die finanziellen Mittel in der Form eines Darlehens an die
Post tber Mittel der Bundestresorerie (Tresoreriedarlehen) zur Verfiigung gestellt. Die ent-
sprechende gesetzliche Grundlage fehlt und miisste noch geschaffen werden.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten flr PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienst-
leistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post auf eine
nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des Bundesrates eine vertiefte Diskussion
Uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor dem Hintergrund der fortschreitenden
Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Haltung diesbezliglich?

U Nicht einverstanden [ Bedingt einverstanden Einverstanden

Bemerkungen:
Wir erachten es als zweckmassig, sich rechtzeitig mit sich abzeichnenden Veranderungen ausei-
nanderzusetzen.

Altdorf UR, 15. September 2020 / VD-FD
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne .
Madame la Présidente de la

Confédération

Simonetta Sommaruga

Cheffe du Département fédéral de
I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication — DETEC
Bundeshaus Nord

3003 Berne

Réf. : 20_COU_968 Lausanne, le 23 septembre 2020

Consultation fédérale sur révision partielle de la loi sur 'organisation de la Poste
(LOP)

Madame la Présidente,

Le Conseil d’Etat vaudois a pris connaissance avec intérét du projet de révision partielle
de la loi sur I'organisation de la Poste (LOP) et vous remercie de l'avoir consulté. Si le
Conseil d’Etat vaudois rejoint la volonté du Conseil fédéral de réviser la LOP, s'il est
fortement attaché au service universel et soucieux de voir sa pérennité et son
financement assurés, il ne peut se rallier a cette révision partielle.

Une révision de la LOP est nécessaire car la question du financement du service
universel est un enjeu majeur pour la Poste. Les habitudes des clients ont changes,
I'arrivée du numérique a bouleversé le marché du courrier, il est évident que la Poste
doit s'adapter. Ce sujet hautement politique doit étre debattu, c'est fondamental et un
état des lieux et une redéfinition des prestations de service universel a la lumiére de la
numeérisation, en tenant compte du risque de la fracture numérique, doit étre entrepris.

Si la nécessité d'une révision fait 'unanimité, la diversification des activités proposée ne
semble pas de nature a résoudre le véritable enjeu qui est le maintien du service
universel. Le Canton de Vaud, comme indiqué, se déclare soucieux du maintien du
service universel et invite le Conseil fédéral a réexaminer les moyens de consolider le
financement de ce service dans la durée.

Ceci étant, nous observons que la question de la base constitutionnelle et légale
permettant cette extension des services financiers de PostFinance préte a discussion.

Ensuite, I'adoption de ce projet pourrait induire une distorsion de la concurrence dans la
mesure ou PostFinance dispose d’un large réseau dans tout le pays acquis grace a son
monopole. Les banques cantonales, dont chacune ceuvre sur son territoire, seraient
potentiellement lésées par 'arrivée d’'un acteur a I'échelon national.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T4121 3164159 -F 4121 3164033



CONSEIL D'’ETAT

Le marché de I'immobilier et des hypotheques étant déja concurrentiel, imposer un
nouvel acteur paraétatique n’apporterait pas forcéement une amélioration. De plus, dans
un tel marché, la connaissance du terrain est importante, ainsi que la proximité de la
banque avec ses clients, sous peine de prendre des risques démesurés. Or, la Poste ne
dispose pas de I'expérience et de la compétence opérationnelle en matiere bancaire.
L’acces au marché des crédits et des hypothéques, qui est présenté comme une source
de revenus supplémentaires pour PostFinance, pourrait aussi se révéler une source de
risque financier accru. En cas de pertes, celles-ci devraient étre épongées par les
pouvoirs publics et par les contribuables.

Finalement, en matiére d’aides d’Etat, alors que la garantie de certaines banques
cantonales constitue déja une des pierres d’achoppement majeures dans les
discussions entre la Suisse et 'UE pour I'accord-cadre, le projet du Conseil fédéral
enverrait ici un mauvais signal a nos partenaires européens.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter a nos déterminations,

nous vous prions de recevoir, Madame la Présidente, I'expression de notre
considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
[
VS ¢ St o v
Nuria Gorrite Vincent Grandjean
Copies
e Mme Aurélie Haenni, Secrétariat général du DEIS
e OAE
CONSEIL DETAT

www.vd.ch—T 412131641 59 -F 4121 31640 33



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern

16. September 2020 (RRB Nr. 899/2020)
Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesprésidentin

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision des Postorgani-
sationsgesetzes (POG, SR 783.1) Stellung zu nehmen. Wir danken fir diese Gelegenheit
und aussern uns wie folgt:

1. Aligemeine Bemerkungen

Der Kanton Zirich als grésster Finanzplatz der Schweiz hat ein bedeutendes Interesse

an einem stabilen und wettbewerbsfahigen Bankensektor, der die Wirtschaft mit genu-
gend Kapital versorgen kann. Wir sind der Ansicht, dass der Bankenmarkt in der Schweiz
effizient und lickenlos funktioniert. Die Nachfrage nach Krediten und Hypotheken kann
problemlos durch die bestehenden Anbieter bedient werden. Es besteht kein Marktver-
sagen, weshalb ein Eingreifen des Bundes nicht gerechtfertigt wére. Neben der fehlenden
volkswirtschaftlichen Legitimation sprechen unseres Erachtens verfassungsrechtliche
und betriebswirtschaftliche Bedenken sowie eine mogliche Beeintrachtigung der Finanz-
marktstabilitdt gegen die Aufhebung des Hypothekar- und Kreditvergabeverbots fir die
PostFinance. Der Bundesrat mochte mit der vorliegenden Gesetzesvorlage die Erfolgs-
perspektiven der PostFinance verbessern und dadurch zur finanziellen Stabilisierung

des gesamten Postkonzerns beitragen. Daran zeigt sich, dass der Bund aus einem fiskali-
schen Interesse handelt, wofir er in der Bundesverfassung ausdriicklich zu ermé&chtigen
wére.



2. Zu den vorgeschlagenen Massnahmen

Im Detail beantworten wir Ihre Fragen geméass Fragebogen wie folgt:

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots flir Post-
Finance AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Antwort: Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Aus unserer Sicht umfasst der Grundversorgungsauftrag mit Post- und Fernmeldediens-
ten gemass Art. 92 der Bundesverfassung nicht die Kredit- und Hypothekenvergabe.

Der Argumentation des Bundesrates kénnen wir nicht zustimmen, wonach aufgrund des
Tiefzinsumfelds die Grundversorgung mit Dienstleistungen des Zahlungsverkehrs ohne
den Eintritt in den Kredit- und Hypothekarmarkt langerfristig nicht mehr finanziert werden
kénne. Eine gednderte Marktlage bewirkt keine rechtliche Ausweitung der Bundeskom-
petenzen.

Gemaéss dem Erlauternden Bericht wurde im Rahmen der letzten Totalrevision der Post-
gesetzgebung auf den Eintritt der PostFinance in den Kredit- und Hypothekarmarkt unter
anderem deshalb verzichtet, weil der inlandische Hypothekarmarkt durch die bestehen-
den Anbieter bereits Ilickenlos versorgt war. An dieser Sachlage hat sich unseres Erach-
tens nichts veréndert.

Zudem hat der Bund als Eigentimer der PostFinance, als Gewé&hrleister der Grundversor-
gung mit Zahlungsverkehrsdienstleistungen und als Aufsichtsinstanz eine Mehrfachrolle
inne, die zu Interessen- und Zielkonflikten sowie zu Marktverzerrungen fihrt. Deshalb ist
der Vorschlag des Bundesrates auch aus einer Governance-Sicht abzulehnen.

Mit der Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots soll die Quersubventio-
nierung der postalischen Grundversorgung durch die PostFinance weiterhin aufrechterhal-
ten werden kdnnen. Jedoch wird dadurch das eigentliche Problem bei der postalischen
Grundversorgung, der starke Rickgang des Briefvolumens, nicht geldst.

Entgegen der Auffassung des Bundesrates ist aufgrund des neuen Geschéftsfelds sogar
mit einer Ausweitung der unternehmerischen Risiken des Bundes zu rechnen. Denn mit
dem Eintritt in den Kredit- und Hypothekarmarkt gehen auch zusétzliche unternehmerische
Risiken einher, insbesondere weil die PostFinance keine Erfahrungen in diesem Geschafts-
feld hat. Das gréssere Risiko des Hypothekar- und Kreditgeschafts fihrt auch zu einem
héheren Eigenmittelbedarf der PostFinance.

DarUber hinaus teilen wir die Ansicht des Bundesrates nicht, dass der Eintritt der Post-
Finance in den Kredit- und Hypothekarmarkt kein zusétzliches Risiko firr die Stabilitat des
Finanzmarktes darstelle. Insbesondere aufgrund der heutigen Risikolage infolge des an-
haltenden Tiefzinsumfelds kénnte der Markteintritt eines zusétzlichen Akteurs in der
Grosse einer PostFinance eine negative Dynamik auslésen und die Stabilitat des Finanz-
marktes gefahrden. Der verschérfte Wettbewerb auf dem Kredit- und Hypothekarmarkt
kénnte dazu fihren, dass vermehrt risikoreichere Geschéfte getatigt und kleinere Akteure
aus dem Markt gedrangt werden.



Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von
Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berticksichtigen. Welches ist Ihre
Haltung zu dieser Massnahme?

Antwort: keine Stellungnahme

Frage 3a

Der Bundesrat schldgt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser
stehen. Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen
Post AG an PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie
(Teilprivatisierung; Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots
(Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéfts-
gang und Marktopportunitdten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen
dem Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches
ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Antwort: Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Wir lehnen diese Massnahme ab, weil der Bundesrat die Aufhebung des Kredit- und Hypo-
thekarvergabeverbots als Voraussetzung flr eine erfolgreiche Teilprivatisierung erachtet.
Wie dargelegt, sprechen verfassungsrechtliche, volkswirtschaftliche und unternehmeri-
sche Vorbehalte gegen einen solchen Schritt. Eine Teilprivatisierung dndert nichts an
diesen Bedenken, da der Bund weiterhin die (indirekte) Kontrolle tiber die PostFinance
haben wird.

Frage 3b

Fiir den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstdndige Privatisierung von PostFinance
AG zurzeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14

Abs. 2 POG bedingen und wére mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungs-
auftrdge der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe

der Kontrollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber

eine ldngerfristige Option. Welches ist Ihre Haltung hierzu?

Antwort: Einverstanden

Bemerkungen:

Eine vollstandige Privatisierung der PostFinance wirde die genannten verfassungsrecht-
lichen und volkswirtschaftlichen Vorbehalte beseitigen und den unternehmerischen
Handlungsspielraum der PostFinance vergrossern. Jedoch wéren die Auswirkungen einer
Vollprivatisierung auf die Finanzmarktstabilitdt gesondert zu untersuchen. Zum weiteren
Vorgehen sollte eine breite Auslegeordnung mit Bewertung aller vorhandenen Varianten
anhand der relevanten Kriterien erstellt werden.



Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentlimerin
und Gewaéhrleisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit
dem Zweck, die sich abzeichnende Liicke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschrie-
benen Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese
Massnahme ist subsididr zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert
sowie marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf
andere Weise erfiillt sind, spétestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance
AG. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Antwort: Verzicht auf Stellungnahme

Bemerkungen:

Eine Kapitalisierungszusicherung fur die PostFinance ist Sache des Bundes. Deshalb ver-
zichten wir auf eine Stellungnahme zu diesem Vorschlag.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevor-
zugen Sie?

Antwort: Verzicht auf Stellungnahme

Bemerkungen:

Da wir zur vorgeschlagenen Kapitalisierungszusicherung nicht Stellung nehmen, erlbrigt
sich diese Frage.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fiir PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitdt der Schweizerischen Post und
die eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrs-
dienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post

auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des Bundesrates eine vertiefte
Diskussion ber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor dem Hintergrund der
fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Haltung diesbeziiglich?

Antwort: Einverstanden

Bemerkungen:

Wir begrlissen eine vertiefte Diskussion Uber den Grundversorgungsauftrag. Insbeson-
dere ist zu priifen, ob und in welcher Form die PostFinance die Grundversorgung mit
Dienstleistungen des Zahlungsverkehrs zukilnftig gewahrleisten soll. Mit Blick auf die
fortschreitende Digitalisierung und die zugenommene Mobilitét ist ausserdem zu unter-
suchen, ob der heutige Umfang des postalischen Grundversorgungsauftrags noch den
Bedurfnissen der Bevoélkerung entspricht. Wir halten das vom Bundesrat gewéhlte Vorge-
hen in konzeptioneller Hinsicht fir problematisch. Es sollte zuerst eine Diskussion tGber
den Grundversorgungsauftrag der Schweizerischen Post gefihrt werden. Erst anschlies-
send ware Uber die Finanzierung der Grundversorgung zu entscheiden. Die Finanzierung



hatte dann nach den Grundséatzen der Transparenz zu erfolgen und sollte keine automa-
tische Verlangerung der intransparenten Querfinanzierung durch die PostFinance enthal-
ten. Zudem sind wir der Ansicht, dass die Zweckmassigkeit der heutigen Finanzierung des
Grundversorgungsauftrags der Schweizerischen Post zu Uberprtfen ist. Insbesondere
sollte im Rahmen der Grundsatzdiskussion gepruft werden, ob die postalische Grundver-
sorgung als Bundesaufgabe durch den Bund mitfinanziert werden soll, wenn sie nicht
kostendeckend durch die Schweizerische Post erbracht werden kann.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesprasidentin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Dr. Silvia Steiner Dr. Kathrin Arioli
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Appenzell, 3. September 2020

Teilrevision des Postorganisationsgesetzes
Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Teilrevi-
sion des Postorganisationsgesetzes (POG) zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie lehnt die Vorlage ab.

Der Kredit- und Hypothekarmarkt funktioniert in der Schweiz gut, es liegt kein Marktversagen
vor. Daher besteht keine Notwendigkeit, dass ein staatlich beherrschtes Unternehmen in die-
sem Bereich tatig wird. Der vom Bundesrat angefihrte Grund, zusatzliche Mittel zu beschaf-
fen, um die eigenwirtschaftlich zu erbringende Grundversorgung mit Postdiensten und
Dienstleistungen des Zahlungsverkehrs durch die Post sicherzustellen, tiberzeugt nicht. Die
Ausrichtung und der Umfang der Grundversorgungsdienstleistungen sind gesondert im Rah-
men der Eignerstrategie des Bundes festzulegen. Dazu kann beispielsweise im Sinne eines
Minimalstandards eine Reduktion der Dienstleistungen des Zahlungsverkehrs auf papierba-
sierte Einzahlungen am Schalter erfolgen. Alternativ ist der Grundversorgungsauftrag im Be-
reich Zahlungsverkehr ganzlich aufzuheben.

Sofern der Eintritt in das Kreditvergabe- und Hypothekargeschaft weiterverfolgt wird, sollte
dies mit einer Privatisierung der PostFinance einhergehen, wobei die Mehrheitsbeteiligung
des Bundes aufzugeben ist. Ansonsten ist zu befurchten, dass der Eintritt einer Bank von der
Grosse der PostFinance, die staatlich beherrscht ist und von entsprechenden Privilegien pro-
fitiert, die bestehenden Risiken im Schweizer Kredit- und Hypothekarmarkt weiter erhéht.
Dies ware fur die Finanzstabilitat schadlich.

Zu lhren Fragen gemass Fragebogen nehmen wir wie folgt Stellung:

Frage 1:

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance
AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Antwort: Nicht einverstanden.

Bemerkungen: Siehe oben.
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Frage 2:

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Kre-
diten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berlcksichtigen. Welches ist lhre Hal-
tung zu dieser Massnahme?

Antwort: Nicht einverstanden
Bemerkungen: Siehe oben.

Frage 3a:

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.
Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung;
Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche Teilpri-
vatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG).
Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschaftsgang und Marktoppor-
tunitaten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der
Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser
Massnahme?

Antwort: Bedingt einverstanden.

Bemerkungen: Sofern die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3
Abs. 3 POG) erfolgt, ist eine weitergehende Privatisierung der PostFinance anzustreben, so-
dass der Bund keine Mehrheitsbeteiligung mehr an PostFinance erhalt.

Frage 3b:

Flr den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von PostFinance
AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und ware mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage
der Post und PostFinance, insbesondere im Zahlungsverkehr, nicht vereinbar. Die Abgabe
der Kontrollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrats aber eine
langerfristige Option. Welches ist Ihre Haltung hierzu?

Antwort: Einverstanden.

Bemerkungen: Der Umfang des Grundversorgungsauftrags im Bereich Zahlungsdienstleis-
tungen ist zu Uberdenken. Es ist davon auszugehen, dass die Bedeutung von Barzahlungs-
dienstleistungen auch kinftig weiter abnehmen wird und der Grundversorgungsauftrag im
bestehenden Markt grundsatzlich in Frage zu stellen ist. Ohne Grundversorgungsauftrag be-
steht keine Rechtfertigung fur die Bundesbeteiligung an PostFinance.

Frage 4a:

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine Kapitali-
sierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentimerin und Gewahr-
leisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die
sich abzeichnende Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel (ins-
besondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsidiar
zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten.
Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere Weise erfillt sind, spatestens
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im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG. Welches ist lhre Haltung zu dieser
Massnahme?

Antwort: Nicht einverstanden.
Bemerkungen: Siehe oben.

Frage 4b:
Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie? Verpflichtungskredit oder Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG?

Frage 5:

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fur PostFinance, die sich aus der Aufhe-
bung von Art. 3 Abs. 3 POG ergeben, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post
und die eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsver-
kehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post
auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des Bundesrats eine vertiefte
Diskussion uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor dem Hintergrund der fort-
schreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist lhre Haltung diesbezuglich?

Antwort: Einverstanden.

Bemerkungen: Siehe oben.

Wir danken lhnen far die Moglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

D?qnchrelber

Markus Dori

Zur Kenntnis an:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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RRB Nr.: 1030/2020
Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG);
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die Schweizerischen Post AG mit ihren Unternehmen (insbesondere PostFinance AG und PostAuto AG)
gehoren zu den bedeutenden Unternehmen der Schweiz. Sie erbringen zahlreiche Leistungen des Ser-

vice public und sind in allen Regionen wichtige Arbeitgeber. Dies gilt in besonderem Masse fiir den Kan-
ton Bern, weil die Schweizerische Post AG und die PostFinance AG ihren Hauptsitz am Standort haben.

Der Regierungsrat teilt die Einschatzung, wonach die beiden Unternehmen vor grossen Herausforderun-
gen stehen. Damit sie ihren Grundauftrag mittel- und langfristig erfiillen kénnen, sind sie auf neue Ge-
schéaftsfelder und damit auf zuséatzliche Einnahmen angewiesen.

2. Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbotes

Der Regierungsrat beflirwortet die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbotes der PostFi-
nance AG. Da die PostFinance AG in regulatorischer Hinsicht den Geschéaftsbanken gleichgestellt ist,
soll sie im Sinne von «gleich langen Spiessen» auch tber vergleichbare Maéglichkeiten fiir die Geschéfts-
tatigkeit verfugen. Aufgrund des Bekanntheitsgrades der Marke «PostFinance AG» und des grossen
Kundenstammes ist aus unserer Sicht das Potenzial fiir die neuen Geschéftsfelder durchaus vorhanden.
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Kanton Bern Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG),;
Canton de Berne Stellungnahme des Kantons Bern

Im Weiteren unterstiitzen wir die Moglichkeit, der PostFinance AG Vorgaben zu machen betreffend die
Beachtung von Klimazielen bei der Vergabe von Krediten.

3 Weitere mit der Vorlage verbundene Massnahmen

— Erfiillung der regulatorischen Kapitalanforderungen

Nach Ansicht des Regierungsrates ist eine Kapitalisierungszusicherung an die PostFinance AG durch
den Bund im Sinne einer subsididren Massnahme notwendig. Wir beflirworten im Sinne der Transparenz
und der Klarung des Verfahrens die Schaffung einer entsprechenden Rechtsgrundlage im POG.

— Teilprivatisierung der PostFinance AG

Eine Teilprivatisierung der PostFinance AG ist aus unserer Sicht im heutigen Zeitpunkt aufgrund des
wirtschaftlichen Umfeldes nicht angezeigt. Ob eine Teilprivatisierung oder eine Vollprivatisierung sinnvoll
sein kann, muss im Zusammenhang mit dem Grundversorgungsauftrag geprift und breit diskutiert wer-
den.

—~ Weiterentwicklung des Grundversorgungsauftrages

Mit Blick auf die Digitalisierung, die nicht nur die Wirtschaft, sondern zunehmend weitere Lebensbereiche
umfasst, erachtet es der Regierungsrat als wichtig und notwendig, eine breit abgestiitzte Diskussion tber

den kiinftigen Grundversorgungsauftrag der Post und ihrer Unternehmen zu flihren.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des

Christoph Auer
Staatsschreiber

Beilage
— Fragebogen

Verteiler
—  Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
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O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Eonfodbraziunsvizia Generalsekretariat GS-UVEK

Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Fragen

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fir PostFinance
AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

[] Nicht einverstanden [ ] Bedingt einverstanden [X] Einverstanden

Bemerkungen:

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von
Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu bertcksichtigen. Welches ist lhre
Haltung zu dieser Massnahme?

[ ] Nicht einverstanden [ ] Bedingt einverstanden [X] Einverstanden

Bemerkungen:

Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art.
14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche Teilprivati-
sierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der
konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéaftsgang und die Marktoppor-
tunitdten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der
Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser
Massnahme?

[_1 Nicht einverstanden [X] Bedingt einverstanden [ ] Einverstanden

# 108546



Bemerkungen:

Wir erachten eine Teilprivatisierung im heutigen Zeitpunkt nicht als sinnvoll und kann nur
langfristig angegangen werden. Zuerst ist der Grundversorgungsauftrag der
Schweizerischen Post AG und der Postfinance AG zu klaren, bevor die Frage der
Eigentimerschaft angegangen wird.

Frage 3b

Flr den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstdndige Privatisierung von PostFinance
AG zurzeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und ware mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage
der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der
Kontrollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine
langerfristige Option. Welches ist Ihre Haltung hierzu?

[ ] Nicht einverstanden  [X] Bedingt einverstanden [ ] Einverstanden

Bemerkungen:
Vgl. Bemerkungen zu Frage 3a.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentimerin und
Gewabhrleisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem
Zweck, die sich abzeichnende Liicke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen
Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese
Massnahme ist subsidiar zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie
marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere
Weise erflllt sind, spatestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

[ ] Nicht einverstanden [_] Bedingt einverstanden [X] Einverstanden

Bemerkungen:

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie?

[ ] Verpflichtungskredit [X] Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG

Bemerkungen:
Mit einer expliziten Rechtsgrundlage ist das Vorgehen im Eintretensfall geklart



Hintergrund:

Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wiirde die Schweizerische Eidgenossenschaft
im Falle einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der FINMA der Post —
zu Handen der PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfiigung stellen. Die Bereitstellung
dieser Mittel kann in einer ersten Variante lber einen Verpflichtungskredit erfolgen, unter
dem im Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage ist bereits vorhanden (Art. 12 PG i.V.m. Art. 28 VPG).
In einer zweiten Variante werden die finanziellen Mittel in der Form eines Darlehens an die
Post liber Mittel der Bundestresorerie (Tresoreriedarlehen) zur Verfligung gestellt. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage fehlt und miisste noch geschaffen werden.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fir PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und
Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der
Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des
Bundesrates eine vertiefte Diskussion Uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor
dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist lhre Haltung
diesbezuglich?

[] Nicht einverstanden [_] Bedingt einverstanden [X] Einverstanden

Bemerkungen:
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Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG), Vernehmiassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen einer Vernehmlassung zur
Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG) unsere Stellungnahme abzugeben. Gerne neh-
men wir dazu wie folgt Stellung:

1. Ausgangslage

Mit den geplanten Anderungen soll die PostFinance Zugang zum Kredit- und Hypothekarmarkt er-
halten. Dieser Zugang soll jedoch umfangméssig auf diejenigen Kundeneinlagen, welche der Post-
Finance aufgrund des Grundversorgungsauftrages im Zahlungsverkehr zufliessen, beschrankt
sein.

Ausserdem wird mittelfristig eine (Teil-)Privatisierung vorgeschlagen, um die Beteiligungsrisiken
des Bundes zu reduzieren und der PostFinance die Bereitstellung der regulatorisch notwendigen
Eigenmittel zu ermoglichen. Die Umsetzung dieser méglichen (Teil-)Privatisierung ist jedoch nicht
Gegenstand der vorliegenden Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG). Als ergéanzende,
befristete Massnahme wird eine Kapitalisierungszusicherung zur Diskussion gestelit.

Diese Anderungen werden mit den folgenden Argumenten begriindet:

» Aufgrund des generellen Tiefzinsumfelds seit der Finanz- und Wirtschaftskrise von 2008
erwirtschaftet die PostFinance kaum mehr angemessene Ertrage.

» Der Grundversorgungsauftrag und die damit verbundenen Anforderungen an die Post als
Konzern verursachen jedoch weiterhin hohe Betriebskosten. Durch die zunehmende Ero-
sion der Ertragskraft von PostFinance und PostMail wiirde das Konzernergebnis um 2030
negativ werden. In anderen Landern wurde deshalb der Umfang und die Qualitat der
Grundversorgung reduziert und fur viele Postunternehmen seien nun Subventionen eine
wichtige Finanzierungsquelle. Durch die Mdglichkeit zur Kredit- und Hypothekarvergabe
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soll Zeit gewonnen werden, um eine Neuausrichtung des Grundversorgungsauftrags der
Post zu erarbeiten.

e Aufgrund der Einstufung als systemrelevante Bank durch die SNB, muss die PostFinance
noch weiter Eigenkapital aufbauen. Aufgrund des aktuellen Zinsumfelds sieht sie sich aber
daflr so nicht in der Lage. Ohne Moglichkeit zur Kredit- und Hypothekarvergabe bestiinde
somit das Risiko, dass sie sich «verkleinern» musste, damit sie nicht mehr als systemrele-
vant gelten wirde. Entsprechend musste sie Kundengelder mittels Negativzinsen oder ho-
heren Gebuhren «loswerden» und wirde sich damit in die Richtung einer reinen «Zah-
lungsverkehrsbank» bewegen. Ebenso wiirde Personal abgebaut und Standorte geschlos-
sen werden missen.

e Nach dem Eintritt in das Kredit- und Hypothekargeschéft wéare es der Post wohl maglich,
eigenwirtschatftlich den Grundversorgungsauftrag zu erfullen. Ebenso wiirden die Voraus-
setzungen geschaffen, dass die PostFinance die regulatorischen Kapitalanforderungen
langfristig aus eigener Kraft erflllen kdnnte.

2. Erwéagungen

2.1. Aus Sicht der Kunden und der Bevoikerung

Durch den steigenden Wettbewerb im Hypothekar- und Kreditgeschéft konnten die Bevdlkerung
und Unternehmen profitieren, die moglicherweise gunstigere Konditionen fiir Finanzierungen erhal-
ten wirden.

Auch hat die Bevdlkerung des Kantons Basel-Landschaft mit seinen zahlireichen landlichen Gebie-
ten ein Interesse an einer nachhaltigen Sicherstellung der Grundversorgung im Postbereich und im
Bereich des Zahlungsverkehrs.

Daher ist aus Sicht der Steuerzahlenden auch zu beriicksichtigen, dass, wenn die nétigen Mittel
zur Finanzierung der Grundversorgung nicht auf dem Finanzmarkt beschafft werden kdnnen, mog-
licherweise auch Bundesmittel beansprucht werden oder die Leistungen der Grundversorgung wei-
ter reduziert werden missten.

Ebenso geniesst die PostFinance bei der Bevolkerung ein grosses Vertrauen, welches durch eine
Vertreibung der Kundengelder leiden wiirde.

2.2. Aus marktwirtschaftlicher Sicht

Aus 6konomischer Sicht Iasst sich die Berechtigung fir staatliche Eingriffe beziehungsweise
staatsnahe Betriebe grundsétzlich durch das Vorliegen eines Marktversagens begriinden. Dieses
kann sich durch Monopolsituationen, asymmetrische Informationen, externe Effekte und offentliche
Guter ergeben. Heutzutage wird ein grosser Teil der Bankdienstleistungen durch viele verschie-
dene Akteure sichergestellt, was bedeutet, dass sich ein staatlicher Besitz und Markteintritt von
staatlichen Banken nicht aufgrund eines Marktversagens rechtfertigen Iasst.

Dementsprechend liesse sich ein Eintritt in den Kredit- und Hypothekarmarkt nur dann begriinden,
wenn gleichzeitig eine Privatisierung vorgesehen wére.

2.3. Aus risikopolitischer Sicht

Die Vergabe von Krediten und insbesondere von Hypotheken birgt immer ein gewisses Risiko, da
der Hypothekarmarkt bei Erschiitterungen sehr schnell zusammenbrechen kann. Dies hat bei-
spielsweise die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 gezeigt, wo insbesondere in den USA der Im-
mobilienmarkt praktisch zum Erliegen kam und mehrere Grossbanken in existenzielle Notlagen o-
der sogar in den Konkurs fiihrte.

Somit wiirde die PostFinance bzw. der Bund ein nicht zu vernachlassigendes Risiko eingehen, das
zu einem gewissen Grad auch bestehen wirde, wenn eine Teilprivatisierung vorgenommen wer-
den sollte. Andererseits tragt der Bund aktuell das gesamte finanzielle Risiko des Postkonzerns,
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das aufgrund der ricklgufigen Einnahmen auch ohne Marktbeitritt in den Kredit- und Hypothekar-
markt besteht.

2.4. Aus Sicht der Kantonalbanken

Ein Eintritt der PostFinance in das Kredit- und Hypothekargeschéft wiirde die Kantonalbanken di-
rekt konkurrieren und regional verankerte, kleinere Banken bedrohen. Die Kantonalbanken erbrin-
gen der Region angepasste Services und Bankdienstleistungen und verfiigen (iber eine verfas-
sungsrechtliche Grundlage, die fiir die PostFinance umstritten ist.

Weiter wére aus Sicht der Kantonalbanken eine Zusammenarbeit mit der PostFinance im Bereich
des Kredit- und Hypotherkarmarktes denkbar und priifenswert.

3. Fazit

Eine flachendeckende Versorgung mit Post- und Bankdienstieistungen bleibt aus Sicht des Kan-
tons Basel-Landschaft auch in Zukunft wichtig. Mittelfristig muss jedoch eine Diskussion liber den
Umfang, die Art und Weise der Leistungen der Grundversorgung und die Leistungserbringer ge-
flihrt werden. Diese Uberprifung der Leistungen der Grundversorgung sollte vor der Festlegung
der Finanzierung festgelegt werden, damit auch die Héhe der finanziellen Mittel und die Finanzie-
rungsart beurteilt werden kdnnen. Auch aus diesem Grund steht der Kanton Basel-Landschaft der
vorliegenden, an sich isolierten, Gesetzesrevision kritisch gegeniber. Zusatzlich sollten auch alter-
native Formen der Finanzierung geprift und dem Eintritt in den Kredit- und Hypothekarmarkt ge-
genubergestellt werden. '

Unter Beriicksichtigung der obigen Erwagungen kdnnen wir daher lhre Fragen wie folgt beantwor-
ten:

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fur PostFinance AG
vor. Welches ist |hre Haltung zu dieser Massnahme?

X Nicht einverstanden [] Bedingt einverstanden | Einverstanden

Bemerkungen:

Aus Sicht des Kantons Basel-Landschaft gibt es auf Basis der rechtlichen und marktwirtschaftli-
chen Erwagungen wie auch aus Bevolkerungssicht sowohl Argumente fiir wie auch gegen eine
Aufhebung des Kredit- und Hypothekarverbots. Insgesamt darf die Massnahme jedoch nicht iso-
liert, sondern muss ganzheitlich und damit in Verbindung mit einer Diskussion Uber die Grundver-
sorgung, die (Teil-)Privatisierung und alternative Finanzierungsformen beurteilt werden.

So wiéren auch alternative Finanzierungs- und Kooperationsformen zu prifen, wie etwa die Zu-
sammenarbeit der PostFinance mit den regional tatigen Kantonalbanken.

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post (Cor-
porate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten und
Hypotheken die Kiimaziele des Bundes zu beriicksichtigen. Weiches ist Ihre Haltung zu dieser
Massnahme?
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[ Nicht einverstanden [ Bedingt einverstanden X| Einverstanden

Bemerkungen:

Solange die PostFinance in mehrheitlichem Besitz der Schweizerischen Post und damit des Bun-
des liegt, sollten die Klimaziele des Bundes bei deren Geschaftsflihrung berlcksichtigt werden.

Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche nicht
Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an Post-
Finance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14 Abs.
2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche Teilprivatisierung die Auf-
hebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete Zeitpunkt
der Teilprivatisierung muss auf den Geschéftsgang und Marktopportunitaten abgestimmt sein und
ist in enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bun-
desrat zu bestimmen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

[] Nicht einverstanden [X] Bedingt einverstanden | Einverstanden

Bemerkungen:

Aus Sicht des Kantons Basel-Landschaft stehen die (Teil-)Privatisierung und der Eintritt der Post-
Finance in den Kredit- und Hypothekarmarkt in einem untrennbaren sachlichen Zusammenhang,
weswegen die Diskussion dariiber zwingend gemeinsam geflihrt werden muss. Die Grundversor-
gung im Bereich des Zahlungsverkehrs wird bereits heute durch viele verschiedene Akteure er-
bracht. So kénnen Zahlungsverkehrskontos bei diversen Banken erdffnet und Uberweisungen so-
wie Bargeldbeziige- und einzahlungen bei zahlreichen Akieuren vollzogen werden. Diesbeziglich
fehit im erlauternden Bericht deshalb die Beantwortung der grundsatzlichen Frage, weshalb es die
PostFinance als Institut in vollstdndigem staatlichen Besitz so noch braucht oder ob nicht nur in
jenen Regionen, wo die Grundversorgung nicht durch den Markt sichergestellt wird, eine staatliche
Intervention zielfiihrender und kostengiinstiger wére. Sofern keine einschlagigen Argumente fiir
das Fuhren einer staatlichen Bank hervorgebracht werden, spricht unseres Erachtens nichts ge-
gen einen Riickzug des Bundes als Eigner der PostFinance.

Frage 3b

Flr den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstdndige Privatisierung von PostFinance AG
zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2 POG be-
dingen und ware mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage der Post bzw.
PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrollmehrheit der Post
an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine langerfristige Option. Welches ist [hre
Haltung hierzu?

[ Nicht einverstanden B}Bedingt einverstanden | | Einverstanden

Bemerkungen:
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Wie bereits erwahnt, ist aus Sicht des Basel-Landschaft ein vorschneller Eintritt in den Kredit- und
Hypothekarmarkt kritisch zu beurteilen, solange damit nicht auch eine Reform des Unternehmens-
zwecks und der EigentUmerstrategie einhergeht. Eine vollstandige Privatisierung musste jedoch
sorgféltig vorbereitet werden. Es miisste insbesondere sichergestellt werden kénnen, dass auch
Randregionen Zugang zu Leistungen der Grundversorgung im Post- und Zahlungsverkehr behal-
ten. Ebenso musste eine Diskussion uber die Finanzierung der Grundversorgung im klassischen
Postverkehr gefiihrt werden. Deswegen ist eine vorgangige Diskussion und Neubeurteilung der
Leistungen der Grundversorgung unabdingbar.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine Kapitalisie-
rungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentimerin und Gewéhrleisterin
der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die sich abzeich-
nende Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel (insbesondere Notfall-
kapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsidiér zu anderen Massnah-
men, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Ei-
genmittelanforderungen auf andere Weise erfllit sind, spatestens im Zeitpunkt der Teilprivatisie-
rung von PostFinance AG. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

|| Nicht einverstanden [X| Bedingt einverstanden [] Einverstanden

Bemerkungen:

Solange sich die Post beziehungsweise die PostFinance in vollstandigem Besitz des Bundes be-
finden, liegt es auch in dessen Verantwortung die notwendige Kapitalisierung sicherzustellen. In
der aktuellen Konstellation erscheint somit eine Kapitalisierungszusicherung prifenswert. Wiirde
die PostFinance jedoch in den Kredit- und Hypothekarmarkt eintreten, wirde eine entsprechende
Kapitalisierungszusicherung den Markt verzerren und der PostFinance gegebenenfalls glinstigere
Konditionen ermaglichen.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen Sie?

" Verpflichtungskredit )X Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG

Bemerkungen:

Wenn eine Kapitalisierungszusicherung in Betracht gezogen wiirde, sollte dies auf einer expliziten
Rechtsgrundlage im Postorganisationsgesetz basieren.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten flir PostFinance, die aus der Aufhebung von
Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielie Stabilitdt der Schweizerischen Post und die eigenwirt-
schaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienstleistungen
langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grund-
lage zu stellen, ist nach Ansicht des Bundesrates eine vertiefte Diskussion Uber die Weiterentwick-
lung der Grundversorgung vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig.
Welches ist Ihre Haltung diesbezliglich?

| | Nicht einverstanden ' | Bedingt einverstanden @ Einverstanden
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Bemerkungen:

Es ist davon auszugehen, dass die Herausforderungen fiir die Schweizerische Post AG aufgrund
der Digitalisierung, neuer Technologien, neuer Vertriebsstrukturen und insbesondere auch sich an-
dernden Kundenbediirfnissen in den néchsten Jahren zunehmen werden. Eine Diskussion des
Grundversorgungskatalogs ist aufgrund der fortschreitenden Digitalisierung angebracht und sollte
vor der Festlegung der zukiinftigen Finanzierung gefiihrt werden. Da die Digitalisierung zahireiche
Chancen, aber auch einige Gefahren im Bereich des Datenschutzes und des Missbrauchs bietet,
muss diese sorgfaltig vorbereit werden.

Heute ist der flichendeckende Zugang zum klassischen Briefverkehr insbesondere auch zur
Wahrnehmung der politischen Rechte wichtig. Solange das Stimm- und Wahlirecht nur mittels
brieflicher Stellungnahme sicher wahrgenommen und diverse andere Unterlagen nur mit hand-
schriftlicher Unterschrift versehen werden kénnen, ist es auch von zentraler Bedeutung, dass die
gesamte Bevolkerung einen zumutbaren Zugang zum klassischen Briefverkehr hat. Zukiinftige di-
gitale Losungen sollten den Datenschutz und die Anonymitét grésstmdglich wahren und die Miss-
brauchsgefahr auf ein Minimum reduzieren.

Besten Dank flir Ihre Kenntnisnahme.

ochachtungsvoll

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungspréasident Landschreiberin
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Basel, 16. September 2020

Regierungsratsbeschluss vom 15. September 2020
Teilrevision des Postorganisationsgesetzes: Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Teilrevision
des Postorganisationsgesetzes zukommen lassen. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme und lassen lhnen nachstehend unsere Antrage und Bemerkungen zukommen.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt lehnen die Aufhebung des Hypothekar- und Kredit-
vergabeverbots der PostFinance und damit die Schaffung einer &ffentlichen Postbank in der jetzi-
gen Form ab. Es braucht zuerst eine Gesamtschau zur Zukunft der Post, der PostFinance und
der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienstleistungen. Die Herausforderungen
rund um den Postkonzern missen integral angegangen werden. Zudem lehnen wir die Teilpriva-
tisierung von PostFinance ab.

Frage 1: Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFi-
nance AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden

Auf dem Schweizer Markt besteht ein ausreichendes Angebot fiir Kredite und Hypotheken. Die
Kantonalbanken, Regional-, Raiffeisen- und weiteren Banken stellen die Versorgung mit diesen
Dienstleistungen sicher. Eine Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fir die
PostFinance wirde hingegen die Risiken fir die Finanzstabilitat erhéhen. Der Markteintritt wiirde
vor dem Hintergrund von Ungleichgewichten auf dem Hypothekar- und Immobilienmarkt erfolgen.

Die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarverbots ist verfassungsrechtlich nicht zuléssig. Der
Bund verfugt gemass der herrschenden Lehre Uber keine Verfassungsgrundlage, um eine Post-
bank zu betreiben. Eine Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots wirde damit eine
Verfassungsrevision bedingen.

Die Risiken aus dem Kredit- und Hypothekargeschaft misste die PostFinance mit Eigenmitteln

unterlegen. Die PostFinance benétigt weitere Eigenmittel, um die regulatorischen Kapitalanforde-
rungen als systemrelevante Bank zu erfullen. Ein Teil der zusatzlichen Ertrage musste damit fur
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den Ausbau der Eigenmittel verwendet werden. Es ist ungewiss, ob die Aufhebung des Kredit-
und Hypothekarvergabeverbots zur Finanzierung der Leistungen aus dem Grundversorgungsauf-
trag wirklich nachhaltig ist. Gleichzeitig 16st sie alleine auch nicht das Problem der regulatorischen
Kapitalliicke in Héhe von drei Mrd. Franken.

Frage 2: Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der
Post (Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von
Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berticksichtigen. Welches ist ihre Haltung
zu dieser Massnahme?

Bedingt einverstanden

Wir begriissen es, wenn der Bundesrat bei seinen Beteiligungen in den strategischen Zielen fest-
schreibt, dass sie die Klimaziele des Bundesrates in ihrer Unternehmensstrategie beriicksichtigen
mussen. Eine Aufhebung des Kredit- und Hypothekarverbotes lehnen wir in der jetzigen Form
aber ab.

Frage 3a: Der Bundesrat schldgt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor,
welche nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser ste-
hen. Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14
Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche Teilprivatisierung
die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete
Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéftsgang und Marktopportunitéten abge-
stimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der Schweizerischen
Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden

Eine Teilprivatisierung erachten wir nicht als sinnvoll. Sie steht im Widerspruch zu der eigenwirt-
schaftlichen Sicherstellung der Grundversorgung mit Postdiensten und Dienstleistungen des Zah-
lungsverkehrs, da die wirtschaftliche Basis zu deren Finanzierung verringert wird. Eine Teilprivati-
sierung verringert das Risiko des Bundes nicht und fuhrt lediglich zu einer geringeren
Risikoabgeltung. Trotz einer Beteiligung Privater miisste der Bund im Falle einer Insolvenz der
PostFinance die Kosten einer Sanierung wohl alleine tragen.

Frage 3b: Fir den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von Post-
Finance AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14
Abs. 2 POG bedingen und wére mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftra-
ge der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kon-
trollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine langerfristige
Option. Welches ist Ihre Haltung hierzu?

Nicht einverstanden
Wir lehnen eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung der PostFinance ab. Eine vom
Bund losgeldste voll privatisierte Postbank kénnte das Ziel nicht mehr erreichen, mit ihren Ertra-

gen die Grundversorgung mit Postdienstleistungen zu finanzieren. Es wiirden Synergien wegfal-
len und die Kosten fiir die Grundversorgung ansteigen.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Frage 4a: Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentiimerin und Ge-
wéhrleisterin der Grundversorgungsauftréage an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die
sich abzeichnende Liicke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel (insbe-
sondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsidiar zu
anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie er-
lischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere Weise erfiillt sind, spétestens im Zeitpunkt
der Teilprivatisierung von PostFinance AG. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Einverstanden

Aus Sicht des Kantons Basel-Stadt handelt es sich dabei um eine prifenswerte Massnahme.

Frage 4b: Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise be-
vorzugen Sie?

Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG

Angesichts der Tragweite sollte eine Kapitalisierungszusicherung im POG verankert werden.
Ebenfalls misste im POG die Kapitalisierungszusicherung zeitlich begrenzt und eine marktge-
rechte Abgeltung der Kapitalisierungszusicherung festgeschrieben werden.

Frage 5: Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fiir PostFinance, die aus der Aufhe-
bung von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienstleis-
tungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post auf eine nachhaltige
Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des Bundesrates eine vertiefte Diskussion (iber die Weiter-
entwicklung der Grundversorgung vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung not-
wendig. Welches ist Ihre Haltung diesbezliglich?

Bedingt einverstanden

Wir begrissen eine solche Diskussion Gber die Weiterentwicklung und Finanzierung der Grund-
versorgungsauftrdge in den Bereichen Postdienste und Dienstleistungen des Zahlungsverkehrs,
insbesondere auch vor dem Hintergrund der Digitalisierung. Sie muss aber am Anfang und nicht
am Ende des Prozesses stattfinden. Die Herausforderungen rund um den Postkonzern miissen
integral angegangen werden. Es braucht eine Gesamtschau zur Zukunft der Post, der PostFi-
nance und der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienstleitungen. Es ist aus unse-
rer Sicht falsch, zuerst tber die Aufhebung von Art. 3 Abs. 3 POG zu entscheiden und die Dis-
kussion um die Grundversorgung und Zukunft der PostFinance erst anschliessend zu fithren.
Falls die Post nicht mehr in der Lage sein sollte, ihren Grundversorgungsauftrag eigenstandig zu
finanzieren, l1&ge die Verantwortung fur die Finanzierung beim Bund. Der Bund kénnte zur Finan-
zierung der Grundversorgung auf eine Gewinnausschittung bei der Post verzichten.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbtihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de 1’environnement, des
transports, de 1’énergie et de la communication
Palais fédéral Nord

3003 Berne

Courriel : sekretariat.referenten @ gs-uvek.admin.ch

Fribourg, le 8 septembre 2020

Révision partielle de la loi sur I’organisation de la Poste (LOP)
Réponse a la procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous nous référons a votre courrier du 5 juin 2020 concernant la révision partielle de la loi sur
I’organisation de la Poste (LOP) et vous informons que le canton de Fribourg n’y est pas favorable.

En effet, comme 1’a aussi relevé la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des finances
(CDF), la création d’une banque universelle en main de la Confédération n’est pas justifiée, une
réforme de la Poste doit en priorité passer par une analyse de ses prestations, les modalités de
financement doivent étre adaptées en fonction et enfin il revient a la Confédération d’assumer le
colit des prestations qui relevent du service universel.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a
I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Anne-Claude Demierre, Présidente

B9

Anne-Claude Demierre P '}1' t
9.9.2020 (O A

ig que qualifiée . Droit suisse
Signs sur Skribble.com

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat
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9 q Droit sulsse
Signé sur Skribble.com

L’original de ce document est établi en version électronique



Telefon 055 646 60 11/12/15

E-Maif: staatskanzlei@gl.ch
kantonglarus ﬁ s @g

Regierungsrat

Rathaus

8750 Glarus
per E-Mail
sekretariat.referenten@gs-uvek.ad-
min.ch

Glarus, 8. September 2020
Unsere Ref: 2020-1160

Vernehmlassung zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Hochgeachtete Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenossische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation gab uns
in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Dafir danken wir
und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Der Einstieg der PostFinance in das Kredit- und Hypothekargeschaft wird mit der Finanzie-
rung der Grundversorgung begriindet. Folglich muss PostFinance auch im Besitz der Post
und damit des Bundes als alleiniger Eigner der Post bleiben. Dadurch bleibt die postalische
Grundversorgung gewahrleistet.

Wir halten uns bei der Beantwortung der Vernehmlassung an den vom UVEK vorgegebenen
Fragenkatalog.

Frage 1:

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fir PostFinance
AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Bedingt einverstanden

Bemerkungen: Der Einstieg in das Kredit- und Hypothekargeschaft erlaubt es der PostFi-
nance, ihre finanzielle Lage und damit auch die finanzielle Lage des Gesamtkonzerns zu ver-
bessern. Dadurch soll ein wesentlicher Beitrag zur weiteren Finanzierung der postalischen
Grundversorgung mit eigenen Mitteln des Postkonzerns und ohne staatliche Abgeltungen
geleistet werden. Wir finden in der Vernehmlassungsvorlage jedoch keine konkreten Anga-
ben zur dieser Frage, wie gross der finanzielle Nutzen fur die Sicherstellung der Grundver-
sorgung sein wird. Es fehlt ein sogenannter «business case», welcher eine quantifizierte Be-
urteilung des Vorhabens erlaubt. Es entspricht den allgemeinen Gepflogenheiten, dass ein
business plan erstellt wird, aus welchem ersichtlich ist, welche Ertrage die Postfinance in den
nachsten 10 Jahren aus der Erweiterung des Geschéftsfeldes erwartet und wie hoch der
Nettoerlds ausfallt, welcher fur die Grundversorgung verwendet wird.



Die Postfinance kann geméass Vernehmlassungsvorlage auch nur in sehr begrenztem Aus-
mass Kredite und Hypotheken vergeben. Wir befurchten, dass die Sicherstellung der Finan-
zierung der postialischen Grundversorgung mit dieser Massnahme gar nicht gewahrleistet
werden kann. In diesem Fall wirden verfassungsrechtliche Bedenken in den Vordergrund
rucken, wonach der Bund keine Kompetenz hat, eine Bank mit Kredit- und Hypothekarge-
schaft zu flhren.

Frage 2:

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Kre-
diten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu beriicksichtigen. Welches ist lhre Hal-
tung zu dieser Masshahme?

Nicht einverstanden

Ausschlaggebend flr die Kredit- und Hypothekarvergaben missen in erster Linie die bran-
chenliblichen Standards sein. Wiirden diese durch sachfremde Vorgaben wie die Berlick-
sichtigung von Klimazielen unterlaufen, wiirde ein grosses (Kredit-)Risiko auf den Bund und
damit die Steuerzahlenden zukommen.

Frage 3a:

Der Bundesrat schidgt im Rahmen der Vernehmiassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.
Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50 Prozent plus 1 Aktie (Teilprivatisie-
rung; Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3
POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéftsgang und Markt-
opportunitéten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat
der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist lhre Haltung zu
dieser Massnahme?

Nicht einverstanden

Bemerkungen: Eine Teilprivatisierung ist deshalb zu vermeiden, weil in diesem Fall die Er-
trage der PostFinance nicht mehr vollumfanglich dem Postkonzern, sondern teilweise den
neuen Eignern zufliessen wirden. Der Einstieg der PostFinance ins Kredit- und Hypothekar-
geschaft wird ja mit der Finanzierung der Grundversorgung begriindet. Dies ist eine hoheitli-
che Aufgabe. Folglich muss PostFinance auch im Besitz der Post und damit des Bundes als
alleiniger Eigner der Post bleiben. Zudem halten wir uns auch an die Stellungnahme der
Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete (SAB).

Frage 3b:

Fir den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstidndige Privatisierung von PostFinance
AG zurzeit nicht im Vordergrund. Ein soicher Schritt wirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und wéare mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrdge
der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kon-
trolimehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine langerfris-
tige Option. Welches ist lhre Haltung hierzu?

Bedingt einverstanden

Die Post und die Postfinance mussen auch in Zukunft einen Grundversorgungsauftrag erfiil-
len. Der Bund hat dies Uber die entsprechenden gesetzlichen Vorgaben sicherstellen, das



Kapital kann aber durchaus von anderer Seite zur Verfugung gestellt werden. Eine Moglich-
keit ware beispielsweise eine spezialgesetzliche Akliengesellschaft, wo der Bund basierend
auf, aber ergdnzend zum OR weiterflihrende Bestimmungen aufstellen kann. Insbesondere
musste sichergestellt sein, dass eine Dividende erst dann ausgerichtet wird, wenn der
Grundversorgungauftrag (genug effizient) erfullt wird, ohne dass fur die Gewinnausschuttung
ein Leistungsabbau nétig ist.

Frage 4a:

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine Kapitali-
sierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentimerin und Gewahr-
leisterin der Grundversorgungsauftrdge an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die
sich abzeichnende Liicke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel (ins-
besondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schiiessen. Diese Massnahme ist subsididr
zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugeiten.
Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere Weise erfiillt sind, spétestens
im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG. Welches ist ihre Haltung zu dieser
Massnahme?

Einverstanden

Frage 4b:

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie? Verpflichtungskredit oder Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG?

Hintergrund: Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wlirde die Schweijzerische Eidge-
nossenschaft im Falle einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der
FINMA der Post — zu Handen der PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfligung stel-
len. Die Bereitstellung dieser Mittel kann in einer ersten Variante tiber einen Verpflichtungs-
kredit erfoigen, unter dem im Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit Mitte! freige-
geben werden. Die entsprechende geselzliche Grundlage ist bereits vorhanden (Art. 12 PG |,
V.m. Art. 28 VPG). In einer zweiten Variante werden die finanziellen Mittel in der Form eines
Darlehens an die Post Uber Mittel der Bundestresorerie (Tresoreriedariehen) zur Verfiigung
gestelit. Die entsprechende geselzliche Grundlage fehit und misste noch geschaffen wer-
den.

Offen
Bemerkungen: Finanztechnische Fragestellung

Frage 5:

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fiir PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienst-
leistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post auf eine
nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des Bundesrates eine vertiefte Diskussion
tuber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor dem Hintergrund der fortschreitenden
Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Haltung diesbeziiglich?

Nicht einverstanden

Bemerkungen: Eine Ausdiinnung oder Reduktion des heute geltenden Niveaus der postali-
schen Grundversorgung lehnen wir ab. Gerade flr den Kanton Glarus ist die Grundversor-
gung aus Sicht der Attraktivitat als Wohnstandort entscheidend. Personen, welche Mihe mit



der Digitalisierung bekunden, brauchen einen Zugang zu Filialen oder mindestens der Post-
botin bzw. Postboten. Die Post soll deshalb ihr Netz von Zugangspunkten in der jetzigen
Dichte aufrechterhaiten.

Fazit:

Der Anspruch an die Post ist hoch. Sie muss eine flaichendeckende Grundversorgung weiter-
hin gewahrleisten. Damit dies auch machbar bleibt, braucht sie entsprechende Mittel. Den
nétigen Schwung dazu liefert die Ausweitung des Handlungsspielraumes. Sie erlaubt den
Einstieg in das Kredit- und Hypothekargeschaft. Speziell fiir die Berggebiete ist es zwingend,
dass die PostFinance vollstandig im Besitz des Postkonzerns und damit des Bundes als Eig-
ner der Post bleibt. Eine Privatisierung wiirde die Ertrdge von PostFinance zugunsten des
Postkonzerns schmalern und die Zielsetzung der Vorlage (Finanzierung der Grundversor-
gung) erheblich schwéachen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren,
den Ausdruck unserer vorzuglichen Hochachtung.

Freundliche Grlsse

Fiir den Regierungsrat

NgLnsmrg Dirst

Andrea Bettiga
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

versandtam: 08, SED 2020



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

22. September 2020 24. September 2020 812/2020

Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Per E-Mail an: sekretariat.referenten@qs-uvek.admin.ch

Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG) — Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 5. Juni 2020 in erwéahnter Sache und bedan-
ken uns fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme. Zur Vorlage nehmen wir wie folgt

Stellung.

Der Kanton Graubinden lehnt die vorliegende Teilrevision des Postorganisationsge-
setzes ab. Insbesondere lehnen wir die Aufhebung des bestehenden Verbots zur
Vergabe von Hypotheken und Krediten (Art. 3 Abs. 3 POG) ab. Auf dem Hypothekar-
markt liegt kein Marktversagen vor. Das schweizerische Finanzsystem ist hoch entwi-

ckelt und kann die Wirtschaft mit genligend Krediten versorgen.

Die Aufhebung des flr die PostFinance geltenden Verbots der Vergabe von Krediten
und Hypotheken ohne die Prifung von weiteren Massnahmen, z.B. die gleichzeitige,
vollstdndige Privatisierung und deren Auswirkungen auf den Grundversorgungsauf-

trag, kommt flr den Kanton Graubinden nicht infrage.



Vor diesem Hintergrund beurteilt die Regierung die vorliegende Vorlage als unausge-

wogen und weist sie zur Uberarbeitung zuriick an den Bundesrat.
Wir danken lhnen flr die Berticksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grlsse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

/
*'z./f;i _;_‘:_3 t\/\/\/\

Dr. Chr. Rathgeb Daniel Spadin




J“BA-ECH REPUBLIOUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hoétel du Gouvemement
2, rue de I'Hépital
CH-2800 Dalémont

14413242051 11
f+41324207201
Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'HpItsl, 2600 Delément chancellerie@jura.ch

Département fédéral de I'environnement,

des transports, de I'énergie et de la communication DETEC
" Palais fédéral Nord

Kochergasse 10

3003 Berne

Par courriel 3 sekretariat.referenten@as-uvek.admin.ch

Delémont, le 22 septembre 2020

Révision partielle de la loi sur 'organisation de la Poste (LPOP) : consultation

Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura vous transmet sa réponse relative a la
procédure de consultation citée en marge.

Il & pris connaissance du projet de révision qui appelle les commentaires suivants.

Le Gouvernement comprend les importants défis que la Poste Suisse SA doit relever : les marges
et bénéfices de PostFinance SA sont trés impactés par le niveau relativement bas des taux d’intérét
sur les marcheés et le financement des prestations de service universel de La Poste Suisse devient
de plus en plus difficile. Il est nécessaire d'agir et de prendre de nouvelles décisions a ce suijet.

Une modification de la LPOP porte sur un élément central, la levée d'interdiction d’octroi des crédits
et hypothéques pour la Poste. En paralléle, une consultation est demandée au sujet d'une garantie
de capitalisation de la Confédération en tant que propriétaire de la Poste.

Le Gouvernement s'oppose a la levée de l'interdiction d’octroyer des crédits et des hypothéques tel
que présenté dans le rapport.

La privatisation partielle de PostFinance est un objectif de la Confédération & moyen-long terme.
Cette derniere est déja possible légalement (art. 14, al.2. LPOP), mais difficilement réalisable
immediatement, par manque dattractivité a I'égard d'investisseurs. Cependant, pour le
Gouvernement, cela n'est pas suffisant. La Confédération restant propriétaire majoritaire, les risques
engendrés par une banque publique fédérale seront portés au final par la collectivité. Le fait
d'introduire |a législation « too big too fail » était justement d'éviter que les colts d’'un éventuel
sauvetage de cette banque ne soient supportés par la collectivité. :

wowrw.jura.chigvt



Comme le risque de défaillance lié aux crédits et aux hypothéques sera plus élevé que celui
découlant de l'actuel portefeuille obligataire, ceci aura pour conséquence un relévement des
exigences de fonds propres réglementaires qu'elle devra remplir. En page 12 du rappor, il est
indiqué que « pour chaque transfert d'actifs immobilisés de 5 milliards de francs (depuis I'obligataire
vers ['hypothecaire), les exigences de fonds propres augmenteront de 150 millions »!. L'objectif de
PostFinance est de placer 50 milliards en 10 ans dans le secteur crédits et hypothéques. Les
revenus supplémentaires générés par l'octroi de crédits et hypothéques en financeront une partie,
mais la pression sur la Confédération est néanmoins accentuée également.

Il est aussi a relever que l'arrivée tardive de PostFinance sur le marché des préts et hypothéques
pourrait ui faire prendre plus de risques afin d'atteindre rapidement un rendement. Les taux, mais
surtout les conditions d’octroi proposés par PostFinance pourraient étre plus attractifs et faire souffrir
les acteurs existants. On pense surtout aux banques cantonales dont le bénéfice pourrait diminuer
et impacter également les cantons, tout en accentuant le risque de bulle immobiliére.

Et, finalement, aucune garantie de maintien d'un certain niveau du service universel n'est
mentionnée dans le rapport si I'on accepte la levée de linterdiction d’octroi des crédits et
hypothéques. Il est indiqué que les dispositions proposées renforceront PostFinance, contribuant a
garantir la fourniture d'un service universel, et que les emplois dans les régions liés a la présence
de la Poste et de PostFinance dans tout le pays seront moins menacés. Le Gouvernement estime
qu’en cas de levée de linterdiction d'octroi de préts et hypothéques pour Postfinance, les cantons
devraient disposer, de la part de la Poste, d'une garantie d'un certain niveau de fourniture du service
universel.

Le Gouvernement préconise donc le statu quo tout en exigeant une analyse urgente 2 mener sur le
mandat de service universel de la Poste et de son financement dans le cadre d’une vision globale
de I'avenir de la Poste. Cette analyse doit avoir comme objectif la consolidation du service universel.
Ce dernier doit rester fort, stable et pérenne, surtout en zone périphérique.

Il y aurait lieu d’analyser par exemple les scénarii suivants:

- la scission de PostFinance dans le cadre d'une privatisation partielle avec les activités de préts et
hypothéques en partie privée et les opérations de paiement en partie publique;

- la privatisation compléte de PostFinance avec la levée d'interdiction d'octroi de crédits et
hypothéques tout en incluant une nouvelle réglementation de fond du service universel. Ainsi
l'avantage pour PostFinance serait de jouir de lindépendance politique et de la flexibilité
entrepreneuriale tandis que l'avantage pour la Confédération serait d’assurer une meilleure
gouvernance (actuel conflit d'intéréts entre ses réles de propriétaire, garant du service universel et
surveillant) et d'éliminer le risque financier notamment celui lié & un éventuel sauvetage;

- le subventionnement du service universel par la Confédération.

Vu la situation financiére actuelle de Postfinance et de ses conséquences pour la Confédération, il
devient urgent de mener de telles analyses et d'éviter une telle solution transitoire avec la levée de
linterdiction d'octroyer des crédits et des hypothéques tout en ayant la Confédération comme
propriétaire de PostFinance.



Le Gouvernement vous remercie de I'avoir associé a la présente procédure de consultation et vous
prie de croire, Madame la Présidente, Mesdames, Messieurs, 4 l'assurance de sa haute
considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTO JURA

- A
Martial Courtet Gladys Wink m
Président Chanceliére d'Etat

Annexe : questionnaire de la consultation révision partielle de la loi sur I'organisation de la Poste
(LOP)



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de l'environnement, des transports,
Confédération suisse de 'énergie et de la communication DETEC
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra
Secrétariat général SG-DETEC

Projet de consultation relatif a la révision partielle de la loi sur 'organisation de la
Poste (LOP)

Questions

Question 1

Le projet prévoit la levée de l'interdiction d'octroyer des crédits et des hypothéques pour
PostFinance SA. Quelle est votre position sur cette mesure ?

X Pas d'accord

Remarques :

Question 2

Le projet prévoit que le Conseil fédéral puisse, dans le cadre du pilotage stratégique de ia
Poste (gouvernement d’entreprise), définir des lignes directrices obligeant PostFinance a
tenir compte des objectifs climatiques de la Confédération en matiére d'octroi de crédits et
d’'hypothéques. Quelle est votre position sur cette mesure ?

Remarques : Au vu de la réponse apportée a la question précédente, le Gouvernement
jurassien n’a pas & se positionner sur ce point.

Question 3a

Dans le cadre de la consultation, le Conseil fédéral propose d’autres mesures qui ne font pas
I'objet du projet, mais qui lui sont étroitement liges.

L'une de ces mesures consiste a réduire la participation détenue par La Poste Suisse SA
dans PostFinance SA aux 50 % plus une action prescrits par la loi (privatisation partielle :

art. 14, al. 2, LOP). Le Conseil fédéral estime que la levée de linterdiction d'octroyer des
crédits et des hypothéques (art. 3, al. 3, LOP) est nécessaire pour que la privatisation
partielle soit réussie. Le calendrier concret de la privatisation partielle doit étre adapté a la
gestion des affaires ainsi qu'aux opportunités sur le marché et faire I'objet d’une étroite
concertation entre le conseil d’administration de La Poste Suisse et le Conseil fédéral. Quelle
est votre position sur cette mesure ?

X Pas d'accord

Remarques : La Confédération reste actionnaire majoritaire dans le cadre d’une privatisation
partielle et supporte par conséguence les cofts liés a la iégislation « too big to fail ». Le
Gouvernement est contre une privatisation partielle impliquant une garantie d'Etat. De plus,



le financement du service universel n'est pas consolidé. Le Gouvernement recommande
d'étudier différents scénarii dans sa réponse dont celui d'une scission de PostFinance dans
le cadre d'une privatisation partielle avec les activités de préts et hypothéques en partie
privee et les opérations de paiement en partie publique. Le service universel doit &tre garanti
de maniére pérenne et ne doit pas étre mis en péril par un manque de financement lié aux
résultats de Postfinance.

Question 3b

Selon le Conseil fédéral, la privatisation majoritaire ou compléte de PostFinance SA n'est
pas une priorité en ce moment. Une telle démarche nécessiterait I'abrogation de 'art. 14,
al. 2, LOP et ne serait pas compatible avec les réglements existants de la Poste et de
PostFinance concernant les mandats de service universel, en particulier dans le domaine
des services de paiement. Toutefois, le Conseil fédéral considére que transférer le contréle
de la majorité des voix et des actions de la Poste & PostFinance SA est une solution a plus
long terme. Quelle est votre position & ce sujet ?

X Pas d'accord

Remarques : L'option de la privatisation compléte peut étre analysée en paralléle de
'analyse du mandat de service universel et de son financement comme le Gouvernement le
demande dans sa réponse. |l est important de connaitre I'avenir du mandat de service
universel avant de se positionner sur une privatisation compléte de Postfinance. Le
Gouvernement souhaite avoir la garantie d’'un service universel fort, avec un financement
stable et pérenne.

Question 4a

Une autre mesure proposée dans le cadre de la consultation est I'octroi d’'une garantie de
capitalisation de la Confédération suisse en tant que propriétaire et garante des mandats de
service universel de La Poste Suisse SA, dans le but combiler la faille qui se dessine dans la
constitution des fonds propres réglementaires de PostFinance SA (notamment le capital
d'urgence). Cette mesure vient compléter d’autres mesures. Elle est limitée dans sa portée
et sa durée et doit &tre indemnisée conformément au marché. Elle sera levée dés que les
exigences en matiere de fonds propres seront satisfaites d’'une autre maniére, au plus tard
au moment de la privatisation partielle de PostFinance SA. Quelle est votre position sur cette
mesure ?

X Partiellement d'accord
Remarques :
Il existe déja aujourd’hui, sans levée de l'interdiction de I'octroi de préts et hypothéques, un

écart de 3 milliards pour respecter le plan d’urgence demandé par la FINMA a Postfinance.
Le Gouvernement est favorable & une garantie pour la part concernant le service universel.
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Question 4b
Si vous étes favorable a une garantie de capitalisation, pour quelle méthode opteriez-vous ?
E Crédit d'engagement X Création d'une base légale explicite dans la LOP

Remarques :
Pas d’avis a ce sujet.

Contexte

Dans le cadre de la garantie de capitalisation, la Confédération suisse mettrait, en cas
d'insolvabilité imminente de PostFinance et & la demande de la FINMA, des moyens
financiers a la disposition de la Poste (a I'intention de PostFinance SA). Dans une premiére
variante, ces moyens peuvent étre mis a disposition via un crédit d'engagement ; les fonds
sont alors débloqués grace a un crédit supplémentaire urgent en cas de crise. La base
légale correspondante existe déja (art. 12 LPO en relation avec l'art. 28 OPQ). Dans une
deuxiéme variante, les moyens financiers sont alloués sous fa forme d’un prét a la Poste
provenant des fonds de trésorerie de la Confédération (prét de trésorerie). La base légale
correspondante n'existe pas et devrait étre créée.

Question 5

Malgré I'amélioration des perspectives économigues de PostFinance résultant de
I'abrogation de I'art. 3, al. 3, LOP, la stabilité financiére de La Poste Suisse et la fourniture
rentable du service universel comprenant des prestations postales et des services de
paiement ne sont pas garanties a long terme. Afin d’établir une base durable pour I'avenir de
La Poste Suisse, le Conseil fédéral estime qu'il est nécessaire de procéder & un examen
approfondi du développement du service universel dans le contexte de la numérisation
croissante. Quel est votre position & ce sujet 7

X Pas d'accord

Remarques :

Un examen approfondi du mandat du service universel est nécessaire mais sous condition
d’'avoir comme objectif de le consolider et de le pérenniser et non de le démanteler,
notamment en régions périphériques.

Le Gouvernement demande, dans sa réponse a la consultation, de procéder rapidement a
une analyse du mandat de service universel et de son financement afin d'avoir la garantie
d'un service universel solide et pérenne. Aujourd’hui, le service universel est menacé au vu
de la situation financiére de Postfinance, ce qui est inacceptable. |l faut analyser différents
scenarii afin de conserver un service universel de qualité, fort et stable.
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KANTON
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Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55
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www.lu.ch

Eidgendssisches Departement fir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion UVEK

per Email (Word und PDF):
sekretariat.referenten@gs-uvek.ad-
min.ch

Luzern, 15. September 2020

Protokoll-Nr.: 1058

Vernehmlassung: Teilrevision Postorganisationsgesetz

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie den Kantonsregierungen den Entwurf zur Teilrevi-
sion des Postorganisationsgesetzes zur Vernehmlassung zugestellt.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass wir die Stossrichtung
der Teilrevision kritisch beurteilen. Mit der Vorlage soll der PostFinance der Zugang zum Kre-
dit- und Hypothekarmarkt gewahrt werden, auch wenn umfangmassig auf diejenigen Kun-
deneinlagen beschrénkt, welche PostFinance aufgrund des Grundversorgungsauftrags im
Zahlungsverkehr zufliessen. Wir lehnen die Revision ab und verweisen in diesem Zusam-
menhang auf die vom Vorstand der Finanzdirektorenkonferenz FDK zuhanden der Plenar-
versammlung vom 25. September 2020 verabschiedeten Kernpunkte, denen wir uns an-
schliessen.

Weitere Bemerkungen zur Vorlage haben wir keine. Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur
Stellungnahme.

Regierungsrat

2101.1392 / VM-Teilrevision Postorganisationsgesetz_Kanton Luzern
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronigue

Département fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie et

de la communication DETEC

Palais fédéral Nord

Kochergasse 10

3003 Berne

Consultation fédérale relative a la révision partielle de la loi sur I'organisation de la
Poste (LOP)

Madame la présidente de la Confédération,

Le Consell d'Etat de la République et Canton de Neuchatel vous remercie de I'avoir consuité,
dans votre courrier du 5 juin 2020, dans le cadre du projet de révision partielle de la loi sur
'organisation de la Poste (LOP).

Les documents qui nous ont été remis a cette occasion ont été soigneusement examinés par
notre administration ainsi que par la Banque Cantonale Neuchételoise et nous permettent de
prendre position.

Le Conseil d'Etat neuchatelois rejoint pleinement la position exprimée par la Conférence des
directrices et directeurs cantonaux des finances (CDF). En conséguence, notre autorité n'est
pas favorable a I'ouverture de la propriété de Postfinance a des acteurs privés.

Nous vous remercions de l'attention que vous voudrez bien porter & la présente et vous prions
de croire, Madame la présidente de la Confédération, & 'expression de nos sentiments
distingués.

Neuchétel, le 25 septembre 2020

Au nom du Conseil d'Etat :

L a présidente, La chanceliére,
M. MAIRE-HEFTI S. DESPLAND

Yie Gte-W @),é y
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN  REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 73 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK)
Frau Bundesratin

Simonetta Sommaruga

Bundeshaus Nord

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 18, August 2020

Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG). Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 05. Juni 2020 hat das Eidgenossische Departement flir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) die Kantonsregierungen zu einer Stellungnahme zur Teilrevision des
Postorganisationsgesetzes (POG) eingeladen. Wir danken fur die Gelegenheit dazu und las-
sen uns wie folgt vernehmen.

Der Regierungsrat des Kanton Nidwalden lehnt die vom Bundesrat vorgeschlagene Aufhe-
bung des Hypothekar- und Kreditvergabeverbots der PostFinance ab. Aus Sicht des Regie-
rungsrates herrscht im Kredit- und Hypothekarbereich ein gut funktionierender Markt mit einem
starken Wettbewerb zwischen zahlreichen lokalen, nationalen und internationalen Anbietern.
Kundinnen und Kunden kénnen von einem vielseitigen Angebot profitieren. Es liegt kein Markt-
versagen vor, das ein Eingreifen der éffentlichen Hand notwendig macht.

Es ist zu beflrchten, dass PostFinance die angestrebten Marktanteile primar zulasten kleine-
rer, regional verankerten Banken ausbaut. Die Verdrangung regionaler Institute durch einen
zentralen, offentlichen Grossanbieter lauft den bewahrten Prinzipien des Fdderalismus und
der Subsidiaritat entgegen.

Die regionalen Banken tragen massgeblich zu einer flachendeckenden Grundversorgung mit
Bankdienstleistungen bei und sorgen dafur, dass in Randregionen qualifizierte Arbeitsplatze
und ein angemessenes Steueraufkommen zur Verflgung stehen. Eine durch einen staatlichen
Eingriff ausgeldste Verdrangung und Zentralisierung schwacht die Finanzplatzstabilitat.

Eine Erweiterung der Geschaftstatigkeit von PostFinance, um mit Quersubventionierungen
den Grundversorgungsauftrag weiterhin zu erflllen, ist nach Ansicht des Regierungsrates eine
ineffiziente und kurzfristige Strategie.

Falls der Grundversorgungsauftrag durch die Post nicht mehr eigenstandig finanziert werden
kann, liegt die Verantwortung fiur die Finanzierung der Leistungen beim Bund. Nach Auffas-
sung des Regierungsrates ist eine tiefgreifende Prifung des Grundversorgungsauftrages und
der Finanzierung unabdingbar.
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Stans, 18. August 2020

Auf eine ausflhrliche Vernehmlassungsantwort wird verzichtet.

Freundliche Grusse
NAMENS DES REGIERUNGWES
\e2=—G

P

Beilage:
- Fragebogen

Geht an:

- sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

2020.NWSTK.126

A U

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber



grj, Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement flir Umwelt, Verkehr,

Confedaration suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra Generalsekretarlat GS-UVEK

Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes
(POG) Fragen

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance
AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden

Bemerkungen: Keine

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von
Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu bertcksichtigen. Welches ist Ihre
Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden

Bemerkungen: Keine

Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung;
Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche
Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3
POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéftsgang und
Marktopportunitaten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem
Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist
Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden

Bemerkungen: Keine



Frage 3b

Far den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von PostFinance
AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und wéare mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage
der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der
Kontrollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine
langerfristige Option. Welches ist |hre Haltung hierzu?

Nicht einverstanden

Bemerkungen: Keine

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentlimerin
und Gewabhrleisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit
dem Zweck, die sich abzeichnende Licke beim Aufbau der regulatorisch
vorgeschriebenen Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu
schliessen. Diese Massnahme ist subsidiar zu anderen Massnahmen, in Umfang und
Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die
Eigenmittelanforderungen auf andere Weise erflllt sind, spatestens im Zeitpunkt der
Teilprivatisierung von PostFinance AG. Welches ist lhre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden

Bemerkungen: Keine

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie?

Bemerkungen: Keine

Hintergrund:

Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wirde die Schweizerische Eidgenossenschaft
im Falle einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der FINMA der Post —
zu Handen der PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfligung stellen. Die Bereitstellung
dieser Mittel kann in einer ersten Variante lber einen Verpflichtungskredit erfolgen, unter
dem im Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage ist bereits vorhanden (Art. 12 PG Art. 28 VPG).
In einer zweiten Variante werden die finanziellen Mittel in der Form eines Darlehens an die
Post (ber Mittel der Bundestresorerie (Tresoreriedarlehen) zur Verfigung gestellt. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage fehlt und muisste noch geschaffen werden.
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Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten flr PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und
Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der
Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des
Bundesrates eine vertiefte Diskussion Uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor
dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist |hre Haltung
diesbeziiglich?

Einverstanden

Bemerkungen: Keine
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Kanton Regierungsrat
Obwalden

GS/ULVEK
CH-6081 Sarnen, Postfach 1563, Staatskanzief -
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welt, Verkehr, energie und Kommunika- zm' AUG. 2020
tion UVEK

Budneshaus Nord Nr.
3003 Bern -

ner Mail:
sekretariat reférenten@gs-
uvek.admin.ch

Referenziaktenzeichen: OWSTK.3794
Unser Zeichen: cb

Sarnen, 19. August. 2020

Teilrevision des Postorganisationsgesetzes {POG)

Sehr géehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehité Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 geben Sie uns die Moglichkeit, zur Teilrevision des Postorganisati-
onsgesetzes (POG) Stellung zu nehmen. Dafur danken wir Ihnen.

Allgernheines zur Vorlage:

Der Kanton Obwaldeén lehnt die Anpassung dés POG in der vorgeschlagenen Form ab, Wir érwarten
vom Bundesrat eine fundierte Austegeordnung betreffend die Zukunft des Postkonzerns, bevor vor-
schnelle und weitreichende Entscheide getroffen werden. Eine tiefgreifende Priifung des Grundver-
sorgungsauftrags und der Finanzierung der Post sind vorrangig. Deshalb ist fur uns die von Ihnen
aufgeworfene Frage (Fragenkatalog Nr. 5 / nachhaltige Weiterentwicklung der Grundversorgung)
elementar und misste an erster Stelle stehen. Konkrét bedeutet dies, dass in einem ersten Schritt
eine Kldrung der Leistungen der Schweizerischen Post bzw. der PostFinance nétig ist (Definition
Leistungsauftrag). In einem zweiten Schritt muss die Organisation festgelegt werden. Erst in einem
dritten Schritt kann dann die Finanzierung geklart werden,

Zum Fragenkatalog:

Frage 1:

Die Vorlage sight die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fir PostFinance AG vor.
Welches ist ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Der Kanton Obwalden ist damit nicht einverstanden. Der Zeitpunkt ist zu friih. Aus unserer Sicht ist —
wie eingangs erwahnt — in einem ersten Schritt eine Klarung der Leistungen der Schweizerischen
Post bzw. der PostFinance nétig (Définition Leistungsauftrag). In einem zweiten Schritt muss die Or-
ganisation féstgelegt werden. Erst in gingm dritten Schritt karnn dann die Finanzierung geklart werden.

Regierungsrat

o/o Staatskanzei STK )
Postadresse: Postfach 1562, 6081 Samen
Tel. 041 6EG 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlef@ow.ch

waww.ow.ch




Ausserdem funktioniert der Hypothekar- und Kreditmarkt der Schweiz gut. Die Versorgung mit
Fremdkapital ist in den letzten 20 Jahren in der Schweiz kentinuierlich gestiegen. Es stellt sich des-
halb die Frage nach einer Uberséttigung des Markts. Die Rolle der PostFinance muss hier vorab ge-
kl&rt werden.

Frage 2:

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuening der Post (Corpo-
rate Governance)} der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten und Hypo-
theken die Kiimaziele des Bundes zu beriicksichtigen. Welches ist ihre Haitung zu dieser Massnah-
me?

Der Kanton Obwalden ist mit dieser Massnahme nicht einverstanden. Eine eigentliche ,Staatsbank”,
welche zudem politische {Lenkungs-)ziele mit den Aufgaben einer traditionellen Bank auf dem Fi-
nanzmarkt vermischen will, lehnen wir ab. Erstens stellt sich bei diesem Vorgehen die Frage nach der
Wettbewerbsfahigkeit der PostFinance iim Bankenumfeld, welche wohl massgeblich erschwert wiirde.
Zweitens fande damit eine Markverzerrung statt.

Frage 3a:

Der Bundesrat schidgt im Rahmen der Vernehimlassung weitere Massnahmen vor, welche nicht Ge-
genstand der Vorlage sind, aber in eineim engen Zusaminenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Betelligung der Schweizerischen Post AG an PostFi-
nance AG auf die geselziich vorgeschriebenen 50 Prozent plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14
Abs. 2 POG), Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Teilprivatisierung die
Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete Zeitpunid
der Teilprivatisierung muss auf dén Geschéftsgang und Marktopportunititen abgestimmt sein und ist
in enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat
zu hestimmen. Welches ist thre Haltung zu dieser Massnahme?

Der Kanton Obwalden ist mit dieser Massnahme nicht einverstanden (vgl. dazu auch die Uberlegun-
gen zu Frage 2, die ja insbesondere eine Steuerung Uber den Bundesrat vorsieht).

Frage 3b:

Flir den Bundesrat steht eine mehrheitfiche oder volisténdige Privatisierung von PostFinance AG zur-
zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2 POG bedingen
und wére mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage der Post bzw. PostFi-
nance insh. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrollmehrheil der Fost an Post-
Finance AG isf aus Sicht des Bundesrates aber eine langerfristige Option. Welches ist ihre Haltung
hierzu?

Wir sind nicht einverstanden. Def Kanten Obwalden ist aufgrund der aktuéllén Vorlage weder fur eine
Teil- noch fir eine vollstandige Privatisierung. Zuerst mussen, wie einleitend erwédhnt, die notigen
Grundlagen geschaffen werden, d.h. ein Leistungskataleg, eine Eignerstrategie, Klérung der Rolle
des Bundes sowie die Governance der Schweizerischen Post und PostFinance sowie deren Kontrol-
le.

Frage 4a:

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmiassung vorgeschiagene Massnahme ist eine Kapitalisierungs-
zusicherung der Schweizerischen Eidgencssenschaft als Eigentiimerin und Gewdhrieisterin der
Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die sich abzeichnende
Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmitte! (insbesondere Noftfallkapital) von
PostFinance AG zu schiiessen. Diese Massnahme ist subsididr zu anderen Massnahmen, in Umfang
und Zeitdauer limitiert sowie markigerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmiftelanforderun-
gen auf andere Weise erfiilit sind, spétestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG.
Welches ist ihre Haltung zu dieser Massnahme?
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Wir sind mit der Massnahme nicht einverstanden, da sie zu einer Markverzerrung fuhrt. Zudem ist
damit — da der Bund Eigner ist — ein implizites Risiko fur die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler ver-
bunden, da (trotz fehlender Staatsgarantie) letztlich der Bund die negativen Folgen der unternehmeri-
schen Risiken tragen wirde.

Frage 4b:
Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen Sie?
(Verpflichtungskredit oder Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG)

Wir lehnen eine Kapitalisierungszusicherung ab. Grundséatzlich vertreten wir aber die Ansicht, dass
Regelungen von dieser Tragweite aufgrund des Legalitatsprinzips in einer expliziten Rechtsgrundlage
im POG festgehalten werden mussten.

Frage 5:

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fiir PostFinance, die aus der Aufhebung von Art. 3
Abs.3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post und die eigenwirtschaftliche
Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht
gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist
nach Ansicht des Bundesrates eine vertiefte Diskussion (ber die Weiterentwicklung der Grundversor-
gung vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Haltung
diesbeziiglich?

Wir teilen |hre Auffassung, dass zuerst eine vertiefte Weiterentwicklung der Grundversorgung der
Schweizerischen Post und der PostFinance stattfinden muss. Diese Auslegeordnung ist elementar
und die Basis fiir alle weiteren Uberlegungen.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, fur die
Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Stefan Kei(s{\-/\/-]

Landammann Landschreiber-Steiivertreter
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des | St.Galken, Regi 001 St Galien

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Regierung des Kantons St.Gallen
Verkehr, Energie und Kommunikation goeg;eg:rg:ﬁ]::aude
Bundeshaus Nord T +41 58 229 74 44

3003 Bern info.sk@sg.ch

St.Gallen, 14. September 2020

Teilrevision des Postorganisationsgesetzes; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Teilrevision des
eidgendssischen Postorganisationsgesetzes ein. Wir danken fiir diese Gelegenheit und
nehmen gern wie folgt Stellung:

Die Regierung lehnt die Teilrevision des Postorganisationsgesetzes und die damit beab-
sichtigte Ausweitung des Geschaftsfelds der PostFinance aus den folgenden Uberlegun-
gen ab:

Wie im erlauternden Bericht zum Vernehmlassungsentwurf zutreffend ausgefuhrt wird,
steht die Schweizerische Post als Unternehmen vor grossen Herausforderungen. Das ge-
anderte Kundenverhalten und die fortschreitende Digitalisierung fiihren zu einem kontinu-
ierlichen Mengenruckgang im Briefgeschaft. Der Finanzdienstleistungsmarkt leidet unter
dem anhaltenden Tiefzinsumfeld. Die Ertragskraft der Post schwindet. Unter diesen Um-
standen sei die eigenwirtschaftliche Sicherstellung der Grundversorgung mit Postdiensten
und mit Dienstleistungen des Zahlungsverkehrs durch die Post und PostFinance geféahr-
det.

Die Regierung teilt diese Sorge um die Sicherstellung der Grundversorgung. Gerade des-
halb erachtet sie es jedoch als notwendig, eine umfassende Auslegeordnung vorzuneh-
men und zu klaren, welches der zukinftige Umfang der im Zustandigkeitsbereich des
Postorganisationsgesetzes liegenden Grundversorgungsleistungen sein soll und wie
diese sichergestellt werden sollen. Die Verbesserung der Ertragsaussichten von PostFi-
nance ist dafiir ein moglicher Schritt. Er Gibergeht aber die Klarung des zukiinftigen Um-
fangs der Grundversorgung und erscheint daher nicht durchdacht, sondern vielmehr tiber-
hastet.

Vor einer uberhasteten und folgenreichen Finanzierungshandlung, die gleichzeitig eine

Geschéftsfelderweiterung eines staatlichen Tragers bedeutet, ist aus Sicht der Regierung
eine fundierte Priifung und Diskussion uber die Zukunft der Schweizerischen Post und
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von PostFinance sowie den Umfang entsprechender Grundversorgungsauftrage durchzu-
fuhren. Sollte eine Grundversorgung flr Zahlungsverkehrsdienstleistungen beibehalten
werden, musste diese auf ein dem effektiven Bedurfnis entsprechendes und durch andere
Banken nicht abgedecktes Angebot zuriickgestuft werden. Die Finanzierung dieser Leis-
tung musste dann auf dieses Angebot und die daraus folgenden Strukturen abgestimmt
werden. Als Service public misste dies nicht zwingend kostendeckend erfolgen, sondern
sollte transparent durch Steuergelder finanziert werden.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

2%
%no Da
Prasident

2
Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar

QM(QLM,

ann

R

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch
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Regierungsrat

B Kanton Zug

Begisrungsat, Posttach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Eidgendssisches Departement
far Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK
3003 Bern

Zug, 29. September 2020 sa
Vernehmlassung zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes {POG)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Oamen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision des Postorganisati-
onsgesetzes (FOG) eine Steliungnahme einzureichen.

Die Vernehmlassungsantwort des Kantons Zug entnehmen Sie bitte dem beiliegenden Antwort-
formular,

Wir danken fir die Moglichkeit der Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

,_j H/ U "(,'}"y \ k\fiﬁ}\j

Stephan Schidiss Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Beilage zum RRB:
Fragebogen geméass Vorgaben des UVEK

Kopie per E-Mall an:

- sekretariat.referenten @gs-uvek.admin.ch (Word und PDF)
- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Finanzdirektion

- Amt fur Wirtschaft und Arbeit

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
Tal +41 41 728 33 11
WWw.zg.ch



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgentssisches Departement for Umwelt, Verkehr,

Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra Generalsekretarlat GS-UVEK

Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Antworten des Kantons Zug

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fir PostFinance
AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

X| Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Wir lehnen die Teilrevision des Postorganisationsgesetzes und die damit verbundene
Aufhebung des Kreditvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG) ab. Die Vorlage stltzt sich auch
auf Art. 92 Abs. 1 BV, wonach das Postwesen Sache des Bundes ist. Wir schliessen uns der
Sicht des Justizdepartements und der Mehrheit der Lehre an, wonach der Einstieg in das
Hypothekar- und Kreditgeschéaft vom Begriff des Postwesens nicht mitumfasst wird. Es
mangelt demnach an einer verfassungsrechtliichen Grundlage, um eine Postbank zu
betreiben.

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance} der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von
Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu beriicksichtigen. Welches ist Ihre
Haltung zu dieser Massnahme?

X Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Sollte die entsprechende verfassungsrechtliche Grundlage geschaffen werden, um
Uberhaupt eine Postbank zu betreiben (vgl. Antwort auf Frage 1), ist von klimapolitischen
Vorgaben des Bundesrats gegeniiber PostFinance abzusehen. Dies insbesondere dann,
wenn gine (Teil-)Privatisierung angestrebt wird. Bei der Aufhebung des Kreditvergabeverbots
geht es um eine wirtschaftliche Massnahme, welche nicht mit klimapolitischen Zielen
vermengt werden darf, Die PostFinance ist kein klimapolitisches Vehikel des Bundes,
sondern {bet Authebung des Kreditvergabeverbots) eine Postbank, welche im Wettbewerb
mit anderen Anbietern steht. Deshalb ist auf Vorgaben solcher Natur zu verzichten. Wir
erachten es als eine politische Unart, materienfremde Ziele Uber einen (anderen} Kanal zu
verfolgen.



Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50 % plus 1 Aktie (Teilprivatisierung;
Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet dies als Voraussetzung fur eine erfolgreiche
Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3
POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéftsgang und
Marktopportunitaten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem
Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist
lhre Haltung zu dieser Massnahme?

X| Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Wir erachten die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots als Voraussetzung
fur eine erfoigreiche Teilprivatisierung. Ohne mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung

als Fernziel sollte auf eine Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots verzichtet
werden.

Frage 3b

Flr den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von PostFinance
AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und wére mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage
der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der
Kontrollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrats aber eine
langerfristige Option. Welches ist ihre Haltung hierzu?

Einverstanden

Bemerkungen;
Die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots soll nur im Hinblick auf eine
Abgabe der Kontrolimehrheit der Post an PostFinance AG angestrebt werden.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentiimerin und
Gewabhrleisterin der Grundversorgungsauftrige an die Schweizerische Post AG mit dem
Zweck, die sich abzeichnende Llcke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen
Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital} von PostFinance AG zu schliessen. Diese
Massnahme ist subsididr zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie
marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere
Weise erflllt sind, spatestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Einverstanden

Bemerkungen: Keine
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Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie?

Verpflichtungskredit

Bemerkungen:

Aus pragmatischen Grinden steht flr uns die Option des Verpflichtungskredits im
Vordergrund. Aber letztlich handelt es sich hierbei um nicht entscheidende technische
Umsetzungsoptionen. Entscheidend ist vielmehr der Grundsatzentscheid, ob eine Postbank
(und die hierfiir nétige Verfassungsbestimmung) geschaffen werden soll oder nicht.

Hintergrund:

Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wiirde die Schweizerische Eidgenossenschaft
im Falle einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der FINMA der Post —
zu Handen der PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfiigung stellen. Die Bereitstefiung
dieser Mittel kann in einer ersten Variante tber einen Verpfiichtungskredit erfoigen, unter
dem im Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die
entsprechende gesetzliche Grundiage ist bereits vorhanden (Art. 12 PG i.V.m. Art, 28 VPG).
In einer zweiten Variante werden die finanziellen Mitte! in der Form eines Darlehens an die
Post tiber Mittel der Bundestresorerie (Tresoreriedariehen) zur Verfigung gestelit. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage fehlt und misste noch geschaffen werden.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fiir PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienst-
leistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post auf eine
nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des Bundesrats eine vertiefte Diskussion
Uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor dem Hintergrund der fortschreitenden
Digitalisierung notwendig. Welches ist lhre Haltung diesbezlglich?

Einverstanden

Bemerkungen:;

Die Diskussion Uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung steht fiir uns im
Vordergrund. Das Aufrechterhalten der Grundversorgung ist flir uns zentral. Quersubventio-
nierungen sind unbedingt zu vermeiden. Eine Erweiterung der Geschéftstatigkeit von Post-
Finance aufgrund der negativen Entwicklung auf den Finanzmarken stellt eine ineffiziente
und kurzsichtige Strategie dar, welche wir ablehnen.

Die Diskussion (ber das Aufrechterhalten der Grundversorgung ist dringend anzugehen.
Sollte die Post nicht mehr in der Lage sein, den Grundversorgungsauftrag eigensténdig zu
finanzieren, muss diese Leistung vom Bund getragen werden.
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebéude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 . .
. Eidgendssisches Departement
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation
Generalsekretariat
Bundeshaus Nord
3003 Bern

16. September 2020

Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber die Organisation der Schweizerischen Post (Postorganisationsgesetz, POG) Stellung zu neh-
men. Wir danken dafiir und nehmen die Gelegenheit gerne wahr.

Heute ist der Bund Eigentiimer einer Bank mit Bankenlizenz und allen damit verbundenen Pflichten
und regulatorischen Vorgaben. Gleichzeitig ist dieser Bank mit dem Kredit- und Hypothekarvergabe-
verbot der Zugang zu einem wichtigen Kerngeschaft der anderen Retailbanken verwehrt. Dieses
Konstrukt ist aus Sicht der Aargauer Regierung nicht zukunftsfahig, nachdem die anderen der Post-
Finance AG zur Verfigung stehenden Anlagemdglichkeiten keine Ertrdge mehr bringen, die eine an-
gemessene Zinsdifferenz sicherstellen. Zudem haben heute faktisch alle grossen Banken fur ihr nati-
onales Geschaft eine explizite oder implizite Staatsgarantie. In der Konsequenz erachtet es der
Regierungsrat des Kantons Aargau als grundsétzlich angemessen, das Kredit- und Hypothekar-
vergabeverbot fir die PostFinance AG aufzuheben. Gleichzeitig geht der Regierungsrat nicht davon
aus, dass diese Massnahme genlgt, um die Erflllung des Grundversorgungsauftrags nachhaltig si-
cherzustellen. Die Grundversorgung und ihre Finanzierung sind deshalb ebenfalls zu diskutieren und
vor der Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots sind dazu entsprechende Vorschlage
zu machen.

Weiter ist der Regierungsrat des Kantons Aargau grundsatzlich einverstanden, dass die Schweizeri-
sche Post AG Aktien der PostFinance AG verkauft, wenn eine solche Teilprivatisierung mit einer Er-
héhung des Aktienkapitals und damit einer Starkung der Eigenkapitalbasis im Sinne von Ziffer 2.1
des erlduternden Berichts einhergeht. Eine Aktienmehrheit muss jedoch langfristig beim Bund blei-
ben, um der engen Verflechtung zwischen der Schweizerischen Post AG und der PostFinance AG
beziehungsweise Grundversorgung und wettbewerblichen Aktivitaten gerecht zu werden. Weitere
Bemerkungen sind im beiliegenden Fragebogen zu finden.



Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Markus Dieth Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Beilage

» Fragebogen

Kopie
+ sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement flir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

tonfaderaziunssvizra Generalsekretariat GS-UVEK

Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Fragen

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots flr PostFinance
AG vor. Welches ist lhre Haltung zu dieser Massnahme?

[] Nicht einverstanden [X] Bedingt einverstanden [] Einverstanden

Bemerkungen: Heute ist der Bund Eigentimer einer Bank mit Bankenlizenz und allen damit
verbundenen Pflichten und regulatorischen Vorgaben. Gleichzeitig ist dieser Bank mit dem
Kredit- und Hypothekarverbot der Zugang zu einem wichtigen Kerngeschaft der anderen
Retailbanken verwehrt. Dieses Konstrukt ist aus Sicht der Aargauer Regierung nicht
zukunftsfahig, nachdem die anderen der PostFinance AG zur Verfligung stehenden
Anlagemd@glichkeiten keine Ertrdge mehr bringen, die eine angemessene Zinsdifferenz
sicherstellen. Zudem haben heute faktisch alle grossen Banken fir ihr nationales Geschaft
eine explizite oder implizite Staatsgarantie. In der Konsequenz erachtet es der Regierungsrat
des Kantons Aargau als grundsétzlich angemessen, das Kredit- und Hypothekarverbot fur
die PostFinance AG aufzuheben. Es ist jedoch zweifelhaft, ob diese Massnahme ausreicht,
um die Erfillung des Grundversorgungsauftrags nachhaltig zu sichern. Die Grundversorgung
und ihre Finanzierung sind deshalb ebenfalls zu diskutieren und vor der Aufhebung des
Kredit- und Hypothekarvergabeverbots entsprechende Vorschlage zu machen.

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von
Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berlcksichtigen. Welches ist lhre
Haltung zu dieser Massnahme?

[ Nicht einverstanden Bedingt einverstanden [ | Einverstanden

Bemerkungen: Dem Finanzsektor kommt eine grosse Bedeutung beim Erreichen der
Klimaziele zu (vgl. Art. 2 Abs. 1 lit. ¢ Klimatbereinkommen von Paris). Zudem ist die
Reduktion von Klimarisiken fir Finanzunternehmen geschaftlich sinnvoll. Deshalb sind
gewisse Leitlinien denkbar. Diese Leitlinien dirfen jedoch nicht im Widerspruch zur
Foérderung der finanziellen Stabilitat der Schweizerischen Post AG stehen.



Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung;
Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche
Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3
POGQG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéftsgang und
Marktopportunitaten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem
Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist
Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

[ Nicht einverstanden [X| Bedingt einverstanden [ ] Einverstanden

Bemerkungen: Der Regierungsrat des Kantons Aargau ist grundsatzlich einverstanden, dass
die Schweizerische Post AG Aktien von der PostFinance AG verkauft, um die
Eigenkapitalbasis der PostFinance AG gemass regulatorischen Vorgaben zu starken
(Erhéhung des Aktienkapitals im Sinne von Ziffer 2.1 des erlauternden Berichts). Eine
Aktienmehrheit muss jedoch auch langfristig beim Bund bleiben, um der engen Verflechtung
zwischen der Schweizersichen Post AG und der PostFinance AG beziehungsweise
Grundversorgung und wettbewerblichen Aktivitaten gerecht zu werden.

Der Regierungsrat teilt weiter die Einschatzung, dass eine allféllige Teilprivatisierung nur
nach einer Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots Aussicht auf einen
angemessenen Erfolg hat. Wenn eine Teilprivatisierung keinen substanziellen Beitrag an die
Erhdhung des Eigenkapitals leisten kann, ist darauf zu verzichten.

Frage 3b

FUr den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von PostFinance
AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und wére mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage
der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der
Kontrollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine
langerfristige Option. Welches ist Ihre Haltung hierzu?

Nicht einverstanden [ ]| Bedingt einverstanden [ | Einverstanden

Bemerkungen: Eine Diskussion der langfristigen Eigentiimerperspektiven scheint angesichts
der kurzfristig offenen Fragen bezlglich Kredit- und Hypothekarverbot beziehungsweise
Teilprivatisierung verfriht. Die enge Verflechtung zwischen dem Mutterkonzern
Schweizerische Post AG und der PostFinance AG beziehungsweise zwischen
Grundversorgung und marktnahen Bereichen spricht eher gegen eine Vollprivatisierung.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentiimerin und
Gewabhrleisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem
Zweck, die sich abzeichnende Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen
Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese
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Massnahme ist subsidiar zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie
marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere
Weise erflllt sind, spatestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

[ | Nicht einverstanden [ ] Bedingt einverstanden [X| Einverstanden

Bemerkungen: Die PostFinance AG muss den regulatorischen Vorgaben nachkommen.
Soweit méglich hat die Schweizerische Post AG die Mittel dafiir selber zu erwirtschaften.
Eine von der Schweizerischen Post AG marktgerecht vergtitete Kapitalisierungszusicherung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentlimerin ist zu akzeptieren
beziehungsweise im Sinne der Transparenz zu begrissen.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie?

[ ] Verpflichtungskredit Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG

Bemerkungen: Variante 2 schafft eine gesetzliche Basis und raumt dem Bund die nétige
Flexibilitat ein, denn das Darlehen aus Tresoreriemitteln ist nur zur Uberbriickung der
Zeitspanne vom Eintritt des Krisenfalls bis zur Bewilligung des Nachtragskredits angedacht.

Hintergrund: Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wirde die Schweizerische
Eidgenossenschaft im Falle einer drohenden Insolvenz der PostFinance AG auf Anordnung
der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) der Schweizerischen Post AG — zu-
handen der PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfliigung stellen. Die Bereitstellung
dieser Mittel kann in einer ersten Variante lber einen Verpflichtungskredit erfolgen, unter
dem im Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage ist bereits vorhanden (Art. 12 Postgesetz [PG] in
Verbindung mit Art. 28 Postverordnung [VPG]). In einer zweiten Variante werden die
finanziellen Mittel in der Form eines Darlehens an die Schweizerische Post AG iber Mittel
der Bundestresorerie (Tresoreriedarlehen) zur Verfligung gestellt. Die entsprechende
gesetzliche Grundlage fehlt und musste noch geschaffen werden.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fir PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitdt der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und
Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der
Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des
Bundesrates eine vertiefte Diskussion Uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor
dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Haltung
diesbeziiglich?

[]Nicht einverstanden [] Bedingt einverstanden [X] Einverstanden
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Bemerkungen: Im Kontakt mit der Bevdlkerung ist festzustellen, dass ein direkter Zugang zu
Post(-finanz)dienstleistungen in der Flache fir viele Menschen eine nach wie vor hohe
praktische und symbolische Bedeutung hat. Dies unabh&angig vom Ertrag, der sich mit diesen
Dienstleistungen erzielen oder eben nicht erzielen lasst. Gleichzeitig geht der Bedarf fir
Dienstleistungen am Schalter mit der Digitalisierung zuriick. Das Gesamtsystem von
Grundversorgungsauftrag und Finanzierung ist deshalb vertieft zu prifen (siehe auch
Antwort zur Frage 1).
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Regierungsrat

Rathaus / Barftissergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Eidgenossisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK
Generalsekretariat GS-UVEK
3003 Bern

22. September 2020

Vernehmlassung zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement far Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK, hat
mit Schreiben vom 5. Juni 2020 die Kantone zur Vernehmlassung zur Teilrevision des Postorgani-
sationsgesetzes (POG) eingeladen. Wir nehmen dazu gerne Stellung.

Mit der Aufhebung von Artikel 3 Absatz 3 des Postorganisationsgesetzes soll PostFinance erlaubt
werden, die ihr aus dem Grundversorgungsauftrag im Zahlungsverkehr zufliessenden Kunden-
gelder kunftig auch auf dem Kredit- und Hypothekarmarkt anzulegen.

Wir lehnen diese Vorlage ab. Der Eingriff in einen gut funktionierenden Hypothekarmarkt ware
unseres Erachtens zu stark. Die Schaffung einer Universalbank des Bundes ist nicht gerechtfer-
tigt. Bei einer Reform der Post mUssen vorrangig ihre Leistungen geprift und erst anschliessend
die Finanzierungsmodalitaten angepasst werden. Es ist Sache des Bundes, die aus der Grundver-
sorgung entstehenden Kosten zu tragen.

Fur die Moglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu dirfen, bedanken wir uns bestens.

Mit freundlichen Grissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber

Beilage: Fragenkatalog



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Confederation suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra Generalsekretariat GS-UVEK

Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Fragen

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fur PostFinance
AG vor. Welches ist lhre Haltung zu dieser Massnahme?

X Nichteinverstanden U Bedingteinverstanden U Einverstanden

Bemerkungen:

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von
Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu bertcksichtigen. Welches ist Ihre
Haltung zu dieser Massnahme?

U Nichteinverstanden U Bedingteinverstanden UEinverstanden

Bemerkungen:

Da wir Frage 1 ablehnen eribrigt sich eine Antwort.

Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung;
Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung flr eine erfolgreiche
Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3
POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschaftsgang und
Marktopportunitaten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem
Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist
lhre Haltung zu dieser Massnahme?

X Nichteinverstanden U Bedingteinverstanden U Einverstanden



Frage 3b

Fur den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstédndige Privatisierung von PostFinance
AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und ware mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage
der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der
Kontrollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine
langerfristige Option. Welches ist Ihre Haltung hierzu?

XNichteinverstanden U Bedingteinverstanden UEinverstanden

Bemerkungen:
Zuerst missen die Leistungen geprift und anschliessend die

Finanzierungsmodalitaten festgelegt warden.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentimerin und
Gewahrleisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem
Zweck, die sich abzeichnende Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen
Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese
Massnahme ist subsididr zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie
marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere
Weise erfillt sind, spatestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

X Nichteinverstanden U Bedingteinverstanden U Einverstanden

Bemerkungen:

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie?

O Verpflichtungskredit 4 Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG

Bemerkungen:

Hintergrund:

Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wiirde die Schweizerische Eidgenossenschaft
im Falle einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der FINMA der Post -
zu Handen der PostFinance AG - finanzielle Mittel zur Verfiigung stellen. Die Bereitstellung
dieser Mittel kann in einer ersten Variante (iber einen Verpflichtungskredit erfolgen, unter
dem im Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage ist bereits vorhanden (Art. 12 PG i.V.m. Art. 28 VPG).
In einer zweiten Variante werden die finanziellen Mittel in der Form eines Darlehens an die
Post tiber Mittel der Bundestresorerie (Tresoreriedarlehen) zur Verfligung gestellt. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage fehlt und miisste noch geschaffen werden.
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Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fir PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und
Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der
Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des
Bundesrates eine vertiefte Diskussion Uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor
dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Haltung

diesbezlglich?

U Nichteinverstanden U Bedingt einverstanden X Einverstanden

Bemerkungen:

Bei einer Reform der Post miissen vorrangig die Leistungen gepriift und
anschliessend die Finanzierungsmodalitdten angepasst werden. Es ist Sache des

Bundes, die aus der Grundversorgung entstehenden Kosten zu tragen.
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. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VAR 9102 Herisau
Tel. +4171 35361 11
Fax +4171 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Eidg. Departement fir Wirtschaft, Bildung und Tel. +41 71 353 63 51
Forschung (WBF) roger.nobs@ar.ch
Bundehaus Ost

3003 Bern

Herisau, 24. September 2020

Eidg. Vernehmlassung; Teilrevision des Postorganisationsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 unterbreitet das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) die Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG; SR 783.1) bis zum

25. September 2020 zur Vernehmlassung. Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie
folgt Stellung:

PostFinance kann im heutigen Niedrigzinsumfeld ohne neue, ertragsreiche Geschaftsfelder nicht Gberleben.
Durch die PostFinance wird heute ein Grundversorgungsauftrag wahrgenommen, den es fiir eine funktionie-
rende Wirtschaft auch in Zukunft brauchen wird. Durch die Tatsache, dass diese Leistungen weiter schwinden-
de Ertrage haben werden, ist der Bund als heutiger Eigner der Schweizerischen Post resp. der PostFinance
gefordert, neue ertragsreiche Geschaftsfelder zu eroffnen. Dabei bietet der Kredit- und Hypothekarbereich eine
Mdglichkeit, welche der Regierungsrat unter Einschréankungen befiirwortet. Diese Einschrdnkungen betreffen
den Umstand, dass zu keinem Zeitpunkt eine Wettbewerbsverzerrung erfolgen darf und der Bund als Eigner
der PostFinance Vorteile durch Risikominimierung verschafft.

Der Regierungsrat beantwortet den Fragekatalog wie folgt:

Frage 1
Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance AG vor. Welches

ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?
Bedingt einverstanden.

Bemerkungen: Die zusatzlichen Risiken im Hypothekargeschaft missen von PostFinance eigenkapitalmassig
unterlegt werden. Das bedeutet, dass weitere 150 Mio. Franken Eigenkapital fir 5 Mrd. Franken Hypotheken
eingebracht werden mussen. Zudem besteht eine Beschrankung beim maximalen Hypothekenumfang. Dieser
darf maximal 50 Mrd. Franken in den nachsten 10 Jahren sein. Diese Beschrankung ergibt sich daraus, dass
PostFinance nur Kundengelder, die ihr aus dem Grundversorgungsauftrag im Zahlungsverkehr zufliessen,
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auch auf dem Kredit- und Hypothekarmarkt anlegen darf. Weiter wird PostFinance mit 50 Mrd. Franken Hypo-
thekarvolumen nur halb so gross sein wie die Raiffeisenbanken oder die Zurcher Kantonalbank (beide eben-
falls systemrelevant). Somit ist es nicht offensichtlich, dass PostFinance unter diesen Umstanden vergleichs-
weise rentabel betrieben werden kann, da nebst dem Notfallkapital auch die Grundversorgung finanziert wer-
den muss.

Frage 2
Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post (Corporate

Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten und Hypotheken die
Klimaziele des Bundes zu berticksichtigen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Einverstanden.

Bemerkungen: Der Bankenmarkt bewegt sich in einem ausserst dynamischen Umfeld. Dabei sind die gesell-
schaftlichen Herausforderungen ein zentraler Treiber in der zuklinftigen Entwicklung der Branche. Insbesonde-
re die Umweltanliegen und der Klimaschutz gewinnen kiinftig noch starker an Bedeutung und sind insbesonde-
re die Grundlage flr eine positive Reputation. Daraus abgeleitet ergibt sich zwangslaufig, dass vom Bund bei
der Vergabe von Krediten und Hypotheken Vorgaben zu machen sind, die im Einklang mit den Klimazielen des
Bundes ubereinstimmen.

Frage 3a
Der Bundesrat schldgt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche nicht Gegenstand

der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen. Eine dieser Massnahmen ist die
Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebe-
nen 50 % plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir
eine erfolgreiche Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3
POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéftsgang und Marktopportunitdten
abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und
dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Einverstanden.

Bemerkungen: Aufgrund der Tatsache, dass durch den Eintritt in das Geschéft der Kredit- und Hypothekverga-
be die Bankenrisiken steigen und somit die Eigenmittelhinterlegung im Gleichschritt erh6ht werden muss, ist
offensichtlich, dass das Eigenkapital nachhaltig erhéht werden muss. Erfolgen kann dies nur, wenn der Bund
zusatzliche Eigenmittel einbringt, was aus Sicht des Regierungsrates nicht erfolgen darf, oder aber die Eigen-
mittel von privaten Investoren eingebracht werden.

Frage 3b
Fiir den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollsténdige Privatisierung von PostFinance AG zurzeit nicht

im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2 POG bedingen und wére mit den
bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrdge der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr
nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates
aber eine langerfristige Option. Welches ist Ihre Haltung hierzu?
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Bedingt einverstanden.

Bemerkungen: Die Privatisierung von PostFinance ist richtig und anzustreben unter der Pramisse, dass der
Bund die Halfte plus 1 Aktie halt. Eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von PostFinance ist je-
doch abzulehnen, da PostFinance auch kunftig einen Grundversorgungsauftrag zu erfillen hat. Eine vollstan-
dige Privatisierung wirde zwangslaufig zu Einschrankungen beim Service Public fiihren.

Frage 4a
Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine Kapitalisierungszusiche-

rung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentiimerin und Gewéhrleisterin der Grundversorgungsauf-
frédge an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die sich abzeichnende Liicke beim Aufbau der regulato-
risch vorgeschriebenen Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese
Massnahme ist subsididr zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht ab-
zugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere Weise effiillt sind, spatestens im Zeit-
punkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden.

Bemerkungen: Der Eintritt in das Kredit- und Hypothekargeschéaft verlangt zur Risikoabsicherung eine vom
Regulator vorgeschriebene héhere Eigenkapitalquote. Die dazu notwendige Kapitalzusicherung darf jedoch
nicht durch den Bund erfolgen, da damit eine direkte Wettbewerbsverzerrung gegenuber den privaten Banken
vorliegt. Der Eintritt kann nur unter den Ublichen, privatwirtschaftlichen Wettbewerbsbedingungen erfolgen.
Dies bedeutet, dass zur Steigerung der Eigenmittel diese nur auf dem freien Markt beschafft werden dirfen
durch z.B. eine Erhdhung des Aktienkapitals und den Verkauf von Aktien durch den Bund. Mit einer Kapitalzu-
sicherung durch den Bund wird so direkt das kiinftige Kredit- und Hypothekarvolumen bestimmt. Der Bund
nimmt direkt Einfluss auf den Wettbewerb resp. dessen Verzerrung.

Frage 4b
Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen Sie? Verpflich-

tungskredit oder Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG?

Aufgrund der negativen Antwort zur Frage 4a wird auf die Beantwortung dieser Frage verzichtet.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fiir PostFinance, die aus der Aufhebung von Art. 3 Abs. 3
POG folgen, ist die finanzielle Stabilitdt der Schweizerischen Post und die eigenwirtschaftliche Erbringung der
Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft
der Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des Bundesrates eine
vertiefte Diskussion lber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor dem Hintergrund der fortschreiten-
den Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Haltung diesbeziiglich?

Einverstanden.
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Bemerkungen: Die PostFinance erbringt einen Grundversorgungsauftrag, welcher auch in Zukunft erbracht
werden muss. Da in diesem Geschaftsfeld die Ertrage weiter schrumpfen, miissen neue strategische Ge-
schéaftsfelder erdffnet werden. Eine Erweiterung der Geschaftstatigkeiten darf jedoch zu keinem Zeitpunkt zu
einer wettbewerbsverzerrenden Situation flihren. Somit ist es naheliegend, dass zur Optimierung des Grund-
versorgungsauftrages eine Ertragssteigerung notwendig ist. Dabei spielt gerade auch die fortschreitende Digi-
talisierung eine zentrale Rolle und muss aus naheliegenden Griinden vorangetrieben werden.

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

&

Roger Nobs, F,{atééhreiber
&

Kopie intern an: DBV

Seite 4/4



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneve, le 23 septembre 2020

Le Conseil d’Etat Département fédéral de
4703-2020 I'environnement, des transports, de

I'énergie et de la communication
{DETEC)
Madame Simonetta Sommaruga
Présidente de la Confédeération
Palais fédéral Nord
3003 Berne

Concerne : Consultation relative a la révision partielle de la loi sur I'organisation de
la Poste (LOP)

Madame la Présidente de la Confédération,

Votre courrier du 5 juin 2020 concernant la révision partielle de la loi sur 'organisation de la
Poste (LOP) nous est bien parvenu et nous vous remercions d'avoir sollicité 'avis de notre
Conseil.

Pour mémoire, PostFinance SA a pour tache de mettre en ceuvre le mandat de service
universel lié au trafic des paiements. La révision vise a lever l'interdiction faite a PostFinance
SA, filiale de La Poste Suisse SA (la Poste), d'octroyer des crédits et des préts
hypothécaires (LCP art. 3 al. 3}).

Notre Conseil estime qu'il n'est pas souhaitable gue |la Poste, entreprise publique, développe
de nouvelles prestations faisant concurrence a I'économie privée. En effet, la levée de
linterdiction d'octroyer des crédits et des préts hypothécaires a des tiers entrainerait la
création d'un nouvel acteur national sur un marché déja fortement concurrentiel. De surcrott,
le large réseau d'offices postaux dédié au déploiement du service universel procurerait a
PostFinance SA un avantage prépondérant par rapport aux acteurs actuels. En outre, les
instituts bancaires a ancrage régional seraient mis a mal par la venue d'un nouveau
concurrent.

Par ailleurs, notre Conseil estime que le financement croisé des prestations liées au service
universel par le biais des bénéfices engendrés par les nouvelles activités de PostFinance SA
n'est pas une stratégie viable a long terme. Nous estimons indispensable d'ouvrir le débat
politique sur le mandat de service universel de la Poste, ainsi que sur les modalités de son
financement.



Finalement, a l'instar de la Confédération, notre Conseil n'est pas opposé a l'ouverture du
capital de PostFinance SA, conformément aux dispositions légales (art. 14, al. 2, LOP) qui
prévoient notamment que la Poste doit détenir la majorité des voix et des actions. L'Etat
conserverait le contréle des services de paiement relevant du service universel tout en
transférant a des tiers une partie du risque d'entreprise et du risque de responsabilité lié a la
législation "too big to faii".

Vous trouverez encore en annexe les réponses au questionnaire lié a la consultation.

En vous réitérant nos remerciements pour votre consultation, nous vous prions de croire,
Madame la Présidente ce la Confédération, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliér

héle Righetti

Annexe mentionnée



Schweizerische Eidgenosser schaft Département féedéral de I'environnement, des transports,
Confédération suisse de I'énergie et de la communication DETEC
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra
Secrétariat général SG-DETEC

Projet de consultation relatif a [a révision partielle de la loi sur 'organisation de la
Poste (LOP)

Questions

Question 1

Le projet prévoit la ievée de l'interdiction d'octroyer des crédits et des hypothéques pour
PostFinance SA. Quelle est votre position sur cette mesure ?

X Pas d'accord

Remarques :

Il n'est pas souhaitab e que la Poste, entreprise publique, développe de nouvelles prestations
faisant concurrence a I'économie privée. En effet, la levée de l'interdiction d'octroyer des
crédits et des préts hypothécaires a des tiers entrainerait la création d'un nouvel acteur
d'importance sur un marché déja fortement concurrentiel. De surcroit, le large réseau d'offices
postaux dédié au déploiement du service universel, procurerait a PostFinance SA un avantage
prépondérant par rapport aux acteurs actuels. Les acteurs bancaires a ancrage régional
seraient mis a mal.

Par ailleurs, le financement croisé du service universel par des prestations commerciales n'est
pas une stratégie viable sur le long terme.

Question 2

Le projet prévoit que le Conseil fédéral puisse, dans le cadre du pilotage stratégique de la
Poste (gouvernement d'entreprise), définir des lignes directrices obligeant PostFinance SA a
tenir compte des objectifs climatiques de la Confédération en matiére d'octroi de crédits et
d’hypothéques. Quelle est votre position sur cette mesure ?

@ D'accord

Remarques :

Bien que I'Etat de Genéve soit oppose a la levée de l'interdiction d'octroyer des crédits et des
préts hypothécaires, il est néanmoins favorable a ce que le Conseil fédéral puisse, dans le
cadre du pilotage stratégique de la Poste, définir des lignes directrices obligeant
PostFinance SA a tenir compte des objectifs climatiques de la Confédération.

Question 3a

Dans le cadre de la consultation, le Conseil fédéral propose d’'autres mesures qui ne font pas
I'objet du projet, mais qui lui sont étroitement liées.



L’'une de ces mesures consiste a réduire la participation détenue par La Poste Suisse SA
dans PostFinance SA aux 50 % plus une action prescrits par la loi (privatisation partielle ;

art. 14, al. 2, LOP). Le Conseil fédéral estime que la levée de l'interdiction d’octroyer des
crédits et des hypothéques (art. 3, al. 3, LOP) est nécessaire pour que la privatisation
partielle soit réussie. Le calendrier concret de la privatisation partielle doit &étre adapte a la
gestion des affaires ainsi qu’aux oppoertunités sur le marché et faire I'objet d'une étroite
concertation entre le conseil d'administration de La Poste Suisse et le Conseil fedéral. Quelle
est votre position sur cette mesure ?

@ Partiellement d’accord

Remarques :

L'Etat de Genéve n'est pas opposé a l'ouverture du capital de Postfinance SA (privatisation
partielle). |l est cependant opposé a I'ouverture du capital en vue du financement d'une activité
nouvelle qui n'est pas liée au service universel. L'Etat de Genéve soutient que la privatisation
partielle doit se faire en étroite concertation avec le Conseil fédéral.

Question 3b

Selon le Conseil fédéral, la privatisation majoritaire ou compléte de PostFinance SA n'est
pas une priorité en ce moment. Une telle démarche nécessiterait I'abrogation de I'art. 14,
al. 2, LOP et ne serait pas compatible avec les réglements existants de la Poste et de
PastFinance concernant les mandats de service universel, en particulier dans le domaine
des services de paiement. Toutefois, le Conseil fédéral considére que transférer le contréle
de la majorité des voix et des actions de la Poste a PostFinance SA est une solution a plus
long terme. Quelle est votre position a ce sujet ?

X Pas d’accord

Remarques :

En terme de gouvernance, il est plus simple d'avoir une seule entité en charge et responsable

de |a réalisation du mandat du service universel.
Question 4a

Une autre mesure proposée dans le cadre de la consultation est ['octroi d’'une garantie de
capitalisation de la Confédération suisse en tant gue propriétaire et garante des mandats de
service universel de La Poste Suisse SA, dans le but de combler Ia failie qui se dessine dans
la constitution des fonds propres réglementaires de PostFinance SA (notamment le capital
d'urgence). Cette mesure vient compléter d'autres mesures. Elle est limitée dans sa portée
et sa durée et doit étre indemnisée conformément au marché. Elle sera levée dés que les
exigences en matiére de fonds propres seront satisfaites d'une autre maniére, au plus tard
au moment de la privatisation partielle de PostFinance SA. Quelle est votre position sur cette
mesure ?

X D'accord

Remarques :

Dans la mesure ou, selon I'évaluation de la FINMA, les fonds propres de PostFinance SA
présentent un découvert de 3 milliards de francs pour remplir les exigences "gone concern”,
I'Etat de Genéve est favorable a I'octroi d'une garantie de capitalisation de la Confédération
afin de combler le découvert qui se dessine dans la constitution des fonds propres
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réglementaires de PostFinance SA.

Question 4b

Si vous étes favorable a une garantie de capitalisation, pour quelle méthode opteriez-vous ?
@ Création d'une base légale explicite dans ia LOP

Remarques :
La création d'une base légale explicite dans la LOP permet de de définir précisément les
conditions et surtout permet au debat démocratique d'avoir lieu.

En fonction de l'urgence, le crédit d'engagement pourrait cependant étre la seule possibilité.

Contexte

Dans le cadre de fa garantie de capitalisation, la Confédération suisse meftrait, en cas
d’insolvabilité imminente de PostFinance et a la demande de la FINMA, des moyens
financiers a la disposition de la Poste (& Fintention de PostFinance SA). Dans une premiére
variante, ces moyens peuvent étre mis a disposifion via un crédit d’engagement ; les fonds
sont alors déblcqués gréce a un credit supplémentaire urgent en cas de crise. La base
légale correspondante existe déja (art. 12 LPO en relation avec l'art. 28 OPO). Dans une
deuxiéme variante, les moyens financiers sont alfoués sous la forme d’un prét a la Poste
provenant des fonds de trésorerie de fa Confédération (prét de trésorerie). La base légale
correspondante n'existe pas et devrait étre créée.

"Question 5

Malgré I'amélioration des perspectives économiques de PostFinance résultant de
I'abrogation de 'art. 3, al. 3, LOP, la stabilité financiére de La Poste Suisse et la fourniture
rentable du service universel comprenant des prestations postales et des services de
paiement ne sont pas garanties a long terme. Afin d'établir une base durable pour I'avenir de
La Poste Suisse, le Conseil fédéral estime qu'il est nécessaire de procéder a un examen
approfondi du développement du service universel dans le contexte de la numeérisation
croissante. Quel est votre position a ce sujet ?

X D'accord

Remarques :
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Palais fédéral Nord
Kochergasse 10

3003 Berne
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21 octobre 2020

Révision partielle de la loi sur I'organisation de la Poste (LOP) - Consultation

Madame la Présidente,

Le Conseil d’Etat du canton du Valais a pris connaissance avec intérét du projet de révision
partielle de la loi sur l'organisation de la Poste (LOP) et vous prie d'excuser sa prise de position
tardive.

Notre autorité comprend les enjeux qui ont conduit les réflexions du Conseil fédéral. Elle estime
cependant indispensable que l'avenir du service universel donne lieu a un débat nourri, a la
lumiere de l'ensemble des défis actuels et futurs de la Poste, notamment en lien avec la
transformation des comportements des clients et la numérisation croissante.

Rejoignant la position de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des finances
(CDF), le Conseil d'Etat du canton du Valais n'est pas favorable a la révision de la loi sur
I'organisation de la Poste, objet de la présente consultation.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la Présidente, a
I'expression de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier

eprésidant

sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04



Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Bundeshaus Nord

3003 Bern

sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

Bern,25. September 2020

Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Sehr geehrter Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiur die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen. Gerne
nehmen wir dazu Stellung.

Die SP Schweiz beflirwortet unter klaren Bedingungen und Vorbehalten
(siehe weiter unten) die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarver-
gabeverbots fiir die Post-Finance AG. Insbesondere stimmen wir aus-
driicklich einer Kapitalisierungszusicherung durch die Schweizerischen
Eidgenossenschaft an die Schweizerische Post AG zu. Damit kann die
sich abzeichnende Liicke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebe-
nen Eigenmittel der PostFinance AG (gone concern-Kapitalbedarf) nicht
nur vortibergehend geschlossen werden. Denn diese Massnahme kann,
muss aber in unseren Augen nicht zeitlich limitiert werden. Sie ist in
jedem Fall marktgerecht abzugelten. Die SP bevorzugt dabei eine Bereit-
stellung der nétigen Mittel in Form eines Verpflichtungskredits, mit dem
im Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit die nétigen Mittel
zur Verfliigung gestellt werden kdnnen. Die entsprechende gesetzliche
Grundlage ist vorhanden. Eine Teilprivatisierung ist auch unter diesen
Umstanden weder notig oder geboten; die SP Schweiz lehnt denn auch
weiterhin eine Teilprivatisierung konsequent ab?.

1 Die SP Schweiz hat ihre diesbeziigliche Position mehrfach bekraftigt. Z.B. hier:
https://www.sp-ps.ch/de/publikationen/medienmitteilungen/keine-teilprivatisierung-
postfinance-soll-zu-100-prozent Die SP wehrt sich gegen die Privatisierungsbestrebungen
und verlangt, dass die PostFinance auch kiinftig zu 100 Prozent eine Posttochter bleibt. Die
PostFinance soll Hypothekargeschéafte anbieten kdnnen mit dem Ziel der KMU-Forderung

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Theaterplatz 4
Postfach - 3011 Bern

Telefon 031 329 69 69
Telefax 031 329 69 70



Was die vorgeschlagene Neuerung in Art. 7 Abs. 1bis angeht, die dem
Bundesrat die Moglichkeit einrdumt, im Rahmen der Eignerstrategie der
PostFinance Vorgaben zu machen, um bei der Vergabe von Krediten und
Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berlcksichtigen, sind wir
grundsatzlich mit der Stossrichtung einverstanden. Die Bestimmung
geht uns allerdings zu wenig weit, weshalb wir unsere beflirwortende
Haltung unter Vorbehalt stellen. Wir schlagen vielmehr vor, die PostFi-
nance noch deutlicher in Richtung einer «Schweizer Klimabank» weiter
zu entwickeln (siehe weiter unten).

Gerade in Krisenzeiten entscheidend

PostFinance wird heute mit 4,4 Millionen Konten, einer Bilanzsumme
von 125 Milliarden Franken (fast zu 90% Kundengelder) und 2,7 Millio-
nen Kundinnen und Kunden von den Regulierungsbehorden (FINMA und
Nationalbank) als Universalbank eingestuft und mit entsprechenden too
big to fail-Anforderungen belegt. Es ist deshalb nicht einzusehen,
weshalb dem Finanzinstitut der Zugang zum Kredit- und Hypothekar-
markt weiterhin verwehrt werden sollte. Eine Gleichstellung gegeniber
den anderen Banken, namentlich den Kantonalbanken (die zudem
grossmehrheitlich iber eine Staatsgarantie verfligen), drangt sich auf. Es
ist nicht nachzuvollziehen, wie man der PostFinance einerseits Auflagen
machen kann, anderseits aber die Geschaftsmoglichkeiten zur Erfullung
der Auflagen verwehren will. Die Offnung des Kredit- und Hypothekar-
marktes liegt im o6ffentlichen Interesse und ist insbesondere durch die
umfangmassige Limitierung als verhaltnismassig zu beurteilen.

In der Corona-Krise hat sich die PostFinance als dusserst effizient und
systemrelevant erwiesen: So hat die Bank 15'000 Biirgschaftskredite
vergeben im Umfang von 819 Millionen Franken. Die durchschnittliche
Hohe der Kredite lag bei 50'000 Franken, was als Ausdruck der grossen
Kundenbasis an kleinen Unternehmen und der besonderen Kundennahe
der PostFinance zu werten ist. Die Bank erfiillt hier eindeutig ein Markt-
bedlrfnis. Die SP Schweiz hat bereits im Juli 2018 ihre Forderung bekraf-
tigt, dass die PostFinance gerade auch fiir «Krisenzeiten» gestarkt und
gerade als Garantin des Zahlungsverkehrs geschiitzt werden sollte.?

und der Schaffung von glinstigen Finanzierungsbedingungen fir die «kleinen» Kundinnen
und Kunden. «Diese wiirden von einer neuen verlasslichen Anbieterin profitieren», glaubt
Thomas Hardegger. Eine starke PostFinance ist auch wichtig, um gute Arbeitsplatze zu si-
chern sowie andere Geschaftsbereiche der Post — wie etwa das Poststellennetz — finanzieren
zu kénnen. «Es gibt aber keinen sachlichen Grund, das Hypothekargeschaft mit einer Privati-
sierung zu verknipfen.»

2 https://www.sp-ps.ch/de/publikationen/medienkonferenzen/fur-einen-starken-service-
public-zum-wohle-aller

PostFinance als Garantin des Zahlungsverkehrs: Der Grundversorgungsauftrag im Zahlungs-
verkehr sollte weiterhin garantiert sein, gerade auch fiir Krisenzeiten. PostFinance soll als
100%ige Posttochter auf limitierter Basis Hypothekargeschafte anbieten kdnnen mit dem
Ziel der KMU-Férderung und der Schaffung von giinstigen Finanzierungsbedingungen fir die




Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass auch die Aufhebung des Kredit-
und Hypothekarverbots der PostFinance - und damit der Post - nicht
erlauben wird, die Finanzierungsbedirfnisse (bzw. -Auflagen) aus eige-
ner Kraft zu decken. Die PostFinance sieht sich hier in der gleichen Situa-
tion wie die Ubrigen Geschéaftsbanken, die in einem historisch tiefen
Zinsumfeld um ihre Margen kampfen. Bei der PostFinance brechen die
Zinsertrage seit Einfihrung der Negativzinsen Jahr fir Jahr im dreistelli-
gen Millionenbereich weg: 2019 sanken die Zins -und Dividendenertrage
der PostFinance um 165 Millionen Franken. Gleichzeitig laufen jahrlich
Kapitalmarktanlagen im Wert von rund 10 Milliarden Franken aus, wel-
che derzeit vorwiegend noch positiv verzinst sind. Das Zinsdifferenz-
geschift wird also weiter erodieren. Das lasst sich auch mit der Offnung
des Hypothekargeschafts nicht kompensieren (sonst waren ja nicht alle
Banken unter Druck). Vielmehr wird auch der Einstieg in das stark
umkampfte und gesattigte Hypothekargeschaft nicht die erhoffte Ent-
spannung bringen: Denn erstens wird die PostFinance nur mit kleinen
Schritten in den Markt einsteigen kénnen. Das Unternehmen rechnet
damit, wahrend 10 Jahren mit maximal 5 Milliarden Franken pro Jahr
eine Marktposition von rund 5 Prozent oder 50 Milliarden Franken zu
erreichen (im langfristigen Endzustand von 2030, bei einem Schweizer
Hypothekarmarkt von rund 1000 Mrd. Fr.). Und auch dieses Ziel wird als
ambitios bezeichnet. In Branchenkreisen hingegen geht man davon aus,
dass PostFinance mittel- bis langfristig, um (iberhaupt einen gewissen
Eigenfinanzierungsgrad zu erreichen, einen doppelt so hohen Anteil von
mindestens 10 Prozent des Schweizerischen Hypothekarmarktes er-
obern misste. Das wiirde allerdings den Margendruck verstarken und zu
einer weiteren Vermogensinflation flihren (mit entsprechenden Risiken,
sprich Kapitalerfordernissen) auf einem Hypothekarmarkt, der bereits
heute durch «bankenfremde» Anbieter, wie Versicherungen und Pensi-
onskassen, stark umkampft ist. Wir befiirworten deshalb die Aufhebung
des Kredit- und Hypothekarverbots fir die PostFinance, fordern aber
gleichzeitig eine Neuausrichtung und Umwandlung des Finanzinstituts in
eine Klimabank (siehe weiter unten).

Mehrere Zielkonflikte

Gerade auch vor diesem Hintergrund macht eine Teilprivatisierung von
PostFinance keinen Sinn. Erstens sind die Gewinnaussichten fiir potenzi-
elle Investoren gering. Die Bank ist schlicht unattraktiv — falls investiert
wirde, dann wohl in erster Linie aus strategischen Griinden; weil man
allenfalls auf eine Vollprivatisierung spekuliert (entsprechend besorgt
haben wir zur Kenntnis genommen, dass der Bundesrat die Abgabe der

Kundinnen und Kunden. Die Gewinnerosion bei PostFinance muss aufgefangen werden. Es
braucht den gezielten Aufbau neuer Geschaftsfelder und Anpassungen an das veranderte
Verhalten der Kundinnen und Kunden.



Kontrollmehrheit der Post an der PostFinance AG als eine «langerfristige
Option» betrachtet.) Zweitens hiesse eine Teilprivatisierung, dass selbst
von den knappen Gewinnen die Halfte als Dividende an die Privatanle-
ger ausbezahlt werden misste, was den Aufbau von Eigenmitteln erst
recht in Frage stellt. Als Begleiterscheinung dirfte der Einzug eines
Shareholder Value-Denken zu erwarten sein mit entsprechendem Druck
auf einen Abbau des Service Public. Solch gemischte Konstrukte von
Anlegerinteressen und Interessen der 6ffentlichen Hand (PPP) haben
sich nicht bewahrt; wir lehnen sie deshalb ab. Die vom Bundesrat vorge-
sehene (befristete) Kapitalisierungszusicherung an PostFinance, um die
regulatorischen Kapitalanforderungen zu erfiillen, misste also im
unglinstigsten Fall ohnehin (trotz Teilprivatisierung) noch lange auf-
rechterhalten werden. Das fiihrte aber dazu, dass die Risiken bei der
Eidgenossenschaft bleiben, die Gewinne aber mit den Privatinvestoren
geteilt werden missten. Zurecht wird Ubrigens in den einschlagigen
Publikationen bereits vorgerechnet, dass der Bund selbst bei einem
Verkauf von PostFinance (Vollprivatisierung) keinen grossen Erlos
erzielen dirfte. Im Moment gebe es angesichts der Negativzinssituation
und der damit zusammenhangenden Geldschwemme fiir das Angebot
von 4,7 Millionen Spar- und Transaktionskonten kaum seriése Kaufinte-
ressenten.

Der Bund hofft mit einer Teilprivatisierung auch «einen Teil der Unter-
nehmens- und der Haftungsrisiken im Zusammenhang mit der Too big to
fail-Gesetzgebung auf Dritte Ubertragen zu konnen» und damit die
eigenen Beteiligungsrisiken zu reduzieren. Das halten wir fiir illusorisch.
Zumal der Bund in Art. 7 Abs. 1bis beantragt, im Rahmen der Eigner-
strategie der PostFinance Vorgaben machen zu kénnen, um bei der
Vergabe von Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu
bericksichtigen. In unseren Augen enthalt diese «Strategie» gleich meh-
rere Zielkonflikte. Umweltorganisationen fordern denn auch bereits
mehr Konsequenz vom Bundesrat und verbindlichere Zielvorgaben.
PostFinance misse mindestens 80% (mittelfristig 100%) der Anlagen in
klimafreundliche Finanzierungen stecken. Das aber wiirde die beabsich-
tigte wirtschaftliche Verbesserung von PostFinance und auch die
angestrebte Reduktion der Beteiligungsrisiken kaum befordern. Diese
Zielkonflikte missen daher in der Botschaft ausgeraumt werden. Wir
beantragen daher, die Botschaft in diesem Sinne weiterzuentwickeln.

Neuer Grundauftrag

Die SP Schweiz hat bereits vor einem Jahr eine zukunftsfahigere und
koharentere Strategie fir PostFinance vorgeschlagen und die Forderung
nach einer Umwandlung des Finanzinstituts in eine Klimabank aufge-
stellt>. Der Bank soll ein neuer (weiterer) Grundauftrag zugewiesen

3 https://www.sp-ps.ch/de/publikationen/espress/postfinance-muss-klimabank-werden




werden und damit eine neue Raison d’étre. Dabei soll folgender Grund-
satz gelten:

Wenn ein Staatsbetrieb neue Aufgaben libernimmt, miissen diese neuen
Geschdiftsfelder dem Gemeinwohl dienen. Darum darf das Hypothekar-
geschdft nicht ohne klare unternehmerische Ausrichtung auf ein
Gemeinwohl-Ziel gewdhrt werden. Denn einen zusdtzlichen, gewinn-
maximierenden Banken-Riesen braucht unser Land nicht. Statt dieser
Wettbewerb-um-jeden-Preis-Logik zu folgen, sollten sich die Postver-
antwortlichen stdrker auf die Herausforderungen des Gemeinwesens
konzentrieren. Die Klimafrage bietet genug Investitions- und Kredit-
méglichkeiten.?

Dass es einen Bedarf fiir eine Klimabank gibt (und damit ein gewisses
Marktversagen anerkannt werden muss), steht in unseren Augen ausser
Frage. Sowohl bei Krediten fiir 6kologische Sanierungen, aber auch bei
neuen oOkologischen Geschaftsmodellen (z.B. der Fall einer Firma, die
aus Abwasser Energie gewinnen mochte) beklagen Marktteilnehmer ein
ungenligendes Finanzierungs-Angebot. Uns schwebt ein Modell vor, bei
welchem PostFinance die Maoglichkeit hatte, sowohl ihre Liquiditat
(Spargelder) abzubauen und als systemrelevante Bank mit Schwerpunkt
Zahlungsverkehr zu fungieren, als auch als Forderbank aufzutreten, die
mit Blrgschaften den Geschaftsbanken fiir nachhaltige Kredite einen
Risikotransfer anbieten koénnte. Allenfalls liesse sich dieses Konzept
einer Klimabank in Kombination mit so genannten Klimaagenturen wei-
terentwickeln, gemass dem von Basil Oberholzer entwickelten Modell.>

Fiir eine gesetzliche Umsetzung schlagen wir folgende Anderungen vor:

POG Art. 3 Abs 3

3 Bei der Gewdihrung von Finanzierungen nach Art. 3 Abs. 1 Bst. b Ziff.
4bis sind Kreditinstitute oder andere Finanzierungsinstitutionen einzu-
schalten. Der Bundesrat legt fiir Finanzierungen, die unmittelbar ge-
wdhrt werden kénnen, einen Maximalwert fest.

Der erste Satzteil weist darauf hin, dass mit anderen Banken kooperiert
werden muss (Hausbankprinzip oder Konsortialkredit). Daneben soll die
PostFinance aber bis zu einem Maximalwert jederzeit selber Kredite
gewdhren konnen. Dieser Maximalwert konnte aktuell z.B. mit 50 Mio.
Fr. festgelegt werden (Retailkunden mit Investments im Privatvermogen
oder KMU).

4 https://www.sp-ps.ch/de/publikationen/espress/postfinance-muss-klimabank-werden

5 http://www.denknetz.ch/wp-content/uploads/2020/03/Klimabank Oberholzer.pdf, siehe
auch Die Service-public-Revolution. Corona, Klima, Kapitalismus - eine Antwort auf die Kri-
sen unserer Zeit, Seiten 125 ff.




POG Art. 7 Abs 1bis

1bis Er sieht in der Eignerstrategie vor, dass ein bestimmter Anteil der
Kredite und Hypotheken nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 4bis
fiir Projekte zu vergeben ist, welche in Ubereinstimmung mit den inter-
national eingegangenen Verpflichtungen des Bundes sind, Treibhaus-
gasemissionen zu vermindern.

1ter Fiir diese Finanzierungen nach Artikel 7 Abs 1bis kann der Bund
Biirgschaften gewdhren und einen Teil des Verlustrisikos bis maximal
65% libernehmen.

Als positive Ergdanzung (Alleinstellung) zur Einschrankung in der Kredit-
vergabe gemass Art. 3 Abs 3 soll die PostFinance sich auf «Klimaschutz-
Kredite» spezialisieren kdnnen. Um diese Klimaschutz-Kredite zu ermog-
lichen, kann sie Bundesbiirgschaften beanspruchen. Das gibt ihr eine
berechtigte Gemeinwohl-Position «Klimaschutz» in einem Bereich, in
dem Marktversagen herrscht. Im Rahmen von Konsortialkrediten
konnen die Geschaftsbanken nur von diesen Birgschaften mitprofitie-
ren, wenn sie sich mit der PostFinance zusammentun. Die PostFinance
muss anderseits ihr Birgschaftsprivileg mit den Konsortialpartnern
teilen, wenn der Kredit grosser als 50 Mio. Fr. ist.

Eine Bank zur Klimaschutzfinanzierung

Die hier gemachten Vorschlidge erfordern weitere Uberlegungen und
Vertiefungen. Die Klimafrage bietet aber jedenfalls gentigend Investiti-
ons- und Kreditmoglichkeiten, um die Realisation einer Klimabank in
Angriff zu nehmen. In Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Programmen
kann genau dafir mit Programmen und spezifischen Kreditangeboten
der richtige Finanzierungsmix fir mehr Klimaschutzinvestitionen fir
Private und Unternehmen geschaffen werden. Auch Stadte, Gemeinden
und Kantone, die unser Elektrizitatssystem aufgebaut haben, kénnen die
Finanzierungsherausforderung der Energiewende nicht allein meistern.
Der Bund und seine Klimabank konnten in Kooperation mit den
Geschaftsbanken der substanzielle Partner werden. Die Kreditvergabe
wirde dabei erganzend — wie bei der in Deutschland sehr erfolgreichen
KfW-Bankengruppe — auch nach dem Subsidiaritatsprinzip erfolgen. Die
Kunden treten dabei nicht nur mit der Klimabank direkt in Kontakt,
sondern auch Uber ihre Hausbank. Diese prift den Antrag und leitet ihn
zur Klimabank durch.

So wiirde aus dem Sorgenkind PostFinance eine zukunftsfahige Bank.
Was die Schweiz und Europa brauchen, sind staatseigene Banken, die
sich voll und ganz der Klimaschutzfinanzierung verschreiben. Auch der
franzosische Staatsprasident hat dies gefordert. In der Klimaschutzher-
ausforderung muss die Finanzindustrie eine viel grossere Verantwortung
Ubernehmen und die Geschaftsfokussierung auf Klimaschutz, Energieef-
fizienz und Erneuerbare Energien vorantreiben. Das ist denn auch fir




PostFinance die entscheidende Frage: Wie kann eine staatseigene Bank
ihre Geschaftsfelder so verbindlich festlegen, dass die grosste Heraus-
forderung des Staates und des Gemeinwesens unterstitzt werden?
Sicher nicht indem man beginnt, Kredite fir Null-acht-Fiinfzehn-
Immobilien und somit mehr vom Gleichen anzubieten. In der schweize-
rischen Bankenlandschaft soll PostFinance mit ihrem Fokus auf
nationale und internationale Klimaschutzinvestments diese Vorreiter-
rolle einnehmen.

Wir danken Ihnen, geschatzte Damen und Herren, fir die Bertlicksichti-
gung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grissen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

y o

Christian Levrat Luciano Ferrari
Prasident Leiter Politische Abteilung
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

tonfaderaziunisvizra Generalsekretariat GS-UVEK

Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Fragen

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fir PostFinance
AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Bedingt einverstanden

Bemerkungen:

Die SP Schweiz beflirwortet unter klaren Bedingungen und Vorbehalten die Aufhebung des
Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir die Post-Finance AG. Es ist nicht
nachzuvollziehen, wie man der PostFinance einerseits too big to fail-Auflagen machen kann,
anderseits aber die Geschaftsmoglichkeiten zur Erflllung der Auflagen verwehren will.
Allerdings darf der Zugang zum Hypothekargeschéft nicht ohne klare unternehmerische
Ausrichtung auf ein Gemeinwohl-Ziel gewahrt werden. Wir beflrworten deshalb die
Aufhebung des Kredit- und Hypothekarverbots fir die PostFinance, fordern aber gleichzeitig
eine Neuausrichtung und Umwandlung des Finanzinstituts in eine Klimabank (siehe weiter
unten).

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von
Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berlcksichtigen. Welches ist Ihre
Haltung zu dieser Massnahme?

Einverstanden

Bemerkungen:

Wir sind grundsatzlich mit der Stossrichtung dieser Massnahme einverstanden. Die
Bestimmung geht uns allerdings zu wenig weit. Wir schlagen vielmehr vor, PostFinance noch
deutlicher in Richtung einer «Schweizer Klimabank» weiter zu entwickeln. Uns schwebt ein
Modell vor, bei welchem PostFinance die Méglichkeit hatte, sowohl ihre Liquiditat
(Spargelder) abzubauen und als systemrelevante Bank mit Schwerpunkt Zahlungsverkehr zu
fungieren, als auch als Férderbank aufzutreten, die mit Blrgschaften den Geschéaftsbanken
fir nachhaltige Kredite einen Risikotransfer anbieten kdnnte. Allenfalls liesse sich dieses
Konzept einer Klimabank in Kombination mit so genannten Klimaagenturen weiterentwickeln.
Die fur PostFinance entscheidende Frage lautet: Wie kann eine staatseigene Bank ihre
Geschéftsfelder so verbindlich festlegen, dass die grésste Herausforderung des Staates und
des Gemeinwesens unterstitzt werden? Sicher nicht indem man beginnt, Kredite fir Null-
acht-Finfzehn-Immobilien und somit mehr vom Gleichen anzubieten. In der schweizerischen
Bankenlandschaft soll PostFinance vielmehr mit ihrem Fokus auf nationale und
internationale Klimaschutzinvestments eine Vorreiterrolle einnehmen.



Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung;
Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche
Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3
POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéaftsgang und
Marktopportunitaten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem
Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist
Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Eine Teilprivatisierung ist weder nétig oder geboten; die SP Schweiz lehnt eine Teilprivati-
sierung weiterhin konsequent ab. Erstens sind die Gewinnaussichten flir potenzielle
Investoren gering. Die Bank ist schlicht unattraktiv — falls investiert wirde, dann wohl in
erster Linie aus strategischen Grinden; weil man allenfalls auf eine Vollprivatisierung
spekuliert (entsprechend besorgt haben wir zur Kenntnis genommen, dass der Bundesrat die
Abgabe der Kontrollmehrheit der Post an der PostFinance AG als eine «langerfristige
Option» betrachtet.) Zweitens hiesse eine Teilprivatisierung, dass selbst von den knappen
Gewinnen die Haélfte als Dividende an die Privatanleger ausbezahlt wer-den misste, was
den Aufbau von Eigenmitteln erst recht in Frage stellt. Als Begleiterscheinung durfte der
Einzug eines Shareholder Value-Denken zu erwarten sein mit entsprechendem Druck auf
einen Abbau des Service Public. Solch gemischte Konstrukte von Anlegerinteressen und
Interessen der 6ffentlichen Hand (PPP) haben sich nicht bewahrt; wir lehnen sie deshalb ab.
Der Bund hofft mit einer Teilprivatisierung auch «einen Teil der Unter-nehmens- und der
Haftungsrisiken im Zusammenhang mit der Too big to fail-Gesetzgebung auf Dritte
Ubertragen zu kénnen» und damit die eigenen Beteiligungsrisiken zu reduzieren. Das halten
wir fOr illusorisch.

Frage 3b

FUr den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von PostFinance
AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und wére mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage
der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der
Kontrollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine
langerfristige Option. Welches ist |hre Haltung hierzu?

Nicht einverstanden

Bemerkungen:
Siehe Antwort auf Frage 3a

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentiimerin und
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Gewabhrleisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem
Zweck, die sich abzeichnende Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen
Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese
Massnahme ist subsidiar zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie
marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere
Weise erflllt sind, spatestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Einverstanden

Bemerkungen:

Wir stimmen ausdricklich einer Kapitalisierungszusicherung durch die Schweizerischen
Eidgenossenschaft an die Schweizerische Post AG zu. Damit kann die sich abzeichnende
Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel der PostFinance AG
(gone concern-Kapitalbedarf) nicht nur voriibergehend geschlossen werden. Denn diese
Massnahme kann, muss aber in unseren Augen nicht zeitlich limitiert werden. Sie ist in
jedem Fall marktgerecht abzugelten.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie?

Verpflichtungskredit

Bemerkungen:

Die SP bevorzugt eine Bereitstellung der nétigen Mittel in Form eines Verpflichtungskredits,
mit dem im Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit die nétigen Mittel zur
Verfligung gestellt werden kénnen. Die entsprechende gesetzliche Grundlage ist vorhanden.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten flr PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitdt der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und
Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der
Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des
Bundesrates eine vertiefte Diskussion Uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor
dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Haltung
diesbezlglich?

Einverstanden

Bemerkungen:

Wir sind grundsétzlich einverstanden mit einer vertieften Diskussion Uber die
Weiterentwicklung der Schweizerischen Post — gerade auch vor dem Hintergrund der
fortschreitenden Digitalisierung. Wie wir aber auch in dieser Stellungnahme (PostFinance)
betont haben, muss der leitende Gedanke bei dieser Diskussion sein, wie die Post noch
besser und klarer auf ein Gemeinwohl-Ziel ausgerichtet werden kann. Wenn ein
Staatsbetrieb neue Aufgaben Ubernehmen soll, missen diese neuen Geschaftsfelder dem
Gemeinwohl dienen. Dabei sind vor allem auch die Kantone in Bezug auf die
Finanzierungsfragen starker mit einzubeziehen. Sie sind ganz besonders an einer
flachendeckenden Versorgung mit Post- und Bankdienstleistungen interessiert. Dies gilt
Ubrigens auch bei der Weiterentwicklung von PostFinance zu einer Klimabank: Fiir die Kantone
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ergaben sich klimapolitische Finanzierungsoptionen, wenn sie ihre Kantonalbanken zu
konsortialem Handeln im Klimaschutzbereich beauftragen wirden. Auch die Kantone

kénnten mit Burgschaftsibernahmen oder anderen Risikominderungen die Grundidee der
Foérderbank vorantreiben.
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Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN fiir eine Stellungnahme Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)
eingeladen. Wir danken lhnen flr die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu aussern.

Die GRUNEN stimmen der Offnung des Kredit- und Hypothekarmarkt fiir die PostFinance grundsétz-
lich zu. Die Vorgaben bei der Kreditvergabe zu Gunsten der Klimaziele miissen aus Sicht der GRU-
NEN jedoch zwingend sein und nicht nur als Kann-Formulierung verankert sein. Um die Hebelwirkung
noch zu vergréssern, soll die Vorgabe aus Sicht der GRUNEN zudem auf die Férderung klimascho-
nender Vorhaben und Projekte erweitert werden. Damit wird die PostFinance zu einer «Klimabank» fir
die Transition hin zu einer fossilfreien Wirtschaft. Die in der Vernehmlassungsvorlage zur Diskussion
gestellte Teilprivatisierung der PostFinance lehnen die GRUNEN dagegen klar ab.

Zu den gestellten Fragen nehmen die GRUNEN wie folgt Stellung:

Frage1: Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots flir PostFinance
AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Die GRUNEN sind bedingt einverstanden. Aus Sicht der GRUNEN soll die PostFinance von der Kre-
dit- und Hypothekarvergabe nicht weiter ausgeschlossen werden. Die Entwicklung auf dem Finanz-
markt fihrt dazu, dass die PostFinance durch das Verbot immer starker benachteiligt wird. Zudem
benachteiligt das Verbot die Post und ihre Kund*innen gegenliber den Privatbanken und den Kanto-
nalbanken. Die GRUNEN fordern allerdings eine striktere Formulierung des Artikel 7, Absatz 1bis.
(vgl. auch die folgende Antwort auf Frage 2).

Frage 2: Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten und
Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berticksichtigen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Mass-
nahme?



Die GRUNEN sind sehr einverstanden damit, dass die Vergabe von Krediten und Hypotheken an die
Klimaziele des Bundes geknipft werden. Das Pariser Klimaabkommen und das neue CO2-Gesetz
sehen vor, dass die Finanzstrdme in Einklang mit den Klimazielen in Einklang gebracht werden. Daher
reicht eine Kann-Formulierung, wie im Vernehmlassungsentwurf vorgeschlagen nicht.

Um die Hebelwirkung noch zu vergréssern, soll die Vorgabe aus Sicht der GRUNEN zudem auf die
Foérderung klimaschonender Vorhaben und Projekte erweitert werden. Damit wird die PostFinance zu
einer «Klimabank» fir die Transition hin zu einer fossilfreien Wirtschaft. Ausserdem soll die Vorgabe
auf die Férderung des gemeinnitzigen Wohnungsbaus erweitert werden. Die PostFinance soll hier
Kredite zu glinstigen Konditionen vergeben.

Fragen 3a und 3b:

Der Bundesrat schldgt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche nicht Ge-
genstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen. Eine dieser Mass-
nahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an PostFinance AG auf die
gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat
erachtet als Vooraussetzung fiir eine erfolgreiche Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hy-
pothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf
den Geschdéftsgang und Marktopportunitdten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen
dem Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist lhre
Haltung zu dieser Massnahme?

Fir den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstdndige Privatisierung von PostFinance AG zur
Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufthebung von Art. 14 Abs. 2 POG bedingen
und wdre mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrdge der Post bzw. PostFi-
nance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrollmehrheit der Post an PostFi-
nance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine ldngerfristige Option. Welches ist Ihre Haltung
hierzu?

Die GRUNEN sind mit einer Teil-, mehrheitlichen oder vollstdndigen Privatisierung der PostFinance
AG nicht einverstanden. Eine Privatisierung hat keinen inneren Zusammenhang mit der Frage der Auf-
hebung des Verbots der Kredit- und Hypothekarvergabe. Die GRUNEN sehen daher auch keine Not-
wendig fir eine Privatisierung. Zu Gunsten eines einmaligen Erléses wirde ein dauernder Beitrag der
PostFinance AG an die Grundversorgung aufgegeben. Eine Privatisierung wiirde zudem Friktionen
zwischen dem Bundeseigner und Privaten im Bereich der Renditefrage etc. schaffen.

Frage 4a: Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine Kapita-
lisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentiimerin und Gewahrleisterin
der Grundversorgungsauftrdge an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die sich abzeichnende
Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von
PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsididr zu anderen Massnahmen, in Umfang
und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderun-
gen auf andere Weise erflillt sind, spédtestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Die GRUNEN sind mit dem Vorschlag einverstanden. Eine Kapitalzusicherung ist wichtig, damit die
PostFinance AG nicht Kundengelder abbauen muss. Es wére widersinnig, wenn die PostFinance AG
Kund*innen durch hohe Geblhren verjagen misste und diese ihre Guthaben zu privaten Banken
wechseln. Zur Vorgehensweise der Kapitalzuweisung (Frage 4b) haben die GRUNEN keine Bemer-
kung.



Frage 5: Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fiir PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitédt der Schweizerischen Post und die eigenwirt-
schatftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfris-
tig nicht gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stel-
len, ist nach Ansicht des Bundesrates eine vertiefte Diskussion (ber die Weiterentwicklung der Grund-
versorgung vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Hal-
tung diesbeziiglich?

Die GRUNEN teilen die Einschatzung, es braucht eine vertiefte Diskussion iber die Grundversorgung.
Die vorgeschlagene Aufhebung des Hypothekar- und Kreditvergabeverbots kann die finanzielle Situa-
tion der Post verbessern. Damit sind aber die Fragen der Finanzierung der Grundversorgung nicht
beantwortet. Die GRUNEN stehe fiir einen guten Service Public, zu der Postgrundversorgung gehért.
Eine grundlegende Diskussion fur eine langfristige Sicherung der Grundversorgung und der Aufgabe
der Post ist unabdingbar. Es stellt sich fiir die GRUNEN die Frage, inwiefern es zielfiihrend ist, dass
die Ertrage der Finanzdienstleistungen den Zahlungsverkehr quersubventionieren missen. Das ist ein
Leistungsauftrag der erstens nicht zwingend von der PostFinance erbracht werden muss und der
zweitens starker durch Gebulhren finanziert werden kénnte.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, die Vorlage entsprechend
anzupassen sowie Schritte in Richtung Privatisierung der PostFinance AG zu unterlassen. Fir Fragen
stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Grlisse

7 gor Y
Balthasar Glattli Urs Scheuss

Prasident stv. Generalsekretér

waisenhausplatz 21. 3011 bern . schweiz
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Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Geschéftsfiihrer der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@garunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Vorlage und den erlduternden Bericht zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes
(POG).

Unsere Stellungnahme konnen sie dem ausgefullten Fragebogen auf den folgenden Seiten entnehmen.
Wir danken ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen und Vorschlage.

Bei Fragen dazu stehen ihnen die Unterzeichnenden sowie unsere zustandigen Fraktionsmitglieder, Nationalra-
tin Katja Christ und Nationalratin Barbara Schaffner, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen
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Jirg Grossen Ahmet Kut

Parteiprasident Geschéftsflihrer der Bundeshausfraktion
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra Generalsekretariat GS-UVEK

Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Fragen

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fir PostFinance
AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden X| Bedingt einverstanden Einverstanden

Bemerkungen:

Die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarverbots setzt fiir die Griinliberalen die
vollstandige Privatisierung von Postfinance voraus.

Far die Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen bei staatlichen Unternehmen ist eine
klare Trennung von privaten Leistungen und monopolartigen Staatsaufgaben gerade beim
"Gemischtwarenladen" Post sinnvoll und zielfihrend. Im Jahr 2017 wurde so die Staats-
garantie der Postfinance abgeschafft. Die Beteiligung des Bundes an der Postfinance bleibt
aber ein Risiko fur die 6ffentliche Hand. Faktisch hat die Postfinance weiterhin eine "implizite
Staatsgarantie". Damit wurde nur ein halber Schritt vollzogen. Eine wirtschaftspolitische
Begrindung fir eine staatliche Beteiligung an der Postfinance gibt es nicht mehr: Im
Kerngeschéaft bewegt sich die Postfinance auf einem freien und funktionierenden Markt mit
anderen (privaten) Finanzdienstleistern.

Die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots erweist sich damit als Folge der
Privatisierung: Diese und alle anderen Sonderregelungen wéren bei einer Privatisierung
aufzuheben, damit im Wettbewerb mit anderen Banken gleich lange Spiesse bestehen (vgl.
zum Ganzen 18.3161 Motion Baumle Martin. Fir einen fairen Wettbewerb unter Finanz-
dienstleistern. Postfinance privatisieren, Kredit- und Hypothekenverbot aufheben).

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von
Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berlcksichtigen. Welches ist lhre
Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden Bedingt einverstanden [X Einverstanden

Bemerkungen:

In der Hauptsache fordern die Grinliberalen die Privatisierung der Postfinance und damit
einhergehend die Aufhebung aller Sonderregelungen (vorne Frage 1). Die Grinliberalen
setzen sich im Rahmen des neuen CO2-Gesetzes und mit eigenen Vorstéssen ganz
grundsatzlich fiir nachhaltigere Finanzfliisse ein (siehe etwa 20.3705 Motion Fischer
Roland. Mehr Transparenz Uber die Klimavertraglichkeit des Schweizer Finanzplatzes).
Diese neuen Regeln sollen fir Postfinance gleich wie flr jede andere Bank auch gelten.



Sollte jedoch entgegen der Forderung der Grinliberalen das Kredit- und
Hypothekarvergabeverbot aufgehoben werden, ohne dass Postfinance gleichzeitig
privatisiert wirde, waren aufgrund der Vorbildfunktion der bundeseigenen Unternehmen
besonders ehrgeizige Klimaziele fir Postfinance gerechtfertigt und nétig. Insofern begriissen
die Grunliberalen die vorgeschlagene Regelung, die jedoch zu wenig weit geht:

e Art. 7 Abs. 1bis VE-POG ist als Muss- und nicht als Kann-Bestimmung
auszugestalten: Der Bundesrat ist zu verpflichten, im Rahmen der Eignerstrategie
vorzusehen, dass ein Anteil der Kredite und Hypotheken flr Projekte vergeben wird,
welche die Treibhausgasemissionen vermindern.

o Weiter ist vorzusehen, dass keine Kredite und Hypotheken fir klimaschadliche
Projekte vergeben werden dirfen (z.B. Investitionen in fossile Energien).

Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung;
Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche
Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3
POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéaftsgang und
Marktopportunitaten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem
Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist
Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

X Nicht einverstanden Bedingt einverstanden Einverstanden

Bemerkungen:

Die Grunliberalen fordern eine vollstandige Privatisierung von Postfinance und — als Folge
davon — die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (vorne Frage 1). Bei
einer blossen Teilprivatisierung wirden im Wettbewerb mit anderen Banken keine gleich
langen Spiesse bestehen, da diese (mit Ausnahme der Kantonalbanken) Uber keine
implizite Staatsgarantie verfiigen. Im Ubrigen ist unklar, welche Art von Investoren (iberhaupt
daran interessiert waren, in eine teilprivatisierte Postfinance zu investieren.

Bei einer (Teil-)Privatisierung ist darauf zu achten, dass die Reduktion der Beteiligung der
Post nicht an einen starren Zeitplan gekoppelt ist, sondern in einem glnstigen Marktumfeld
stattfindet.

Frage 3b

Far den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von PostFinance
AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und wére mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage
der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der
Kontrollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine
langerfristige Option. Welches ist |hre Haltung hierzu?

Nicht einverstanden Bedingt einverstanden [X Einverstanden
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Bemerkungen:

Die Grinliberalen fordern die vollstandige Privatisierung von Postfinance (vorne Frage 1).
Die im heutigen Grundversorgungsauftrag definierten Dienstleistungen des Zahlungs-
verkehrs rechtfertigen keine staatliche Beteiligung mehr. Es ist wichtig, dass die Grund-
versorgung mit solchen Dienstleistungen im ganzen Land gewébhrleistet ist. Alle
Bevolkerungsgruppen in allen Regionen sollen in angemessener Weise Zugang zu
Einzahlungen, Auszahlungen und Uberweisungen haben. Falls der freie Markt das nicht
sowieso gewahrleistet, kdnnen aber mit ausgeschriebenen Leistungsauftragen oder
gesetzlichen Vorgaben marktnahere Losungen gefunden werden. Die Grinliberalen setzen
sich daftir ein, dass so bald wie mdglich diskutiert und entschieden wird, ob bzw. in welchem
Umfang der Grundversorgungsauftrag im Zahlungsverkehr im heutigen Umfeld noch nétig
ist.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentiimerin und
Gewabhrleisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem
Zweck, die sich abzeichnende Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen
Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese
Massnahme ist subsididr zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie
marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere
Weise erflllt sind, spatestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden [X| Bedingt einverstanden Einverstanden

Bemerkungen:

Eine Kapitalzusicherung des Bundes darf nach Meinung der Grunliberalen nur eine «ultima
ratio» im Krisenfall sein, d.h. wenn andere Massnahmen nicht oder nicht gentigend schnell
greifen. In erster Linie miissen Postfinance bzw. die Post alle geeigneten Massnahmen
ergreifen. Dazu gehdrt auch die Verkirzung der Bilanz von Postfinance, wenn sich die
Vorgaben der Finanzaufsicht zu den nétigen Eigenmitteln nicht anders erflllen lassen.

Dass eine solche Zusicherung Uberhaupt in Betracht gezogen wird, zeigt in aller Deutlichkeit
auf, dass Postfinance nach wie vor Uber eine faktische Staatsgarantie verflgt.

Im erlauternden Bericht (S. 17) wird als Alternative unter anderem verlustabsorbierendes
Fremdkapital erwéhnt, jedoch vom Bundesrat kritisch beurteilt (sogenannte Bail-in-
Instrumente wie «write-off bonds»). Die Grinliberalen erwarten, dass in der Botschaft die
Vor- und Nachteile dieser Alternative vertiefter dargestellt werden, damit sie ernsthaft
diskutiert werden kann. Bail-in-Instrumente sind schon heute ein nitzliches Instrument
anderer systemrelevanter Banken. Sie werden steuerlich begtinstigt, um die
Finanzierungskosten zu senken.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie?

E Verpflichtungskredit Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG
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Bemerkungen:

Mit der Variante «Verpflichtungskredit» ist sichergestellt, dass das Parlament im Krisenfall in
Kenntnis der Lage prifen kann, ob die Voraussetzungen flir eine Kapitalzusicherung erflllt
sind. Das Parlament hat nicht zuletzt in der Corona-Krise gezeigt, dass es fahig und willens
ist, rasch und entschieden zu handeln.

Hintergrund:

Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wiirde die Schweizerische Eidgenossenschaft
im Falle einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der FINMA der Post —
zu Handen der PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfiigung stellen. Die Bereitstellung
dieser Mittel kann in einer ersten Variante Uber einen Verpflichtungskredit erfolgen, unter
dem im Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage ist bereits vorhanden (Art. 12 PG i.V.m. Art. 28 VPG).
In einer zweiten Variante werden die finanziellen Mittel in der Form eines Darlehens an die
Post (ber Mittel der Bundestresorerie (Tresoreriedarlehen) zur Verfligung gestellt. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage fehlt und miisste noch geschaffen werden.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fir PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitdt der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und
Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der
Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des
Bundesrates eine vertiefte Diskussion tber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor
dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Haltung
diesbezlglich?

Nicht einverstanden Bedingt einverstanden @Einverstanden

Bemerkungen:

Die notwendige Massnahme ist nach Ansicht der Grinliberalen klar: eine vollstéandige
Privatisierung von Postfinance. Dienstleistungen des Zahlungsverkehrs kénnen bei Bedarf
mit marktndheren Lésungen erbracht werden (siehe Frage 3b).

Die Grinliberalen werden sich im Rahmen der Debatte engagiert fiir diese Ziele einsetzen.
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Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Far lhre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ilhnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen kann der Vorlage in dieser Form nicht zustimmen. Wir sehen die Herausforderungen,
vor welchen die PostFinance aufgrund des tiefen Zinsniveaus steht. An zwei anderen Argumenten,
welche 2012 den Ausschlag fir ein Kredit- und Hypothekarverbot gaben, hat sich aber nichts geéndert:
Es gibt, erstens, kein Marktversagen im Bereich des Hypothekar- oder Kreditmarktes, welches ein
staatliches Handeln erfordern wirde. In einem funktionierenden Markt ist es daher, zweitens, nicht
angezeigt eine vollwertige, staatlich beherrschte «Postbank» in den Wettbewerb mit der Privatwirtschaft
zu stellen. Die vorgeschlagene Neuregelung kommt fiir uns somit nur verbunden mit einer vollstandigen
und konsequenten Privatisierung infrage.

Momentan kénnen Privatisierungsschritte nicht vollzogen werden, weil der optimale Zeitpunkt verpasst
wurde, zu dem die PostFinance noch einen guten Preis auf dem Markt erlangt hatte. Im Hinblick auf eine
zwingend festzulegende Privatisierung ist daher die Authebung des Kredit- und Hypothekarverbots zu
ergreifen, um den Wert der PostFinance wieder attraktiv zu gestalten.

Zu den weiteren mit der Vorlage verbundenen Massnahmen im Bereich der Erflllung der regulatorischen
Kapitalanforderungen begrissen wir, dass im begleitenden Bericht sechs Massnahmen zur Diskussion
gestellt werden. Allerdings ist es héchst bedauerlich, dass der beigelegte Fragebogen in suggestiver Art
nur auf eine der Varianten explizit eingeht. Dies verhindert eine offene Diskussion der Varianten. Zur
Erfullung der regulatorischen Kapitalanforderungen fordern wir prioritar die Privatisierung. Bis zu diesem
Zeitpunkt missen andere im Bericht diskutierten Varianten den Vorzug vor den
Kapitalisierungszusicherungen durch den Bund gegeben werden.

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali Ils Liberals
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Wir danken lhnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Beriicksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Die Prasidentin Der Generalsekretar
29 . )

Petra Gossi Samuel Lanz
Nationalratin

Anhang:
- Fragebogen zur Vernehmlassung
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Anhang

Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)
Fragen

Frage 1
Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fliir PostFinance AG vor.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post (Corporate
Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten und Hypotheken
die Klimaziele des Bundes zu berlicksichtigen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden

Bemerkungen:
Die Klimaziele des Bundes sind (iber das CO2-Gesetz zu erreichen und nicht sachfremd in diese Vorlage
zu integrieren.

Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche nicht
Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen. Eine dieser
Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an PostFinance AG auf die
gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat
erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und
Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf
den Geschéftsgang und Marktopportunitaten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen
dem Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist lhre
Haltung zu dieser Massnahme?

Bedingt einverstanden

Bemerkungen:
Die FDP fordert als Ziel die Vollprivatisierung der Postfinance. Die Privatisierungsschritte sind als
zwingende Massnahme an die vorgeschlagenen Neuregelungen zu knlpfen.

Frage 3b

Far den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstédndige Privatisierung von PostFinance AG zur Zeit
nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2 POG bedingen und
ware mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrdge der Post bzw. PostFinance insb.
im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrollmehrheit der Post an PostFinance AG ist
aus Sicht des Bundesrates aber eine langerfristige Option. Welches ist lhre Haltung hierzu?

Bedingt einverstanden

Bemerkungen:
Die Vollprivatisierung muss angestrebt werden und mit den Neuregelungen verknlpft werden.

Frage 4a
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Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentiimerin und
Gewaéhrleisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die sich
abzeichnende Liicke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel (insbesondere
Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsididr zu anderen
Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die
Eigenmittelanforderungen auf andere Weise erflllt sind, spatestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung
von PostFinance AG. Welches ist lhre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Zur Erfullung der regulatorischen Kapitalanforderungen fordern wir prioritar die Privatisierung. Bis zu
diesem Zeitpunkt missen die anderen im Bericht diskutierten Varianten dem Vorzug vor den
Kapitalisierungszusicherungen durch den Bund gegeben werden.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie?

Bemerkungen:
Wir stimmen dieser Variante nicht zu (siehe Antwort 4a) und dussern uns daher nicht zur konkreten
Vorgehensweise.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fir PostFinance, die aus der Aufhebung von Art. 3
Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitdt der Schweizerischen Post und die eigenwirtschaftliche
Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht
gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach
Ansicht des Bundesrates eine vertiefte Diskussion Uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor
dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Haltung diesbezlglich?

Einverstanden
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Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir aussern uns dazu wie folgt:

Die SVP lehnt die Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Organisation
der Schweizerischen Post (Postorganisationsgesetz, POG) und die damit
verbundene Aufhebung des Kreditvergabeverbotes (Art. 3 Abs. 3 POG) ab.
Der Bund verfiigt, wie dies auch das Bundesamt fiir Justiz in seinem «Gut-
achten zur Verfassungsmassigkeit einer Postbank» vom 2. September
2009 festgestellt hat, nicht iiber die notwendige Verfassungsgrundlage,
um eine Bank zu betreiben. Folglich ist zunachst eine Verfassungsadnde-
rung und damit die Zustimmung von Volk und Standen erforderlich, bevor
eine entsprechende Anderung im Postorganisationsgesetz vorgenommen
werden kann. Der Bund darf nur jene Aufgaben wahrnehmen, die ihm die
Bundesverfassung ausdriicklich zuweist (Art. 42 Abs. 1 BV). Alles, was
nicht explizit in der Bundesverfassung als Aufgabe des Bundes genannt
ist, fallt in den Kompetenzbereich der Kantone (subsididre Generalkom-
petenz).

Fiir die angestrebten Kompetenzerweiterungen fehlt dem Bund aber nicht
nur die entsprechende Verfassungsgrundlage: Die staatliche Konkurren-
zierung der Privatwirtschaft innerhalb eines funktionierenden Marktes
verstosst auch gegen den verfassungsmdssigen Grundsatz der staats-
freien Wirtschaft (Teilgehalt von Art. 27 und 94 BV) und ist ordnungspo-
litisch hochst fragwiirdig, da in diesem Bereich keinerlei Engpdsse beste-
hen, die ein staatliches Eingreifen erforderlich machen wiirden.

Die Tatsache, dass sich der Bundesrat sich bei dieser angestrebten Teilrevision des
Postorganisationsgesetzes lediglich auf ein umstrittenes Rechtsgutachten von Prof.
Vincent Martenet stltzen kann, dessen Folgerungen nicht nur der Einschatzung
des Bundesamts fur Justiz widersprechen, sondern dartber hinaus auch - wie Prof.
Martenet in seinem Gutachten selber festhalt — von der herrschenden Lehre nicht
geteilt werden, erachtet die SVP als Uberaus fragwlrdig und unserids.



Fehlende Verfassungsgrundlage

Art. 92 BV weist dem Bund zwar die umfassende Kompetenz Gber das Postwesen
zu, allerdings ist das Kredit- und Hypothekargeschaft, als klassisches Bankge-
schaft, damit nicht abgedeckt. Dass der Post- vom Bankbereich abzugrenzen sei,
war nie umstritten, vielmehr wurde diese deutliche Abgrenzung in der Vergangen-
heit immer wieder betont und hervorgehoben. So fihrte denn auch der Bundesrat
in seiner Botschaft zur Totalrevision der Bundesverfassung 1999 selbst explizit
aus, dass das Bankgeschaft von Art. 92 BV nicht erfasst sei:

«Zum Postwesen gehdren die (iblichen Postleistungen wie insbesondere die Brief-
und Paketpost sowie der Postzahlungsverkehr. [...] Der allgemeine Glterverkehr
(namentlich der Transport von grésserem Stickgut und Schuttgut) und das Bank-
geschéft sind hingegen von dieser Bestimmung nicht erfasst [...].»

(Botschaft Gber eine neue Bundesverfassung vom 20. November 1996, BBI 1997
I11,S.271)

Somit entspricht die bisherige Selbstbeschrankung des Gesetzgebers (das Nicht-
betreiben einer eigenen Bank) dem geltenden Verfassungsrecht. Zu diesem
Schluss kommt auch das Bundesamt fir Justiz in seinem «Gutachten zur Verfas-
sungsmassigkeit einer Postbank» vom 2. September 2009:

«Der Bund benétigt im System der bundesstaatlichen Kompetenzaufteilung flr den
Betrieb einer Postbank eine Verfassungsgrundlage, verfigt heute aber (ber keine
solche. Es wédre daher [...] eine Verfassungsdnderung erforderlich. »

Staatlicher Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit

Aus Art. 27 und 94 BV ergibt sich aus der Verfassung der Grundsatz der staatfreien
Wirtschaft.

Zunachst ist die Wirtschaftsfreiheit ein Grundrecht, und zwar ein klassisches Frei-
heitsrecht, welches den Einzelnen vor Eingriffen des Staates in seine freie wirt-
schaftliche Entfaltung schitzt (Art. 27 BV). In Artikel 94 BV bekennt sich die Ver-
fassung zum Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit. Darliber hinaus halt Art. 94 Abs. 1
BV fest, dass sich Bund und Kantone an den Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit zu
halten haben. Art. 94 Abs. 4 BV legt in Bezug auf den Bund fest, dass dieser nur
dann vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit abweichen darf, wenn ihn die Verfas-
sung dazu ermachtigt. Als Hauptfall einer solchen Abweichung nennt die Verfas-
sung «insbesondere auch Massnahmen, die sich gegen den Wettbewerb richten».
Gemass der bundesratlichen Botschaft zum Verfassungsentwurf von 1996 ist es
dem Staat grundsatzlich «untersagt, Regelungen und Massnahmen zu treffen, die
den Wettbewerb unter privaten Wirtschaftssubjekten verzerren oder den Wettbe-
werb sogar ganz verunmaglichen.»

Es lasst sich in diesem Zusammenhang auch nicht mit einem o&ffentlichen Inte-
resse, hier namentlich das Versorgungsziel, das die Bundesverfassung flir die Post-
und Fernmeldedienste in Art. 92 Abs. 2 BV definiert, argumentieren. Denn wie
bereits dargelegt, lassen sich einerseits die in Frage stehenden Bankdienstleistun-
gen nicht zu den Postdienstleistungen zahlen und andererseits musste dargelegt
werden, dass das private Bankgewerbe heute den Bedarf nach Finanzdienstleis-
tungen nur ungenigend deckt, so dass der Bund gewissermassen zur Korrektur
eines Marktversagens in die Lucke springen musste, um dem 6ffentlichen Interesse
an hinreichenden Bankdienstleistungen zum Durchbruch zu verhelfen. Von einem
solchen Marktversagen kann jedoch nicht die Rede sein. Deshalb ist der Betrieb
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einer Postbank unter dem Gesichtspunkt des Grundsatzes der Wirtschaftsfreiheit
mit dem geltenden Verfassungsrecht nicht vereinbar.

Auch dass der Bundesrat der PostFinance zukinftig im Rahmen der strategischen
Ziele Vorgaben zur Vergabe von Hypotheken und Krediten fir klimavertragliche
Projekte machen will, lehnt die SVP ab.

Die SVP fordert den Bundesrat daher auf, die Vorlage zuriickzuziehen.
Sollte er — aus Griinden, welche die SVP nicht teilt - der Auffassung sein,
dass der Tatigkeitsbereich von PostFinance auf klassische Bankdienstleis-
tungen ausgedehnt werden soll, muss zundchst die Diskussion iiber die
Schaffung einer entsprechenden Verfassungskompetenz gefiihrt werden.
Die demokratischen und verfassungsrechtlichen Spielregeln sind zu be-
achten.

Wir danken Ihnen flr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und griissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar

P / /f//f7
/) /s (@/ / esh W
Albert Rosti Emanuel Waeber
Nationalrat
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Anhang zur Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei
(SVP): Fragenkatalog

Frage 1
Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots flr

PostFinance AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?
X] Nicht einverstanden

Bemerkungen:
Fir nahere Angaben siehe Vernehmlassungsantwort.

Frage 2
Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung

der Post (Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der
Vergabe von Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berlicksichti-
gen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

X] Nicht einverstanden

Bemerkungen:
Fur néhere Angaben siehe Vernehmlassungsantwort.

Frage 3a
Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor,

welche nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang
mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen
Post AG an PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie
(Teilprivatisierung; Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung
fur eine erfolgreiche Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekar-
vergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung
muss auf den Geschaftsgang und Marktopportunitaten abgestimmt sein und ist in
enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und
dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

X] Nicht einverstanden
Bemerkungen:

Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots nur bei vollstandiger Priva-
tisierung.



Frage 3b
Fur den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von

PostFinance AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wirde die Auf-
hebung von Art. 14 Abs. 2 POG bedingen und ware mit den bestehenden Regelun-
gen der Grundversorgungsauftrage der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungs-
verkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrollmehrheit der Post an PostFinance
AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine langerfristige Option. Welches ist Ihre
Haltung hierzu?

X Einverstanden

Bemerkungen:

Eine vollstandige Privatisierung ist zu prifen, sofern die Grundversorgung flr
Randgebiete sowie altere Mitblrgerinnen und Mitburger auch weiterhin gewahr-
leistet werden kann und sie nicht zu einem massgeblichen Leistungsabbau flhrt.

Frage 4a
Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine

Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentl-
merin und Gewahrleisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische
Post AG mit dem Zweck, die sich abzeichnende Liicke beim Aufbau der regulato-
risch vorgeschriebenen Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von PostFinance
AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsidiar zu anderen Massnahmen, in Um-
fang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald
die Eigenmittelanforderungen auf andere Weise erfillt sind, spatestens im Zeit-
punkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG. Welches ist Ihre Haltung zu dieser
Massnahme?

X Einverstanden

Bemerkungen:

Um die Lucke - nach Beurteilung der FINMA - in der Eigenkapitaldecke der PostFi-
nance im Umfang von 3 Milliarden Franken zu decken, um so die Anforderungen
des gone concern-Kapitalbedarfs zu erfillen, schlagt der Bundesrat vor, eine Ka-
pitalisierungszusicherung abzugeben. Die SVP ist damit einverstanden, sofern die
anderen aufgezeigten Optionen ebenfalls ausgeschopft werden und die Mass-
nahme zeitlich begrenzt sowie marktgerecht abgegolten wird. Weiter hat der Bund
als Eigentiimer der Schweizerischen Post, welche wiederum Alleinaktionarin der
PostFinance ist, in den folgenden Jahren auf Gewinnausschittungen des Konzerns
zu verzichten, um die Schaffung einer ausreichenden Eigenkapitaldecke und somit
das Erléschen der Kapitalisierungszusicherung zu beschleunigen. Des Weiteren hat
auch die Post nach Mdéglichkeit weitere Beitréage zu leisten sowie die PostFinance
selbst durch kostensenkende Reformen (bspw. durch eine verstarkte Digitalisie-
rung). Langerfristig ist dartber hinaus auch die Mdglichkeit einer Teil- oder gar
Vollprivatisierung zu prifen, sofern die Erflillung des Grundversorgungsauftrages
auch weiterhin sichergestellt werden kann.



Frage 4b
Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise

bevorzugen Sie?
X] Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG

Bemerkungen:

Bei der Schaffung einer expliziten gesetzlichen Grundlage ist explizit festzuhalten,
dass die Kapitalisierungszusicherung marktgerecht abgegolten wird. Zudem st
diese sowohl bezliglich Umfang als auch in Bezug auf die Zeitdauer zu limitieren,
um das Risiko flir den Bund kalkulierbar zu halten. Des Weiteren ist die entspre-
chende gesetzliche Grundlage so auszugestalten, dass diese automatisch erlischt,
sobald die PostFinance die Eigenmittelanforderungen gemass Vorgaben der FINAM
erflillt, spatestens aber wenn sie Teilweise oder vollstandig privatisiert wird.

Hintergrund:

Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wirde die Schweizerische Eidgenos-
senschaft im Falle einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der
FINMA der Post - zu Handen der PostFinance AG - finanzielle Mittel zur Verfigung
stellen. Die Bereitstellung dieser Mittel kann in einer ersten Variante Uber einen
Verpflichtungskredit erfolgen, unter dem im Krisenfall durch einen dringlichen
Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die entsprechende gesetzliche Grund-
lage ist bereits vorhanden (Art. 12 PG i. V.m. Art. 28 VPG). In einer zweiten Vari-
ante werden die finanziellen Mittel in der Form eines Darlehens an die Post Uber
Mittel der Bundestresorerie (Tresoreriedarlehen) zur Verfligung gestellt. Die ent-
sprechende gesetzliche Grundlage fehlt und musste noch geschaffen werden

Frage 5
Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten flir PostFinance, die aus der

Aufhebung von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schwei-
zerischen Post und die eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit
Post- und Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zu-
kunft der Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach
Ansicht des Bundesrates eine vertiefte Diskussion lUber die Weiterentwicklung der
Grundversorgung vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung not-
wendig. Welches ist Ihre Haltung diesbezliglich?

[X] Einverstanden

Bemerkungen:
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CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per Mail an: sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

Bern, 9. Oktober 2020

Vernehmlassung: Teilrevision des Postorganisationsgesetzes POG

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Fir diese
Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Ausgangslage

Die PostFinance steht aufgrund des bereits lange andauernden Negativzinsumfelds vor besonderen
Herausforderungen. Die Haupteinnahmequelle der PostFinance, das Zinsdifferenzgeschaft, versiegt
zusehends. Als «systemrelevante» Bank mit einem Grundversorgungsauftrag muss die PostFinance
eigenverantwortlich den hohen Anforderungen im Rahmen der «Too-big-to-fail»-Vorgaben der FINMA
nachkommen, was die Post und die PostFinance in eine schwierige finanzielle Lage bringt.

Mit der Teilrevision des POG schlagt der Bundesrat vor, dass es der PostFinance erlaubt werden soll,
neu ebenfalls direkt Hypotheken und Kredite an Dritte zu vergeben. Nach Ansicht des Bundesrates,
kénnte die Aufhebung des Kredit- und Hypothekenvergabeverbots die Fahigkeit der PostFinance
starken, die regulatorischen Kapitalanforderungen aus eigener Kraft zu erflllen. Im Zusammenhang mit
der Teilrevision stehen auch eine Kapitalisierungszusicherung des Bundes und die mdgliche
Teilprivatisierung von PostFinance zur Debatte.

CVP kritisch gegeniiber der Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots

Die CVP anerkennt, dass die PostFinance mit grossen Herausforderungen konfrontiert ist, welche
Anpassungen erfordern. Die CVP steht der Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fur
die PostFinance jedoch dennoch kritisch gegentber. Bleibt die PostFinance im Besitz des Bundes,
kénnte die PostFinance gegeniber anderen Banken eine privilegiertere und wettbewerbsverzehrende
Position im bereits stark konkurrenzierten Schweizer Kredit- und Hypothekenmarkt einnehmen.

CVP nimmt den Bund in die Pflicht, befiirwortet im Grundsatz eine temporére Kapitalzusicherung
des Bundes und fordert von PostFinance eine klare Zukunftsstrategie

Die CVP setzt sich fiir einen starken Service public und damit auch fiir eine optimale, fir alle zugangliche
Grundversorgung ein. Sie ist der Meinung, dass die PostFinance den Grundversorgungsauftrag im
Zahlungsverkehr auch in Zukunft erfillen kdnnen muss. Sollte die PostFinance nicht in der Lage sein,
die Grundversorgung eigenstandig zu finanzieren, muss nach Auffassung der CVP, der Bund seine
Verantwortung wahrnehmen und die Finanzierungsliicken schliessen.

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33

info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4



Um allfallige notwendige Massnahmen von Seiten der PostFinance (z.B. Erhéhung der GebuUhren,
Stellenabbau, Schliessung von Poststellen) im Sinne eines angemessenen Service public frihzeitig
abzufedern, beflrwortet die CVP daher im Grundsatz eine temporare Kapitalisierungszusicherung des
Bundes. Fur die CVP ist aber offensichtlich, dass PostFinance neben Finanzierungs- wohl auch
Strukturmassnahmen brauchen wird. Sie fordert deshalb von der PostFinance eine entsprechend klare
Zukunftsstrategie als Entscheidungsgrundlage.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grissen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz
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Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern

Per Mail: sekretariat.referenten@gs-uvek.amin.ch

Bern, 21. September 2020

Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens flr die Gelegenheit, zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes Stel-
lung nehmen zu kdnnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemein-
den und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevodlkerung.

Allgemeine Einschatzung

Die Mitglieder des Schweizerischen Stadteverbandes begriissen mehrheitlich die Aufhebung des Kre-
dit- und Hypothekarvergabeverbots fur die PostFinance. Indem der PostFinance der Einstieg in das
Kredit- und Hypothekargeschaft ermdglicht wird, verbessern sich mit Blick auf die lang anhaltende
Tiefzinsphase ihre Erfolgsperspektiven. Mit dem Zugang zum Hypothekar- und Kreditmarkt kdnnte zu-
dem der Service public fiir die Zukunft gestarkt werden, ohne dass das regulatorische Umfeld und die
Tarife der Post angepasst werden missen. Ein Eintritt von PostFinance in den Schweizer Hypothekar-
markt kann nach Auffassung unserer Mitglieder zur finanziellen Stabilisierung des gesamten Postkon-
zerns beitragen. Wird der PostFinance der Zugang zum Hypothekar- und Kreditmarkt ermoglicht, so
ware das aus Sicht der Bevdlkerung zu begrissen, weil damit das Angebot insgesamt erweitert und
der Wettbewerb gestarkt wirde. Ein eigentlicher Verdrangungswettbewerb ware jedoch nicht er-
wiinscht und ist angesichts der beschrankten Kapazitaten von PostFinance auch nicht zu beflrchten.
Mit einem geschatzten maximalen Marktanteil von 5%, wie vom Bundesrat dargelegt, ist jedoch nicht
anzunehmen, dass andere Anbieter allein deshalb aus dem Markt gedrangt werden, weil der PostFi-
nance der Eintritt in den Hypothekar- und Kreditmarkt gewahrt wird. Eine Minderheit unserer Mitglieder
weist jedoch auf die Problematik hin, dass ohne eine gleichzeitige Privatisierung der PostFinance, die
Ubrigen Marktteiinehmer dem Wettbewerb mit einem Bundesunternehmen ausgesetzt waren.

Monbijoustrasse &, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Unsere Mitglieder begriissen ausdriicklich, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steue-
rung der Post (Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von
Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu beriicksichtigen. Sie regen zudem an, im Ver-
haltnis zur Klimastrategie des Bundes den Klimaforderauftrag zu Handen von PostFinance auf Geset-
zesstufe verbindlicher zu formulieren.

Antrag

Konkret beantragen wir:

> Art. 7 Abs. 1bis POG

dass ein vom Bundesrat zu bestimmender Anteil der Kredite und Hypotheken zwingend (und nicht
bloss in Form einer Kann-Formulierung) fuir Projekte zu vergeben ist, welche im Einklang mit der Kii-
mastrategie des Bundes stehen und somit zur Verminderung von Treibhausgasemissionen beitragen.
Riickmeldungen zum Fragenkatalog

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots flr PostFinance AG vor.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

» Einverstanden

Bemerkung: Die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots hat hauptsachlich mit dem
Ziel zu erfolgen, dass die Post die Grundversorgung aus eigenen Mitteln finanzieren kann.

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post (Corpo-
rate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten und Hypo-
theken die Klimaziele des Bundes zu berticksichtigen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Mass-
nahme?

» Einverstanden

Bemerkung: Siehe Antrag

Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche nicht Ge-
genstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Seite 2/ 4
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Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an PostFi-
nance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14 Abs. 2
POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Teilprivatisierung die Aufhe-
bung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teil-
privatisierung muss auf den Geschaftsgang und Marktopportunitaten abgestimmt sein und ist in enger
Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestim-
men. Welches ist lhre Haltung zu dieser Massnahme?

» Teilweise einverstanden

Bemerkung: Bei dieser Frage sind sich unsere Mitglieder nicht einig oder haben sich noch nicht ver-
tieft mit der Frage auseinandergesetzt.

Frage 3b

Fir den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von PostFinance AG zur-
zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2 POG bedingen
und ware mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage der Post bzw. PostFi-
nance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrolimehrheit der Post an PostFi-
nance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine langerfristige Option. Welches ist Ihre Haltung
hierzu?

» Teilweise einverstanden

Bemerkung: Bei dieser Frage sind sich unsere Mitglieder nicht einig oder haben sich noch nicht ver-
tieft mit der Frage auseinandergesetzt.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine Kapitalisierungs-
zusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentiimerin und Gewahrleisterin der
Grundversorgungsauftrdge an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die sich abzeichnende
Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von
PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsidiar zu anderen Massnahmen, in Umfang
und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderun-
gen auf andere Weise erfiillt sind, spatestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

» Einverstanden
Frage 4b
Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen Sie?

Bemerkung: Bei dieser Frage sind sich unsere Mitglieder nicht einig.

Seite 3/4
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Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fiir PostFinance, die aus der Aufhebung von Art. 3
Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post und die eigenwirtschaftliche
Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht ge-
sichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach
Ansicht des Bundesrates eine vertiefte Diskussion Gber die Weiterentwicklung der Grundversorgung
vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist lhre Haltung diesbe-
ziglich?

» Einverstanden

Bemerkung: Die Diskussion Uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor dem Hintergrund
der fortschreitenden Digitalisierung und der Veranderung des Kundenverhaltens ist elementar, um
eine bedurfnisgerechte, kundenfreundliche und wirtschaftlich tragbare Grundversorgung zu gewahr-

leisten.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
; O
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete (SAB)
Groupement suisse pour les régions de montagne (SAB)
Gruppo svizzero per le regioni di montagna (SAB)

Gruppa svizera per las regiuns da muntogna (SAB)

3001 Bern | Seilerstrasse 4] Postfach / Tel. 031/ 382 10 10 / Fax 031/ 382 10 16
www.sab.ch info@sab.ch Postkonto 50-6480-3

Wildhaus, 7. Juli 2020

TE/I7 Eidg. Departement fur
Umwelt, Verkehr und
Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

(avec un résumé en frangais a la fin du document)

Stellungnahme der SAB zur Teilrevision des Postgesetzes
(Postfinance)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete (SAB) bedankt sich fur
die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung uber rand-
vermerktes Geschaft. Die SAB vertritt die Interessen der Berggebiete in den wirt-
schaftlichen, sozialen und dkologischen Belangen. Mitglieder der SAB sind 22 Kan-
tone, rund 600 Gemeinden sowie zahlreiche Organisationen und Einzelmitglieder.

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Mit der Teilrevision des Postgesetzes stellt der Bundesrat eine Ausweitung der
Geschaftstatigkeiten von Postfinance zur Diskussion. Postfinance soll neu im
inlandischen Markt Kredite und Hypotheken vergeben durfen. Die in die
Vernehmlassung gegebene Teilrevision des Postgesetzes bezieht sich formell nur
auf diesen Punkt. Im Rahmen der Vernehmlassung werden aber auch verschiedene
wesentlich weiter gehende Elemente angesprochen. So deutet der Bundesrat an,
dass er eine Teil- oder allenfalls sogar eine vollstandige Privatisierung der
Postfinance mittelfristig in Betracht ziehe. Zudem deutet er an, dass eine Diskussion
Uber den Umfang der Grundversorgung gefuhrt werden misse. Diese beiden
Elemente sind zwar nicht Bestandteil der Vorlage, haben aber einen direkten
Zusammenhang und wesentliche Auswirkungen gerade auf die Berggebiete und



landlichen Raume. Wir werden uns deshalb in der vorliegenden Stellungnahme auch
zu diesen Punkten aussern.

Fir die SAB steht eine flachendeckende Grundversorgung in guter Qualitat fur alle
Bewohner und Unternehmen in diesem Lande im Zentrum. Zu dieser
Grundversorgung gehoren im postalischen Bereich sowohl die Versorgung mit
Postdienstleistungen als auch der Zahlungsverkehr. Diese Leistungen konnen nur
erbracht werden, wenn ein dichtes Netz von Zugangspunkten vorhanden ist. Die
SAB hat sich deshalb u.a. an vorderster Front daflir eingesetzt, dass die
Erreichbarkeitskriterien fur das Poststellennetz nicht nur wie fruher auf nationaler
Ebene sondern seit 1. Januar 2019 auch auf kantonaler Ebene erflllt sein mussen.
Die Politik hat damit ein klares Signal ausgesendet, dass auch weiterhin ein dichtes
Netz an Zugangspunkten vorhanden sein muss. Die Post hat mit ihrer im Mai 2020
prasentierten neuen Strategie bestatigt, dass sie sich zum Service public bekennt
und dass das Netz an eigenbetriebenen Poststellen nicht unter 800 fallen solle. Dazu
kommen noch die Postagenturen und die Hausservices sowie alternative
Zugangspunkte. Daraus resultiert ein Netz von mindestens 3’500 Zugangspunkten.

Dieses Netz von Zugangspunkten hat auch seinen Preis. Die Postcom weist in ihrem
aktuellen Jahresbericht ungedeckte Kosten der Post in der Grundversorgung von
281 Mio. Fr. aus. Diese Kosten kann die Post heute innerhalb des Konzerns selber
stemmen. Die Post konnte zudem in den vergangenen Jahren jeweils einen Betrag
von 200 Mio. Fr. an den Eigner (den Bund) als ,Dividende® abliefern. Einen
wesentlichen Anteil an diesem guten Ergebnis des Postkonzerns hat Postfinance.

Aber Postfinance hat ein Problem. Postfinance sitzt auf Kundenvermoégen von 120
Mrd. Fr. Postfinance wurde deshalb von der Finma als systemrelevante Bank
eingestuft und ist somit «Too-big-to-fail». Postfinance darf aber diese Gelder im
Gegensatz zu anderen Banken nur sehr beschrankt investieren und kann somit
kaum Rendite erwirtschaften. Die Vergabe von Krediten und Hypotheken ist der
Postfinance bis heute per Gesetz untersagt. Die Post darf das Geld somit praktisch
nur in Obligationen anlegen. Mit Obligationen lasst sich aber im derzeitigen
Zinsumfeld auf absehbare Zeit keine Rendite erwirtschaften. Der Gewinn von
Postfinance war denn auch in den letzten Jahren standig ricklaufig und sank von
591 Mio. Fr. im Jahr 2011 auf noch 240 Mio. Fr. im Jahr 2019. Ohne
Gegenmassnahmen wird Postfinance in einigen Jahren rote Zahlen schreiben.
Entsprechend schmalert sich auch das Betriebsergebnis des Gesamtkonzerns und
somit die Moglichkeit der Post, die Grundversorgung ohne staatliche Unterstltzung
zu erbringen. Gleichzeitig sind im Postnetz die Briefmengen und die am Schalter
getatigten Geschafte weiterhin ricklaufig. Alleine im Jahr 2019 ging die Zahl der
transportierten Briefe um 4,8% zurtck.

Will man das — im internationalen Vergleich — hohe Niveau der Grundversorgung in
der Schweiz aufrechterhalten, so besteht Handlungsbedarf. Fiur die SAB muss
dieses Niveau der Grundversorgung unbedingt aufrecht erhalten und wo nétig sogar
noch verbessert werden. Die Grundversorgung ist ein zentraler Pfeiler der Kohasion
in diesem Land. Sie sorgt dafur, dass ein Einwohner des Val d‘Anniviers die
gleichen Grundleistungen in Anspruch nehmen kann wie ein Einwohner in Basel.
Die Protestwellen in Bevolkerung und Politik bei Poststellenschliessungen haben
bestatigt, wie hoch die Wertschatzung in der Bevolkerung fur diese
Grundversorgungsleistungen ist. Mit der Verscharfung der Erreichbarkeitskriterien
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und mit der Uberweisung zahlreicher weiterer Vorstésse zur Post hat das Parlament
in den vergangenen Jahren immer wieder klar bestatigt, dass es eher mehr als
weniger Grundversorgung will. Die SAB lehnt folglich eine Ausdinnung der
Grundversorgung entschieden ab. Handlungsoptionen flir eine Verbesserung des
Niveaus der Grundversorgung ergeben sich insbesondere in einer verstarkten
Bereichs- und Gemeindeubergreifenden Zusammenarbeit von Grundversorgungs-
anbietern. Diese Synergiepotenziale werden oft noch zu wenig genutzt. Wie eine
raumlich integrierte Grundversorgung aussehen werden kann, hat die SAB
verschiedentlich aufgezeigt, so u.a. im alpenweiten Kooperationsprojekt INTESI".
Mit der Offnung des Poststellennetzes fiir Kooperationen (gemass neuer Strategie
vom Mai 2020) geht die Post nun auch in diese Richtung. Andere Anbieter von
personenbezogenen Dienstleistungen wie z.B. Versicherungen kénnen mit der Post
zusammenarbeiten und von ihrem dichten Netz profitieren. Die Post geht damit
bewusst den umgekehrten Weg von anderen Anbietern wie z.B. den Grossbanken,
welche sich immer mehr aus dem landlichen Raum zurtickziehen — und so den
direkten Kundenkontakt verlieren.

Damit stellt sich die Frage, wie diese Grundversorgung finanziert werden kann. Ein
wesentliches Element zur Finanzierung der Grundversorgungsleistungen der Post
ist das Restmonopol. Die Post hat das alleinige Recht, Briefe bis 50 Gramm zu
befordern. Die SAB setzt sich deshalb weiterhin daflr ein, dass dieses Restmonopol
aufrechterhalten bleibt. Eine andere Variante — fir die eine eigene rechtliche
Grundlage im Postgesetz noch geschaffen werden musste — ware die Abgeltung der
ungedeckten Kosten der Grundversorgung durch den Bund. Das wirde bedeuten,
dass die Steuerzahler fur diese ungedeckten Kosten der Grundversorgung
aufkommen mussten. Gemass den oben erwahnten Zahlen der Postcom waren das
aktuell bis zu 281 Mio. Fr. Die Bundeskasse wirde entsprechend belastet. Zudem
wurden die Abgeltungen dem Budgetprozess des Bundes unterliegen. Aus Sicht der
SAB ist das deshalb eine wesentlich schlechtere Losung als die heutige Losung
durch eine Querfinanzierung innerhalb des Postkonzerns.

Will man also das bestehende Niveau der Grundversorgung aufrechterhalten oder
sogar noch weiter verbessern und will man gleichzeitig auf Abgeltungen des Bundes
verzichten, so muss man in der Konsequenz der Post Handlungsmoglichkeiten
einraumen, damit sie die Ertragslage des Gesamtkonzerns verbessern kann. Genau
in diese Richtung geht die vorliegende Vernehmlassungsvorlage, welche der
Postfinance den Einstieg in das Kredit- und Hypothekargeschaft ermdglichen will.
Die SAB unterstutzt diesen Vorschlag.

Es wird damit gerechnet, dass Postfinance auf Grund ihrer Finanzlage maximal
etwa 50 Mrd. Fr. an Krediten und Hypotheken vergeben kann. Das wirde lediglich
einem Zwanzigstel des gesamten Volumens an inlandischen Hypotheken von rund
1'000 Mrd. Fr. entsprechen. Der Einstieg soll zudem gestaffelt Gber zehn Jahre mit
jahrlichen Schritten von 5 Mrd. Fr. erfolgen. Der Hypothekarmarkt wird heute von
den Kantonalbanken beherrscht, dicht gefolgt von den Raiffeisenbanken und den
Grossbanken. Angesichts des gesamten Marktvolumens mussen sich diese Banken
kaum Sorgen machen wegen dem neuen Player auf dem Hypothekarmarkt. Zudem
ist auch das Argument nicht stichhaltig, dass mit der Postfinance eine staatlich
beherrschte Bank in den Markt einsteige. Denn die Kantonalbanken ihrerseits

! http://www.sab.ch/dienstleistungen/internationale-zusammenarbeit/intesi.html
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weisen praktisch alle eine Staatsgarantie auf und sind von den Steuern befreit. Die
Kantonalbanken sparen so rund 412 Mio. Fr. an Bundes-, Kantons- und
Gemeindesteuern (Schatzung fir das Jahr 2016 der KPMG). Der Einstieg der
Postfinance schafft somit keine Wettbewerbsverzerrung.

Der Bundesrat stellt zur Diskussion, mittelfristig die Postfinance zumindest zum Teil
zu privatisieren. Dieser Schritt ist jedoch strikt abzulehnen. Denn der Einstieg der
Postfinance ins Kredit- und Hypothekargeschaft wird ja mit der Finanzierung der
Grundversorgung begrindet. Dies ist eine hoheitliche Aufgabe. Folglich muss
Postfinance auch im Besitz der Post und damit des Bundes als alleiniger Eigner der
Post bleiben. Eine (Teil-)Privatisierung ware auch insofern widerspruchlich, als in
diesem Fall die Ertrage der Postfinance nicht mehr (vollumfanglich) dem
Postkonzern, sondern den neuen Eignern zufliessen wirden. Postfinance kdnnte
dann gar nicht mehr zur Finanzierung der Grundversorgung beitragen. Die Ziele der
Vorlage wirden somit ausgehebelt.

Beantwortung der gestellten Fragen

Fraqe 1: Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabe-
verbots fiir PostFinance AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

v’ Einverstanden

Bemerkungen:

Wir sind mit der Aufhebung des Kredit- und Hypothekarverbotes einverstanden. Der
Einstieg in das Kredit- und Hypothekargeschaft erlaubt es der Postfinance, ihre
finanzielle Lage und damit auch die finanzielle Lage des Gesamtkonzerns zu
verbessern. Dadurch wird auch ein wesentlicher Beitrag zur weiteren Finanzierung
der postalischen Grundversorgung mit eigenen Mitteln des Postkonzerns und ohne
staatliche Abgeltungen geleistet. Voraussetzung, damit diese Rechnung aufgeht, ist
aber, dass die Postfinance vollumfanglich im Besitz der Post bleibt.

Fraqe 2: Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen
Steuerung der Post (Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen
kann, bei der Vergabe von Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu
berticksichtigen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

v’ Einverstanden

Bemerkungen:

Die SAB erachtet es grundsatzlich als richtig, dass der Bundesrat der Postfinance im
Rahmen der Corporate Governance Vorschriften machen kann. Diese Vorschriften

sollten so ausgestaltet sein, dass sich Postfinance klar von anderen Bankinstituten
abgrenzt.
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Fraqge 3a: Der Bundesrat schldgt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Mass-
nahmen vor, welche nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen
Zusammenhang mit dieser stehen. Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der
Beteiligung der Schweizerischen Post AG an PostFinance AG auf die gesetzlich
vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14 Abs. 2 POG). Der
Bundesrat erachtet als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Teilprivatisierung die
Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der
konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéftsgang und
Marktopportunitdten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem
Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

% Nicht einverstanden
Bemerkungen:

Die SAB lehnt eine Teilprivatisierung der Postfinance entschieden ab. Die
Postfinance muss vollumfanglich im Besitz der Post und damit des Bundes als
Eigner der Post bleiben. Denn der Einstieg der Postfinance ins Kredit- und
Hypothekargeschaft wird ja mit der Finanzierung der Grundversorgung begrindet.
Dies ist eine hoheitliche Aufgabe. Folglich muss Postfinance auch im Besitz der
Post und damit des Bundes als alleiniger Eigner der Post bleiben. Eine (Teil-
)Privatisierung ware auch insofern widerspruchlich, als in diesem Fall die Ertrage
der Postfinance nicht mehr (vollumfanglich) dem Postkonzern, sondern den neuen
Eignern zufliessen wurden. Postfinance konnte dann gar nicht mehr zur
Finanzierung der Grundversorgung beitragen. Die Ziele der Vorlage wiurden somit
ausgehebelt.

Frage 3b: Flir den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstdndige
Privatisierung von PostFinance AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt
wirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2 POG bedingen und wére mit den
bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrédge der Post bzw. PostFinance
insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrollmehrheit der Post
an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine langerfristige Option.
Welches ist Ihre Haltung hierzu?

% Nicht einverstanden
Bemerkungen:

Wir verweisen dazu auf unsere Ausfihrungen zu Frage 3a.

Frage 4a: Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Mass-
nahme ist eine Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
als Eigentiimerin und Gewaéhrleisterin der Grundversorgungsauftrdge an die
Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die sich abzeichnende Liicke beim Aufbau
der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von
PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsididr zu anderen
Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie
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erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere Weise effiillt sind,
spétestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG. Welches ist Ihre
Haltung zu dieser Massnahme?

v’ Einverstanden

Bemerkungen:
Diese Massnahme ergibt sich aus den Vorschriften der FINMA. Die Licke wird aus
heutiger Perspektive auf 3 Mrd. Fr. geschatzt.

Frage 4b: Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche
Vorgehensweise bevorzugen Sie? Verpflichtungskredit oder Schaffung einer
expliziten Rechtsgrundlage im POG?

Hintergrund:

Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wiirde die Schweizerische Eidgenossenschaft im Falle
einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der FINMA der Post — zu Handen der
PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfiigung stellen. Die Bereitstellung dieser Mittel kann in
einer ersten Variante (iber einen Verpflichtungskredit erfolgen, unter dem im Krisenfall durch einen
dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die entsprechende gesetzliche Grundlage ist
bereits vorhanden (Art. 12 PG i. V.m. Art. 28 VPG). In einer zweiten Variante werden die finanziellen
Mittel in der Form eines Darlehens an die Post lber Mittel der Bundestresorerie (Tresoreriedarlehen)
zur Verfiigung gestellt. Die entsprechende gesetzliche Grundlage fehlt und miisste noch geschaffen
werden.

v Darlehen mit rechtlicher Grundlage

Bemerkungen:

Die Frage, ob ein Darlehen oder ein Verpflichtungskredit eingesetzt werden soll, ist
vor allem finanztechnischer Art. Das Instrument des Darlehens ist einfacher und
rascher anwendbar, ohne Uber den Budgetprozess des Bundes gehen zu miussen —
sobald die entsprechende rechtliche Grundlage geschaffen ist. Mit dem Darlehen
wird auch formell klarer zum Ausdruck gebracht, dass es sich um rlickzahlbares
Darlehen handelt. Zudem kann ein entsprechender marktublicher Zins verlangt
werden.

Fraqge 5: Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fiir PostFinance, die aus
der Aufhebung von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitdt der
Schweizerischen Post und die eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung
mit Post- und Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die
Zukunft der Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist
nach Ansicht des Bundesrates eine vertiefte Diskussion (iber die Weiterentwicklung
der Grundversorgung vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung
notwendig. Welches ist Ihre Haltung diesbeziiglich?

% Nicht einverstanden
Bemerkungen:

Die SAB lehnt eine Ausdunnung oder Reduktion des heute geltenden Niveaus der
postalischen Grundversorgung entschieden ab. Im Gegenteil mussen Umfang und
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Qualitat der Grundversorgung laufend entsprechend den Bedurfnissen der Nutzer
ausgebaut werden. Ein grosses Potenzial sieht die SAB diesbezuglich in einer
starker  sektoribergreifenden und raumlich integrierten  Sichtweise der
Grundversorgung. Zwischen den verschiedenen Bereichen der Grundversorgung
besteht erhebliches Synergiepotenzial, das noch nicht immer voll ausgeschopft wird.
Ein weiteres Potenzial besteht zudem in der Digitalisierung. Die Digitalisierung ist ein
Hilfsmittel, um Grundversorgungsleistungen effizienter zu erbringen. Sie kann aber
nicht stark personenbezogene Dienstleistungen und die physische Erbringung von
Leistungen ersetzen. So fuhrt zwar einerseits die Digitalisierung zu einer laufenden
Abnahme von Briefpostvolumina, gleichzeitig aber zu stadndig wachsenden Mengen
an versandten Paketen, weil immer mehr online bestellt wird. Die starkere Nutzung
von digitalen Moglichkeiten flhrt in diesem Fall also sogar noch zu einer starkeren
Nachfrage nach physischen Leistungen. Die Post hat zudem wie auch verschiedene
andere Dienstleister in den letzten Jahren zunehmend erkannt, wie wichtig der
direkte, personliche Kundenkontakt und damit die Préasenz in den Regionen ist. Die
Post will deshalb ihr Netz von Zugangspunkten aufrechterhalten und auch weiteren
Partnern offnen.

Zusammenfassung

Bevodlkerung und Politik haben zu Recht hohe Anspriche an die Post. Die Post
muss eine flachendeckende Grundversorgung gewahrleisten. Dazu braucht sie aber
auch entsprechende Mittel. Die Ausweitung des Handlungsspielraumes flr
Postfinance hilft entscheidend mit, die postalische Grundversorgung auch in Zukunft
aufrecht erhalten zu koénnen. Die SAB unterstitzt deshalb den Vorschlag des
Bundesrates, der Postfinance den Einstieg in das Kredit- und Hypothekargeschaft
zu erlauben. Postfinance muss aber vollstandig im Besitz des Postkonzerns und
damit des Bundes als Eigner der Post bleiben. Denn der Einstieg der Postfinance
ins Kredit- und Hypothekargeschaft wird ja mit der Finanzierung der
Grundversorgung begrindet. Dies ist eine hoheitliche Aufgabe. Bei einer
Privatisierung wirden die Ertrdge von Postfinance zudem gar nicht mehr dem
Postkonzern zu Gute kommen und die Zielsetzung der Vorlage (Finanzierung der
Grundversorgung) somit ausgehebelt. Ferner lehnt die SAB eine Reduktion des
Umfanges und der Qualitat der postalischen Grundversorgung entschieden ab.

Wir bedanken uns flr die Bertcksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

Mit freundlichen Grissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SAB)

Die Prasidentin: Der Direktor:

Christine Bulliard-Marbach Thomas Egger
Nationalratin
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Résumé

Le SAB (Groupement suisse pour les régions de montagnes) approuve le projet du
Conseil fédéral, visant a donner la possibilité a Postfinance de pouvoir accorder, sur
le marché intérieur, des crédits, ainsi que des préts hypothécaires. Cette nouvelle
possibilité permettra au groupe postal de financer lui-méme les prestations liées au
service universel. Ainsi, il pourra assumer lui-méme des prestations postales de
qualité, sur 'ensemble du territoire. Pour y parvenir, Postfinance doit rester entre les
mains du groupe de la Poste. Enfin, le SAB s’oppose clairement a une réduction de
I'étendue et/ou de la qualité des prestations postales, liées au service universel.
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Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Frau Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga
CH-3003 Bern

Per Mail zugestellt an:
sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

Basel, 23. September 2020
OBU/MST/HMS | +41 58 330 62 54

Stellungnahme zur vorgeschlagenen Teilrevision des Postorganisationsgesetzes POG
(Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots von PostFinance)

Sehr geehrte Frau Bundesprésidentin

Wir beziehen uns auf die am 5. Juni 2020 er6ffnete Vernehmlassung des Eidgendéssischen De-
partements far Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation in rubrizierter Sache. Wir bedanken
uns fur Gelegenheit zur Stellungnahme in dieser wichtigen Angelegenheit und unterbreiten lhnen
hiermit unsere Uberlegungen und Schlussfolgerungen.

Zusammenfassung

e Die Schweizerische Bankiervereinigung («SBVg»), mit Ausnahme unseres Mitglieds
PostFinance («PF»), lehnt die vorgeschlagene Anpassung des Postorganisationsgeset-
zes in dieser Form ab, anerkennt jedoch den Bedarf nach einer nachhaltigen Lésung
fur die PF und bekennt sich zu einem konstruktiven Dialog zur Erzielung einer solchen.

e Der in die Vernehmlassung geschickte Vorschlag stellt nicht genligende Transparenz
Uber die Kosten, Ertrage und sonstige Zahlungsstrome im Zusammenhang mit den er-
brachten Dienstleistungen her. Nach unserer Auffassung sind andere Varianten zur
Ausgestaltung der PF denkbar, welche aus betriebs- und volkswirtschaftlicher Sicht
dem prasentierten Vorschlag tberlegen sind. Die Vernehmlassungsvorlage beleuchtet
solche Optionen jedoch nicht hinreichend. Das Vorliegen einer umfassenden
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Auslegeordnung zu allen relevanten Elementen als Entscheidungsgrundlage halten wir
flr eine zwingende Voraussetzung fir einen konstruktiven Dialog.

e Als besonders kritisch erachten wir die fehlende Verfassungsmassigkeit des Vorhabens
sowie des bereits existierenden Zustandes. Der Bund verflgt tGber keine Verfassungs-
kompetenz, eine Bank mit Kredit- und Hypothekargeschaft zu fuhren.

e Der heutige Grundversorgungsauftrag im Zahlungsverkehr, der argumentativ ins Zent-
rum gesetzt wird, ist weder zeitgeméass noch notwendig. Dieser Service kann vollstan-
dig und digital vom privaten Sektor erbracht werden. Der verbleibende Teil, namlich der
Bargeld-Zahlungsverkehr ohne Kontoverbindung, wird zudem bereits heute nicht mehr
von der PF geleistet. Dieser Service ist an die Post selbst («Kernpost») ausgelagert,
wird aber von PF bezahlt.

e Der verankerte Grundsatz der Eigenfinanzierung schafft eine problematische Kombina-
tion eines Service Public (Kernpost) und eines Bereichs, der klar keinen Service Public
anbietet (PF), aber zu dessen Finanzierung herangezogen wird. Um die PF auf zu-
kunftsféahige Beine stellen zu kénnen, ware es notwendig, das Eigenfinanzierungsprin-
zip aufzuheben, PF aus dem Postkonzern herauszulésen sowie die Grundversorgung
klar zu definieren und abzugrenzen. Die vorgeschlagene Ausdehnung staatlichen Han-
delns zur Quersubventionierung des Postkonzerns stellt einen nicht gerechtfertigten
Eingriff in einen funktionieren Markt dar und ist in dieser Form abzulehnen. Ebenfalls
als kritisch beurteilen wir den zu erwartenden Transfer von Steuersubstrat von den
Kantonen hin zum Bund durch die geplante Verschiebung von Marktertradgen in
Richtung Bund. Das in der Vernehmlassung vorgelegte Konzept hat offensichtlich die
Starkung der Ertragskraft der Kernpost im Fokus und ist damit auch im Hinblick auf
eine Teilprivatisierung der PF problematisch.

e Aus diesen Griinden muss eine Diskussion Uber die Aufhebung des Kreditverbots in
jedem Fall an einen verbindlichen Pfad zu einer Privatisierung gekoppelt sein.

Uberlegungen
1. Ungeniligende Transparenz

Am prasentierten Vorschlag fallt auf, dass kaum Transparenz dartber geschaffen wird, welche
Kosten, Ertrdge und sonstige Zahlungsstréme im Zusammenhang mit den Dienstleistungen ste-
hen, die zwingend durch den Bund erbracht werden missen, besonders im Zahlungsverkehr. Es
ist daher kaum nachvollziehbar, was der Grundversorgungsauftrag im Zahlungsverkehr effektiv
kostet und welche damit verbundenen Leistungen und Transfers zwischen PF und dem Postkon-
zern genau stattfinden. Damit wird die konkrete wirtschaftliche Lage der PF nicht hinreichend
transparent gemacht, und der Schluss ist zulassig, dass der vorliegende Vorschlag im Wesentli-
chen nicht der Sicherung der Zukunft der PF dient, sondern dass eigentlich die finanzielle
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Situation der gesamten Post im Zentrum steht, fir welche die PF die Ertrage erbringen soll. Es
geht also bei dieser Vorlage im Endeffekt um die Post, nicht um die PF.

Um eine sinnvolle Diskussion zu einem derart weitreichenden Entscheid zu ermdglichen, sind wir
daher klar der Ansicht, dass volle Transparenz hergestellt werden muss, und zwar zu PF allein
und zu allen Verflechtungen zwischen PF und dem Postkonzern. Damit die Politik eine fundierte
Entscheidung féllen kann, fordern wir zudem eine klare Darstellung aller Optionen zur zukunftigen
Ausgestaltung der PF und die Trennung der Diskussionen zur Grundversorgung einerseits und
zur Zukunft der PF (s. weitere Uberlegungen) andererseits. Gerade die Klaviatur anderer mogli-
cher Optionen wird im erlauternden Bericht zwar angedeutet, jedoch ohne weitere Begriindung
als zu wenig aussichtsreich verworfen. Die Prasentation einer umfassenden Grundlage, auf deren
Basis eine transparente und zukunftsféahige Strategie inklusive Eigentimerstruktur fir die PF ab-
geleitet werden kann, erachten wir als zwingende Voraussetzung flr einen fundierten Entscheid
zur Kredit- und Hypothekenvergabe.

2. Fehlende Verfassungsmassigkeit

Der Gesetzgeber hatte bislang, unter anderem aufgrund der fehlenden Verfassungsmassigkeit,
Bedenken gegenulber einer vollwertigen, staatlichen «Postbank». Bereits 2009 bestatigte das
Bundesamt flr Justiz, dass eine bewusste Beschrankung der Geschéftstétigkeit von PF sinnvoll
und somit beizubehalten ist, solange die PF der éffentlichen Hand gehért.

Der Bund hat sich an das Grundrecht der Wirtschaftsfreiheit und an die staatlichen Handlungs-
grundsatze zu halten. Er darf daher nicht ohne Not privatwirtschaftlich existierende Aufgaben an
sich ziehen. Der Bund verflgt Gber keine Verfassungskompetenz, eine Bank mit Kredit- und Hy-
pothekargeschaft zu fihren; daflr bedlrfte es eines in der Verfassung verankerten Grundsatzes
(vgl. Gutachten zur Verfassungsméssigkeit einer Postbank vom 22. November 2006, Bundesamt
fir Justiz, VPB 2009.9, S. 140; erlauternder Bericht, S. 34). Die Argumentation im Gutachten
Martenet besagt, dass wirtschaftliche Tatigkeiten ohne Verfassungskompetenz, die sich jedoch
aus (verfassungsmassigen) Aufgaben ergeben, die die Bundesverfassung dem Bund zuweist, un-
ter Einhaltung bestimmter Voraussetzungen verfassungsmassig sein sollen (Gutachten Martenet,
S. 17 ff.). Das Gutachten ist als Mindermeinung zu betrachten und kann nichts am Erfordernis ei-
ner verfassungsmassigen Grundlage andern, steht es doch im Widerspruch zu mehreren Gutach-
ten des Bundes und zur herrschenden Lehre.

Der Gesetzgeber hat sicherzustellen, dass die Umsetzung eines allfalligen Einstiegs der PF in
den Kredit- und Hypothekarmarkt jedenfalls wettbewerbsneutral und ohne Quersubventionierun-
gen erfolgt. Dies ist aber mit dem prasentierten Vorschlag gerade nicht der Fall. Ein Eintritt der
PF in den Kredit- und Hypothekarmarkt resultiert in einem erhdhten Risiko, dass sie Uber eine
kompetitive Preisgestaltung ohne Abgeltung der impliziten Staatsgarantie und durch die Nutzung
der Vertriebskanale der Post langere als die geforderten gleichlangen Spiesse gegenliber den
anderen Wettbewerbern erhélt. Zudem hat ein Markteintritt von PF Folgen fir die Finanzmarkt-
stabilitat. Neben dem mdglichen positiven Aspekt einer breiteren Diversifikation der Anlagen von
PF entsteht das Problem, dass mit ihrem Eintritt in den Hypothekar- und Kreditmarkt h6here
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Risiken zu geringeren Margen eingegangen werden, was zu héheren Kapitalkosten fuhrt und
auch zu einer Beeintrachtigung der Finanzmarktstabilitat fihren kann.

Aus genannten Aspekten wirde der Bund Gefahr laufen, Gber die Kapitalisierungzusicherung und
gleichzeitig als Eignerin ein verfassungsmaéssig unzuléssiges Risiko fur eine Dienstleistung
eingehen zu mussen, die weitestgehend bereits durch Private angeboten wird.

3. Uberholter Grundversorgungsauftrag und falsche Verkniipfung mit Kreditvergabe

Beinahe séamtlichen Personen in der Schweiz ist es auch ohne Bestehen der PF mdglich, bei ei-
ner Schweizer Bank ein Konto zu halten und Zahlungen abzuwickeln. Die meisten Personen erle-
digen ihren Zahlungsverkehr ausserdem heute bereits digital. Eine Notwendigkeit, hierzu geogra-
phische Erreichbarkeitskriterien zu definieren und einzuhalten, besteht nicht. Damit ist auch der
geltend gemachte Konnex zwischen den Sichteinlagen bei der PF und der erlaubten Kredit-
vergabe sachlich nicht korrekt, denn letztlich ist es ein sehr kleiner Teil dieser Einlagen, welcher
mit der effektiv bendtigten Grundversorgung Uberhaupt in Verbindung gebracht werden kann und
darf.

Die einzige Ausnahme betrifft Personen, die Zahlungen ausfuhren wollen, ohne ein Konto zu be-
sitzen. Dies wird zwar durch den Grundversorgungsauftrag abgedeckt und von der Post im Auf-
trag der PF ausgefihrt (woflr PF bezahlt), ist aber aus heutiger Optik (insbesondere aus Geldwa-
scherei-Perspektive) dusserst fragwirdig und unzeitgemass. Gerade die Tatsache, dass PF in
den Bargeld-Zahlungsverkehr nicht einmal involviert ist, sondern ihn an die Kernpost ausgelagert
hat, zeigt die Widersprichlichkeit auf, welche mit der Argumentation verbunden ist.

Die politische Grundsatzdebatte, ob es im Bereich des Zahlungsverkehrs fir eine sehr kleine Min-
derheit einen Service Public in der heutigen Ausgestaltung zwingend braucht, und ob daflr zu-
séatzlich erhebliche Risiken eingegangen werden sollen, ist der Entscheidung zur Aufhebung des
Kredit- und Hypothekenvergabeverbots voranzustellen.

4. Problematische Verwicklung der PF mit dem Postkonzern und Fehlkonstruktion Eigen-
finanzierung

Es ist weder ersichtlich noch zwingend, fir die (Grundversorgungs-)Dienstleistungen der Post die
Eigenfinanzierung vorzuschreiben. Gerade die Eigenfinanzierung hat die Konsequenz, dass die
PF in Bereiche vorgestossen ist, fir welche die verfassungsmassige Grundlage fehlt. Diese
Staatsausdehnung zur Subventionierung der Post-Dienstleistungen hat zudem das Problem erst
geschaffen, das die Politik jetzt Idsen muss, namlich die Grésse der PF-Bilanz, aufgrund derer die
PF mittlerweile als systemrelevante Bank eingestuft wird und deswegen mit zusatzlich erhéhten
Kapitalerfordernissen konfrontiert ist. Insgesamt ist die PF also viel grésser, als sie sein misste,
und bietet in grossem Umfang Dienstleistungen an, die nichts mit dem Grundversorgungsauftrag
zu tun haben, zu Preisen, die die implizite Bundesgarantie kaum vollstandig reflektieren. Die PF
jetzt noch mehr wachsen zu lassen, ohne an ihrer Einbettung in den Postkonzern etwas zu an-
dern, geht in eine falsche Richtung; nach einer solchen Logik misste der Bund immer starker in
private und funktionierende Markte vordringen, sobald ein Bundesbetrieb zusatzlichen
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Finanzierungsbedarf hat. Nicht zuletzt hat der prasentierte Vorschlag den problematischen
Nebeneffekt, Marktertrage in Richung Bund zu verschieben, was zu einem Transfer von
Steuersubstrat von den Kantonen hin zum Bund fUhren wirde.

Es ist insgesamt offensichtlich, dass der prasentierte Vorschlag priméar die Quersubvention zur
Starkung der Ertragskraft der Schweizerischen Post als Ganzes im Fokus hat, nicht der PF
selbst. Um flr die PF selbst einen zukunftsfadhigen Plan zu haben, ist es notwendig, zu entschei-
den, ob die PF Uberhaupt weiterhin Teil des Postkonzerns sein soll und damit ein verfassungs-
widriger Zustand perpetuiert werden soll. Wir halten dies flr weder nétig noch zuléssig, und die
Zukunft der PF ware einfacher bestimmbar, wenn die PF aus dem Postkonzern herausgeldst
ware und der offenkundige Interessenskonflikt damit deutlich reduziert wére.

5. Fehlende Verbindlichkeit des Privatisierungspfads

Um die Verfassungsmassigkeit zu wahren und keine wettbewerbsrechtlichen Prinzipien zu
verletzen, muss eine Diskussion Uber die Aufhebung des Kredit- und Hypothekenverbots
zwingend mit einem verbindlichen Pfad fur eine Privatisierung verbunden sein. Der vorliegende
Vorschlag macht diese Verbindung nicht, sondern préasentiert lediglich eine Teilprivatisierung als
eventuelle Zukunftsoption, und ist daher auch aus diesem Grund abzulehnen.

Fazit

Zusammenfassend kénnen wir die Vorlage in der jetzigen Form nicht unterstiitzen. Wie dargelegt
fehlt aus unserer Sicht die Transparenz Uber wesentliche Aspekte und andere Optionen sowie die
Verfassungsmassigkeit flr die Option, die letztlich vorgeschlagen wird. Darlber hinaus wird ein
nicht zeitgemasser und mit Risiken behafteter Grundversorgungsauftrag zementiert, was letztlich
mehr mit der problematischen Kombination eines Service Public (Kernpost) und eines Bereichs,
der klar keinen Service Public anbietet (PF), aber zu dessen Finanzierung herhalten muss, zu tun
hat. Das Grundproblem fiir diese Konstruktion ist die Vorgabe der Eigenfinanzierung. Um die PF
auf zukunftsfahige Beine stellen zu kdnnen, ist es notwendig, zu entscheiden, ob das Eigenfinan-
zierungsprinzip aufgehoben werden, die PF aus dem Postkonzern herausgel6st sowie die Grund-
versorgung klarer definiert und abgegrenzt werden misste. In jedem Falle muss aber eine Dis-
kussion Uber die Aufhebung des Kreditverbots mit einem verbindlichen Privatisierungspfad
gekoppelt sein, damit die Verfassung nicht verletzt wird.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Berlicksichtigung unse-
rer Uberlegungen fiir die weiteren Arbeiten. Gerne stehen wir lhnen fir ergdnzende Auskiinfte zur
Verfugung.
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Freundliche Grisse
Schweizerische Bankiervereinigung

9 s

Jorg Gasser Oliver Buschan
CEO Mitglied der Geschaftsleitung
Leiter Retail Banking & Capital Markets

Kopie an: Staatssekretarin Daniela Stoffel, Staatssekretariat fir Internationale Finanzfragen (SIF)
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Frau Bundesprasidentin
Simonetta Sommaruga
UVEK

Bundeshaus Nord

3003 Bern

Per E-Mail an:
sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

23. September 2020

Teilrevision des Postorganisationsgesetzes: Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren

Im Juni 2020 haben Sie uns eingeladen, in oben genannter Sache Stellung zu nehmen. Diese Gele-
genheit der Meinungsausserung nehmen wir gerne wahr.

economiesuisse nimmt aus einer Ubergeordneten, gesamtwirtschaftlichen Sicht wie folgt Stellung:

Zusammenfassung

Die vorgesehene Aufhebung des Kredit- und Hypothekarverbots von PostFinance ist gleich in
mehrfacher Hinsicht stossend, verfassungswidrig sowie ausgesprochen fragwirdig aus ordnungspoliti-
scher Sicht:

— Wirtschaftsfreiheitliche Verfassungsgrundséatze wie der Grundsatz der Staatsfreiheit der
Wirtschaft sind zu beachten (vgl. Ziff. 2).

— Die Erflllung des Grundversorgungsauftrags durch die Post ist unzeitgemass. Der Bundes-
rat sollte deshalb zuerst eine Gesamtschau zur postalischen Grundversorgung erarbeiten und
dabei Kosten, Leistungen und Marktstruktur (Restmonopol der Post) ernsthaft zur Diskussion
stellen (vgl. Ziff. 3), bevor die Finanzierung Uberhaupt diskutiert werden kann.

— Das Kredit- und Hypothekenverbot der PostFinance ist als politisch gewollte Beschrankung
eines Staatsunternehmens zu qualifizieren (vgl. Ziff.4). Eine Aufhebung der Beschrankung
wird durch Art. 92 BV nicht abgedeckt und ist ohne entsprechende Verfassungsénderung verfas-
sungswidrig (vgl. Ziff. 5).

— Ohne Klarung von Grundsatzfragen darf eine solch wenig ausgereifte Vorlage nicht préa-
sentiert werden. Stattdessen hat eine fundierte Auslegeordnung zur kinftigen strategi-
schen Ausrichtung der PostFinance samt Debatte zur Vollprivatisierung der PostFinance

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
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zu erfolgen. Ebenso sind Sicherstellung und Ausgestaltung des Grundversorgungsauftrags
politisch zu diskutieren (vgl. Ziff. 6).

— Die Finanzierung der Grundversorgung wiirde durch die Vernehmlassungsvorlage viel-
schichtiger, intransparenter und unsicherer. Im Gegensatz dazu ware eine Bereinigung der
Finanzierung nétig. Zur Vermeidung von Fehlanreizen sollte prinzipiell der Ansatz «ein Ziel,
ein Instrument» verfolgt werden. Zudem soll der Staat zwar die Leistungen der Grundver-
sorgung sicherstellen, aber ohne Quersubventionen und ohne dass die Zahl der Finanzie-
rungsquellen auf Kosten der Privatwirtschaft und der Konsumentinnen und Konsumenten
ausgeweitet wird (vgl. Ziff. 7).

— Die angedachten Umwelt-Vorschriften flr die Kreditvergabe sind ebenfalls problematisch
(Art. 7 Abs. 1bis VE-POG). In einer bereits sehr komplexen Vorlage diirfen nicht flir PostFi-
nance vorgesehene Vorgaben zu Klimazielen ohne Weiteres als Prajudiz fir den gesamten
Finanzmarkt gelten (vgl. Ziff. 8).

An seiner Sitzung vom 5. Juni 2020 hat der Bundesrat die Vernehmlassung zur Teilrevision des
Postorganisationsgesetzes («POG») eréffnet.

1 Ungeeigneter L6sungsvorschlag des Bundesrates zur Vision der Post

PostFinance ist eine 100%-Tochtergesellschaft der Schweizerischen Post AG, welche ihrerseits zu
100% im Eigentum der schweizerischen Eidgenossenschaft steht. Der Bundesrat meint, dass ohne
Zugang zum inlandischen Kredit- und Hypothekarmarkt fir PostFinance langfristig kein erfolgverspre-
chendes Geschaftsmodell mdglich sei. Daher soll der PostFinance erlaubt werden, Hypotheken und
Kredite anzubieten (Ergadnzung des Zweckkatalogs in Art. 3 Abs. 1 lit. b Ziff.4°s VE-POG und Aufhe-
bung von Art. 3 Abs. 3 POG) und dabei die klimapolitischen Ziele des Bundes zu bericksichtigen (Art.
7 Abs. 1bis VE-POGQG).

Die vorgesehene Aufhebung des Kredit- und Hypothekarverbots von PostFinance ist gleich in mehr-
facher Hinsicht stossend, verfassungswidrig sowie ausgesprochen fragwirdig aus ordnungspolitischer
Sicht (vgl. Ziff. 2 bis 7):

2 Schweizerische Wirtschaftsfreiheit als Verfassungsgrundsatz

Die Schweiz ist seit jeher eine Marktwirtschaft mit einer liberalen Wirtschaftsordnung. Die schweize-
rische Bundesverfassung halt fest, dass sich Bund und Kantone an den Grundsatz der Wirtschafts-
freiheit zu halten haben (Art. 94 Abs. 1 BV). Dieser Verfassungsgrundsatz umfasst hauptsachlich

i) den Grundsatz der Wettbewerbsneutralitat,
i) den Grundsatz der Gleichbehandlung der Konkurrenten,
iii) den Grundsatz des freien Wettbewerbs sowie

iv) den Grundsatz der Staatsfreiheit der Wirtschaft (vgl. Giovanni Biaggini, Rz. 2 zu Art. 94 BV
Kommentar). Auch das Bundesgericht charakterisiert Art. 94 BV als «grundlegendes Ord-
nungsprinzip einer auf marktwirtschaftlichen Prinzipien beruhenden Wirtschaftsordnung»
(BGE 138 1378. 385 E. 6.1.).

Eine Bindung an den Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit bedeutet, dass zentrale Elemente des Marktmecha-
nismus, Verbot einer Verzerrung oder gar Ausschaltung des Spiels von Angebot und Nachfrage durch den
Staat unzuléssig und eine staatliche Bedurfnislenkung ausgeschlossen sind (vgl. Giovanni Biaggini, Rz. 7
zu Art. 94 BV Kommentar). Diesen Grundsatzen wird durch die vorgesehene Aufhebung des Kredit- und
Hypothekarverbots von PostFinance nicht ausreichend Rechnung getragen.
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3 Unzeitgemasse Grundversorgung

Das Postwesen ist Sache des Bundes. Er hat fur eine preiswerte Grundversorgung in allen Landesgegen-
den zu sorgen (Art. 92 BV). Wesentlich ist, dass der Bund nicht verpflichtet ist, die Grundversorgung selber
bzw. durch ein eigenes Unternehmen zu erbringen.

Die Grundversorgung, gerade auch jene mit Dienstleistungen des Zahlungsverkehrs (das urspriingliche
Kerngeschéaft der PostFinance), ist teuer und unzeitgemass reguliert. Daher missen dringend nachhaltig
finanzierbare und zeitgemasse Optionen diskutiert werden. Dank der Digitalisierung sind Finanzdienstleis-
tungen heute umfassend und fast ohne Einschrankungen Gber das Internet nutzbar. Aus einer Versor-
gungssicht ist das Erreichbarkeitskriterium und dessen teure Umsetzung deshalb tberholt. Ebenso hat die
Teilliberalisierung des Postmarktes in der Schweiz eine wettbewerbsfahige Branche von privaten Post-
dienstleistern entstehen lassen. Die Konkurrenz fuhrt in den freien Teilen des Marktes zu Innovation, Aus-
wahl fir die Kunden und besseren Angeboten. Durch die Ausschreibung von Grundversorgungsauftragen
kdnnten auch periphere Regionen von einem besseren Preis-Leistungsverhaltnis profitieren. Anstatt solche
Realitaten zu adressieren, wird mit der Vernehmlassungsvorlage versucht, das bestehende Modell der
Grundversorgung mit neuen Finanzierungsquellen «durchzufiittern». Dies ist volkswirtschaftlich und ord-
nungspolitisch nicht zielfihrend. Der Bundesrat sollte deshalb eine Gesamtschau zur postalischen Grund-
versorgung erarbeiten und dabei Kosten, Leistungen und Marktstruktur (Restmonopol der Post) ernsthaft
zur Diskussion stellen mit dem Ziel, durch einen ausgewogenen Wettbewerb die Postleistungen fir die
Kunden vielféltiger zu gestalten und die Bedurfnisse effizient zu erfillen.

4 Kredit- und Hypothekenverbot der PostFinance explizit gewolit

Zum Postwesen gehdren die traditionellen Postleistungen, nicht aber das Bankgeschéft, welches Uber die
hergebrachten Finanzdienstleistungen hinausgeht (Art. 3 Abs. 3 POG). Im Jahr 2015 wurde ein Vorstoss
lanciert mit der Zielsetzung, dass die PostFinance kinftig ebenfalls Kredite im Allgemeinen und Hypothe-
ken im Besonderen vergeben dirfe. Der Bundesrat lehnte dies ab, weil «auf dem Schweizer Markt bereits
ein ausreichendes Angebot fiir Hypotheken und Kredite vorhanden ist» (vgl. Motion 15.3892 [Postfinance.
Deregulierung des Finanzplatzes durch Aufhebung von Marktzugangsverboten] von StR R. Zanetti). Es
wurde bereits damals betont, dass dieses Kreditvergabeverbot zu den «politisch gewollten Beschrankun-
gen» bei Staatsunternehmen gehdre (Bericht BR re Wettbewerbsmarkte, 9/58). Jedenfalls befremdet es,
wenn das damals bewusst vom Gesetzgeber erlassene Kredit- und Hypothekarverbot nun ohne Weiteres
aufgehoben werden soll.

5 Verfassungswidrigkeit bei Aufhebung des Kredit- und Hypothekenvergabeverbotes
Wiirde die heutige als Staatsbeteiligung gefiihrte PostFinance als Bank samt Kredit- und Hypothekarge-
schéft geflhrt, misste dies als bundesverfassungswidrig qualifiziert werden, weil eine solche Tatigkeit
durch Art. 92 BV nicht abgedeckt ist. Das BJ hat am 2. September 2006 ein Gutachten zur verfas-
sungsmassigen rechtlichen Situation einer Postbank erstellt. Zusammenfassend wird im Gutachten
festgestellt, dass fir die Bildung einer Postbank eine Verfassungsgrundlage nétig sei. Eine solche
lasse sich im geltenden Verfassungsrecht aber nirgends finden, weshalb flr die Schaffung und den
Betrieb einer solchen Bank durch den Bund eine Verfassungsrevision erforderlich wéare. Diese Mei-
nung des BJ gilt selbst geméass dem vom UVEK zitierten Gutachten von Prof. Vincent Martenet aus
dem Jahr 2019 gemeinhin als herrschend (vgl. S. 29ff). Eine allféllige Aufhebung des Kredit- und Hy-
pothekenvergabeverbots fiir die PostFinance dirfte, wenn Uberhaupt, lediglich auf dem Wege der
Verfassungséanderung erfolgen.
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6 «Pflasterlipolitik» statt zwingend erforderlicher Grundsatzdiskussion

Die in der Botschaft nur rudimentar skizzierte und fir einen spéateren Zeitpunkt angekindigte Teilpri-
vatisierung der PostFinance muss im Zentrum der Diskussion stehen. Gerade auf Grund der Fest-
stellung, dass die Privatisierung ein wichtiges, mittelfristig umzusetzendes Element der langfristigen
Stabilisierung des Postkonzerns bildet, muss zwingend vor Diskussion einer Ausweitung des Ge-
schéftsmodelles von PostFinance eine Diskussion Uber die Form ihrer Privatisierung gefihrt werden.
Der Bundesrat méchte es einem Staatsunternehmen ermdglichen, in einen Wettbewerbsmarkt einzu-
steigen, in welchem es private Unternehmen mit ungleich langen Spiessen konkurrenziert. Wenn die
PostFinance zur Vollbank werden und von den damit verbundenen Marktchancen profitieren will,
muss sie auch das unternehmerische Risiko tragen und deshalb umfassend privatisiert werden. Je-
denfalls kann es aus Sicht der Wirtschaft nicht angehen, dass ohne Klarung von Grundsatzfragen
eine solch wenig ausgereifte Vorlage prasentiert wird. Vielmehr sollte eine fundierte Auslegeord-
nung zur kinftigen strategischen Ausrichtung der PostFinance samt Debatte zur Vollprivatisierung
der PostFinance sowie der Sicherstellung und Ausgestaltung des Grundversorgungsauftrags poli-
tisch diskutiert werden (vgl. Ziff. 3). Die Ausblendung fundamentaler zu diskutierender Fragen wi-
derspricht betriebswirtschaftlichen Grundséatzen.

7 Intransparente und unsichere Finanzierungsbasis

In der Theorie soll die heutige postalische Grundversorgung mdglichst vollstandig aus dem Restmono-
pol der Post auf Briefsendungen unter 50 Gramm finanziert werden: Der Post wird eine Monopolrente
zulasten der Konsumentinnen und Konsumenten zugestanden, die dann im Sinne der Gesellschaft ein-
gesetzt wird. Da der betreffende Teil des Postmarkts seit Jahren ricklaufig ist, die Kosten der Grund-
versorgung jedoch gleichbleiben oder gar steigen, stellt dieses Restmonopol allerdings je langer je we-
niger eine ausreichende Finanzierungsbasis dar. Zudem muss die Grundversorgung nach den heute
geanderten Anforderungen neu gedacht werden. Anderen Geschaftsbereichen, beispielsweise PostFi-
nance und PostAuto, kam entsprechend in den letzten 20 Jahren eine steigende Bedeutung zu. Mit
dem jingsten Strategiewechsel hat die Post die Erschliessung neuer Ertragspotentiale ausserhalb des
Kerngeschafts sogar zur Prioritdt erhoben. Dies bringt bei der nachhaltigen Finanzierung der Grundver-
sorgung konkret drei Probleme mit sich:

— Es gibt bei dieser Strategie keine Erfolgsgarantie, nur weil sich die Post in Wettbewerbsméarkte
vorwagt. So ist beispielsweise der Erfolg im Hypothekarmarkt fiir PostFinance keinesfalls vor-
programmiert und I&sst sich auch nicht staatlich verordnen. Dadurch wird die Finanzierung der
Grundversorgung unsicherer. Ebenso ist fraglich, ob die Erfolgsaussichten die Verzerrungen in
den betroffenen Mérkten rechtfertigen.

— Eine hdhere Zahl unterschiedlicher Finanzierungsquellen flhrt zu weniger Rechenschaft und
Transparenz tber Herkunft und Verwendung der Mittel. Die postalische Grundversorgung ist
jedoch immer noch eine staatlich subventionierte Leistung, die punkto Transparenz und Re-
chenschaft hohe Anspriiche erflillen misste.

— Drittens fuhren Unsicherheit und Intransparenz in zuséatzlicher Kombination mit dem vorherr-
schenden politischen Druck zur Aufrechterhaltung der heutigen Art von postalischen Leistungen
zu fatalen Fehlanreizen. Einerseits besteht fir die Post klar der Anreiz, sich im Wettbewerb
durch ihre Grésse und Staatsnahe Vorteile zu verschaffen (siehe z.B. Fall Publibike, wo die pri-
vate Konkurrenz mit dumping-Preisen aus dem Markt gedréngt wird). Andererseits fihrt die
Vielfalt von Finanzierungsquellen und die Komplexitat der Finanzflisse zu einem erhdhten Be-
trugsrisiko (siehe z.B. einschlagig bekannter Fall PostAuto).
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Insgesamt stellt economiesuisse daher fest: Im Rahmen der postalischen Grundversorgung sollte zur
Vermeidung von Fehlanreizen bei der Finanzierung der Ansatz «ein Ziel, ein Instrument» verfolgt wer-
den. Der Staat soll die Leistungen einer neu definierten Grundversorgung sicherstellen, aber ohne
Quersubventionen und ohne dass die Zahl der Finanzierungsquellen auf Kosten der Privatwirtschaft
und der Konsumentinnen und Konsumenten ausgeweitet wird. Es muss auch das heutige Briefmonopol
zur Disposition gestellt werden. Wenn die Post die Ertragsaussichten in ihnrem Kerngeschaft als zu we-
nig positiv beurteilt, sollte dieses Kerngeschéaft auch anderen Unternehmen zuganglich gemacht wer-
den, die mit schlankeren Strukturen ein sinnvolles Angebot bereitstellen kdnnen. Die Entwicklung der
bereits liberalisierten Teilmarkte (z.B. Pakete) wiirde eindeutig fir einen solchen Schritt sprechen.

8 Problematische Kredit- und Hypothekenvergabe mit Klimaférderauftrag

Nebst den bereits gemachten Erwagungen sind auch die angedachten Umwelt-Vorschriften fur die
Kreditvergabe problematisch (Art. 7 Abs. 1bs VE-POG). In einer bereits sehr komplexen Vorlage diir-
fen nicht fir PostFinance vorgesehene Vorgaben zu Klimazielen als Prajudiz fiir den gesamten Finanz-
markt gelten. Die potenziellen Folgen missen in jedem Fall vertieft analysiert werden — nicht markit-
konforme oder nicht nachfragegerechte Produkte durch gesetzlichen Zwang niitzen weder der Um-
welt noch den Kunden von PostFinance.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen bei Fragen gerne zur
Verfligung.

Freundliche Griisse
economiesuisse
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Erich Herzog Sandrine Rudolf von Rohr
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiterin Wettbewerb & Regulatorisches
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Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG): Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin Sommaruga,

Besten Dank fUr die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der SGB nimmt dazu im
Folgenden gerne Stellung.

Einleitende Bemerkungen

Formell schlagt der Bundesrat mit dieser Vernehmlassung lediglich eine Anderung der Artikel 3
und 7 des Postorganisationsgesetzes vor: Das seit 2013 bestehende Verbot der Post zur Vergabe
von Krediten und Hypotheken an Dritte soll aufgehoben werden und der Bundesrat soll der Post
Vorgaben zur Kreditvergabe fur klimavertragliche Projekte machen kénnen. Der SGB unter-
stiitzt diese beiden Gesetzesdnderungen, hegt jedoch beziiglich der Wirksamkeit beider
Massnahmen Zweifel bzw. betrachtet sie als unzureichend. Entscheidend ist weiter, dass Uber
die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen hinaus viele Massnahmen zur Debatte gestellt wer-
den, welche am Fundament der Organisation und der Geschaftstatigkeit der Schweizerischen
Post und damit der Grundversorgung von Bevolkerung und Wirtschaft mit Post- und Zahlungs-
verkehrsdienstleistungen ritteln. VerkUrzt gesagt: Ganz sicher nicht geht es im Kern darum, Post-
Finance dahingehend umzubauen, dass der Betrieb attraktiv flr Investoren wird, nur damit so
Kapital beschafft und die entsprechenden FINMA-Vorgaben eingehalten werden kdnnen. Denn
wenn dies den Service public im Bereich der Post- und Zahlungsdienstleistungen langfristig nicht
starkt (und das wird es nicht), ist damit nichts gewonnen. Eine Teilprivatisierung von PostFi-
nance lehnt der SGB strikt ab.

Ausgangslage

Der Service public zeichnet sich nicht nur im Postbereich, sondern ganz allgemein dadurch aus,
dass in allen Regionen der Schweiz unverzichtbare Infrastrukturen und Dienstleistungen der gan-
zen Bevolkerung zuganglich sind. Diese sollen bzw. dirfen nicht gewinnorientiert aufgestellt wer-
den, oder sind es oft schon per Definition nicht. Und werden dennoch Gewinne erwirtschaftet, so
mussen diese im Service public verbleiben (fur die Post kommt dies etwa im Quersubventionie-
rungsverbot zum Ausdruck, wonach Ertrdge aus dem Briefmonopol in anderen Bereichen nur
zur Deckung der Kosten der Grundversorgung verwendet werden durfen). Die Unverzichtbarkeit
und auch Krisenfestigkeit der Grundversorgung wurde zuletzt wahrend der Hochphase der Co-
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vid-19-Pandemie eindrlcklich unter Beweis gestellt. Die Post und ihre Angestellten haben insbe-
sondere mit der erfolgreichen Bewéltigung des sprunghaften Anstiegs der Paketversande einen
ausserordentlichen Beitrag geleistet.

Dass die Post den ihr politisch gegebenen Auftrag seit Jahrzehnten auf eigenwirtschaftlicher Ba-
sis erbringen kann - und dies, obwohl im Zuge der Teilliberalisierung des Postmarkts unnétiger-
weise gewisse profitable Bereiche der privaten Konkurrenz zugéanglich gemacht wurden - spricht
fur das Erfolgsmodell dieser Institution. Doch es ist keineswegs eine wirtschaftliche Selbstver-
standlichkeit oder gar Notwendigkeit. So gehdren staatliche Subventionen mittlerweile fast tber-
all im européaischen Umland zu den Finanzierungsquellen zumindest der postalischen Grundver-
sorgung. Wenn dies mit einer entsprechenden Versorgungsqualitat einhergeht, ist dagegen Uber-
haupt nichts einzuwenden. In anderen Bereichen der Service public macht natlrlich auch die
Schweiz diese Erfahrung seit jeher: Ohne substanzielle staatliche Mitfinanzierung wurde der &f-
fentliche Verkehr — und mit ihm die Schweizer Wirtschaft - von einem Tag auf den anderen kom-
plett zusammenbrechen.

Aufhebung des Kreditvergabeverbots

Die PostFinance hat heute alle regulatorische Pflichten und Kosten einer Grossbank — und dar-
Uber hinaus jene der Grundversorgung im Zahlungsverkehr -, aber die entsprechenden Rechte
und Renditen werden ihr verwehrt, insbesondere durch das geltende Hypothekarkreditvergabe-
verbot

Im Gegensatz zu den im erlauternden Bericht gemachten Ausfuhrungen, weshalb die Moglichkeit
zur direkten Kreditvergabe fUr die PostFinance zu keiner Marktverzerrung fUhren wirde, mussen
wir feststellen, dass gerade die heutige Unmaoglichkeit der Kreditvergabe einer solchen gleich-
kommt. Dies gilt umso mehr, wenn man sich vor Augen fuhrt, dass auf dem Kreditmarkt heute
die Kantonalbanken der grosste Akteur sind: zusammen vergeben sie volumenmassig 36% der
inlandischen Hypothekar- und Ubrigen Kredite. Im Gegensatz zur PostFinance (welcher die
Staatsgarantie im Jahr 2017 abgesprochen wurde) verfiugen aber 21 von 24 Kantonalbanken
Uber explizite Staatsgarantien ihrer Standortkantone. Die starke Stellung der Kantonalbanken
zeigt zudem auch, dass die Prasenz von letztlich staatlich kontrollierten Akteuren der Funktiona-
litat des Kreditmarkts offenkundig in keiner Weise Abbruch tut, denn dieser bleibt dynamisch und
wéchst kontinuierlich um etwa 3 Milliarden Franken pro Jahr.

Die PostFinance kann auf die Synergien des engmaschigen Postnetzes und damit die flachende-
ckende Prasenz im ganzen Land bauen. Auch deshalb hat die Bank eine sehr breite Basis von
2.9 Millionen Kunden. Dass nicht wenige dieser Kunden auch fur ihre Hypotheken bereits heute
auf die "Post vor Ort" vertrauen, kommt durch die seit Jahren bestehende Kooperation der Post-
Finance mit zwei Privatbanken zum Ausdruck, Uber welche die PostFinance ihrerseits Hypothe-
ken zu einem Volumen von zuletzt knapp 6 Milliarden vergibt. Regulatorisch darf sie dies tun, nur
ist die dabei erzielte Eigenmarge entsprechend tiefer als wenn sie die Kredite selbst vergeben
kdnnte. Bereits heute direkt vergeben darf die PostFinance aber Schuldscheindarlehen an die
offentliche Hand und &ffentliche Betriebe. Und in diesem Bereich ist das Unternehmen ein ge-
wichtiger Akteur: so emittieren etwa die Schweizer Gemeinden bereits mehr als jedes vierte Dar-
lehen bei der PostFinance'. Fur die Gemeinden ist dies positiv, und es zeigt die bereits heute
bewahrte Stellung der PostFinance in einem spezifischen Bereich der Kreditvergabe. Im vorherr-
schenden Negativzinsumfeld verdient die PostFinance mit der Vergabe von Schuldscheindarle-
hen jedoch kaum mehr etwas.

' Siehe "Studie (iber die Finanzierung von mittelgrossen Gemeinden" (Lengwiler et. al., 2017); der Anteil der PostFinance
an den Gemeindedarlehen lag 2016 bei 26%, mittlerweile dirfte er noch héher sein.



Die Méglichkeit zum Einstieg in den Hypothekarkreditmarkt kann die Ertragskraft der Post-
Finance und damit des Postkonzerns als Ganzes erh6hen. Dennoch gilt es, die Bedeutung
dieser Massnahme auch im Kontext des aktuellen und zukiinftig moéglichen Marktumfelds
zu evaluieren, wobei sich viele deutlich relativierende Elemente zeigen:

Der Kreditmarkt wachst zwar stetig, dieses Wachstum hat sich aber in den letzten Jahren konti-
nuierlich abgeflacht. Gleichzeitig ist der Markt flr die Kreditvergabe sehr gesattigt und es kom-
men laufend neue Anbieter hinzu. So belauft sich geméass EY-Bankenbarometer 2020 im Jahr
2018 der Zinserfolg im gesamten Kredit- bzw. Zinsdifferenzgeschaft auf 23.5 Milliarden und ist
damit rund gleich gross wie vor 20 Jahren - das Volumen ist dabei sehr viel héher, die Margen
aber entsprechend viel tiefer. Betrachtet man nun die — im Zuge der Coronakrise schwer prog-
nostizierbare - klnftige Marktentwicklung, so kdnnen sich ebenfalls etliche Unwagbarkeiten er-
geben: Sollten etwa die Immobilienpreise bald sinken, wirde die PostFinance auf prozyklische
Weise und zum vollig falschen Zeitpunkt in den Markt einsteigen, und allfallige Ertragsprognosen
mussten nach unten korrigiert werden. Sollte andererseits das allgemeine Preisniveau wieder
ansteigen, wird sich dies mittelfristig auch auf die Zinsen auswirken und das klassische Zinsdif-
ferenzgeschaft auf Anlagen k&me wieder zum Laufen.

Als Zwischenfazit |asst sich festhalten: Die isolierte Aufhebung des Kreditvergabeverbots ist we-
der ein "regulatorischer Dammbruch" noch bewirkt sie Wunder fur die langfristige Sicherung der
Eigenwirtschaftlichkeit der Grundversorgung.

Teil- oder Vollprivatisierung der PostFinance

Das Problem an der vorgeschlagenen Aufhebung des Kreditvergabeverbots ist die Hauptbegrin-
dung, die der Bundesrat dafur gibt: Diese sei die Voraussetzung flr den Zufluss des bendgtigten
zusatzlichen Kapitals, beziehungsweise die Bedingung flr das Gelingen der danach angestreb-
ten Teilprivatisierung. Dies mag zwar stimmen, doch erstens wird zusatzliches Kapital gar nicht
in jedem Fall bendtigt (wir gehen darauf weiter unten ein) und zweitens ist eine Teilprivatisierung
sowohl fiir die Ertragskraft als auch fiir die langfristige Sicherung der Grundversorgung
der vollig falsche Weg. Dies zeigt sich bereits an den widersprichlichen Ausfiihrungen im er-
lauternden Bericht, welche den Einstieg der PostFinance ins Kredit- und Hypothekargeschéft ja
gleichzeitig auch mit der Sicherung der Finanzierung der Grundversorgung begrinden. Letztere
ist aber eine hoheitliche (und zudem nicht gewinnbringende) Aufgabe, weshalb die PostFinance
auch im Besitz der Post und damit des Bundes als alleiniger Eigner der Post bleiben muss.

Eine Teilprivatisierung wére nicht der zweite Schritt in einer Strategie zur Steigerung der Ertrags-
kraft der Post, sondern nach erfolgter Aufhebung des Kreditvergabeverbots vielmehr ein Ruck-
schritt zurlick auf Feld eins. Denn, werden 49% des Unternehmens veraussert, fallen dauer-
haft auch 49% sowohl der bisher erzielten als auch der zusatzlichen, durch die Kredit-
vergabe entstehenden Zins-, Dividenden- und Kommissionsertrage weg. Im schlechtesten
Fall sind die Ertrdge dann sogar tiefer als heute. Im erlauternden Bericht wird dazu knapp ver-
merkt, dass dieser Nachteil "durch einen adaquaten Verkaufserl6s aufgewogen" werde. Nur leider
ist dies eine durch die Realitdt mehrfach widerlegte Vorstellung. Denn die H6he des Verkaufser-
l6ses bestimmt einzig und allein darUber, flr wie lange die dauerhaft wegbrechenden Ertrage
kompensiert werden kdnnen. Ist dieser Zeitpunkt mal erreicht, findet auch keine Kompensation
mehr statt.

Eine Teilprivatisierung der PostFinance ware aber nicht nur betriebswirtschaftlich falsch, sie
wlrde auch den Grundversorgungsauftrag der Post als Ganzes konterkarieren. Denn im Sinne
der Kostenoptimierung hatten private Investoren ein inharentes Interesse daran, die Universalitat



der Grundversorgung im Zahlungsverkehr einzuschranken (bzw. dies zu fordern). Paradoxer-
weise wirden sie dabei dennoch weiterhin vom Wert der Synergien des Postnetzes — und damit
den anderen, nicht von ihnen mitfinanzierten Elementen der Grundversorgung - profitieren. Nicht
weniger Anlass zur Sorge gabe eine Teilprivatisierung zudem fur das betroffene Personal der
PostFinance, dessen Arbeitsbedingungen in einem schwierigen Umfeld mit Sicherheit un-
notig weiter unter Druck kommen wiirden.

Die gemachten Ausflhrungen zur vorgeschlagenen Teilprivatisierung gelten in verschérfter
Weise naturlich auch fur eine Vollprivatisierung, welche der Bundesrat im erlauternden Bericht
unverstandlicherweise ebenfalls zur Debatte stellt, und die er gar als "langfristige Option" be-
zeichnet. Eine Vollprivatisierung der PostFinance ist jedoch nichts weniger als die Aufspaltung
des gesamten Postkonzerns. Dieser funktioniert heute nur Gber sein in sich geschlossenes Ge-
schaftsmodell mit den vielen betrieblichen und finanziellen Verflechtungen zwischen den Versor-
gungsbereichen, und insbesondere Uber die Synergieeffekte des Postnetzes. Wenn sich der
Bund bzw. die Post komplett aus der PostFinance zurlickziehen wirde, musste die Grundversor-
gung im Zahlungsverkehr mit einer Konzessionsvergabe sichergestellt werden. Darunter wiir-
den sowohl Wirtschaftlichkeit als auch Qualitat der Versorgung massiv leiden, denn der
neue Dienst mUsste dann entweder ausserhalb des Postnetzes aufgebaut werden, oder das neu-
konzessionierte Unternehmen musste sich postwendend wieder ins bestehende Postnetz ein-
kaufen. Beide Szenarien sind absurd und waren mit unnétigem Koordinationsaufwand bzw. Kos-
ten verbunden und hétten auf absehbare Zeit mit Sicherheit negative Auswirkungen sowohl auf
die Preise als auch auf die Qualitat der entsprechenden Dienstleistungen.

Konformitat mit den FINMA-Anforderungen

Der SGB ist klar der Meinung, dass die Konformitédt mit den "Too-big-to-fail"-Anforderungen
der FINMA nicht Uber eine Teilprivatisierung der PostFinance - die daflr sowieso eine unzu-
reichende Massnahme ware - sondern Uber eine Kapitalzusicherung durch den Bund erreicht
werden muss. Dies ist die volkswirtschaftlich sinnvollste und regulatorisch naheliegendeste L6-
sung, welche zudem sowohl im Ausland als auch im Inland bereits praktiziert wird. Dass der
staatliche Eigentimer flr die Systemrelevanz der staatlichen Bank buirgt — wie dies die privaten
Eigentimer fur die betroffenen Privatbanken ebenfalls tun —, ist vollig naheliegend. Fast samtliche
Kantonalbanken unterstehen deshalb einer impliziten oder expliziten Staatsgarantie. Als einzige
unter ihnen wurde die Zurcher Kantonalbank zudem ebenfalls als systemrelevant klassifiziert,
worauf der Kanton einen Notfallfonds geaufnet hat, um den relevanten FINMA-Anforderungen zu
genugen. Entsprechend unkompliziert kdnnte und sollte der Bund der PostFinance eine Kapital-
garantie aussprechen. Er hat aber danach als indirekter Eigner zu Recht - und im Sinne der fast
drei Millionen Kunden der PostFinance - alles Interesse daran, dass das Unternehmen keine
unndtigen Risiken eingeht und eine nachhaltige Geschéftsstrategie verfolgt.

Eine Kapitalgarantie ist aber auch volkswirtschaftlich gesehen weitaus sinnvoller als die explizite
praventive Beschaffung des bendtigten Kapitals in der entsprechenden Grdssenordnung. Denn
jegliche zusatzliche Kapitalisierung wirkt prozyklisch und fuhrt letztlich zu immer weiter sinken-
den (oder noch langer nicht steigenden) Zinsen, was den schon lange anhaltenden Ausnahme-
zustand auf dem Kapitalmarkt nur noch weiter zementiert.

In diesem Sinne hoffen wir auf die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.
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Vernehmlassungsantwort
Teilrevision des Postorganisationsgesetzes POG

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99,8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fiir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
far ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der sgv lehnt die Teilrevision des POG ab. Der sgv lehnt die faktische Umwandlung der PostFinance
in eine Bank ab. Die PostFinance darf keinen Zugang zum Kredit- und Hypothekarmarkt haben. Die
Betéatigung in diesen Markten gehdrt nicht zur Kernkompetenz der Post oder der PostFinance. Sowohl
die verfassungsrechtliche Grundlage als auch die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen so-
wie zischen dem Staat und den Privaten setzen dem Ansinnen des Entwurfes der POG deutliche
Grenzen: Fir die Post gilt ein unbedingtes Verbot, sich in diesen Markten zu betatigen.

Die Post hat lediglich den Auftrag, den Zahlungsverkehr sicherzustellen. Dass sie sich eine Organisa-
tionseinheit PostFinance gegeben hat, begrindet keine Notwendigkeit, daraus ein Finanzinstitut zu
machen. Das Gegenteil ist der Fall: Der Eigentlimer der Post, der Bund also, sollte sich daflr einset-
zen, dass die Organisationseinheit PostFinance in die Post reintegriert werde. Damit kann sie sich
wieder auf ihre Aufgabe, den Zahlungsverkehr, konzentrieren. Mit dem Abbau kostspieliger Strukturen
wie ein Verwaltungsrat und einer eigenen Organisation und dem Abstoss von fragwiirdigen Vertriebs-
strukturen fir Fonds und dergleichen, wirden die fixen Kosten der Post gesenkt werden kénnen. Im-
merhin begriinden die Unterlagen den Vorschlag des Bundesrates mit der Deckung (zu) hoher fixer
Kosten. Diese kdnnten durch eine Redimensionierung und Schrumpfung von PostFinance viel verhalt-
nismassiger gedeckt werden. Dieser Weg beinhaltet auch keinen Verfassungsverstoss — anderes als
der vorliegende Vorschlag des POG.

Volkswirtschaftlich bestehen nur Griinde, keinen weiteren Akteur im Kredit- und Hypothekarmarkt zu
haben. Die privaten Schulden der Haushalte der Schweiz Gbersteigen das jahrliche Bruttoinlandpro-
dukt des Landes. Die Schulden der nicht-finanzwirtschaftlichen Unternehmen entsprechen etwa einer
Jahreswertschépfung. Diese Verhaltnisse sind in der letzten Dekade konstant gestiegen. Die Schweiz
ist also mit Fremdkapital gentigend-gut versorgt oder sogar Uberversorgt. Es liegt also kein Marktver-
sagen vor, das ein staatliches Eingreifen Gberhaupt rechtfertigen dirfe.

Noch wichtiger ist aber, dass die Schweiz nach und nach die makroprudenziellen Risiken, der aus
systemrelevanten Finanzinstituten ausgehen, einzudammen versucht. Mit der faktischen Bankenlizenz
Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
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far die PostFinance mit ihren 3 Millionen Kundinnen und Kunden und einem Vermégen von 120 Milli-
arden Franken wiirden diese Bemiihungen mit einem Schlag zunichte gemacht werden. Der Staat
hatte dann ein eigenes Klumpenrisiko sui generis geschaffen.

Aus diesen Griinden lehnt der sgv die Vorlage ab und verlangt die Fokussierung der Post auf ihre
Kernaufgabe — und damit die kleinere Dimensionierung der PostFinance. Zu den gestellten Fragen
aussert sich der sgv wie folgt:

Frage 1 Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance
AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden; Begriindung siehe oben.

Frage 2 Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten und
Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu beriicksichtigen. Welches ist lhre Haltung zu dieser Mass-
nahme?

Nicht einverstanden; es ist keinesfalls Aufgabe eines Finanzinstituts, ein Instrument der Klimapolitik zu
sein. Die Vorgaben des Bundesrates wiirden die Marktverzerrungen erhéhen, das Risiko des neuen
systemrelevanten Instituts vergréssern und erst noch Arbitrage- und Klientelpotenzial begriinden. Das
ist mit einer verantwortungsvollen Politik nicht zu vereinbaren und widerspricht der Corporate Gover-
nance.

Frage 3a Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen. Eine die-
ser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an PostFinance AG
auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14 Abs. 2 POG). Der
Bundesrat erachtet als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Teilprivatisierung die Aufthebung des Kre-
dit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung
muss auf den Geschéftsgang und Marktopportunitaten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung
zwischen dem Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches
ist Inre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden; die PostFinance ist enger an die Post zu binden. Falls der Bund die PostFinance
als fir die Erfiillung der Aufgaben der Post nicht notwendig erachtet, dann ist sie zu liquidieren.

Frage 3b Fur den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstdndige Privatisierung von PostFi-
nance AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und ware mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrdge der Post
bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrolimehrheit der Post
an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine langerfristige Option. Welches ist Ihre
Haltung hierzu?

Nicht einverstanden, siehe oben.

Frage 4a Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine Kapita-
lisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentimerin und Gewahrleisterin
der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die sich abzeich-
nende Liicke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel (insbesondere Notfallkapi-
tal) von PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsidiar zu anderen Massnahmen, in
Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die

2/3



sgv@usam

Eigenmittelanforderungen auf andere Weise erflllt sind, spatestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung
von PostFinance AG. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden; schon die Frage zeigt, dass das Anliegen der Vorlage weder gerechtfertigt noch
realistisch ist und letztlich zu problematischen Ergebnissen flihrt.

Frage 4b Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzu-
gen Sie? Verpflichtungskredit Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG Bemerkungen: Hin-
tergrund: Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wiirde die Schweizerische Eidgenossenschaft
im Falle einer drohenden Insolvenz von PostFinance aufAnordnung der FINMA der Post — zu Han-
den der PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfligung stellen. Die Bereitstellung dieser Mittel
kann in einer ersten Variante Uber einen Verpflichtungskredit erfolgen, unter dem im Krisenfall durch
einen dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die entsprechende gesetzliche Grund-
lage ist bereits vorhanden (Art. 12 PG i. V.m. Art. 28 VPG). In einer zweiten Variante werden die finan-
ziellen Mittel in der Form eines Darlehens an die Post (iber Mittel der Bundestresorerie (Tresoreriedar-
lehen) zur Verfligung gestellt. Die entsprechende gesetzliche Grundlage fehlt und miisste noch ge-
schaffen werden.

Nicht einverstanden; siehe oben. Keine der vorgeschlagenen Massnahmen kann das Problem behe-
ben.

Frage 5 Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fir PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitét der Schweizerischen Post und die eigenwirt-
schaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfris-
tig nicht gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stel-
len, ist nach Ansicht des Bundesrates eine vertiefte Diskussion Uber die Weiterentwicklung der Grund-
versorgung vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist lhre Hal-
tung diesbezlglich?

Einverstanden. Den Auftrag zur Grundversorgung der Post kann und soll diskutiert werden.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor sgv, e. Nationalrat stellvertretender Direktor
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Madame Simonetta Sommaruga
Conseillére fédérale

Palais fédéral

Berne

Courriel : sekretariat.referenten@gs-
uvek.admin.ch

Berne, le 17 septembre 2020

Révision partielle de la loi sur I'organisation de la Poste (LOP). Consultation.

Madame la Conseillére fédérale,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité d’exprimer notre avis sur ce projet et c’est bien
volontiers que nous vous le faisons parvenir. Nous répondons en utilisant le questionnaire pour ne pas
faire double emploi.

Toutefois, nous aimerions rappeler en introduction notre position générale sur les principaux éléments
du projet. Travail.Suisse, I’organisation faitiere indépendante des travailleurs et travailleuses,
soutient la proposition visant a permettre a PostFinance d’octroyer des crédits et des
hypotheques a des tiers. Au vu de I'évolution négative des taux d’intérét appelée a durer, cela
devrait permettre a PostFinance de maintenir la valeur de I'entreprise et garantir un financement
adéquat du service universel. Ainsi, la non-abrogation de I'art. 3, al. 3 LOP aurait comme
conséquence de mettre en question la stabilité financiére du groupe Poste et le financement
autonome de la fourniture des services de paiement relevant du service universel. Ce dernier ne
pourra donc plus étre financé de maniére autonome par les revenus tirés du marché par la Poste, ce
qui nécessitera de le subventionner. Enfin, la possibilité d’octroyer des crédits et des hypotheques
aura aussi un effet positif non seulement sur le rendement de PostFinance mais aussi pour les
emplois. Sinon, des pertes d’emplois et des fermetures de sites sont prévisibles. En outre, depuis le
début de la crise du coronavirus, I'importance du service public a été clairement démontrée et il ne
faut en aucun cas prendre le risque d’affaiblir le service public, surtout en ce moment.

En revanche, nous nous opposons a une privatisation partielle car cela entrainerait un
changement de la culture d’entreprise qui ne mettrait plus le service universel au centre mais la
concurrence, ce qui serait préjudiciable aussi pour les conditions de travail et les emplois. Pour
garantir des fonds propres suffisants, il est préférable de passer par les instruments étatiques



traditionnels comme une garantie de capitalisation que d’ouvrir le capital a des privés. Par ailleurs,
une privatisation partielle dans les faits ne serait opérationnelle que si les investisseurs sont
convaincus que I'entreprise présente une capacité de rendement suffisante. Or, la levée de
l'interdiction d’octroyer des hypotheques et des crédits n’aura un effet positif pour le rendement de
PostFinance qu’a long terme. Et méme ainsi il n’est pas sir que PostFinance, qui a un mandat de
service universel, soit suffisamment attractif pour des investisseurs privés.

Enfin, nous soutenons la création de lignes directrices du Conseil fédéral obligeant PostFinance a
tenir compte des objectifs climatiques dans I'octroi de crédits et d’hypotheques.

Enfin, de maniére générale, la révision de la LOP doit étre congue de maniére a ne pas détériorer les
conditions de travail des collaborateurs et collaboratrices de PostFinance et garantir leur
employabilité. Le personnel doit continuer a bénéficier d'une bonne convention collective de travail. La
levée de linterdiction d’octroyer des crédits et des hypothéques a des tiers et la poursuite du
processus de numérisation requiérent partiellement de nouvelles compétences. C’est pourquoi la
révision doit aussi favoriser des possibilités de formations et de formations continues, aussi au sein de
I'entreprise, pour les collaborateurs et collaboratrices.

En vous remerciant par avance de réserver un bon accueil a notre réponse, nous vous adressons,
Madame la Conseillere fédérale, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

4 NBS I bh

Adrian Withrich, président Denis Torche, responsable du dossier
service public
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Projet de consultation relatif a la révision partielle de la loi sur 'organisation de la
Poste (LOP)

Questions

Question 1

Le projet prévoit la levée de I'interdiction d’octroyer des crédits et des hypothéques pour
PostFinance SA. Quelle est votre position sur cette mesure ?

Pas d’accord Partiellement d’accord X D’accord

Remarques : avec les bas taux d’intéréts qui persistent depuis 2008, la valeur de I'entreprise
diminue et le financement du service universel est bien plus difficile. Le durcissement de
certaines exigences réglementaires vient encore davantage prétériter la situation du service
universel. Dans ces conditions, nous approuvons la levée de I'interdiction d’octroyer des
crédits et des hypothéques pour PostFinance SA. L’entreprise souffre aussi davantage que
les banques traditionnelles du faible rendement du marché des obligations. Pour éviter une
trop forte concurrence qui pourrait étre préjudiciable a 'ensemble des acteurs, nous
approuvons aussi les limitations prévues a I'accés au marché des crédits et des
hypothéques dans un volume limité aux dépbts de la clientéle que PostFinance se voit
confier dans le cadre du mandat de service universel en matiére de services de paiement. La
solution proposée devrait permettra aussi a PostFinance de répondre aux exigences de
fonds propres réglementaires par ses propres moyens.

Enfin sur un plan structurel, PostFinance peut étre considérée aujourd’hui comme une
banque puisqu’en 2013 la FINMA lui délivrait une autorisation bancaire. En outre, elle est
considérée comme d’'importance systémique depuis 2015. Ce statut doit donc aussi lui
permettre en tant que banque d’octroyer des crédits et des hypothéques.

Question 2

Le projet prévoit que le Conseil fédéral puisse, dans le cadre du pilotage stratégique de la
Poste (gouvernement d’entreprise), définir des lignes directrices obligeant PostFinance a
tenir compte des objectifs climatiques de la Confédération en matiere d’octroi de crédits et
d’hypothéques. Quelle est votre position sur cette mesure ?

Pas d’accord Partiellement d’accord [X| D’accord
Remarques : nous sommes d’accord sur le principe. Et nous apprécions que le propriétaire,

la Confédération, veuille mettre en pratique dans les entreprises qu’elle contréle son objectif
de zéro émissions nettes de CO2 d’ici 2050.

Question 3a



Dans le cadre de la consultation, le Conseil fédéral propose d’autres mesures qui ne font pas
I'objet du projet, mais qui lui sont étroitement liées.

L’'une de ces mesures consiste a réduire la participation détenue par La Poste Suisse SA
dans PostFinance SA aux 50 % plus une action prescrits par la loi (privatisation partielle ;

art. 14, al. 2, LOP). Le Conseil fédéral estime que la levée de l'interdiction d’octroyer des
crédits et des hypothéques (art. 3, al. 3, LOP) est nécessaire pour que la privatisation
partielle soit réussie. Le calendrier concret de la privatisation partielle doit étre adapté a la
gestion des affaires ainsi qu’aux opportunités sur le marché et faire I'objet d’'une étroite
concertation entre le conseil d’administration de La Poste Suisse et le Conseil fédéral. Quelle
est votre position sur cette mesure ?

X Pas d’accord  Partiellement d’accord D’accord

Remarques : nous nous opposons strictement a une privatisation partielle. Celle-ci n’est pas
nécessaire pour que Postfinance ait accés au marché des crédits et des hypothéques car la
restriction qui lui est imposée actuellement par le Conseil fédéral ne dépend pas de la forme
juridique de I'entreprise. Une privatisation partielle entrainerait aussi un changement de la
culture d’entreprise avec la recherche d’'une optimisation des bénéfices qui ne mettrait plus
le service universel au centre mais la concurrence, ce qui serait préjudiciable aussi pour les
conditions de travail et le maintien des emplois.

Pour garantir des fonds propres suffisants, il est préférable de passer par les instruments
étatiques traditionnels comme une garantie de capitalisation que d’ouvrir le capital a des
privés. Avec une privatisation partielle, des dividendes seraient versés et affaibliraient ainsi
les réinvestissements a l'interne nécessaires pour la viabilité et la compétitivité de
Postfinance sur le long terme. |l pourrait aussi étre possible de lever des capitaux de tiers
gue la réglementation permet de prendre en compte comme fonds propres pour autant que
cela ne puisse pas entrainer de privatisation partielle en cas de crise. Par ailleurs, une
privatisation partielle dans les faits ne serait opérationnelle que si les investisseurs sont
convaincus que I'entreprise présente une capacité de rendement suffisante. Or, la levée de
l'interdiction d’octroyer des hypothéques et des crédits n’aura un effet positif pour le
rendement de PostFinance qu’a long terme. Et méme ainsi il n’est pas sir que PostFinance
qui a un mandat de service universel soit suffisamment attractive pour des investisseurs
privés.
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Question 3b

Selon le Conseil fédéral, la privatisation majoritaire ou compléte de PostFinance SA n’est
pas une priorité en ce moment. Une telle démarche nécessiterait I'abrogation de l'art. 14,
al. 2, LOP et ne serait pas compatible avec les réglements existants de la Poste et de
PostFinance concernant les mandats de service universel, en particulier dans le domaine
des services de paiement. Toutefois, le Conseil fédéral considére que transférer le controle
de la majorité des voix et des actions de la Poste a PostFinance SA est une solution a plus
long terme. Quelle est votre position a ce sujet ?

X| Pas d’accord Partiellement d’accord D’accord

Remarques : nous rejetons déja une privatisation partielle. Une privatisation compléte sera
combattue avec force par notre organisation faitiére car une telle structure n’est pas
compatible avec une entreprise qui conserve une obligation de service public et universel.
PostFinance devrait alors sortir du groupe Poste. D’importantes synergies ne pourraient plus
étre exploitées et les colits du service universel augmenteraient fortement au détriment des
usagers et du service public qui prévoit toujours que les prestations restent d’'un colt
abordable pour la population.

Question 4a

Une autre mesure proposée dans le cadre de la consultation est I'octroi d’'une garantie de
capitalisation de la Confédération suisse en tant que propriétaire et garante des mandats de
service universel de La Poste Suisse SA, dans le but combler la faille qui se dessine dans la
constitution des fonds propres réglementaires de PostFinance SA (notamment le capital
d’'urgence). Cette mesure vient compléter d’autres mesures. Elle est limitée dans sa portée
et sa durée et doit étre indemnisée conformément au marché. Elle sera levée des que les
exigences en matiere de fonds propres seront satisfaites d’'une autre maniére, au plus tard
au moment de la privatisation partielle de PostFinance SA. Quelle est votre position sur cette
mesure ?

Pas d’accord Partiellement d’accord X D’accord

Remarques : nous sommes favorables a une garantie de capitalisation qui doit étre unique et
non limitée dans sa portée. Sans cette garantie, le bilan de Postfinance risquerait d’étre
abaissé, ce qui pourrait provoquer 'augmentation des frais bancaires facturés aux clients de
la banque.

Question 4b

Si vous étes favorable a une garantie de capitalisation, pour quelle méthode opteriez-vous ?
Crédit d’'engagement Création d’une base légale explicite dans la LOP

Remarques : nous avons une préférence pour le crédit d’'engagement car il fait intervenir le
Parlement qui peut exercer son contrdle démocratique qui est un aspect important de la
gouvernance pour le service public. Néanmoins, nous pouvons aussi soutenir un prét

provenant des fonds de trésorerie, solution qui serait plus rapide a mettre en place si cette
option devait étre retenue.
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Contexte

Dans le cadre de la garantie de capitalisation, la Confédération suisse mettrait, en cas
d’insolvabilité imminente de PostFinance et a la demande de la FINMA, des moyens
financiers a la disposition de la Poste (a l'intention de PostFinance SA). Dans une premiére
variante, ces moyens peuvent étre mis a disposition via un crédit d’engagement ; les fonds
sont alors débloqués grace a un crédit supplémentaire urgent en cas de crise. La base
légale correspondante existe déja (art. 12 LPO en relation avec l'art. 28 OPQO). Dans une
deuxieme variante, les moyens financiers sont alloués sous la forme d’un prét a la Poste
provenant des fonds de trésorerie de la Confédération (prét de trésorerie). La base légale
correspondante n’existe pas et devrait étre créée.
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Question 5

Malgré I'amélioration des perspectives économiques de PostFinance résultant de
'abrogation de l'art. 3, al. 3, LOP, la stabilité financiere de La Poste Suisse et la fourniture
rentable du service universel comprenant des prestations postales et des services de
paiement ne sont pas garanties a long terme. Afin d’établir une base durable pour I'avenir de
La Poste Suisse, le Conseil fédéral estime qu'il est nécessaire de procéder a un examen
approfondi du développement du service universel dans le contexte de la numérisation
croissante. Quel est votre position a ce sujet ?

Pas d’accord XPartiellement d’accord D’accord

Remarques : nous sommes d’accord avec l'idée de procéder a un examen approfondi. Il est
indispensable que le groupe Poste ait une stratégie a long terme. Mais la numérisation ne
doit pas donner I'excuse de limiter drastiquement les points d’accés physique. Il ne faut pas
oublier que certaines catégories de la population ont plus de difficultés a s’adapter a la
numeérisation et que le service public joue aussi un role de lien et de cohésion sociale, en
particulier dans les régions rurales ou périphériques. Un examen approfondi du
développement du service universel dans le contexte d’'une numérisation croissante doit
aussi se faire dans I'optique d’'une recherche de solutions constructives pour le maintien du
service public et des postes de travail. Cet examen ne doit en aucun cas conduire a des
économies sur le dos du personnel mais, le cas échéant, permettre a ce dernier, par le biais
du perfectionnement professionnel, de disposer des nouvelles compétences nécessaires a
I'exercice de nouvelles fonctions.
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per Email: sekretaria.referenten@gs-uvek.admin.ch

Bundesamt fiir Umwelt, Verkehr, Energie

und Kommunikation UVEK

Frau Bundesprisidentin Simonetta Sommaruga
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Bern, 24. September 2020

Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Sehr geehrte Frau Bundesprisidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der HANDELSVERBAND.swiss (vormals VSV Verband Schweizer Versandhandel und VSF
Verband Schweizer Filialunternehmen) reprisentiert rund 350 Unternehmen aus dem online
und stationdren Handel. Die Mitglieder des Verbandes realisierten 2019 rund 17 Mrd. CHF
Umsatz im Detailhandel, wovon 7 Mrd. CHF online und 10 Mrd. CHF stationir. Die Mitglieder
des Verbandes sind vielfach Kunde von PostFinance in Bezug auf Zahlungsverkehrs-
dienstleistungen und Devisengeschifte. Die von der vorliegenden Teilrevision anzugehenden
Aspekte Kredite/Hypotheken werden unsere Mitglieder somit beriihren. Gleichzeitig stellen
unsere Mitglieder rund 50 % des Paketvolumens und ca. 10 % des Briefvolumens der Post
sicher — wir sehen uns entsprechend verantwortlich, an dieser Vernehmlassung unaufgefordert
teilzunehmen.

Der HANDELSVERBAND.swiss kann sich eine Freigabe von Hypotheken- und Kreditvergabe
der Post nur vorstellen, wenn PostFinance von der Post getrennt und voll privatisiert wird
resp. der Bund nur noch iiber Minderheitsanteile verfiigt. Alle Zwischenlésungen mit dem
Bund als Mehrheitseigner sehen wir als nicht vertretbar an.

Der HANDELSVERBAND.swiss méchte zuerst sein Unverstandnis kundtun, dass die vorliegende
Teilrevision véllig isoliert von einer Neu-Evaluation des Postgesetzes durchgefiihrt wird.
Aufgrund des immer noch herrschenden Briefmonopols und einhergehendem
Versorgungsauftrages darf eine Teilprivatisierung bzw. die Freigabe von Hypotheken- und
Kreditvergabe von PostFinance nicht isoliert im Postorganisationsgesetz abgehandelt werden.
Wir vermissen eine Gesamtschau der Situation Post (vgl. dazu auch Evaluationsbericht 2017).
Gleichzeitig stellen wir fest, dass gemdss vorliegendem Bericht offenbar die Post selbst eine
Analyse/Gesamtschau vorgenommen hat und die Problematik ,Finanzierung der
Grundversorgung” in der heutigen Form thematisiert.

HANDELSVERBAND.swiss Tel. + 4158 31007 17
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Wir vermissen zudem eine Darstellung der Geschéftsentwicklung mit entsprechenden Zahlen.
Es wird von ,fehlender Marge*, , tiefer Marge”, ,Ergebnis kippt ins Negative” gesprochen,
jedoch nie dargelegt, wie sich diese iiber die Jahre entwickelt hat oder wie diese Aussagen im
Vergleich zu anderen Landern oder Anbietern steht. Es wird weder {iber eine Projektion der
Anlage- oder der Kommissionsertrige (Wertschriften-Handel) noch die Effekte der eingefiihrten
Kontofiihrungsgebiihren oder Negativzinsen berichtet. Die Kostenseite einer
Weiterentwicklung wird véllig ausgeblendet — es wird einfach davon ausgegangen, dass das
Kredit- und Hypothekargeschift Ertrage generiert und damit die ,Probleme” von PostFinance
geldst werden.

Weiter haben wir Miihe mit der Einordnu ng der Begriffsverwendung ,Subvention”. Gemiss
Bericht kommt die Post heute ohne »offizielle Subventionen” aus. Wenn man aber die
Monopolrente aus dem Briefmonopol oder die exklusiven Zeitungszustellungszuschiisse fiir
PostMail genauer betrachtet, handelt es sich genauso um Subventionen oder eben gesetzlich
geschiitzte Zuschiisse, wie wenn fiir die Grundversorgung ein jihrlicher Bundesbetrag
gesprochen wiirde. Ebenso sind vorgeschlagene Kapitaleinlagen oder Darlehen und
Sicherheiten seitens des Bundes je nach Beanspruchung ebenfalls sehr nahe an einer
Subvention.

In aller Kiirze zusammengefasst besagt der vorliegende Bericht folgendes:

Hypotheken- und Kreditkunden finanzieren in Zukunft die Grundversorgung der Post (mit), da
das Briefmonopol hierfiir nicht mehr ausreicht. Um die Grundversorgung sicher zu stellen
reicht ein Hypothekarvolumen von langfristig 60 Mrd. CHF aus.

Wir kénnen diese Schlussfolgerung des Berichts und das gewdhlte Vorgehen nicht teilen.
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Zu den vorformulierten Fragen der Vernehmlassung:

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance AG
vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden 00 Bedingt einverstanden [J Einverstanden

Bemerkungen:
Unter der Priamisse »1eilprivatisierung” kénnen wir dem Antrag nicht zustimmen

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten
und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu beriicksichtigen. Welches ist Ihre Haltung zu
dieser Massnahme?

O Nicht einverstanden ® Bedingt einverstanden [ Einverstanden

Bemerkungen:

Die Massnahme ist gut gemeint, aber schwierig umzusetzen. Gerade im Bereich der
Hypothekarvergabe kénnte dies gesellschaftspolitisch diskriminierend wirken und unter der
Pramisse Teilprivatisierung (Meh rheitsbeteiligung der Post) dem Grundauftrag widerlaufen.

Frage 3a

Der Bundesrat schligt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche nicht
Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14
Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Teilprivatisierung
die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete
Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéftsgang und Marktopportunititen
abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der
Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser
Massnahme?

Nicht einverstanden [ Bedingt einverstanden CIEinverstanden

Bemerkungen:

Es stellt sich die Frage, welcher Investor fiir eine solche Teilprivatisierung Geld freisetzt.
Angesichts der Ausgangslage, dass ein Teil der Marge / Ergebnis wieder in die Grundversorgung
»einbezahlt” werden muss, scheint eine Beteiligung wenig lukrativ zu sein.
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Frage 3b

Flr den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollsténdige Privatisierung von PostFinance
AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und wire mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage der
Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der
Kontrollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine
ldngerfristige Option. Welches ist Ihre Haltung hierzu?

O Nicht einverstanden M Bedingt einverstanden [ Einverstanden

Bemerkungen:

Die Abgabe der Kontrollmehrheit muss jetzt eine Option sein und nicht spater. Die
Grundversorgungsdiskussion muss vorab gefiihrt werden und nicht im Nachgang zu einer
Anderung des POG.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentiimerin und
Gewadbhrleisterin der Grundversorgungsauftrége an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck,
die sich abzeichnende Liicke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel
(insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsidizr
zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten.
Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere Weise erfiillt sind, spatestens im
Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG. Welches ist Ihre Haltung zu dieser
Massnahme?

M Nicht einverstanden [J Bedingt einverstanden ClEinverstanden
Bemerkungen:
Was passiert, wenn die Teilprivatisierung nicht wunschgemadss gelingt? Wire es nicht ehrlicher

und konsequenter, den Privatisierungsschritt anzugehen und abschliessend Kapital als
Minderheitsbeteiligter einzuschiessen (sofern noch notwendig)?

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen Sie?

Keine Antwort
HANDELSVERBAND.swiss Tel. +415831007 17
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Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fiir PostFinance, die aus der Aufhebung von
Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitdt der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und
ZahIungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der
Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des
Bundesrates eine vertiefte Diskussion iiber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor
dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Haltung
diesbeziiglich?

[J Nicht einverstanden [ Bedingt einverstanden M Einverstanden

Bemerkungen:

Mit dieser Feststellung sind wir einverstanden. Jedoch widerspricht das Vorgehen mit der
vorgeschlagenen Offnung des Tatigkeitsgebietes von PostFinance dieser Feststellung diametral.
Es muss zuerst die Grundversorgungsdiskussion geflihrt und danach politisch entschieden
werden, welche Gesetze angepasst werden miissen bzw. ob PostFinance nun Hypotheken und
Kredite vergeben darf.

Fragen zum Bericht

Nachstehend erlauben wir uns Stellung zum Bericht zu beziehen und zusitzliche Fragen zu
stellen, welche in der Vernehmlassungsauswertung beantwortet werden sollten.

Ubersicht Seite 2 / 3

Die Aussage ,,Der Finanzdienstleistungsmarkt leidet unter dem anhaltenden Tiefzinsumfeld” ist
vielleicht in Bezug auf die Aktivititen der PostFinance u.U. zutreffend. Andererseits hat gerade
der Finanzdienstleistungsmarkt iiber die letzten 10 Jahre eine Dynamik und neue
Geschdftsmodelle entwickelt, welche trotz Tiefzinsumfeld Erfolgsgeschichten zugelassen hat.
PostFinance hat in dieser Phase schlicht keine Entwicklung in Bezug auf
Zahlungsverkehrsaktivititen durchgemacht und hat sich einmalige Chancen entgehen lassen,
sich in diesem Umfeld zu positionieren. U.a. ist PostFinance im ganzen E-Commerce Umfeld
nach wie vor kein nennenswerter Wettbewerber — trotz hohem Kundenbestand und eigener
Debitkarte.

In der Einleitung des Berichtes wird vom »margenschwachem Paketmarkt“ gesprochen. Ein
kurzer internationaler Vergleich zum europdischen Durchschnitt (Mix von Mail und Parcel)
zeigt, dass die Margen im Paketmarkt in der Schweiz doch ansehnlich sind (7.7 %) — auch wenn
die nachstehenden Zahlen nicht in jedem Falle 1:1 vergleichbar sind. Die Aussage
»margenschwach” wire deshalb nur im Kontext der Margen von PostFinance der Schweizer
Post zuldssig. Die Margen von Post Mail und Post Logistics sind im internationalen Vergleich
immer noch eindriicklich.
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Figure 8: Development of USPs’ profitability in the EU, 2013-2017
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Ausgangslage Seite 6 ff

Der Bericht versucht mit Worten jedoch ohne Zahlen, die Problematik von PostFinance zu
erfassen. In einem Kontext fehlender Ertrdge bzw. verénderter Rahmenbedingungen wire es
essenziell, die Entwicklungen konkret aufzuzeigen. Uns fehlit zum Beispiel der Ausweis der
»positiven” Effekte, der seit November eingefiihrten Negativzinsen, der seit 2019 eingefiihrten
Dienstleistungs-/Kontofiihrungsgebiihren, der angepassten Kostenstruktur etc. Gerne wiirden
wir in der Vernehmlassungsantwort des UVEK dazu Zahlenreihen und Entwicklungen sehen,
welche eine gesamtheitliche Einordnung zulassen.

e Frage: Wie sieht die Ertrags-/Kostenentwicklung der betroffenen Segmente
(Zinsdifferenzgeschéaft nach Einfihrung von Negativzinsen, Kontoflihrungsgebiihren
etc.) aus? (Vergangenheit und Projektion in die Zukunft)

Nicht einverstanden sind wir (im Kontext von PostFinance) mit der Aussage ,,die Last der
Grundversorgung im Zahlungsverkehr nimmt tendenziell zu”.

1. Gemadss eigener Feststellung im Bericht nehmen die Bareinzahlungen stark ab, die
digitalen/elektronischen Zahlungen entsprechend zu. Somit nimmt in der absoluten
Betrachtung die Last der Grundversorgung im Zahlungsverkehr tendenziell ab — es
werden also immer weniger kostenintensive, analoge Transaktionen durchgefiihrt.
Insofern nimmt nicht die Last der Grundversorgung im Zahlungsverkehr zu, sondern die
politisch gewollte Prisenz einer ,Postfiliale” u.a. fiir die Abwicklung des
Zahlungsverkehrs erhéht die Kosten pro abgewickelter analoger Zahlungstransaktion.

In diesem Zusammenhang wire es hilfreich und niitzlich, diese Entwicklung fiir die
kommenden Jahren mit Zahlen zu unterlegen und den politischen Entscheidungstrigern
entsprechend aufzuzeigen.
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2. Die Entgegennahme von Bareinzahlungen ist eine Leistung des Poststellennetzes und
nicht von PostFinance. Die Bareinzahlungsgebiihren werden zwar von PostFinance
technisch erhoben, aber zu Gunsten der Poststellen weitergeleitet und beeinflussen den
Erfolg von PostFinance gemiss eigener Aussage nicht oder nur marginal. Die Anhebung
der Bareinzahlungsgebiihren auf den 1. Juli 2020 dient also der Finanzierung der
Poststellen und nicht von PostFinance. Gerade diese Aussage zeigt auf, wie wichtig eine
Gesamtbetrachtung mit allen Facetten gewesen wire — zu eng verwoben sind die
verschiedenen Sparten der Post miteinander. Der Service »Bareinzahlung” kann
theoretisch auch ohne PostFinance angeboten werden und an der Haustiir
(https://www.post.ch/de/standorte/hausservice) oder von Banken sichergestellt
werden.

* Frage: Wie sieht die Ertrags-/Kostenentwicklung in Bezug auf
Bareinzahlungsgebiihren aus? (Vergangenheit und Projektion nach Preisanpassung in
die Zukunft, was kostet eine Bareinzahlung intern, wenn die Anzahl der
Bareinzahlungen auf 50 Millionen sinkt?)

Gemiss Bericht wird das Ergebnis von PostMail 2030 ins Negative kippen. Auch diese Aussage
schafft ein Drohpotential in Bezug auf die politisch gewiinschte Grundversorgung und verstirkt
unsere Haltung, dass eine Gesamtevaluation dringend notwendig ist. Eine isolierte Betrachtung
von PostFinance ist in diesem Kontext nicht angebracht.

e Frage: Wie wird die Grundversorgung 2030 finanziell sichergestellt, wenn das
Briefmonopol bis 50 Gramm keine Monopolrente mehr zulisst?

Im letzten Abschnitt auf Seite 7 wird darauf hingewiesen, dass das Paketgeschaft vom Volumen
her wesentlich kleiner ist als das Briefgeschift. Das ist eine statische Betrachtung zum Zeitpunkt
2018,

* Frage: Wann wird der Umsatz von PostLogistics (Pakete) den Umsatz von PostMail
(Briefe) Gbertreffen? (gemass Gesamtschau Post)?

Die Verfasser des Berichtes erwahnen auf Seite 8, Die Diskussion (iber die Weiterentwicklung
der Grundversorgung wird zu einem spdteren Zeitpunkt in einem anderen Rahmen erfolgen
mussen, etwa anldsslich der alle vier Jahre erfolgenden Evaluation des Postgesetzes”,

Wir widersprechen dieser Feststellung entschieden. Die Evaluation des Postgesetzes steht fir
ndchstes Jahr an, die Arbeiten sind in vollem Gange. Es kann nicht sein, dass nun Fakten
geschaffen werden und im Nachgang das Postgesetz evaluiert wird. Der Prozess ist umgekehrt
zu gestalten: zuerst die Gesamtevaluation und danach die Teil- oder Totalgesetzrevision.
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Begrlindung und Bewertung der vorgeschlagenen Kredit-/Hypothekenerlaubnis
Die Begriindungen fiir die vorgeschlagene Lésung basieren auf der Annahme, dass
Hypothekargeschift per se risikoarm wie auch margentrachtig und als Grundbedingung fiir die
zukiinftige Finanzierung der Grundversorgung notwendig ist. Es stellt sich mit dieser
Argumentation in Konsequenz die Frage, warum ein Briefmonopol aufrechterhalten werden
soll, wenn in Zukunft, nicht geschiitzten Kredit-Aktivitdten im freien Markt, Mittel fiir die
Grundversorgung bereitstellen werden. Gerade diese Argumentation im Bericht fordert eine
generelle Diskussion der Finanzierung der Grundversorgung vor einer isolierten Teillésung fiir
PostFinance.

Weiter wird festgestellt, dass ohne die Erlaubnis zum Hypothekar/Kreditgeschaft die
PostFinance sich zu einer reinen Zahlungsverkehrsbank entwickeln miisste. Diese Option wird
aber gar nicht zur Diskussion gestellt und ohne Begriindung ignoriert. Wir wiinschten uns aber
eine vertiefte Betrachtung dieser Option und die daraus resultierenden Konsequenzen auf die
Finanzierung der Grundversorgung. Eine solche Betrachtung wiirde auch erlauben, die Kosten
der Grundversorgung Zahlungsverkehr darzulegen.

Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europdischen Recht

Der Bericht stellt fest, dass der Grundversorgungsauftrag im europdischen Kontext einzigartig
ist! Allein diese Feststellung sollte Anlass fiir ein grundsatzliches Hinterfragen des
Grundversorgungsauftrages fiir PostFinance sein und nicht zur einzigen Schlussfolgerung
»Ausweitung der Geschiftstatigkeit” von PostFinance fiihren.

Im gleichen Abschnitt stellt der Bericht dann auch fest, dass die papierbasierten
Zahlungsauftrage zuriickgehen, Zahlungsauftrége liber physische Zugangspunkte jihrlich
deutlich abnehmen, die Bargeldzahlungen — unter anderem auch infolge Corona — sehr schnell
an Bedeutung verlieren.

Die Digitalisierung der Bezahlung ist auch in der Schweiz nicht aufzuhalten und in umliegenden
Landern bereits weiter fortgeschritten. Interessant wiren auch hier aktuelle Mengengeriiste,
Vergleiche und Projektionen in die Zukunft, um Schliisse daraus abzuleiten.

Der ganze Abschnitt deutet darauf hin, dass die Digitalisierung der Bezahlung die heute
gesetzlich geforderte Grundversorgung im Zahlungsverkehr in Zukunft obsolet machen wird.
Und trotzdem stellen die Verfasser am Schluss des Kapitels fest ,,, dass sich die
Zahlungsgewohnheiten und -préferenzen zumindest kurz — und mittelfristig nicht in grésserem
Ausmass verdndern werden”,

Die Widerspriichlichkeit der geschilderten Entwicklungen iiber die letzten Jahre gegeniiber dem
Abschlusszitat kénnte nicht grosser sein. Grundsatzfragen miissen jetzt gestellt werden, die
Grundversorgungsdiskussion muss in diesem Kontext und nicht nachgelagert gefiihrt werden.
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Erflllung der regulatorischen Kapitalanforderungen
4. Teilprivatisierung von PostFinance

Der an anderer Stelle aufgefiihrte Vergleich zur Teilprivatisierung der Swisscom und anderen
ehemaligen Bundesbetrieben hinkt. Swisscom war seinerzeit reiner Monopolist auf dem
Telekom Markt und wurde im Zuge der Marktéffnung teilprivatisiert. Die Grundversorgung wird
im Telecom-Bereich heute iiber eine Konzessionsvergabe sichergestellt. SBB Cargo hat keinen
Grundversorgungsauftrag zu schultern und Ruag International soll mehrheitlich privatisiert
werden. Die PostFinance hingegen wiirde teilprivatisiert und steigt in den bereits
wettbewerbsintensiven Markt der Hypotheken und Kredite ein. Die Ausgangslage ist
entsprechend unterschiedlich und kaum zu vergleichen.

* Frage: Welche privaten Geldgeber haben Interesse in ein Unternehmen zu
investieren, welches gemass Bericht in Zukunft die Grundversorgung stark
mitfinanzieren muss und dessen neues Kredit-Markpotential langfristig auf 60 Mrd
CHF limitiert ist?

6. Kapitalzusicherung durch den Bund

Der ganze Abschnitt besagt nichts anderes, als dass der Bund indirekt »Subventionen” spricht.
Er gewdhrt ,Darlehen” in Notsituationen, »Verpflichtungskredit” oder
»Kapitalisierungszusicherung” - immer kombiniert mit dem Begriff ,marktgerecht abgelten”.
Dies gilt so lange, als dass PostFinance keine Probleme oder Krisen zu bewiltigen hat.

Teilprivatisierung von PostFinance

Variante 1: Bérsengang mit Aktienangebot — secondary offering

Das beschriebene ,secondary offering” zeigt exemplarisch die Problematik der Verflechtung
von der Schweizerischen Post zu 100% im Besitz des Bundes und einer Teilprivatisierung von
49% Anteile an PostFinance. Auch wenn uns das Szenario unrealistisch erscheint, miisste ein
Uberschuss beim Emissionserlés zwingend der PostFinance im Eigenkapital zugefiihrt und nicht
an die Mutter abgefiihrt werden. Es kann nicht sein, dass fehlende Kapitalausstattung als
Teilprivatisierungsgrund im ganzen Bericht angefiihrt wird und danach Gelder fiir den Bund in
Form von Dividenden abgefiihrt werden. Dies wire einzig und allein dann vertretbar, wenn die
gesamte Post (teil)privatisiert oder aber PostFinance voll privatisiert wird.
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Ruckzug der Post auf eine Minderheitsbeteiligung oder Vollprivatisierung von

PostFinance

Die in diesem Abschnitt dargestellten Vorteile liberwiegen die Nachteile. Eine Herauslésung von
PostFinance ware konsequent und strategisch sinnvoll. Dies wiirde natiirlich bedingen, dass die
Grundversorgungsdiskussion in Bezug auf Zugangspunkte neu gefiihrt und an einem
langfristigen Szenario ausgerichtet wird.

Nicht nachvollziehbar ist das Nachteils-Argument , Die Kosten der Grundversorgung steigen
entsprechend (bei einer Herauslésung von PostFinance) substanziell an“. Die Kosten steigen
nicht per se an, wenn etwas herausgel6st wird. Was sich dndern wiirde, wire der
Finanzierungsmechanismus. PostFinance wire dann nicht mehr ,Finanzierer” innerhalb des
Konzerns, sondern miisste tiber Gebiihren/Abgaben die Nutzung des Poststellennetzes
entschadigen.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung der Bemerkungen und Fragen in lhrer
Zusammenfassung der Vernehmlassungsantworten.

Freyndliche Griisse
DELSVERBAND.swiss
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Pdtrick Kessler S
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
Frau Bundesprasidentin

Simonetta Sommaruga

Bundeshaus Nord

3003 Bern

sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

Vernehmlassung zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG): Stellungnahme der
Inlandbanken

23. September 2020

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Anlasslich der Vernehmlassung zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG) lassen wir lhnen
hiermit die Stellungnahme der Inlandbanken zukommen.

Die Inlandbanken lehnen die Teilrevision des POG ab. Das Vorhaben des Bundesrats, PostFinance den
Eintritt in den Hypothekar- und Kreditmarkt zu ermdglichen, ist ein unnétiger und illegitimer Eingriff in
einen funktionierenden Markt. Da auch eine Auslegeordnung zur Zukunft des Postkonzerns, wie auch
eine darauf basierende Eignerstrategie zur Rolle und zu den Aufgaben des Bundesrats fehlen, erachten
die Inlandbanken den Zeitpunkt fiir eine Teilrevision des POG als ungeeignet. Es besteht zudem keine
Verfassungskompetenz fiir den Eintritt der PostFinance in den Kredit- und Hypothekarmarkt.

Klarung der zukiinftigen Ausrichtung von PostFinance und der Schweizerischen Post

Die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots von PostFinance ist ein weitreichender
wirtschaftspolitischer Entscheid. Die Vorlage des Bundesrats sowie die Kommentierungen im
Erlduterungsbericht zeigen aber auf, dass dieser Entscheid ohne fundierte Strategie zur Zukunft des
Postkonzerns und auf einer spekulativen rechtlichen Grundlage geféllt wurde. Es ist aus Sicht der
Inlandbanken weder nachvollziehbar noch serids, den Eintritt eines staatlichen Unternehmens in einen
funktionierenden Markt ohne umfassende und langfristige Zukunftsstrategie zu beschliessen. Dies betrifft
auch das in der Vorlage nur optional und unzulanglich diskutierte Vorhaben des Bundesrats, das
Aktionariat von PostFinance mittelfristig zu 6ffnen und eine Teilprivatisierung anzustreben. Das Vorhaben
erweckt den Eindruck, dass fiir eine kurzfristig orientierte Lagebeurteilung langfristig angelegte
wirtschaftspolitische Prinzipien geopfert werden, die den erfolgreichen Wirtschaftsstandort Schweiz
tangieren. Die Inlandbanken erwarten deshalb vom Bundesrat eine fundierte und umfassende
Auslegeordnung zur Zukunft des Postkonzerns und insbesondere von PostFinance sowie der
entsprechenden Grundversorgungsauftrage. Im Rahmen einer darauf basierenden Eignerstrategie sind
die zukiinftige Rolle des Bundes bzw. der Post als Eigner von PostFinance, wie auch die Governance und
deren Kontrolle zu definieren.
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In Anbefracht des sich verédndernden Umfelds im Zahlungsverkehr und der in allen Landesteilen
vorherrschenden hohen Bankendichte erachten es die Inlandbanken als dringend, den gesetzlich
geregelten Grundversorgungsauftrag im Zahlungsverkehr, wie auch dessen Finanzierung zu prifen und
mit Bezug auf die technologischen Entwicklungen kritisch zu hinterfragen. Dieser
Grundversorgungsauftrag stammt aus einer Zelt, in weicher die Einwohnerinnen und Einwohner auf eine
gesetzlich garantierte Naéhe von Poststellen angewiesen waren, um ihre Zahlungen Uberhaupt abwickeln
zu kénnen. Dies entspricht heute aber nicht mehr der Realitat, da die Banken - inshesondere die
Inlandbanken — in sdmitlichen Regionen der Schweiz mit einem dichten Netz von Standorten vor Ort
vertreten sind. Ausserdem nehmen die Einzahiungen am Schalter laufend ab und das Spektrum von
Anbietern, aber auch von Angeboten zur Zahlungsabwicklung erweitert sich stark. Die Inlandbanken sind
deshalb itberzeugt, dass der Grundversorgungsauftrag generell, das heisst sowohl in seiner tatsachlichen
Notwendigkeit und Zeitmassigkeit, als auch in seiner Ausgestaltung und Finanzierung, hinterfragt werden
muss. Auch diese Frage muss im Rahmen der Auslegeordnung sowie der Eignerstrategie des Bundesrats
geklart werden.

Allf&llige Entscheide zur Ausrichtung von PostFinance, wie sie im Erlauterungsbericht angetont werden,
sind aus Sicht der Intandbanken erst nach Vorliegen einer Eignerstrategie anzugehen. Dieses Vorgehen
erlaubt sicherzusteilen, dass das Geschiftsmodell von PostFinance der langfristigen Strategie des
Eigners Rechnung iragt.

Ilegitimer staatlicher Eingriff in einen funkticnierenden Markt

Der Bundesrat legt im Erléuterungsbericht zur Vernehmlassungsvorlage dar, dass der Schweizer
Bankenmarkt, inshesondere auch das Kredit- und Hypothekengeschaft, effizient funktioniert und
liickenlos durch private Unternehmen bedient wird. Damit bestatigt er seine Einschatzung aus dem Jahr
2012 anldsslich der Totalrevision des POG. Das Angebot auf diesen Markten wird in der ganzen Schweiz
von einer wachsenden Zahl und einer diversifizierten Breite von Anbietern sichergestellt. Fir einen
staatlichen Eingriff in einen funktionierenden Markt besteht somit aus wirtschaftspolitischer Sicht kein
Bedarf.

Die Inlandbanken erachten es im Gegenteil als widersprichliches Handein der Behorden, PostFinance
den Eintritt in diesen Markt zu gewéhren. Die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMAY), wie auch die
Schweizerische Nationalbank (SNB) warnen wiederholt vor einer Uberhitzung des Hypothekenmarkts und
nehmen in regelmassigem Abstand eine Verschérfung entsprechender Regulierungen vor. PostFinance
in ebendiesen — gemass Einschétzung der Behdrden — Uiberhitzten Markt eintreten zu lassen, ist aus Sicht
der inlandbanken ein Widerspruch und darum nicht nachvollziehbar. Die inlandbanken erwarten vom
Bundesrat kohdrente Entscheide.

Zudem ist es aus Sicht der Inlandbanken fraglich, ob mit dem vorgesehenen Markteintritt die erhofften
Ertrége fiir die Finanzierung des Grundversorgungsauftrags erbracht werden kénnen. Die Erschliessung
dieses neuen Tatigkeitsfeldes setzt den Aufbau sowohi von Ressourcen in quantitativer als auch
qualitativer Hinsicht, als auch von einer IT-Infrastruktur voraus — zwei bekanntlich kostenintensive
Bereiche. Gleichzeitig werden allfallige Ertrdge aus dem Kredit- und Hypothekengeschaft zumindest
teilweise fur den Aufbau der Kapitaianforderungen benétigt und stehen damit nicht der Finanzierung des
Grundversorgungsauftrags zur Verfigung. Um dessen Finanzierung vollumféanglich sicherstellen zu
kiénnen, musste PostFinance ein grosses Wachstum im Kredit- und Hypothekengeschaft verfolgen. Dies
wiirde einerseits den Aussagen des Bundesrats, einen langsamen und Gber mehrere Jahre verlaufenden
Markteintritt anzustreben, widersprechen, sowie andererseits die Risiken fir PostFinance, und damit fir
die Post und den Bund als Eigner bzw. filr die Steuerzahlerinnen und —zahler stark erhdhen.

Fehlende Verfassungskonformitat

Fir den Eintritt eines staatlichen Unternehmens in einen funktionierenden Markt bendtigt der Bund
gemass Art. 94 BV eine verfassungsrechtliche Grundlage. Geméss Gutachten des Bundesamts flr Justiz
(BJ) aus dem Jahr 2006 verfigt der Bund jedoch nicht Uiber die Kompetenz, eine vollwertige Bank mit
Kredit- und Hypothekengeschift zu filhren. Die Kempetenz des Bundes im Bereich des Postwesens wird
in Art. 92 BV geregelt. Wihrend die Bundeskompetenz im Bereich des Zahlungsverkehrs unbestritten ist,
lasst sich aus diesem Artikel keine Kompetenz im eigentlichen Bankgeschaft, namentlich im Bereich des
Kredit- und Hypothekengeschafts ableiten. Im Gegenteil: Das BJ wie auch die herrschende Lehre
kommen zum Schluss, dass fur eine solche Kompetenzerweiterung eine Anderung der Bundesverfassung
notwendig ware. Das BJ hat diese Einschatzung im Rahmen der Erarbeitung der
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Vernehmlassungsvorlage nochmals bestdtigt. Dieser Ansicht schliessen sich die Inlandbanken
vorbehaltlos an.

Das vom Bundesrat bei Prof. Dr. Vincent Martenet in Auftrag gegebene Gutachten, welches die
Verfassungsmaéssigkeit des Eintritts der PostFinance in den Hypothekar- und Kreditmarkt postuliert,
basiert auf einer spekulativen nominellen Differenzierung zwischen verfassungsmassigen «Aufgaben»
und einer «wirtschaftlichen Tatigkeit» ohne Verfassungskompetenz von &ffentlichen Unternehmen. Diese
Differenzierung suggeriert jedoch einen juristischen Lehrstreit, den es anerkanntermassen gar nicht gibt.
Dies nicht zuletzt, weil das Gutachten von Prof. Dr. Vincent Martenet nicht publiziert wurde, sodass keine
wissenschaftliche Debatte dazu gefiihrt werden konnte. Es widerspricht nicht nur der herrschenden Lehre,
sondern auch dem seit Jahren gedusserten Willen des Verfassungsgebers, PostFinance die Vergabe von
Krediten und Hypotheken zu verwehren.

Die Inlandbanken erachten es als hdchst fragwiirdig, dass sich der Bundesrat in seinem Vorhaben, das
in seiner Haltung einer vélligen Kehrtwende in der Sache gleich kommt, auf eine singuldre Argumentation
abstiitzt und dabei seiner eigenen Behorde, wie auch den langjahrigen massgebenden politischen
Vorgaben widerspricht. Die Inlandbanken teilen die Auffassung der herrschenden Lehre, dass der
Bundesrat einen Eintritt der PostFinance in den Hypothekar- und Kreditmarkt nur Gber eine
Verfassungsénderung erreichen kann. Aus oben genannten Griinden wére dies aber weder im Interesse
der Finanzstabilitdt, noch ware die Finanzierung des Grundversorgungsauftrags sichergestellt. Die
Teilrevision riittelt schliesslich an wirtschaftspolitischen Fundamenten unseres erfolgreichen und stark
regional verankerten Wirtschaftsstandorts Schweiz.

Wir bitten Sie um Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

k ( | (A~ @(}( 15 PP P

Dr. Jirg Gutzwiller Manuel Kunzelmann

Prasident Prasident der Geschaftsleitung

Verband Schweizer Regionalbanken Migros Bank Al

Guy Lachappelle Prof. Dr. Urs Miller

Prasident des Verwaltungsrats Prasident des Verwaltungsrats

Raiffeisen Schweiz Genossenschaft Verband Schweizerischer Kantonalbanken
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Stellungnahme zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (Aufhebung des
Kredit- und Hypothekarvergabeverbots der PostFinance)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin,
sehr geehrte Frau Schmitter,
sehr geehrte Damen und Herren

Am 5. Juni 2020 hat das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) die Vernehmlassung zur Aufhebung des Kredit- und Hypothekarver-
gabeverbots von PostFinance eréffnet. Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu dieser wichtigen Vorlage und bringen gerne unsere Positionen und Anliegen ein.

Vorab fassen wir die Kernpositionen der Kantonalbanken zusammen:

Zusammenfassung

Die Kantonalbanken lehnen die vorliegende Teilrevision des Postorganisationsgesetzes
(POG) und insbesondere die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots flir Post-
Finance aus folgenden Griinden ab:

- Es fehlt eine umfassende Auslegeordnung als Basis fur eine fundierte Diskussion und
Entscheide zur zukiinftigen strategischen Ausrichtung der PostFinance und des Postkon-
zerns insgesamt. Dabei muss auch die Notwendigkeit und der Umfang der Grundversor-
gung namentlich im Zahlungsverkehr unter Bedingungen der fortschreitenden Digitalisie-
rung kritisch hinterfragt werden.




Stellungnahme zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (Aufhebung des Kredit- und
Hypothekarvergabeverbots der PostFinance)

- Der Kredit- und Hypothekarmarkt in der Schweiz funktioniert bestens, er zeichnet sich
durch eine ausgepragte Vielfalt von Anbietern und Angeboten und einen intensiven Wett-
bewerb aus. Es gibt in keiner Weise ein Marktversagen, das durch einen neuen staatli-
chen Grossanbieter korrigiert werden musste.

- Mit dem Eintritt der PostFinance in den Kredit- und Hypothekarmarkt waren erhebliche
Folgeprobleme aus regional-, wettbewerbs- und stabilitdtspolitischer Sicht verbunden. Zu-
dem scheint eine effektive und nachhaltige Lésung der aktuellen Ertragsprobleme der
PostFinance und der Schweizerischen Post durch einen solchen Markteintritt mehr als
fraglich.

- Der Bund verfugt Uber keine Verfassungskompetenz, eine Bank mit Kredit- und Hypothe-
kargeschaft zu betreiben. Dies wurde in der Lehre mehrfach bestatigt, u.a. auch von den
Rechtsexperten des Bundesamts fiir Justiz. Der vorgeschlagene Markteintritt von PostFi-
nance ware entsprechend verfassungswidrig.

Aus diesen Grinden fordern die Kantonalbanken, dass auf die Teilrevision des Postorgani-
sationsgesetzes verzichtet wird. Der Bundesrat soll stattdessen eine umfassende Auslege-
ordnung zur Zukunft des Postkonzerns und der PostFinance, inklusive der Notwendigkeit,
des Umfangs und der Finanzierung einer zukunftigen Grundversorgung vorlegen, auf deren
Basis die relevanten Entscheidungen in nachhaltiger Weise getroffen werden kénnen.

1. Umfassende Auslegeordnung zur Zukunft der Schweizerischen Post und der Post-
Finance sowie einer kiinftigen Grundversorgung ist notig

Die im erlauternden Bericht (S. 16 ff.) rudimentar angestellten Uberlegungen zur Zukunft der
PostFinance greifen zu kurz, zumal die zugrundeliegende Problematik nicht nur die PostFi-
nance, sondern den Postkonzern insgesamt betrifft. Sie lassen eine angemessene Analyse
der finanziellen und wirtschaftlichen Ausgangslage und der Perspektiven des gesamten Post-
konzerns nicht zu. Die Kantonalbanken erwarten, dass der Bund als faktischer Eigner der
PostFinance eine umfassende Auslegeordnung zur Zukunft der Schweizerischen Post — in-
klusive der PostFinance — und der kinftigen Ausgestaltung der Grundversorgung vornimmt,
bevor weitreichende Entscheide getroffen werden, die kaum mehr riickgangig gemacht wer-
den kénnen. Dabei missen inshesondere auch die Art und der Umfang der kinftigen Grund-
versorgung unter Bericksichtigung des technologischen Wandels und veranderter Kunden-
bedurfnisse ergebnisoffen analysiert werden. Da die zuklnftige strategische Ausrichtung der
Schweizerischen Post und der PostFinance betroffen ist, darf sich die Auslegeordnung nicht
unkritisch an der bestehenden Situation und den Bedlirfnissen der Vergangenheit orientieren,
wie dies bei der Vernehmlassungsvorlage der Fall ist.

Die Auslegeordnung ist sodann unter Einbezug der Bundesversammlung zu diskutieren. Auf
dieser Grundlage muss schliesslich eine transparente, moderne und nachhaltige Eignerstra-
tegie fir die Schweizerische Post und die PostFinance definiert werden, welche die Ziele, die
Governance, die Beteiligungen, die Kontrolle, die kiinftige Grundversorgung mit postalischen
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Dienstleistungen — inklusive allfalliger Zahlungsverkehrsdienstleistungen — und deren Finan-
zierung klar regelt. Allfallig notwendige Gesetzesanpassungen oder gar Verfassungsanderun-
gen sind erst auf dieser Grundlage vorzunehmen.

Der Bundesrat dussert im erlauternden Bericht (S. 8) seine Bereitschaft, eine «politische Dis-
kussion (iber die optimale Ausgestaltung und Finanzierung des Grundversorgungsauftrages
der Post im Zeitalter der Digitalisierung» zu fihren. Er figt zudem an, dass dieser Prozess
aber «nicht unter dem Druck einer wirtschaftlichen Notlage der Post» gefihrt werden sollte.
Es ist zu begrissen, dass der Bundesrat diese nétige Diskussion fuhren will. Gleichzeitig ist
es aber nicht nachvollziehbar, dass dieser Uberfallige Prozess und die dazu notwendige, be-
reits mehrfach angekiindigte Auslegeordnung noch immer nicht angegangen wird." Es ist
hochste Zeit, dieses Versaumnis endlich nachzuholen. Dies gilt umso mehr im Hinblick auf
eine mogliche Offnung des Aktionariats anlasslich einer Privatisierung. Ohne Klarung dieser
Fragen durfte sich kaum ein Privatinvestor fur eine Beteiligung interessieren. Mit dem vom
Bundesrat vorgelegten Vorschlag droht, dass ein bestehendes und zunehmend dringliches
Problem nicht nachhaltig geldst, sondern durch eine schlechte und Ubereilte Losung mit
neuen Problemen erganzt wird.

2. Fragliche Notwendigkeit des Grundversorgungsauftrags fiir Zahlungsverkehrs-
dienstleistungen in der heutigen Form

21 Hohe Dichte und Vielfalt gut funktionierender und lokal verankerter Banken

Der Finanzplatz Schweiz weist eine sehr hohe Dichte und eine ausgepragte Vielfalt an gut
funktionierenden, lokal verankerten und sicheren Banken auf. Dies hat sich in den vergange-
nen Finanzkrisen als wichtiger Stabilitatsfaktor erwiesen und ist auch aus Grunden der fla-
chendeckenden Versorgung mit Finanzdienstleistungen wichtig. Fur diese lokale und regio-
nale Vielfalt stehen zuvorderst Banken wie Kantonal-, Regional- oder Raiffeisenbanken mit
ihren dichten Filialnetzen und ihrer ausgepragten Markt- und Kundennahe. Im Gegensatz
dazu ist die PostFinance primar in den grossen Zentren prasent und deckt weniger lukrative
Randregionen nicht mit eigenen Filialen ab. Das Filialnetz von PostFinance ist somit fiir sich
allein nicht ausreichend, eine flachendeckende Versorgung mit Finanzdienstleistungen zu ge-
wahrleisten.

Diese grosse Vielfalt stellt auch sicher, dass heute nahezu alle Bewohnerinnen und Bewoh-
ner der Schweiz Uber ein Bankkonto, vielfach auch tUber mehrere Konten bei derselben oder
verschiedenen Banken verfugen. Samtlichen Personen in der Schweiz ware es grundsatzlich
auch ohne Bestehen der PostFinance maéglich, bei einer Schweizer Bank ein Konto zu halten
und ihre Zahlungen abzuwickeln. Personen, welche nur bei PostFinance Uberhaupt ein Konto
eroffnen kénnten, gibt es heute in der Schweiz vermutlich nicht mehr. Vor diesem Hintergrund

1 Vgl. u.a. die Aussagen des Bundesrates anlasslich der Debatte zur Motion Zanetti (15.3892, Motion Zanetti Roberto: «PostFi-
nance. Deregulierung des Finanzplatzes durch Aufhebung von Marktzugangsverboten») im September 2016.
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ist es fraglich, ob der gesetzliche Grundversorgungsauftrag mit Dienstleistungen des Zah-
lungsverkehrs fir die Schweizer Bevdlkerung (Art. 32 Postgesetz [PG]; Art. 43 Postverord-
nung [VPG]), der von der Schweizerischen Post bzw. der PostFinance erbracht wird, in dieser
Form Gberhaupt noch notwendig ist. Die Form und der Umfang einer Grundversorgung fir
Zahlungsverkehrsdienstleistungen muisste angesichts dieser Marktrealitaten und der techni-
schen Entwicklungen grundsatzlich und ergebnisoffen diskutiert und an die neuen bzw. kinfti-
gen Realitaten und Anforderungen angepasst werden.

2.2 Neue technische Mdglichkeiten verringern den Bedarf nach Barzahlungsdienst-
leistungen

Der erlauternde Bericht weist zu Recht darauf hin, dass mit zunehmender Digitalisierung im-
mer mehr Zahlungsverkehrsmaoglichkeiten weg von papier- und standortbasierten Dienstleis-
tungen hin zu bargeldlosen digitalen Lésungen angeboten werden. Dabei spielen nicht nur
neue FinTech-Anbieter eine Rolle, digitale Losungen werden auch von etablierten Banken
lanciert, z.B. mittels Apps wie Twint (vgl. erlduternder Bericht, S. 14). Die meisten Personen
erledigen ihren Zahlungsverkehr heute schon digital. Die Bedeutung von Barzahlungsdienst-
leistungen wird deshalb weiter abnehmen (vgl. erlauternder Bericht, S. 13 f.), der Grundver-
sorgungsteil «Bareinzahlung am Schalter ohne eigenes Konto» ist in der heutigen Form uber-
holt, mutet hinsichtlich Geldwaschereivorschriften sonderbar an und muss fir die Zukunft ge-
nerell Uberdacht sowie gegebenenfalls neu definiert werden. Eine enger bestimmte Grundver-
sorgung, die dem technologischen Wandel Rechnung tragt, wurde es der PostFinance erlau-
ben, ihre Effizienz zu steigern und damit Kosten einzusparen.

2.3 Umfang der Grundversorgung sehr umfassend im internationalen Vergleich

Der erlauternde Bericht (S. 13) stellt zutreffend dar, dass die derzeitige Schweizer Losung ei-
nes Grundversorgungsauftrags im Zahlungsverkehr europaweit, wohl sogar weltweit, ziemlich
aussergewohnlich ist. Innerhalb Europas kennt nur noch Frankreich einen gesetzlichen Auf-
trag, Zahlungsverkehrskonten oder damit verbundene Zahlungsverkehrsdienstleistungen an-
zubieten. In anderen Landern wie z.B. Deutschland gibt es diese Angebote nur auf freiwilliger
Basis oder es sind gar keine Regeln solcher Art bekannt. Diese Beispiele zeigen, dass eine
vernunftige Redimensionierung des Grundversorgungsauftrags durchaus méglich ist und da-
mit aufgrund von Einsparungen bei Personalkosten und im Filialnetz eine erhebliche Kosten-
dampfung verbunden ware.

Anlasslich der vordringlichen Auslegeordnung (vgl. dazu oben Ziffer 1) ware die Aufrechter-
haltung oder zumindest der Umfang des Grundversorgungsauftrages fur Zahlungsverkehrs-
dienstleistungen im Hinblick auf die Zukunft zu prifen. Ein allfalliger Grundversorgungsauf-
trag kénnte lediglich als Minimallésung im Sinne eines blossen Auffangbeckens etabliert wer-
den und musste auf einfachste Basisdienstleistungen wie namentlich papierbasierte Einzah-
lungen direkt am Schalter reduziert werden. Insofern ist eine breite Angebotspalette von Zah-
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lungsverkehrsdienstleistungen auf verschiedenen Kanalen, wie PostFinance sie bislang an-
bietet (vgl. erlauternder Bericht, S. 13 unten), im Rahmen des gesetzlichen Grundversor-
gungsauftrags weder erforderlich noch verhaltnismassig.

24 Grundversorgungsauftrag muss als Service Public nicht kostendeckend sein

Sollte eine vertiefte Uberpriifung dennoch valable Griinde ergeben, zwingend einen Grund-
versorgungsauftrag fur Zahlungsverkehrsdienstleistungen anzubieten, ware dieser — wie etwa
die Dienstleistungen von Polizei und Feuerwehr — als eigentlicher Service Public zu qualifizie-
ren. Ein solcher ist per se staatliche Kernaufgabe und kann deshalb auch aus dem staatli-
chen Haushalt finanziert werden. Sollte eine eigenwirtschaftliche Finanzierung eines solchen
Service Public nicht moglich sein, so misste die Erbringung durch den jeweiligen Anbieter
nicht zwingend kostendeckend erfolgen, sondern kdnnte entsprechend auch tber Steuergel-
der (mit-) finanziert werden, wie dies in anderen Landern Ublich ist (vgl. erlauternder Bericht,
S. 26). Hingegen stellt Artikel 46 VPG die fragwiirdige Regel auf, dass die Finanzierung der
Grundversorgung nur mit den Umsatzerlésen der Schweizerischen Post und der Postkon-
zerngesellschaften zu erfolgen hat (vgl. erlduternder Bericht, S. 13 oben). Mit dieser konzern-
weiten Finanzierungsregel werden eine wirtschaftliche Quersubventionierung und damit ein-
hergehend eine intransparente Wettbewerbsverzerrung kodifiziert und geférdert. Die Auf-
rechterhaltung der eigenwirtschaftlichen Finanzierung ist im Rahmen der Auslegeordnung kri-
tisch zu hinterfragen.

2.5 Fazit

Mit Artikel 92 der Bundesverfassung (BV) mag zwar eine verfassungsrechtliche Grundlage fur
die bundesrechtliche Festlegung eines Grundversorgungsauftrages fir Zahlungsverkehrs-
dienstleistungen bestehen (vgl. erlauternder Bericht, S. 34). Diese im internationalen Ver-
gleich sehr umfassende staatliche Grundversorgung ist aber kritisch zu hinterfragen, da sie
den heutigen Bedurfnissen und technologischen Gegebenheiten nicht mehr entspricht. Bar-
zahlungsdienstleistungen am Schalter werden kaum mehr nachgefragt und sind nicht zu-
kunftsgerichtet. Die hohe Dichte an gut funktionierenden, sicheren Banken und aufstreben-
den FinTech-Unternehmen stellt Gberdies die Versorgung der Schweizer Bevolkerung mit
samtlichen Finanzdienstleistungen ausreichend sicher.

Im Rahmen der nétigen umfassenden Auslegeordnung (vgl. oben Ziffer 1) ist daher eine fun-
dierte und kritische Prufung der Notwendigkeit und des Umfangs des Grundversorgungsauf-
trags im Zahlungsverkehr vorzunehmen. Sollte eine Grundversorgung fir Zahlungsverkehrs-
dienstleistungen beibehalten werden, so musste diese aus Sicht der Kantonalbanken auf ein
dem effektiven Bedurfnis entsprechendes und durch andere Banken nicht abgedecktes Ange-
bot zuriickgestuft werden. Die Finanzierung dieser Leistung misste dann auf dieses Angebot
und die daraus folgenden Strukturen abgestimmt werden. Als Service Public misste dies
nicht zwingend kostendeckend erfolgen, sondern kdnnte auch transparent durch Steuergel-
der finanziert werden.
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3. Fehlende Verfassungsmassigkeit
31 Keine Verfassungskompetenz vorhanden

Artikel 27 BV gewahrleistet die Wirtschaftsfreiheit. Daran hat sich der Bund gemass Artikel 94
Absatz 1 BV zu halten und die Guterproduktion und die Erbringung von Dienstleistungen
grundsatzlich der Privatwirtschaft zu Gberlassen (vgl. erlauternder Bericht, S. 33 unten). Ab-
weichungen bedurfen gemass Artikel 94 Absatz 4 BV einer verfassungsrechtlichen Grund-
lage. Gemass einem Gutachten des Bundesamts fir Justiz von 2006 hat der Bund keine Ver-
fassungskompetenz, eine vollwertige Bank mit Kredit- und Hypothekargeschaft zu fuhren.
Durch die Kompetenz des Bundes im Bereich des «Postwesens» nach Artikel 92 BV mag der
Zahlungsverkehr abgedeckt sein, eine weitergehende Kompetenz namentlich fir Kredit- und
Hypothekargeschafte kann daraus gemass den anerkannten einschlagigen Auslegungsme-
thoden jedoch nicht abgeleitet werden (vgl. Gutachten zur Verfassungsmassigkeit einer Post-
bank vom 22. November 2006, Bundesamt fur Justiz [BJ], VPB 2009.9, S. 140; erlauternder
Bericht, S. 34 oben). Nur wenn eine verfassungsrechtliche Kompetenz des Bundes zum Aus-
bau der PostFinance zur Universalbank geschaffen wirde, wirde sich die Rechtslage anders
prasentieren. Dies gilt nach Auffassung des BJ auch heute noch (vgl. erlauternder Bericht, S.
34). Mit der aktuellen Revision soll aber lediglich das Postorganisationsgesetz geandert wer-
den. Die vorgeschlagene Gesetzesanderung ist folglich verfassungswidrig. Im Unterschied
zum Bund verfligen die Kantone Uber eine von der Bundesverfassung implizit gewahrte Kom-
petenz zum Betrieb eigener Banken und agieren damit verfassungsmassig (Art. 98 Abs. 1
BV; vgl. erlauternder Bericht, S. 29 ff.).

Die Aussagen des BJ-Gutachtens sind auch heute noch giiltig und herrschende Meinung
(vgl. Gutachten Martenet, S. 15 ff. und 29 f.), zumal mit Bezug auf die relevanten juristischen
Eckpfeiler seither keine Anderungen eingetreten sind. Das vom Bund in Auftrag gegebene
Gutachten von Prof. Dr. Vincent Martenet, auf das sich der Bundesrat stutzt (vgl. erlauternder
Bericht, S. 34), kann diese Bedenken nicht ausraumen. Die singulare Argumentation, dass
wirtschaftliche Tatigkeiten ohne Verfassungskompetenz, die sich aber aus Aufgaben erge-
ben, die die Bundesverfassung dem Bund zuweist, unter Einhaltung bestimmter Vorausset-
zungen verfassungsmassig sein sollen (vgl. Gutachten Martenet, S. 17 ff.), teilen wir nicht.
Sie suggeriert einen juristischen Lehrstreit, den es gar nicht gibt. Das Gutachten wurde zu-
dem erst spat publiziert, sodass keine wissenschaftliche Debatte dazu geflihrt werden
konnte. Fir eine solche Interpretation ist — wenn Gberhaupt — nur dann Raum, wenn es um
unbedeutende und zu vernachlassigende Nebentatigkeiten geht sowie die Intention des Ver-
fassungsgebers unklar ist und insofern Spielraum fiir eine Auslegung der Kompetenznorm
hinsichtlich deren Umfang besteht. Es entspricht aber dem Uber Jahrzehnte gedusserten Wil-
len des Verfassungsgebers (vgl. BJ-Gutachten, S. 133 ff.), dass die Schweizerische Post
bzw. die PostFinance keine Kredite vergeben soll. Die Bundesverfassung lasst folglich keinen
Raum fir die geplante Ausdehnung der Tatigkeit der PostFinance als Tochtergesellschaft ei-
nes Unternehmens des Bundes. Die Kantonalbanken erachten es als fragwurdig, dass sich
der Bundesrat auf eine singulare Argumentation abstiitzt und dabei seiner eigenen Behodrde
und der herrschenden Lehre widerspricht.
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3.2  Verletzung der staatlichen Handlungsgrundsatze

Schranke fir staatliches Handeln und damit fur einen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit (Art. 27
BV) ist ein funktionierender Wettbewerb. Die privatwirtschaftliche Tatigkeit des Bundes ist ge-
mass bundesgerichtlicher Praxis zumindest als Leitprinzip subsidiar zur Tatigkeit der privaten
Wirtschaft (vgl. Gutachten Martenet, S. 26). Im Kredit- und Hypothekargeschaft existiert ein
funktionierender und angebotsseitig sogar bereits gesattigter Markt, welcher kein Eingreifen
des Bundes rechtfertigt (vgl. Gutachten Martenet, S. 19 f.).

Gemass Artikel 5 Absatz 2 BV muss staatliches Handeln im 6ffentlichen Interesse liegen und
verhaltnismassig sein. Dies bedeutet, dass die zu treffende Massnahme fir die Zielerrei-
chung geeignet und notwendig sowie fir die Betroffenen zumutbar ist. Abgesehen davon,
dass schon die Eignung der Geschéaftsfelderweiterung zur Finanzierung der Grundversor-
gungsauftrage fraglich erscheint (vgl. unten Ziffern 4.7 bis 4.9), hat sich der Bundesrat insbe-
sondere mit der Frage der Notwendigkeit nicht bzw. nur sehr rudimentar auseinandergesetzt.
Es fehlt eben gerade eine fundierte Auslegeordnung, die eine Notwendigkeit nachzuweisen
vermag (vgl. oben Ziffer 1 und unten Ziffer 4.2). Die Kantonalbanken sind Uberzeugt, dass es
geeignetere und weniger weitgehende Mdglichkeiten gibt, die wirtschaftliche Situation der
PostFinance auf verfassungskonforme Weise zu verbessern. Die im erlauternden Bericht
(vgl. insbesondere S. 16 ff.) skizzierten, aber auch weitere Massnahmen und Varianten sind
genauer zu analysieren und in einer umfassenden Auslegeordnung zu bewerten. Dabei ka-
men auch verschiedene potentiell erfolgversprechende Alternativen ausserhalb der Banken-
branche in Frage (vgl. Handelszeitung vom 5. Dezember 2019, «Die Post-Finanzkrise»; Fi-
nanz und Wirtschaft vom 16. Juni 2020, «PostFinance braucht Plan B»). Aus heutiger Sicht
sind ferner selbst die Voraussetzungen fur die Notwendigkeit eines Grundversorgungsauf-
trags fur Zahlungsverkehrsdienstleistungen mit entsprechendem Finanzierungsbedarf nicht
mehr ausgewiesen (vgl. oben Ziffer 2).

3.3 Fazit

Der Bund hat sich an das Grundrecht der Wirtschaftsfreiheit und an die staatlichen Hand-
lungsgrundsatze zu halten. Er verfligt tber keine Verfassungskompetenz, eine Bank mit Kre-
dit- und Hypothekargeschaft zu fuhren. Die singulare Argumentation im Gutachten von Prof.
Martenet vermag daran nichts zu andern. Selbst wenn ein Eintritt in den Kredit- und Hypothe-
karmarkt verfassungsmassig begrindbar ware, ist die Notwendigkeit daflir nicht nachgewie-
sen. So fehlt es an einer fundierten Auslegeordnung, die bestehende Alternativen analysiert
und bewertet. Die Kantonalbanken sind Uiberzeugt, dass Stossrichtungen mit weniger weitge-
henden Massnahmen bereits zielflihrend waren und somit auch aus verfassungsrechtlicher
Sicht keine Notwendigkeit zur Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots von
PostFinance und mithin fir einen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit besteht.
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4. Fragwirdiger und folgenschwerer Eingriff in den Kredit- und Hypothekarmarkt
4.1 Verscharfung der Marktsituation gegeniiber 2012

Bereits im Rahmen der Totalrevision des Postorganisationsgesetzes per 1. Oktober 2012
wurde erwogen, das Verbot des Kredit- und Hypothekargeschéfts aufzuheben. Nach sorgfalti-
ger Analyse wurde dies aber damals unter Hinweis auf den gut funktionierenden Schweizer
Kredit- und Hypothekarmarkt mit einer lickenlosen Versorgung durch ein bestehendes Netz
breit diversifizierter Anbieter und der mit einem Markteintritt verbundenen zusatzlichen Risi-
ken verworfen (vgl. erlauternder Bericht, S. 9). Damit wurde bestatigt, dass aus Risikosicht
eine bewusste Beschrankung der Geschaftstatigkeit von PostFinance im Aktivgeschaft sinn-
voll und gewtlinscht und somit beizubehalten ist. Noch im September 2016 ausserte sich die
zustandige Bundesratin Doris Leuthard im Rahmen der Beratung zur spater zurlickgezoge-
nen Motion Zanetti (15.3892, Motion Zanetti Roberto: «Postfinance. Deregulierung des Fi-
nanzplatzes durch Aufhebung von Marktzugangsverboteny), dass das Verbot fir die Vergabe
von Hypotheken und Krediten immer noch richtig sei und das Gesetz mit den heutigen Vorga-
ben belassen werden solle. An der Marktsituation und somit an den Griinden fir dieses Ver-
bot hat sich seither nichts geandert, das einen Ausbau des Geschaftsmodells der PostFi-
nance rechtfertigen wirde. Im Gegenteil: Seither hat sich die Situation aus Risikosicht sogar
verscharft, weil zusatzlich zu den Banken vermehrt andere Finanzdienstleister wie z.B. Versi-
cherungen und Pensionskassen, neue FinTech-Anbieter und auslandische Anbieter im Kre-
dit- und Hypothekarmarkt auftreten (vgl. erlduternder Bericht, S. 9 und 29 oben). Damit ist der
Markt im Vergleich zu 2012 sogar noch starker umkampft und der Neueintritt eines Anbieters
entsprechend risikobehafteter. Die bestehende Selbstbeschrankung der PostFinance im Inte-
resse des Eigners Bund sowie der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler ist gerechtfertigter als
je zuvor.

4.2 Kein staatlicher Markteingriff erforderlich

Auf dem Schweizer Kredit- und Hypothekarmarkt treten bereits heute zahlreiche Banken und
Bankengruppen auf, es herrscht ein intensiver Wettbewerb mit einer grossen Angebotsvielfalt
(vgl. oben Ziffer 2.1). Es werden unterschiedlichste Dienstleistungen angeboten, mit welchen
samtliche Kundenbedurfnisse Uber den Zahlungsverkehr hinaus auch im Kredit- und Hypo-
thekarmarkt zu attraktiven Konditionen befriedigt werden (vgl. erlauternder Bericht, S. 20 und
29). Davon profitieren die Kundinnen und Kunden in der Schweiz. Namentlich die Kantonal-
banken decken dabei — teilweise im Rahmen ihrer kantonalrechtlich statuierten Leistungsauf-
trage — mit breiten Angebotspaletten auf Basis dichter Filialnetze auch periphere Regionen
sehr gut ab und erreichen damit geographisch die gesamte Bevolkerung. Zusatzlich zu den
nationalen und internationalen Banken treten im Markt zahlreiche weitere Anbieter wie Pensi-
onskassen und Versicherungen auf, wesentlich mehr als noch 2012 (vgl. oben Ziffer 4.1).

Es liegt somit in keiner Weise ein Marktversagen vor, das ein Aktivwerden der &ffentlichen
Hand rechtfertigt oder notwendig macht (vgl. Gutachten Martenet, S. 26 f.). Der zusatzliche

8/16



Stellungnahme zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (Aufhebung des Kredit- und
Hypothekarvergabeverbots der PostFinance)

Auftritt von PostFinance als Anbieter im Kredit- und Hypothekarmarkt vermag die Wettbe-
werbssituation nicht zu verbessern. Dies ist auch gar nicht nétig. Jeder bestehende Kunde
von PostFinance kann im Rahmen der regulatorischen Anforderungen schon heute bei zahl-
reichen anderen Banken und weiteren Finanzdienstleistern Kredite oder Hypotheken zu
attraktiven Konditionen aufnehmen.

4.3 Verdrangung kleinerer, lokal und regional ausgerichteter Banken

Entgegen der Ausfihrungen im erlauternden Bericht (S. 28 f.) wird der Kredit- und Hypothe-
karmarkt nicht stetig und ungebremst weiterwachsen. Kreditmarkte wachsen langfristig im
Einklang mit dem Wirtschaftswachstum. Uber einen ganzen Zyklus gesehen wird es auch im
Kreditgeschaft generell zu Wachstumseinbussen und damit zu Ausfallen kommen. Der Markt-
eintritt eines neuen o&ffentlichen Grossanbieters kann im derzeit stabilen und weitgehend ge-
sattigten Markt eine erhebliche negative Dynamik auslésen. Der Internationale Wahrungs-
fonds IWF befirchtet einen Konsolidierungsdruck und hat entsprechend vor einem Marktein-
tritt von PostFinance gewarnt? (vgl. Internationaler Wahrungsfonds IWF, Landerbericht
Schweiz, Juni 2019, S.17; https://www.imf.org/~/media/Files/Publica-
tions/CR/2019/1CHEEA2019003.ashx). Es ist davon auszugehen, dass PostFinance die an-
gestrebten Marktanteile mitunter zulasten kleinerer, regional verankerter Banken ausbaut.
Unter einem Verdrangungswettbewerb mit kleinen Margen wirden diese besonders rasch
und stark leiden. Dies fuhrt tendenziell zu einem Transfer von Steuersubstrat von den Kanto-
nen an den Bund. Die Kantone waren zudem durch den Verlust von regionalen Arbeitsplat-
zen und eine entsprechende Reduktion der Steuereinnahmen betroffen. Eine so indizierte
Verdrangung ist aus Foderalismusuberlegungen unerwinscht und nicht zu akzeptieren. Mit-
telfristig ware dies einem vielfaltigen, stark lokal und regional verankerten Bankenmarkt und
damit einer weiterhin breit diversifizierten Angebotsseite abtraglich. Dass dies im erlautern-
den Bericht unter Hinweis auf den momentan vorhandenen Wachstumsmarkt nicht als nega-
tive Auswirkung auf die Volkswirtschaft aufgefiihrt ist, ist unverstandlich.

Der erlauternde Bericht fuhrt auch die Méglichkeit eines anorganischen Wachstums der Post-
Finance mittels Ubernahme von Portfolios von Dritten auf (vgl. erlduternder Bericht, S. 15).
Falls damit die Verdrangung anderer, insbesondere kleinerer, lokal und regional ausgerichte-
ter Banken, in Kauf genommen werden soll, ist dies aus foderalistischer wie auch stabilitats-
politischer Sicht in héchstem Masse bedenklich.

2 «Potentially significant structural changes in the mortgage market could further pressure banks’ margins and profits, driving
greater risk-taking behavior. Potential drivers include changes to the tax deductibility of mortgage interest payments and taxa-
tion of imputed rents, and, potentially, a large new entrant to the real-estate mortgage markets (e.g., PostFinance).»

9/16



Stellungnahme zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (Aufhebung des Kredit- und
Hypothekarvergabeverbots der PostFinance)

4.4 Problematische Quersubventionierung der PostFinance durch die Schweizeri-
sche Post

Der Staat darf nicht ohne Not selbst privatwirtschaftlich tatig werden. Ist dies aber ausnahms-
weise verfassungsmassig erlaubt — was vorliegend aber nicht der Fall ist —, dann muss dies
wettbewerbsneutral und ohne Quersubventionierungen oder anderweitige Wettbewerbsver-
zerrungen erfolgen (vgl. Gutachten Martenet, S. 27 f.). Dies setzt ein hohes Mass an Trans-
parenz in den Finanzbewegungen voraus. Diese ist bereits heute kaum zu bewerkstelligen
(vgl. Jahresbericht 2019 der PostCom, S. 37 f.). Trotz vorgeschlagener Streichung des Kre-
dit- und Hypothekarvergabeverbots soll die Finanzierung der Betriebskosten und Aufwendun-
gen der Grundversorgung nicht von der PostFinance alleine, sondern weiterhin vom gesam-
ten Postkonzern aufgebracht werden (vgl. erlauternder Bericht, insbesondere S. 7 f. und 16;
vgl. oben Ziffer 2.4). Dies stellt in verschiedener Hinsicht eine wirtschaftliche Quersubventio-
nierung und damit eine Auspragung unzulassiger Wettbewerbsverzerrung dar. Das vorge-
legte Konzept hat offensichtlich die Starkung der Ertragskraft der Schweizerischen Post im
Fokus, nicht der PostFinance selbst (vgl. erlauternder Bericht, S. 8 Mitte). Dieser Ansatz ist
falsch und gerade auch im Hinblick auf eine (Teil-) Privatisierung der PostFinance fir potenti-
elle Investoren problematisch. Mit einer konzernweiten Finanzierungsregel wird die intranspa-
rente und unzulassige Wettbewerbsverzerrung aufrechterhalten. Es ist eine klare Eignerstra-
tegie festzulegen, welche die Aufgaben scharf definiert, sachlogisch richtig verteilt und da-
durch im Ergebnis auch unnétige und wettbewerbsverzerrende Geldflisse verhindert. Eine
intransparente Quersubventionierung liesse sich etwa verhindern, wenn ein (neu definierter)
Grundversorgungsauftrag fur Zahlungsverkehr — falls Gberhaupt noch notwendig — wieder
durch die Schweizerische Post selbst erbracht wirde. Diese — und nicht etwa die PostFi-
nance — unterliegt der gesetzlichen Pflicht zur Erbringung der Grundversorgung (vgl. Art. 32
Abs. 1 PG).

4.5 Wettbewerbsvorteile durch Kundenbeziehungen aus dem Grundversorgungs-
auftrag

Die PostFinance verfligt Uber einen Kundenstamm von ca. 3 Millionen Kunden mit einem An-
lagevermogen von 120 Milliarden Franken (vgl. erlauternder Bericht, S. 2 oben), massgeblich
gewonnen aus dem staatlichen Grundversorgungsauftrag. Die Kunden aus dem Grundver-
sorgungsauftrag sind von den anderen Kunden nicht sauber abgrenzbar. Es ist damit zu
rechnen, dass PostFinance diese bestehenden Kunden als Basis fiir den Eintritt in den Kre-
dit- und Hypothekarmarkt nutzen wird, um die nétigen Ertrage zu erzielen. Damit wlrde sie
die Sonderbeziehung zu Grundversorgungskunden ausnutzen, was zu Wettbewerbsvorteilen
und tendenziell zu einer Wettbewerbsverzerrung fihren wiirde. Zudem kann die PostFinance
ihren privilegierten Zugang tber den Zahlungsverkehr in den Poststellen zu Kunden aus den
reservierten Dienten der Schweizerischen Post nutzen, um diese auf Hypothekarprodukte
aufmerksam zu machen. Daraus kann eine unzulassige Quersubventionierung durch die re-
servierten Dienste der Schweizerischen Post und mithin eine Wettbewerbsverzerrung resul-
tieren, die sich kaum kontrollieren und angemessen abgelten Iasst.
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Zu Recht wurden Quersubventionierungen von der Regulierungsbehdérde Postreg bzw. Post-
Com in der Vergangenheit oft thematisiert und kritisiert. Selbst der Bundesrat schliesst eine
gewisse Marktverzerrung nicht aus (vgl. erlauternder Bericht, S. 29 unten). Dies ist im Rah-
men von wirtschaftlichem Handeln des Staates aber nicht erlaubt (vgl. oben Ziffer 4.4). Der
Umgang mit den bestehenden Zahlungsverkehrskunden misste berdacht und mit griffigen
Leitplanken, etwa einer marktgerechten Vorteilsabgeltung fur die Nutzung des Kundenkrei-
ses, versehen werden.

4.6 Beeintrachtigung der Finanzmarktstabilitat

FINMA und SNB mahnen regelmassig, dass der Schweizer Kredit- und Hypothekarmarkt
hohe Risiken aufweise, jlingst etwa die SNB in ihrem Financial Stability Report 2020 (vgl. ins-
besondere S. 32 ff.). In der Konsequenz wurden die Voraussetzungen fur die Vergabe von
Krediten schrittweise verscharft und z.B. die Anforderungen an die Tragbarkeit erhoht (vgl.
erlauternder Bericht, S. 28). PostFinance in ebendiesen — gemass Einschatzung der Behor-
den — Uberhitzten Markt eintreten zu lassen, ist widersprtchlich und darum nicht nachvollzieh-
bar. Die Einschatzung der SNB zu einem moglichen Markteintritt der PostFinance ist bisher
nicht bekannt, ware aber im Zusammenhang mit der Finanzmarktstabilitat relevant und fehlt
im erlauternden Bericht (vgl. S. 28 f.). Die Kantonalbanken erwarten deshalb eine klare Aus-
sage der SNB zu den Risiken fur den Finanzmarkt im Zusammenhang mit dem vorgeschlage-
nen Neueintritt der PostFinance in den Kredit- und Hypothekarmarkt. Zudem erwarten die
Kantonalbanken, dass Entscheide des Bundesrates stringent gefallt werden und mit den Ein-
schatzungen von Behdrden konsistent sind.

Ein neuer Anbieter wird tendenziell eher risikobehaftete Geschafte allozieren und somit in sei-
nem Portfolio Uberdurchschnittlich grosse Risiken ausweisen, die nicht dem Marktrisikoquer-
schnitt entsprechen. Die Margen wirden die gesteigerten Risikokosten vermutlich nicht de-
cken. Dieses erhéhte Risiko hat bereits der Internationale Wahrungsfonds IWF in seinem
Landerbericht 2019 zur Schweiz festgestellt (vgl. IWF-Landerbericht Schweiz 2019, S. 17; Zi-
tat siehe oben Ziffer 4.3, Fussnote 2). Ein solches Risikoverhalten des neuen Anbieters ist
nicht im Interesse der Systemstabilitat und nicht hinzunehmen, zumal dieses dem Ziel der
Vorlage entgegensteht (vgl. erlauternder Bericht, insbesondere S. 8 und 11 f.). Zudem flhrt
die Verdrangung kleinerer Banken (vgl. oben Ziffer 4.3) zu weniger Diversitat auf dem Finanz-
markt, was ebenfalls nicht im Interesse der Systemstabilitat liegt.

Da die PostFinance als systemrelevant erklart wurde, kann sie der Bund bei Schieflage nicht
fallen lassen. Das Bestreben des Bundesrats, fiir die PostFinance eine noch bedeutendere
Rolle vorzusehen und damit das Risiko flir die Finanzmarktstabilitat zusatzlich zu erhéhen, ist
in diesem Zusammenhang nicht nachvollziehbar und widerspricht den Grundsatzen der bun-
desratlichen Finanzmarktpolitik. Vielmehr musste die Systemrelevanz der PostFinance verrin-
gert werden, etwa durch eine Redimensionierung des Grundversorgungsauftrags im Zah-
lungsverkehr.
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4.7 Erhohte Risiken fiir den Postkonzern, den Bund als Eigner und die Steuerzahle-
rinnen und Steuerzahler

Die bisherigen Kredit- und Hypothekargeber werden einem neuen Wettbewerber PostFinance
nicht einfach so Marktanteile oder nur schon wesentliche Anteile am jahrlichen Marktwachs-
tum Uberlassen. Um rasch spurbare Ertragseffekte zu generieren (vgl. erlauternder Bericht,
S. 15), wird sich die PostFinance als neuer Anbieter deshalb veranlasst sehen, im Vergleich
zu den anderen Marktteilnehmern besonders preisgunstige Angebote zu machen. Damit
wirde PostFinance die angepeilten Ertrage selbst verringern und gleichzeitig das Risikoprofil
auf der Aktivseite der Bilanz erhéhen (vgl. zum erwarteten Risikoverhalten oben Ziffer 4.6).
Dies entspricht aber gerade nicht der politischen Absicht und dem 6ffentlichen Interesse. Zu
Recht hat man dies bisher tunlichst vermieden, indem die Risiken im Kredit- und Hypothekar-
geschaft durch Kooperationen mit anderen Banken gemindert wurden. Auf diese Weise bietet
PostFinance heute schon Aktivgeschéfte an, ohne den Bund sowie die Steuerzahlerinnen
und Steuerzahler mit unverhaltnismassigen Risiken zu belasten. Dieser Aspekt ist umso rele-
vanter, als lokal und regional ausgerichtete Banken — gestitzt auf ihre vertieften Kenntnisse
des lokalen Liegenschaftsmarktes — eine effizientere Risikobeurteilung im Einzelfall vorneh-
men kénnen, was tendenziell zu weniger Ausfallen flhrt. Es gibt keinen Grund, an diesem
zweckmassigen Kooperationsmodell etwas zu andern und erhebliche Risiken in den Bichern
von PostFinance aufzubauen, die die Risikosituation des Postkonzerns und dadurch auch fur
den Bund als Eigner sowie die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler deutlich verscharfen.

Der Bund tragt als Alleinaktionar der Schweizerischen Post letztlich auch das unternehmeri-
sche Risiko fiur die PostFinance. Die PostFinance verfligt zwar seit 2017 nicht mehr Uber eine
explizite Staatsgarantie, aber profitiert aufgrund der Systemrelevanz von einer impliziten Bun-
desgarantie. Zudem hat die Schweizerische Post eine Beistandspflicht fur ihre Tochter Post-
Finance. Falls der Bund finanzielle Mittel zur Sanierung der PostFinance aufbringen misste,
belastet dies letztlich die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler. Die faktische Bundesgarantie
wird durch die PostFinance im Ubrigen nicht adaquat abgegolten, was der PostFinance wie-
derum ermaoglicht, ein nicht risikogerechtes Pricing anzubieten, subventioniert durch die Steu-
erzahlerinnen und Steuerzahler.

4.8 Notiger Kompetenzaufbau steht raschen Ertragen entgegen

Das Kredit- und Hypothekargeschaft ist sehr komplex, die dafir notwendigen Kompetenzen
und Erfahrungen musste sich PostFinance erst aneignen. Entgegen dem erlauternden Be-
richt (S. 10) handelt es sich nicht um triviale Standardgeschafte, welche einen hohen Grad an
Standardisierungspotential aufweisen. Die Bankmitarbeitenden missen in der Lage sein, bei
jedem Kreditantrag das Chancen-Risiko-Profil realistisch einzuschatzen, damit ein Kreditent-
scheid gefallt und die Detailmodalitaten risikobasiert festgelegt werden kdnnen. Dies ist nur
gestitzt auf vertiefte Kenntnisse und langjahrige Erfahrung méglich. Des Weiteren ist auch
ein effizientes Risikomanagement erforderlich, die Portfolios sind stéandig zu Gberwachen.
Dazu sind erfahrene Risikomanager notwendig, welche sich auf systemische Lésungen ab-
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stitzen kénnen. PostFinance musste sich diese Kompetenzen mit viel Aufwand erst auf-
bauen und das nétige Personal zwangslaufig auf dem Markt anwerben. Dies kostet Zeit und
Geld. Um Mitarbeitende anderer Banken tbernehmen zu kénnen, dirfte es sodann erforder-
lich sein, dass PostFinance tberdurchschnittlich grossziigige Entschadigungsmodelle anbie-
tet. Dies verteuert den Markteintritt von PostFinance weiter, der Erfolg in Form zusatzlicher
Nettoertrage ist damit umso weniger garantiert.

Die Behauptung im erlauternden Bericht (S. 31 Mitte), dass bei anderen Banken nicht mit ei-
nem Personalabbau zu rechnen ist, ist unfundiert und héchst fragwirdig. Da noch keine seri-
0se Regulierungsfolgenabschatzung zur vorliegenden Revision vorgenommen worden ist
(vgl. Antwort des Bundesrates zu 20.5458, Fragestunde des Nationalrats. Frage Schneeber-
ger Daniela. «Regulierungsfolgenabschétzungen bei PostFinance»), Uberrascht diese pau-
schale Aussage umso mehr.

49 Zwang zu forciertem Wachstum

Die Kantonalbanken bezweifeln, dass ein schonender Markteintritt der PostFinance in einen
bereits gesattigten Kredit- und Hypothekarmarkt die beklagten Ertragsprobleme |6sen wird.
Die Marksituation wird zu einem weiteren Margendruck und damit fir PostFinance als neuem
Anbieter zu tieferen Ertragen fuhren. Aufgrund verscharfter Eigenmittelanforderungen werden
die erhofften zusatzlichen Ertrdge der PostFinance zudem teilweise zum weiteren Aufbau der
Eigenmittel bendtigt und stehen damit fir die gewilinschte Finanzierung der Leistungen aus
dem Grundversorgungsauftrag nicht zur Verfliigung (vgl. erlauternder Bericht, S. 11; vgl. auch
Finanz und Wirtschaft vom 16. Juni 2020, «PostFinance braucht Plan B» und Handelszeitung
vom 5. Dezember 2019, «Die Post-Finanzkrise»). PostFinance duirfte die erstrebte Ertrags-
steigerung deshalb nicht im gewlinschten Ausmass erreichen und musste wohl deutlich gros-
sere jahrliche Kreditvolumen generieren, als im erlduternden Bericht (S. 15) erwartet und
prognostiziert, um trotz Kapital- und Risikokosten substantielle Nettoertrage erwirtschaften zu
kénnen. Dies hatte wiederum zur Folge, dass weitere Eigenmittel aufgebaut werden miissen.

Auch eine allfallige marktgerechte Entschadigung fiir die Vorteile aus der Nutzung der beste-
henden Kunden aus dem Grundversorgungsauftrag (vgl. oben Ziffer 4.5) sowie die im Ver-
gleich mit dem Markt zu erwartenden tberdurchschnittlichen Personalkosten (vgl. oben Ziffer
4.8) wirden den Nettoertrag zusatzlich reduzieren. Insgesamt scheint es somit mehr als frag-
lich, ob ein langsamer und tber mehrere Jahre verlaufender Markteintritt, wie vom Bundesrat
beabsichtigt, die erwlnschten Ertrédge einbringen kann oder nicht doch rasch und markant
mehr Wachstum nétig sein wird. Das angepeilte Volumen von 5 Milliarden Franken pro Jahr
kann kaum plausibel hergeleitet werden. Selbst der prognostizierte Zeitraum von 10 Jahren
zur Erreichung des offenbar notwendigen Marktvolumens erscheint unter Wirdigung aller
Umstande als unrealistisch (vgl. erlauternder Bericht, S. 15).

Falls die gewlinschten Nettoertrage auch mit dem Eintritt in den Kredit- und Hypothekarmarkt
nicht erwirtschaftet werden kénnen — wovon auszugehen ist —, wirden vonseiten der PostFi-
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nance wohl sogleich Forderungen nach einer Aufhebung der vom Bundesrat vorgeschlage-
nen Einschrankungen (u.a. Art. 3 Abs. 1°¢ E-POG) und nach weiteren Ertragsmadglichkeiten
in risikobehafteten Geschéaftsfeldern erhoben werden. Dies kann weder im Interesse des Eig-
ners noch der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler liegen.

410 Fazit

Es liegt im Bereich der Kredit- und Hypothekarvergabe kein Marktversagen vor, das den
Markteintritt eines offentlichen nationalen Grossanbieters rechtfertigt oder notwendig macht.
So bieten zahlreiche Banken, Versicherungen, Pensionskassen und FinTechs bereits heute
Kredite und Hypotheken zu attraktiven Konditionen und zugeschnitten auf die Bedlirfnisse der
jeweiligen Kundinnen und Kunden an. Auch wiirde die unnétige Geschaftsfelderweiterung der
PostFinance zu einer Verdrangung kleinerer, lokal und regional ausgerichteter Anbieter und
einem Transfer von Steuersubstrat von den Kantonen an den Bund fiihren. Dies schadet
nicht nur der regionalen Vielfalt, sondern flihrt zu weniger Diversitat auf dem Finanzmarkt,
was nicht im Interesse der Systemstabilitat liegt.

Ebenfalls als problematisch erachten die Kantonalbanken die faktisch unvermeidliche Quer-
subventionierung durch die Schweizerische Post und die Wettbewerbsvorteile durch die Nut-
zung der Sonderbeziehung zu den Kundinnen und Kunden aus dem Grundversorgungsauf-
trag der PostFinance. Die sich daraus ergebenden Wettbewerbsverzerrungen sind nicht hin-
zunehmen.

Des Weiteren dirfte die PostFinance die angestrebten Ertrdge mit dem beschriebenen gradu-
ellen Wachstum wohl nicht erreichen und gleichzeitig das Risikoprofil des Geschaftsmodells
auf der Aktivseite der Bilanz deutlich erhdhen missen. Die erhofften zusatzlichen Ertrage der
PostFinance werden teilweise zum Kompetenzaufbau sowie zur weiteren Erhéhung der Ei-
genmittel bendtigt und kénnen entsprechend nicht fir die Finanzierung der Leistungen aus
dem Grundversorgungsauftrag verwendet werden. Um schnell splrbare Ertrage zu verzeich-
nen, wird die PostFinance zudem im Vergleich zu bestehenden Marktteilnehmern besonders
glinstige Angebote machen und entsprechende Risiken nehmen missen. Eine solche Risi-
koexposition erhéht die Gefahr fir den Bund als Eigner einerseits und fiir die Systemstabilitat
andererseits, was mittelfristig nicht zum Vorteil der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler sowie
der Kundinnen und Kunden ist. Die Vorlage erweckt den Eindruck, dass aufgrund einer kurz-
fristig orientierten Lagebeurteilung langfristig angelegte wirtschaftspolitische Prinzipien geop-
fert werden sollen und dabei die Erfolgsaussichten hdchst ungewiss sind.
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5. Schlussfolgerung und Antrage
5.1 Schlussfolgerung

Die Streichung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots aus dem Postorganisationsgesetz
ist zur Finanzierung eines nicht mehr zeitgemassen Grundversorgungsauftrags fur Zahlungs-
verkehrsdienstleistungen und weiterer Grundversorgungsauftrage der Schweizerischen Post
weder nachhaltig noch erforderlich. Ein staatlicher Eingriff in einen funktionierenden Markt ist
nicht nur mit Problemen u.a. fir die PostFinance selbst, fur den Bund als Eigner und die Sys-
temstabilitat behaftet, sondern auch verfassungsmassig unzuldssig. Ein solcher Eingriff ist
zudem aus foéderalismus- und stabilitatspolitischen Grianden hdchst fragwirdig. Die Kantonal-
banken lehnen aus diesen Griinden die geplante Teilrevision des Postorganisationsgesetzes
ab.

Bevor ungentligend durchdachte und folgenschwere Entscheide getroffen werden, erwarten
die Kantonalbanken, dass der Bund eine umfassende strategische Auslegeordnung zur Zu-
kunft der Schweizerischen Post und der PostFinance vornimmt. Die Ergebnisse aus diesem
Prozess mussen anschliessend ergebnisoffen analysiert und breit diskutiert werden, damit
ein konsequenter strategischer Richtungsentscheid getroffen werden kann. Auf dieser Grund-
lage muss eine nachhaltige Eignerstrategie fir die Zukunft der Schweizerischen Post und der
PostFinance ausgearbeitet werden, unter Beriicksichtigung des technologischen Wandels
und veranderter Kundenbedirfnisse. Darin muss unter anderem definiert werden, wie die
Rolle und die Beteiligung des Bundes sowie die Governance der Schweizerischen Post und
der PostFinance ausgestaltet sein sollen, wie die Kontrolle aussehen soll, wie umfassend
eine kunftige Grundversorgung ausfallen und wie deren Finanzierung geregelt werden soll.
Erst danach sind die daraus folgenden Gesetzesanpassungen oder Verfassungsanderungen
vorzunehmen. In diesem Rahmen waren dann auch fundierte Regulierungsfolgeabschatzun-
gen vorzulegen. Dass eine solche fiir die vorliegende Anderung des Postorganisationsgeset-
zes fehlt, ist bei einem solch starken staatlichen Eingriff in den Bankenmarkt nicht verstand-
lich und ein weiterer erheblicher Mangel.

Sollten die Auslegeordnung und der darauffolgende Prozess zu einer Herauslésung der Post-
Finance aus dem Postkonzern und zu einer Vollprivatisierung oder zumindest einer Aufgabe
der Aktienmehrheit des Bundes — verbunden mit der Ausschreibung eines allfalligen Grund-
versorgungsauftrages — flihren, so wiirden viele der oben beschriebenen Probleme und Wi-
dersprichlichkeiten entfallen.
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5.2  Antrage

Die Kantonalbanken fordern die ersatzlose Streichung der neu eingefiigten Absatze und Zif-
fern sowie die Beibehaltung von Artikel 3 Absatz 3 POG.

Art. 3 Abs. 1 Bst. b Ziff. 4°', 1*'| 2 Einleitungssatz und 3 POG
1 Die Post bezweckt, im In- und Ausland folgende Dienste zu erbringen:
b. folgende Finanzdienstleistungen:

4%s_\ergabe vonKrediten-und Hypotheken;

lich:
3 Sie darf jedoch keine Kredite und Hypotheken an Dritte vergeben.

Art. 7 Abs. 1°*POG

Wir bedanken uns flr die wohlwollende Prifung und Bertcksichtigung unserer Erwagungen
und Anliegen. Fur allfallige Rickfragen und weitere Erlauterungen stehen wir Ihnen selbstver-
standlich gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

% B

Hanspeter Hess Dr. Adrian Steiner
Direktor Vizedirektor
Leiter Public & Regulatory Affairs
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

tonfaderaziunisvizra Generalsekretariat GS-UVEK

Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Fragen

Vorbemerkung: Ohne politische Massnahmen wird PostFinance zur Bilanzschrumpfung
gezwungen sein. Die Konsequenzen waren gravierend: syndicom schatzt, dass ca. die
Halfte der rund 3300 Arbeitsplatze mittelfristig gefahrdet waren, der
Grundversorgungsauftrag im Zahlungsverkehr langfristig nicht mehr kostendeckend erbracht
werden kann, in der Folge auch die Ubrigen Dienstleistungen des Postkonzern verteuert oder
oder reduziert werden mussen.

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots flr PostFinance
AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Einverstanden

Bemerkungen: syndicom unterstutzt die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarverbots.
Dieses Verbot ist wettbewerbsverzerrend und benachteiligt nicht nur PostFinance, sondern
auch die zahlreichen Kunden von PostFinance. Syndicom erachtet diesen Schritt als
Uberfallig und unabhangig von der Frage der Teilprivatisierung notwendig. Ohne Aufhebung
des Kredit- und Hypothekarverbots ist zu befiirchten, dass die Bank ihre Finanzierung tber
Gebuhren sicherstellen muss. Dies wirde die wettbewerbsverzerrende Situation verscharfen
und ware auch zum Nachteil der 2.7 Millionen Kunden. Der allgemeine Trend zur
Gebuhrenerhéhung wirde so im ganzen Bankensektor weiteren Schub erhalten.

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von
Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berucksichtigen. Welches ist lhre
Haltung zu dieser Massnahme?

@ Bedingt einverstanden

Bemerkungen: syndicom unterstitzt die Klimaziele des Bundes und erachtet es als wichtig,
dass staatseigene und staatsnahe Betriebe beispielhaft vorangehen.

Eine wirksame VerknlUpfung mit den Klimazielen kann nur via zusatzliche Anreize fir solche
Kredite geschehen, wie beispielsweise Burgschaften durch den Bund fur Kredite, die in der
Bewaltigung der Klimakrise dienen.

Nicht zielfUhrend ist eine Einschrankung der Kreditvergabemaoglichkeiten. Da Kredite nur zur
Finanzierung bereits beabsichtigter Projekte dienen beeinflussen sie nicht ursachlich die
Gestaltung der Projekte, insbesondere dann nicht, wenn zahlireiche Alternativen flr eine



Finanzierung bestehen. Den Kreditmarkt fur PostFinance zu beschrénken wurde die
Rentabilitat verringern und damit auch wieder die Kosten bei Krediten verteuern, die mit den
Klimazielen verknlpft sind.

Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung;
Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche
Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3
POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschaftsgang und
Marktopportunitaten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem
Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist
Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden
Bemerkungen:

Die Teilprivatisierung der PostFinance ist unnétig und flr den gesamten Service public
gefahrlich. Dies aus mehreren Grinden:

- In der Vergangenheit hat die Dividende der PostFinance den Service public des
Ubrigen Postkonzerns mitfinanziert. Die miteinhergehende Aufteilung des Gewinnes
mit privaten Beteiligten, wiirde damit den Ubrigen Teil des Postkonzerns
definanzieren und damit die Leistungen der Post fur die ganze Bevolkerung entweder
verteuern oder verschlechtern.

- Es st unklar, ob die bendtigten Mittel mit dem Verkauf der Halfte der Aktien auf dem
privaten Kapitalmarkt beschafft werden kénnen. Da der Mittelbedarf Ausloser fir den
Verkauf der Aktien ist, misste sich die Dimension des Anteilsverkaufs am
Mittelbedarf orientieren und damit unlimitiert erfolgen. Dies wirde aber wiederum der
Sicherung der Grundversorgung widersprechen und ist flr syndicom keine Option.

- Wie der Bundesrat ausfiihrt, soll die Attraktivitat der PostFinance im Hinblick auf den
Anteilsverkauf mit der Aufhebung des Kredit- und Hypthokarverbots erhéht werden.
Ob sich PostFinance in diesem Bereich etablieren kann, ist allerdings héchst
unsicher. Entsprechend schwierig abzuschatzen ist, ob eine Aufhebung des Kredit-
und Hypothekarverbots die Attraktivitat von PostFinance im erhofften Umfang
steigern wirde.

syndicom spricht sich daher daflir aus, dass der Bund mittels Kapitalzusicherung die
Erflllung der FINMA-Kriterien ermoglicht. Als Bank, welche im Auftrag des Bundes einen
Grundversorgungsauftrag erflllt, ist die Kapitalzusicherung zu rechtfertigen. Diese soll
unlimitiert oder zumindest langjahrig erfolgen, um dem Postkonzern die notwendige
Planungssicherheit zu erméglichen.
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Frage 3b

Fur den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von PostFinance
AG zurzeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und ware mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage
der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der
Kontrolimehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine
langerfristige Option. Welches ist Ihre Haltung hierzu?

Nicht Einverstanden

Bemerkungen:

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentimerin und
Gewahrleisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem
Zweck, die sich abzeichnende Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen
Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese
Massnahme ist subsidiar zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie
marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere
Weise erflllt sind, spatestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Bedingt einverstanden

Bemerkungen: siehe oben. Syndicom spricht sich fiir eine unlimitierte oder langjahrige
Kapitalzusicherung aus.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie?

Verpflichtungskredit

Bemerkungen:

Hintergrund:

Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wiirde die Schweizerische Eidgenossenschaft
im Falle einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der FINMA der Post —
zu Handen der PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfligung stellen. Die Bereitstellung
dieser Mittel kann in einer ersten Variante lber einen Verpflichtungskredit erfolgen, unter
dem im Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage ist bereits vorhanden (Art. 12 PG i.V.m. Art. 28 VPG).
In einer zweiten Variante werden die finanziellen Mittel in der Form eines Darlehens an die
Post lber Mittel der Bundestresorerie (Tresoreriedarlehen) zur Verfiigung gestellt. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage fehlt und miisste noch geschaffen werden.
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Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten flr PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und
Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der
Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des
Bundesrates eine vertiefte Diskussion Uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor
dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist lhre Haltung
diesbezliglich?

Bedingt einverstanden

Bemerkungen: Aus Sicht von syndicom ist der Begriff der Grundversorgung viel zu eng
gefasst. Die sichere und rasche Ubermittlung von Paketen, Briefen, Daten, ein ausgebautes
Logistiknetz, der gesicherte und bezahlbare Zugang zu Finanzdienstleistungen und die
Versorgung aller Bevolkerungsschichten und Regionen mit diesen Services ist fur die
Entwicklung der Wirtschaft und den gesellschaftlichen Zusammenhalt massgebend. Dabei
gilt es den Grundversorgungsauftrag, um zusatzliche Bedurfnisse der Bevolkerung zu
erweitern. Gleichzeitig gilt es die bestehende gute Versorgung und das aufgebaute Netz zu
erhalten. Digitalisierung wurde in der Vergangenheit allerdings als Begriindung fir Reduktion
von Service public-Dienstleistungen vorgeschoben.
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Vernehmlassung Teilrevision POG - Stellungnahme der Schweizerischen Post

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrter Herr Generalsekretar

Post und PostFinance begrissen die vom Bundesrat verabschiedete Vernehmlassungsvorlage zur Teil-
revision des Postorganisationsgesetzes (POG) ausserordentlich. Die vom Bundesrat vorgeschlagene
Aufhebung des Hypothekar- und Kreditverbotes wie auch die Lésung fir eine bis zur Teilprivatisie-
rung befristete Kapitalisierungszusicherung fir den Aufbau des Notfallkapitals sind fir die Zukunft
von PostFinance und der Post unentbehrlich.

Wir haben die Arbeiten zur Weiterentwicklung der gesetzlichen Grundlagen fir das Geschaftsmodell
von PostFinance in den letzten Jahren unterstltzt und mitgetragen. Die nun vorliegende Vernehm-
lassungsvorlage schafft wesentliche Voraussetzungen fir eine starke und gesunde PostFinance der
Zukunft, welche ein Baustein der ,Post von morgen” ist. Nebst der Beantwortung lhres Fragebogens
erlauben wir uns nachfolgend einige grundsatzliche Bemerkungen zur Vorlage:

1) Sicherstellung eines zukunftsfahigen Geschaftsmodells fiir PostFinance

— Das Parlament hat 2011 die rechtliche Verselbststandigung von PostFinance beschlossen. Damit
erhielt PostFinance 2013 eine Bankenbewilligung und Gbernahm die damit verbundenen Pflichten
und die Regulierungen. Anders sah es bei den Rechten aus. Im Unterschied zu allen Ubrigen
Schweizer Instituten mit Bankbewilligung wurde PostFinance vom Parlament weiterhin mit einem
Hypothekar- und Kreditverbot belegt.

— Das Zinsdifferenzgeschaft blieb aber dennoch Haupteinnahmequelle von PostFinance. Aufgrund
des in der Folge der Banken- und Finanzkrise ab 2009 stetigen Absinkens des Zinsniveaus und der
daraufhin ausgeldsten Einfiihrung von Negativzinsen (2015) erodierte das Geschaftsmodell von
PostFinance aber zusehends dramatisch. Jahr flr Jahr brechen Zinsertrage im dreistelligen Millio-
nenbereich weg. Allein im Jahr 2019 sanken die Zinsertrage bei PostFinance um CHF 165 Mio.
Eine signifikante Trendwende ist nicht in Sicht.

— Aufgrund des Kredit- und Hypothekarverbots ist PostFinance gezwungen ihre Gelder in Anleihen
am Kapitalmarkt (Bonds) anzulegen. Anlagen in Aktien oder im Ausland sind deutlich risikobehaf-
teter als die Vergabe von Hypotheken und Krediten in der Schweiz.
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2)

Wahrend die am Kredit- und Hypothekenmarkt aktiven Geschaftsbanken das Wegbrechen der
Passivzinsmarge durch die Ausweitung der Aktivmarge abfedern kénnen, sind PostFinance auf-
grund des eingeschrankten Geschaftsmodells die Hande gebunden.

Die Aufhebung des Verbots ist deshalb keine einseitige Bevorteilung von PostFinance. Sie schafft
im Gegenteil gleich lange Spiesse auf dem Schweizer Finanzmarkt. Es gibt keinen Grund, weshalb
PostFinance Uber eine Bankenbewilligung mit allen Pflichten verflgt, jedoch als einzige Bank
keine Hypotheken und Kredite vergeben darf. Auch Kantonalbanken im Besitze der ¢ffentlichen
Hand unterliegen keiner derartigen Einschrankung, obwohl sie — im Gegensatz zu PostFinance —
sogar meist Uber eine allgemeine Staatsgarantie durch die jeweiligen Kantone verfigen.

Notwendige Beitrage fiir eine nachhaltige Finanzierung der Grundversorgung der Post
Wahrend PostFinance friiher mit ihren Zinsertrdgen massgeblich zum positiven Ergebnis der ge-
samten Post beigetragen hat, entwickelt sie sich heute von einer Finanzierungsquelle zu einer fi-
nanziellen Belastung. Dies ist umso bedenklicher, weil die Gewinne von PostFinance massgeblich
zur Finanzierung der Investitionen und des Service public der Post beigetragen haben.

Die Bank steuerte in den letzten Jahren durchschnittlich rund zwei Drittel an das Betriebsergebnis
(EBIT) der Post bei. Dieser Anteil ist kontinuierlich gesunken von CHF 623 Mio. im 2012 auf CHF
140 Mio. im 2019,

Die Aufhebung ist ein zentraler Faktor, um die die Wettbewerbsfahigkeit und die Profitabilitat
von PostFinance langfristig zu gewahrleisten. Allerdings ist die Aufhebung des Verbots nicht die
einzige Massnahme, um die Zukunftsfahigkeit von PostFinance zu sichern. Auch PostFinance
selbst wird die Weichen mit ihrer Strategie fur die kommenden Jahre mit entsprechenden Mass-
nahmen neu stellen.

Die moglichen Gewinne aus dem Kredit- und Hypothekarmarkt dienen der Schweizer Bevélke-
rung: Sie helfen mit, den Service public der Schweiz zu erhalten und diesen weiterzuentwickeln,
ohne dass die Steuerzahler dafir in ihre Taschen greifen missen.

Mit rund 4.4 Mio. Konti, einer Bilanzsumme von CHF 125 Mia. und einem Grundversorgungsauf-
trag im Zahlungsverkehr ist PostFinance eine systemrelevante Bank und damit ein zentraler Faktor
far die Schweizer Volkswirtschaft. Die Diskussion tber die Zukunft von PostFinance betrifft 2.7
Mio. Kundinnen und Kunden. Dazu zdhlen auch unzahlige Schweizer KMU, welche auf die Leis-
tungen von PostFinance tagtdglich angewiesen sind, was sich wahrend der Corona-Krise bei der
Vergabe der Solidarburgschaften an KMU eindricklich bestatigt hat.

3) Die temporare Staatsgarantie ist zur Erfiillung der geforderten Eigenkapitalvorschriften
kurzfristig unverzichtbar

Aufgrund der ungenlgenden Ertragslage ist PostFinance nicht (mehr) in der Lage die tber die
ERV hinausgehenden Eigenkapitalerwartungen der FINMA aus eigener Kraft zu erflllen. lhre Be-
sitzerin, die Post, hat bereits heute knapp 2/3 ihres Kapitals in die PostFinance investiert — CHF
6.1 Mia. Eigenkapital sowie CHF 200 Mio. verlustabsorbierendes Fremdkapital — und haftet wei-
ter mit einer Zusicherung im Krisenfall in der Héhe von CHF 1.5 Mia. Damit sind die finanziellen
Maoglichkeiten der Post ausgeschopft, will sie ihre Investitionsfahigkeit in den Gbrigen Konzernbe-
reichen, die selber mit grossen Herausforderungen konfrontiert sind, und die Finanzierung der
Grundversorgung erhalten.

Eine temporar limitierte Staatsgarantie in Form einer Kapitalisierungszusicherung ist demnach un-
verzichtbar zur Erfullung der «too big to fail»-Vorgaben sofern keine forcierte Schrumpfung der
Bilanz zu Lasten der Kundinnen und Kunden provoziert werden soll.

Ob PostFinance Kredite und Hypotheken vergeben darf und ob sie temporare Unterstltzung zur
Erreichung der Kapitalanforderungen fur den Notfall erhélt, sind die zwei richtungsweisenden
Entscheidungen fir die Zukunft von PostFinance. Damit diese beiden Fragen aus einer politischen
Gesamtsicht heraus diskutiert und entschieden werden kénnen, befirworten wir die Ausarbei-
tung einer expliziten gesetzlichen Grundlage im POG fur die Kapitalisierungszusicherung des Bun-
des. Sollte die POG-Vorlage scheitern, misste die Frage der Kapitalisierungszusicherung in einem
eigenstandigen politischen Prozess weiterverfolgt werden.
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4) Eine mogliche Teilprivatisierung kann zum Aufbau von Eigenmitteln beitragen, aber nur
wenn das Kreditverbot fallt

— Die Vernehmlassung des Bundesrates stellt eine mittelfristige Offnung des Aktionariats von Post-
Finance in Aussicht. Dies erdffnet weitere Optionen zum Aufbau von Eigenmitteln. Die Post — als
Besitzerin der PostFinance — unterstltzt diesen Vorschlag und wirde die effektive Umsetzung in
enger Abstimmung mit dem Bundesrat prifen.

— Allerdings unterstreicht die Post, dass zunachst die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarver-
bots geklart werden muss. Scheitert die Aufhebung des Verbots, ist auch die Prifung einer még-
lichen Teilprivatisierung obsolet.

— Der Bundesrat wirft in der Vorlage auch die Frage nach einer weitergehenden bzw. Vollprivatisie-
rung auf. Fir Post und PostFinance stehen aktuell die Aufhebung des Kreditverbots sowie die Ka-
pitalisierungszusicherung des Bundes im Vordergrund. Mit dem vorliegenden Vernehmlassungs-
entwurf hat der Bundesrat die Grundlage geschaffen fur die notwendige politische Diskussion
dieser beiden Fragen. Sollte die Frage der Vollprivatisierung politisch opportun werden, muss
diese Diskussion auf Basis einer detaillierten Analyse zu den Auswirkungen einer Vollprivatisie-
rung auf die Erbringung und die Finanzierung der Grundversorgung gefthrt werden.

Sollte die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarverbot politisch nicht mehrheitsfahig sein, so wer-
den sich die Perspektiven fir die PostFinance aber auch fur die Stabilitat des Konzerns grundlegend
verschlechtern. Ohne eine Weiterentwicklung des Geschaftsmodells werden Massnahmen zur sub-
stantiellen Reduktion der regulatorischen Kapitalanforderungen bspw. durch signifikante Reduktion
der Kundeneinlagen durch Gebihrenerh6hungen oder Negativzinsen mit den damit einhergehenden
Kundenverlusten notwendig. Diese Entwicklung ist nicht im Interesse der 2.7 Mio. Kundinnen und
Kunden und lauft unserem Auftrag, eine Grundversorgerin fur alle zu sein, entgegen.

Besten Dank fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fir die wohlwollende Prifung unserer An-
liegen.
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Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Fragen

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance AG
vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

X Einverstanden
Bemerkungen:

Post und PostFinance begrissen die vom Bundesrat vorgelegte Aufhebung des Hypothekar- und
Kreditvergabeverbots flr PostFinance ausserordentlich. Die vom Bundesrat vorgeschlagene
Anpassung des Postorganisationsgesetzes (POG) ist fur die Zukunft von PostFinance und der Post
sowie flr die Finanzierung der Grundversorgung zentral.

Post und PostFinance haben die Diskussion tber die Weiterentwicklung des Geschaftsmodells
von PostFinance bereits vor mehreren Jahren angestossen und mit zwei ausfihrlichen Berichten
2018 und 2019 den Bundesrat Uber die Lage von PostFinance und Post informiert.

Die Ausgangslage ist weithin bekannt: Die negativen Marktzinsen in Kombination mit dem
Kreditverbot treffen PostFinance hart. Sie ist aufgrund des Kreditverbots dazu gezwungen, die
ihr anvertrauten Kundengelder an den nationalen und internationalen Finanzmarkten
anzulegen, wo im aktuellen Negativzinsumfeld kaum noch eine Rendite erwirtschaftet werden
kann. Im Anlageportfolio von PostFinance verfallen nach wie vor héher verzinste Obligationen
aus friher getatigten Anlagen, die PostFinance im aktuellen Zinsumfeld nur noch zu sehr tiefen
Renditen reinvestieren kann. Dadurch brechen PostFinance Jahr fur Jahr Zinsertrage im
dreistelligen Millionenbereich weg.

Die Aufhebung des Hypothekar- und Kreditverbotes erlaubt PostFinance zusatzliche, stabile
Ertrdge zu generieren, welche entscheidend dazu beitragen, dass PostFinance wieder auf ein
nachhaltiges Geschaftsmodell kommt. Das prognostizierte Ergebnis von PostFinance wird bis
2030 um einen substantiellen Millionenbetrag hdher ausfallen als mit dem heutigen
Geschaftsmodell. Fir den Konzern bringt dies eine wesentliche finanzielle Entlastung mit Blick
auf die Finanzierung der Grundversorgung und die notwendigen Investitionen der nachsten
Jahre. Die vorliegende Gesetzesrevision ist deshalb auch eine sehr wesentliche regulatorische
Massnahme, will man den zunehmenden Druck auf die Finanzierung der Grundversorgung
effektiv reduzieren.

Die POG-Revision wird umso wesentlicher, als sich die Perspektiven fiir eine PostFinance ohne
Kredit- und Hypothekargeschaft aufgrund der erhéhten Kapitalanforderungen der FINMA und
der schlechteren Prognosen zur Zinsentwicklung weiter stark verschlechtert haben. Ohne eine
Weiterentwicklung des Geschaftsmodells werden Massnahmen zur substantiellen Reduktion der
regulatorischen Kapitalanforderungen (bspw. durch signifikante Reduktion der Kundeneinlagen



durch Gebihrenerh6hungen und breit angelegte Negativzinsen mit entsprechenden
Reputationsfolgen, etc.) mit den damit einhergehenden Kundenverlusten unausweichlich. Diese
Entwicklung ist nicht im Interesse der 2.7 Mio. Kundinnen und Kunden und lauft unserem
Auftrag, eine Grundversorgerin fur alle zu sein, entgegen.

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten
und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu bericksichtigen. Welches ist Ihre Haltung zu
dieser Massnahme?

X Einverstanden

Post und PostFinance unterstitzen grundsatzlich den Ansatz, dass PostFinance bei der Vergabe
von Krediten und Hypotheken einen Beitrag an die Erreichung der Klimaziele des Bundesrates
leisten konnte.

Aus Sicht Post und PostFinance ist jedoch die konkrete Ausgestaltung der Vorgaben in den
strategischen Zielen entscheidend. Grundvoraussetzung ist, dass das Kredit- und
Hypothekarverbot insgesamt (bzw. im Rahmen der Verfassungsmassigkeit, CHF 70 Mia. der PF
Bilanz) fallt. Zudem ist darauf zu achten, dass keine signifikant einschrankenden
Rahmenbedingungen hinsichtlich Volumen, Marktanteil, Marge, etc. gesetzt werden, welche
PostFinance im Vergleich zu den Mitbewerbern belastet und damit dem eigentlichen Sinn und
Zweck der Vernehmlassungsvorlage widersprechen wiirde.

Es gilt festzuhalten, dass der gewahlte Ansatz nicht zu einer gezielten Férderung von
spezifischen Vorhaben fiihren wiirde, sondern fiir PostFinance ein offen formulierter
Klimaauftrag in den strategischen Zielen verankert wirde. Fir den Fall, dass einschrankende
Vorgaben festgehalten wirden, missten entstehende Kosten kompensiert werden. Auch im
Hinblick auf eine magliche Teil-Privatisierung ist zu beachten, dass die Zielvorgaben keine
negative Auswirkung auf den Wert der Beteiligung haben.

Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche nicht
Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14
Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche Teilprivatisierung
die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete
Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschaftsgang und Marktopportunitaten
abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der
Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist lhre Haltung zu dieser
Massnahme?

X Einverstanden

— Der Bundesrat stellt in seiner Vernehmlassungsvorlage eine mittelfristige Offnung des
Aktionariats von PostFinance in Aussicht. Diese eréffnet weitere Optionen zum Aufbau von
Eigenmitteln. Die Post — als Besitzerin der PostFinance — unterstitzt diesen Vorschlag und
wurde dessen Umsetzung in enger Abstimmung mit dem Bundesrat prifen.
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— Allerdings unterstreichen Post und PostFinance, dass zunachst die Aufhebung des Kredit- und
Hypothekarverbots geklart werden muss. Scheitert die Aufhebung des Verbots, ist auch die
Prifung einer moglichen Teilprivatisierung obsolet.

Frage 3b

FUr den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von PostFinance AG
zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2 POG
bedingen und ware mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage der Post
bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrollmehrheit der
Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine langerfristige Option. Welches ist
lhre Haltung hierzu?

Bemerkungen:

FUr Post und PostFinance stehen aktuell die Aufhebung des Kreditverbots sowie die
Kapitalisierungszusicherung des Bundes im Vordergrund. Mit dem vorliegenden
Vernehmlassungsentwurf hat der Bundesrat die Grundlage geschaffen fir die notwendige
politische Diskussion dieser beiden Fragen.

Sollte die Frage der Vollprivatisierung politisch opportun werden, muss diese Diskussion auf Basis
einer detaillierten Analyse zu den Auswirkungen einer Vollprivatisierung auf die Erbringung und
die Finanzierung der Grundversorgung gefihrt werden.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentimerin und
Gewabhrleisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck,
die sich abzeichnende Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel
(insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsidiar
zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie
erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere Weise erflllt sind, spatestens im
Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG. Welches ist lhre Haltung zu dieser
Massnahme?

X Einverstanden
Bemerkungen:

Wahrend das Kreditverbot die Gewinnkraft von PostFinance wesentlich einschrankt, verlangen
die Anforderungen seitens FINMA an PostFinance als systemrelevante Bank einen massiven
Aufbau des Eigenkapitals fir den Notfall. Fir diese von PostFinance in der Hohe bestrittenen
zusatzlichen zu den in der ERV definierten Anforderungen erwartet die FINMA eine
genehmigungsfahige Planung, denn PostFinance wird aus aktueller Sicht in den kommenden
Jahren nicht genligend Gewinn erwirtschaften, um das von der FINMA zusatzlich geforderte
Kapital aus eigener Kraft aufzubauen. Aus diesem Grund beurteilt die FINMA die Kapitalisierung
von PostFinance als systemrelevante Bank trotz Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben im Notfall
als zu schwach und den Notfallplan als noch nicht umsetzbar.
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lhre Besitzerin, die Post, hat bereits heute knapp 2/3 ihres Kapitals in die PostFinance investiert —
CHF 6.1 Mia. Eigenkapital sowie CHF 200 Mio. verlustabsorbierendes Fremdkapital — und haftet
weiter mit einer Zusicherung im Krisenfall in der Héhe von CHF 1.5 Mia. Damit sind die
finanziellen Mdglichkeiten der Post ausgeschdpft. Sie riskiert sonst, dass ihr das Geld fur die
Aufrechterhaltung der Grundversorgung auf heutigem Niveau und fur die notwendigen
Investitionen in die Transformation der logistischen Bereiche fehlt.

Eine temporar limitierte Staatsgarantie in Form einer Kapitalisierungszusicherung ist demnach —
unabhangig von der Weiterentwicklung des Geschaftsmodells — unverzichtbar zur Erflllung der
«too big to fail»-Vorgaben. Gleichzeitig muss hervorgehoben werden, dass PostFinance die von
der FINMA geforderte Héhe der Gone Concern Anforderung unabhdngig vom Ausgang der
Kapitalisierungszusicherung bestreitet. Aus Sicht PostFinance ist die von der FINMA geforderte
Hohe der Gone-Concern Kapitalanforderungen weder juristisch legitimiert noch 6konomisch
nachvollziehbar.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen Sie?
@ Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG

Bemerkungen:

Ob PostFinance Kredite und Hypotheken vergeben darf und ob sie temporare Unterstitzung
erhalt zur Erreichung der Kapitalanforderungen fir den Notfall, sind die zwei
richtungsweisenden Entscheidungen fir die Zukunft von PostFinance.

Diese beiden Fragen sollten deshalb aus einer politischen Gesamtsicht heraus diskutiert und
entschieden werden. Mit einer expliziten gesetzlichen Grundlage im POG kann das Parlament
die Aufhebung des Hypothekar- und Kreditverbotes wie auch die Kapitalisierungszusicherung
des Bundes in ein und demselben parlamentarischen Geschaft beraten.

Bei einem allfélligen Scheitern der Vernehmlassungsvorlage masste die
Kapitalisierungszusicherung in einem eigenstandigen politischen Prozess weiterverfolgt werden.

Hintergrund:

Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wdrde die Schweizerische Eidgenossenschaft im
Falle einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der FINMA der Post — zu
Handen der PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfligung stellen. Die Bereitstellung dieser
Mittel kann in einer ersten Variante (iber einen Verpflichtungskredit erfolgen, unter dem im
Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage ist bereits vorhanden (Art. 12 PG i.V.m. Art. 28 VPG). In
einer zweiten Variante werden die finanziellen Mittel in der Form eines Darlehens an die Post
Uber Mittel der Bundestresorerie (Tresoreriedarlehen) zur Verfligung gestellt. Die entsprechende
gesetzliche Grundlage fehlt und mUsste noch geschaffen werden.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fir PostFinance, die aus der Aufhebung von
Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und
Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der
Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des
Bundesrates eine vertiefte Diskussion Uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor dem
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Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist lhre Haltung
diesbeziglich?

X Einverstanden
Bemerkungen:

Post und PostFinance begrlssen eine breit abgestitzte Diskussion Uber die Zukunft der
Grundversorgung mit Postdiensten und Dienstleistungen des Zahlungsverkehrs. Daran sollen sich
Bevolkerung, Interessensverbande, Expertinnen und Experten, Politik, Behérden und Post
beteiligen.

Die Post hat in ihrem Bericht zu einer Gesamtschau der Post die wichtigen Treiber und Trends
analysiert und diese dem UVEK und dem EFD vorgestellt.

Nebst der vorliegend diskutierten Situation von PostFinance sind zwei weitere Entwicklungen fur
die Zukunft der Post und damit der eigenwirtschaftlichen Aufrechterhaltung der
Grundversorgung relevant:

- Die nachhaltigen Gewinnriickgange von PostMail und PostFinance belasten den
Konzern. Rucklaufige Geschaftsfelder, das seit mehreren Jahren tiefe Zinsumfeld und
Investitionen in die Werterhaltung und Transformation des Unternehmens stellen grosse
Herausforderungen dar. Die Corona-Krise beschleunigt diese Entwicklung stark.

- Die Finanzkraft des Konzerns nimmt ab: Die sinkende Liquiditat, die steigende
Nettoverschuldung und sinkende Ertrage bei relativ starren Kostenbldcken, insbesondere
der Infrastruktur, engen den finanziellen Spielraum des Konzerns zunehmend ein.

Unsere Analyse zeigt, dass diese substanziellen Herausforderungen in absehbarer Zeit auftreten.
Es besteht ein Zeitfenster von zwei bis drei Jahren, in welchem sowohl die Post als auch der
Gesetzgeber auf die wesentlichen Herausforderungen reagieren und die Weichen stellen
kédnnen. Zuwarten ist keine Option: Nichthandeln flhrt angesichts der drohenden finanziellen
Schwierigkeiten zum Risiko, in eine Spirale hineinzugeraten. Diese wird gepragt sein von
spontaner Deregulierung infolge finanzieller Probleme, begleitet von aufreibenden
Verteilungskampfen, die durch den ungeordneten Abbau der Grundversorgung und des
Personals verursacht werden. In einigen europdischen Landern wie Danemark und Norwegen
sind solche Abwartsspiralen bereits heute im Gange und kaum noch aufzuhalten.

Die Post hat mit ihrer neuen Strategie fur die Jahre 2021-2024 die unternehmerischen Weichen
gestellt. Dabei hat sie auch ihre Ziele als Grundversorgerin fur Bevolkerung und Wirtschaft
formuliert:

- Wir anerkennen den volkswirtschaftlichen Nutzen von Service public-Leistungen
als unsere Daseinsberechtigung
Wir verstehen uns als Erbringerin von Service public, direkt am Puls der Bevolkerung und
der Unternehmen. Der Alltag und die Bedurfnisse der Menschen und Unternehmen in
der Schweiz verandern sich. Die Post wird auch die neuen Bedurfnisse erfillen, ganz
gleich ob physisch oder digital. Deshalb verandern wir uns, so wie wir es seit jeher tun.
Wir handeln jeden Tag unternehmerisch und sind innovativ.

- Wir erbringen unsere Leistungen eigenwirtschaftlich
Wir wollen ein gesundes Unternehmen bleiben, das ohne staatliche Unterstitzung
auskommt. Die Finanzierung der Grundversorgung aus eigenen Mitteln pragt das
Selbstverstandnis der Post. Dieses Modell verfolgen wir seit 20 Jahren mit Erfolg. Es
verpflichtet uns, unsere hochwertigen Service public-Leistungen mit selbst
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erwirtschafteten Gewinnen zu finanzieren. Um diese Gewinne erwirtschaften zu kénnen,
sind wir gefordert, alle unsere Marktangebote laufend entlang der BedUrfnisse unserer
Kundinnen und Kunden weiterzuentwickeln.

Aus diesem Grund wurden Post und PostFinance die Einsetzung einer breitabgestitzten
Arbeitsgruppe unterstitzen, welche sich mit einem offenen Blick grundlegend mit der
Perspektive der Grundversorgung der Zukunft auseinandersetzt und dem Bundesrat
entsprechende Entwicklungsvorschlage unterbreitet.
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Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga
Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Per Mail an: sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

Bern, den 22. September 2020

Vernehmlassung zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Sozialpartner von Post CH AG und PostFinance AG nimmt der Personalverband transfair Stel-
lung zum oben genannten Thema und bedankt sich fiir die Moglichkeit Position beziehen zu diir-
fen. PostFinance ist eine systemrelevante Bank. transfair kennt die Herausforderungen, denen
sich PostFinance stellen muss. Das Unternehmen ist gefahrdet, insbesondere aufgrund des anhal-
tend niedrigen Zinsniveaus. transfair ist sich ebenfalls bewusst, dass das finanzielle Gleichgewicht
von PostFinance die wirtschaftliche Stabilitdt des ganzen Postkonzerns beeinflusst, ebenso wie die
Eigenfinanzierung zur Erbringung von Zahlungsdienstleistungen der Grundversorgung. Sollte Post-
Finance auf ihren Status als systemrelevante Bank verzichten, wiirde sie eine ausschliesslich auf
Zahlungsverkehr spezialisierte Bank und ware gezwungen, ihre Kosten systematisch zu optimieren
und Stellen zu streichen, was transfair unbedingt vermeiden will. Ausserdem hat es sich seit Be-
ginn der Corona-Krise und mit der Aufrechterhaltung der Grundversorgung trotz der Epidemie
wiederholt gezeigt, wie wichtig der Service Public ist. Aus der Sicht von transfair ware es gerade
jetzt unangebracht und riskant, den Service Public zu schwachen.

Generell stellt transfair die folgenden Forderungen:

- Es soll ein hochwertiger Service Public im Dienste der gesamten Schweizer Bevolkerung (auch fir
Menschen, die keine digitalen Medien nutzen) aufrechterhalten werden

- PostFinance soll eine systemrelevante Bank bleiben

- Das Kredit- und Hypothekarvergabeverbot fir PostFinance soll aufgehoben werden

- Der Bund soll PostFinance eine unbegrenzte Kapitalisierungszusicherung gewahren

- PostFinance soll weiterhin sichere Arbeitsplatze und faire Arbeitsbedingungen gewahrleisten

- Die Bankgebiihren fiir PostFinance Kunden sollen nicht erh6ht werden

transfair Zentrale
Hopfenweg 21, Postfach, 3000 Bern 14
T 031 370 21 21, info@transfair.ch, www.transfair.ch



transfa??

eigenstandig. mutig. personlich.

Im Rahmen dieses Vernehmlassungsverfahrens mochte transfair Stellung nehmen. Die Kommen-
tare befinden sich in den Antworten auf die gestellten Fragen:

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance AG
vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Antwort 1: Einverstanden
Bemerkungen:

transfair befirwortet diese Massnahme. Wie oben erwahnt will transfair verhindern, dass PostFi-
nance Kosten optimieren, Stellen streichen und Standorte schliessen muss. Die Aufhebung des
Kredit- und Hypothekarvergabeverbots sollte zur Stabilisierung der finanziellen Lage von PostFi-
nance und des gesamten Postkonzerns beitragen, was transfair begrisst. transfair fordert, dass
dank dieser Massnahme bei PostFinance Arbeitsplatze erhalten und Standorte gesichert werden.
Ausserdem ist der Erhalt der Grundversorgung als Rlickgrat der Schweiz mehr als notwendig. Der
von PostFinance geleistete Zahlungsverkehr laut Grundversorgungsauftrag hat sich bewahrt.
transfair wiinscht nicht, dass der Zahlungsverkehr von den postalischen Leistungen getrennt wird,
insbesondere aufgrund der bestehenden Verflechtung zwischen PostFinance und PostNetz (die
Poststellen missen aufrechterhalten werden). Der Personalverband beflirwortet die Entwicklung
von PostFinance (neue Dienstleistungen). PostFinance braucht eine innovative Strategie.

transfair fordert den Bundesrat auf dafiir zu sorgen, dass PostFinance den anderen Akteuren des
Kredit- und Hypothekarmarkts gegeniiber ausreichend konkurrenzfihig ist und eine nachhaltige
Ertragskraft erreicht. Der Personalverband lehnt kategorisch ab, dass die Aufhebung des Kredit-
und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance zu einem dramatischen Abbau von Arbeitsplatzen
fihrt. Ein Stellenabbau bei PostFinance hatte auch erhebliche negative Auswirkungen auf die Fi-
nanzsituation der Pensionskasse Post. transfair ist damit nicht einverstanden. Dies wiirde die Ren-
ten nicht nur der der Mitarbeitenden von PostFinance sondern gar des ganzen Konzerns Post ge-
fahrden.

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post (Cor-
porate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten und
Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu beriicksichtigen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Mas-
snahme?

Antwort 2: Einverstanden
Bemerkungen:

Seite 2



transfa??

eigenstandig. mutig. personlich.

transfair befirwortet auch diese Massnahme und begrisst die Tatsache, dass klimavertragliche
Projekte einen wesentlichen Teil des gesamten Kredit- und Hypothekarvolumens von PostFinance
ausmachen. Der Personalverband ist damit einverstanden, dass PostFinance eine Strategie ver-
folgt, die sich an den Grundséatzen der nachhaltigen Entwicklung orientiert.

Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche nicht
Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen. Eine dieser
Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an PostFinance AG
auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14 Abs. 2 POG). Der
Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche Teilprivatisierung die Aufhebung des
Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivati-
sierung muss auf den Geschaftsgang und Marktopportunitaten abgestimmt sein und ist in enger
Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu be-
stimmen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Antwort 3a: Nicht einverstanden

Bemerkungen:

transfair spricht sich vehement gegen eine Teilprivatisierung aus. Diese ist nicht notwendig, um
PostFinance Zugang zum Kredit- und Hypothekarmarkt zu verschaffen. Die zurzeit vom Bundesrat
auferlegte Einschrankung hangt nicht von der Rechtsform des Unternehmens PostFinance ab.
Dies bedeutet, dass diese Einschrankung auch ohne eine Teilprivatisierung aufgehoben werden
kann. Eine Teilprivatisierung wiirde dazu fiihren, dass Finanzmittel (Dividenden) aus dem Unter-
nehmen fliessen und nicht mehr, wie bisher, intern investiert werden. Ausserdem wiirde dies den
Grundversorgungsauftrag gefahrden und schwachen, was nicht im Sinne dieser Vorlage ist und
sich negativ auf die Arbeitsbedingungen bei PostFinance auswirken kdnnte. Weiter wiirde eine
Teilprivatisierung aufgrund der Notwendigkeit der Gewinnoptimierung den Druck auf die Mitar-
beitenden massiv erhéhen.

transfair will, dass PostFinance im Eigentum des Bundes verbleibt. Das Beispiel der Teilprivatisie-
rung von Swisscom hat die Grenzen dieses Modells gezeigt. Seither greift Swisscom wiederholt
auf Umstrukturierungen und Sparmassnahmen zuriick, was sich negativ auf die Arbeitsbedingun-
gen des Personals auswirkt.

Frage 3b
Fiir den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstédndige Privatisierung von PostFinance AG

zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2 POG be-
dingen und ware mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage der Post bzw.
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PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrollmehrheit der Post
an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine langerfristige Option. Welches ist lhre
Haltung hierzu?

Antwort 3b: Nicht einverstanden
Bemerkungen:

transfair wehrt sich vehement gegen eine vollstandige Privatisierung von PostFinance. Wie auf
Seite 14 des vorgelegten Berichts erwahnt, nimmt PostFinance dank der wahrgenommenen Si-
cherheit als bundesnahes Unternehmen eine zentrale Stellung ein. Im Fall einer vollstandigen Pri-
vatisierung wirde diese wahrgenommene Sicherheit wegfallen, was dusserst schwerwiegende
Auswirkungen auf das Unternehmen und das Personal hatte. PostFinance ist ausserdem eine sys-
temrelevante Bank mit einem Grundversorgungsauftrag, der erfillt werden will. Wie auf Seite 22
des Berichts erwahnt, wiirden die Kosten der Grundversorgung substanziell ansteigen, falls PostFi-
nance aus dem Konzernverbund herausgel6st wirde. transfair will dies um jeden Preis verhin-
dern. Der Personalverband betont einmal mehr, dass diese Grundversorgung eine unentbehrliche
Stutze fur den Erhalt der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen in der Schweiz darstellt (was na-
mentlich wahrend der Corona-Krise bewiesen wurde). transfair ist der Meinung, dass diese
Grundversorgung eine Ertragsquelle des Bundes bleiben soll.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine Kapitalisie-
rungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentliimerin und Gewahrleisterin
der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die sich abzeich-
nende Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel (insbesondere Notfall-
kapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsididr zu anderen Massnah-
men, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die
Eigenmittelanforderungen auf andere Weise erfiillt sind, spatestens im Zeitpunkt der Teilprivati-
sierung von PostFinance AG. Welches ist lhre Haltung zu dieser Massnahme?

Antwort 4a: Einverstanden
Bemerkungen:
transfair fordert vom Bund eine Kapitalisierungszusicherung. Diese Losung soll einmalig und in ih-

rem Umfang nicht begrenzt sein. Ohne Garantie musste die Bilanz von Postfinanz gekirzt werden
und PostFinance ware gezwungen, von ihren Bankkunden héhere Gebiihren zu verlangen.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen Sie?
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Antwort 4b: Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG

Bemerkungen:

transfair bevorzugt die Option 1 des vorgelegten Berichts, d.h. ein Darlehen aus Tresoreriemitteln.
Diese Option ist schneller und braucht kein parlamentarisches Verfahren (wenn der Bund eine fi-
nanzielle Verpflichtung gegeniber der Post eingeht, erfordert dies zwingend die Zustimmung der
beiden Kammern).

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten flir PostFinance, die aus der Aufhebung von
Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post und die eigenwirt-
schaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienstleistungen
langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grund-
lage zu stellen, ist nach Ansicht des Bundesrates eine vertiefte Diskussion Uiber die Weiterentwick-
lung der Grundversorgung vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig.
Welches ist lhre Haltung diesbezliglich?

Antwort 5: Bedingt einverstanden
Bemerkungen:

Aus der Sicht von transfair braucht der Postkonzern eine langfristige Strategie. Das Thema der
fortschreitenden Digitalisierung ist jedoch nicht neu. Der Personalverband lehnt es ab, dass auf-
grund der fortschreitenden digitalen Prozesse obligatorische Massnahmen fiir PostFinance-Kun-
den eingefiihrt werden. Der Service Public muss fiir alle zuganglich bleiben, auch fir den Teil der
Bevolkerung, der solche Prozesse nicht nutzt. transfair lehnt es ab, dass gewisse Bevolkerungska-
tegorien diskriminiert werden, weil sie digitale Hilfsmittel weniger nutzen. Vor dem Hintergrund
der zunehmenden Digitalisierung sollte eine eingehende Priifung der Grundversorgungsentwick-
lung vorgenommen werden, um konstruktive Lésungen zum Erhalt des Service Public und der Ar-
beitsplatze zu finden und nicht um denselben Service Public abzubauen. transfair lehnt es ab, dass
diese eingehende Prifung zu Sparzwecken durchgefiihrt wird, noch weniger auf dem Riicken des
Personals.

Abschliessend fordert transfair, dass die Anderungen des POG in keiner Weise die Arbeitsbedin-
gungen der PostFinance Mitarbeitenden beeintrachtigen. Der Personalverband fordert, dass das
Personal weiterhin Gber einen guten Gesamtarbeitsvertrag verfiigt, unabhangig davon, welche
Losung fir PostFinance gewahlt wird. transfair akzeptiert keine Verschlechterung der Arbeitsbe-
dingungen und fordert, dass fiir das Personal langfristige Perspektiven gesichert werden. Aus- und
Weiterbildungsmaglichkeiten, auch innerhalb des Unternehmens und fir die Mitarbeitenden
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missen unbedingt mit der Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance
einhergehen.

Wir danken lhnen im Voraus flir das Interesse, das Sie unseren Bemerkungen und Vorschlagen
entgegenbringen.

Mit freundlichen Griissen

transfair — Der Personalverband

: : i

Y | A
\ " 22}6# \ X\ :"\\
- AN G \

René First Albane Bochatay
Branchenleiter Post/Logistik Wissenschaftliche Mitarbeiterin

Seite 6



O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Confedarazitnisvizia Generalsekretariat GS-UVEK

Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)
Fragen

General Remarks

The AFBS has been involved in drafting the comments of the Swiss Bankers' Association
SBA. It endorses the SBA's position fully. Before changing the business activities of
PostFinance, an in-depth assessment and transparent presentation of the group's
organisation, business activities and market opportunities would have to be performed. Upon
that assessment, next steps such as privatisation, splitting off of individual business units and
other measures could be planned and implemented. The proposal to merely change the
business of one unit to finance the activity of others lacks consistency and should therefore
not be pursued.

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fir PostFinance
AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

AFBS translation: The proposal intends to allow PostFinance to become active in the lending and
mortgage business. What is your view?

Nicht einverstanden [X-BedingteinverstandenX Einverstanden

Bemerkungen:

The AFBS is opposed to the establishment of an additional lender with government
involvement through ownership and governance. There is no need for an additional market
player and the lending activity of PostFinance under the present setup entails the serious risk
of market distortion due to unequal conditions for business activity: the group internal
distribution channels and the implicit government guarantee are two major competitive
advantages for PostFinance.

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von
Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu bericksichtigen. Welches ist lhre
Haltung zu dieser Massnahme?

AFBS translation: The proposal intends to allow the Federal Council to require PostFinance to align
its lending activities to the climate goals. What is your view?

Nicht einverstanden [X-Bedingteinverstanden—[X| Einverstanden



Bemerkungen:

As stated under question 1, government should not be involved in business activities, in
particular when markets work properly and no distortion — due to improper competition,
oligopoly or similar situations — can be observed.

The achievement of targets such as climate compatibility should be incentivised by other
means than the regulation of business of certain market players.

Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung;
Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fur eine erfolgreiche
Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3
POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéaftsgang und
Marktopportunitaten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem
Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist
Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

AFBS translation: The proposal contains further possible measures such as the partial privatisation of
PostFinance. They are not part of the present project, shall take place only in favourable market
conditions and shall be aligned with the Federal Council. What is your view?

Nicht einverstanden [XBedingteinverstandenX Einverstanden

Bemerkungen:

Whether PostFinance should be privatised or not is one question. If this decision is adopted,
a way should be defined to achieve full privatisation and to position PostFinance as a fully-
fledged market player which may enter into competition with others. In any case, hybrid
solutions are to be avoided under all conditions.

Frage 3b

Fur den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von PostFinance
AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und ware mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage
der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der
Kontrolimehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine
langerfristige Option. Welches ist Ihre Haltung hierzu?

AFBS translation: The Federal Council does not intend to promote privatisation of PostFinance as this
would require a revision of the Postal Organisation Act and would be contrary to the principles of
basic service, especially in the field of payments. However, the partial floating of PostFinance can be
considered as a long-term option. What is your view?

@-Nieht—ein#epstanden @ Bedingt einverstanden @-Eimteltstanden

Bemerkungen:
The AFBS estimates that at least partial privatisation of PostFinance is a prerequisite for it to
extend its business activities. Therefore, the first step should consist in assessing
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appropriateness of privatisation. Upon the conclusion of this assessment further steps
regarding the review of business activities can take place.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentimerin und
Gewahrleisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem
Zweck, die sich abzeichnende Licke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen
Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese
Massnahme ist subsidiar zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie
marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere
Weise erflllt sind, spatestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

AFBS translation: Another proposal consists in the Confederation granting liquidity to Swiss Post in
view of funding the necessary capital adequacy of PostFinance. This measure is subsidiary to others,
limited in duration and to be compensated adequately. It ends as soon as PostFinance complies by
other means with the capital adequacy requirements, at latest at the moment of its partial privatisation.
What is your view?

Nicht einverstanden [X-Bedingteinverstanden—[X|Einverstanden

Bemerkungen:

The Confederation should not be involved in the financing of a lender active on a competitive
market. This easy access to equity constitutes an additional distortion of competition and is
therefore to be avoided. If PostFinance were to become active in the lending business, it
should be set up as an independent legal entity and accumulate necessary capital adequacy
by its own means.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie?

AFBS translation: If you agree to the capitalisation guarantee, which procedure do you prefer?

In case of risk of insolvency of PostFinance, the Confederation is to make available liquidity

- procedure 1: through a commitment credit, which makes available liquidity in case of necessity;
- procedure 2: through a loan the Confederation makes available to Swiss Post.

Bemerkungen:
None

Hintergrund:

Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wiirde die Schweizerische Eidgenossenschaft
im Falle einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der FINMA der Post —

zu Handen der PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfligung stellen. Die Bereitstellung
dieser Mittel kann in einer ersten Variante liber einen Verpflichtungskredit erfolgen, unter
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dem im Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage ist bereits vorhanden (Art. 12 PG i.V.m. Art. 28 VPG).
In einer zweiten Variante werden die finanziellen Mittel in der Form eines Darlehens an die
Post tber Mittel der Bundestresorerie (Tresoreriedarlehen) zur Verfiigung gestellt. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage fehlt und miisste noch geschaffen werden.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fur PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitat der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und
Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der
Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des
Bundesrates eine vertiefte Diskussion Uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor
dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Haltung
diesbezuglich?

AFBS translation: Even the extension of the scope of PostFinance's business activities cannot assure
long-term viability and basic services in the field of payments. Therefore, a review of the definition of
basic service should be conducted by taking into account developments in the realm of digitalisation.
What is your view?

X Nicht-einverstanden—[X| Bedingt-einverstanden [X Einverstanden

Bemerkungen:

The AFBS welcomes the proposal of conducting a profound review of PostFinance, its
internal organisation, its business activities, its ownership and any other relevant aspect. The
impacts of digitalisation need to be taken into account both with respect to PostFinance and
Swiss Post itself. The earlier this process is conducted, the better for the viability of
SwissPost.
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FEDERATION ROMANDE
DES CONSOMMATEURS

LE POUVOIR D’'AGIR

DETEC

Secrétariat général
Bundeshaus Nord

3003 Bern
sekretariat.referenten@gs-
uvek.admin.ch

Lausanne, le 24 septembre 2020

Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen der Stiftung flir Konsumentenschutz bedanken wir uns fir die Méglichkeit, zur
Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG) Stellung nehmen zu durfen, und beantworten
gerne lhre Fragen zu den zentralen Elementen der Vorlage.

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance AG
vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

@ Bedingt einverstanden

Bemerkungen:

Der Konsumentenschutz teilt die Einschatzung des Bundesrates, dass eine Aufhebung des Kredit-
und Hypothekarvergabeverbots vorteilhaft ware. Die Einnahmen aus diesem Geschaft wirden die
finanzielle Stabilitat der PostFinance und der Post starken und mithelfen den
Grundversorgungauftrag der Post zugunsten der Konsumentinnen und Konsumenten langfristig
sicherzustellen. Zu bemerken ist auch, dass die Kantonalbanken, die ebenfalls der 6ffentlichen
Hand gehoren, bereits heute wesentliche Akteure beim Kredit- und Hypothekengeschaft sind. Mit
der geplanten Anderung des Postorganisationsgesetzes (POG) bekame die PostFinance gleich
lange Spiesse wie die Kantonalbanken, was den Markt beleben und die Angebotsvielfalt fir die
Konsumentinnen und Konsumenten erhéhen wirde.

Gemass eigener Aussage (siehe Frage 3a) erachtet der Bundesrat «als Voraussetzung fir eine
erfolgreiche Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots». Der
Konsumentenschutz lehnt eine Teilprivatisierung (siehe Frage 3a) der PostFinance
entschieden ab und gewichtet diesen Aspekt starker als eine Aufhebung des Kredit- und
Hypothekarvergabeverbots. Der Konsumentenschutz bevorzugt somit Variante 1 vor 2. Variante
3 ist aus seiner Sicht die schlechteste Losung:

1. PostFinance bleibt zu 100% in Bundesbesitz und darf Kredite und Hypotheken vergeben
2. PostFinance bleibt zu 100% in Bundesbesitz ohne Erlaubnis Kredite und Hypotheken zu
vergeben

Fédération romande des consommateurs FRC, Rue de Genéve 17, case postale 6151, CH-1002 Lausanne
Tél. 021 331 00 90, info@frc.ch, www.frc.ch
La Fédération romande des consommateurs FRC est membre de I'Alliance des organisations de consommateurs




3. Teilprivatisierung der PostFinance mit Erlaubnis Kredite und Hypotheken zu vergeben

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten
und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu beriicksichtigen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser
Massnahme?

X Einverstanden

Bemerkungen:
Es ware unverstandlich, wenn eine Unternehmung, die zu 100% dem Bund gehort, dessen
Klimaziele missachten dirfte. Der Konsumentenschutz begriisst daher diese Massnahme.

Frage 3a

Der Bundesrat schl&gt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche nicht
Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14
Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche Teilprivatisierung die
Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete Zeitpunkt
der Teilprivatisierung muss auf den Geschéftsgang und Marktopportunitaten abgestimmt sein und
ist in enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem
Bundesrat zu bestimmen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

E Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Der Konsumentenschutz lehnt eine Teilprivatisierung der PostFinance ab. Kurzfristig wiirde zwar
der Verkauf von Unternehmensanteilen die Kapitalbasis der PostFinance starken, mittel- und
langfristig bewirkt eine Teilprivatisierung jedoch genau das Gegenteil: Die neuen Aktionare sind
primar an einer hohen Dividende und steigendem Aktienkurs interessiert. Dies hat zur Folge, dass
einerseits die Gefahr besteht, dass der Grundversorgung der Post finanzielle Mittel entzogen
werden, andererseits ist zu beflirchten, dass die PostFinance auf Druck der privaten Aktionare bei
ihrer Geschaftstatigkeit und Investitionen héhere Risiken eingeht. Im Falle eines drohenden
Konkurses mussten dann aber der Bund als Mehrheitsaktionar wohl oder Gbel mit Steuergeldern
einspringen.

Aus diesen Grinden schlagt der Konsumentenschutz vor, Art. 14 Abs. 2 POG so anzupassen,
dass die PostFinance direkt (oder indirekt Gber die Post) zu 100% in Besitz des Bundes bleibt.



Frage 3b

Fiir den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollsténdige Privatisierung von PostFinance AG
zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2 POG
bedingen und wére mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrdge der Post
bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrollmehrheit der
Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine ldngerfristige Option. Welches ist
Ihre Haltung hierzu?

X Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Der Konsumentenschutz lehnt sowohl einen vollstandigen Verkauf der PostFinance als auch die
Variante «Post als Minderheitsaktionar» ab. Die unerwinschten Folgen sind in den Erlduterungen
auf Seite 21 gut beschrieben.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentliimerin und
Gewéhrleisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck,
die sich abzeichnende Liicke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel
(insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsidiér
zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie
erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere Weise erflillt sind, spétestens im
Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG. Welches ist Ihre Haltung zu dieser
Massnahme?

X| Bedingt einverstanden

Bemerkungen:

Der Konsumentenschutz beflirwortet eine zeitliche limitierte Kapitalisierungszusicherung, falls es
tatsachlich zu einer Finanzierungsliicke kommen sollte, die glaubhaft nicht mit anderen Mittel
geschlossen werden kann.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen Sie?
E Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG

Bemerkungen:

Der Konsumentenschutz beflirwortet eine explizite Rechtsgrundlage im POG, die durch den
Bundesrat —wenn nétig- rasch und unkompliziert angewandt werden kdnnte. Bei einem
Verpflichtungskredit besteht die Gefahr, dass die Kapitalzusicherung zu lange dauert und zum
Spielball politischer Interessen wird.

Hintergrund:

Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wiirde die Schweizerische Eidgenossenschaft im
Falle einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der FINMA der Post — zu
Handen der PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfligung stellen. Die Bereitstellung dieser
Mittel kann in einer ersten Variante (ber einen Verpflichtungskredit erfolgen, unter dem im
Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die entsprechende



gesetzliche Grundlage ist bereits vorhanden (Art. 12 PG i.V.m. Art. 28 VPG). In einer zweiten
Variante werden die finanziellen Mittel in der Form eines Darlehens an die Post liber Mittel der
Bundestresorerie (Tresoreriedarlehen) zur Verfiigung gestellt. Die entsprechende gesetzliche
Grundlage fehlt und miisste noch geschaffen werden.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fiir PostFinance, die aus der Aufhebung von
Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitdt der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und
Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen
Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des Bundesrates eine vertiefte
Diskussion tiber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor dem Hintergrund der
fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Haltung diesbezliglich?

X Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Der Konsumentenschutz erhalt viele Riickmeldungen von Burgerinnen und Blrgern, die die
bestehende Grundversorgung durch die Post schatzen, und eine Ausdiinnung ablehnen. Der
Konsumentenschutz ist der Auffassung, dass die Post auch langfristig die Grundversorgung ohne
grosse Probleme finanzieren kann. Der wachsende Paketmarkt, Einnahmen aus Geschaften mit
der zunehmenden Digitalisierung, das Immobiliengeschaft und die eventuelle Vergabe von
Krediten und Hypotheken bieten genligend Ertragspotenzial.

Zu bemerken ist zudem, dass die Post als Bundesbetrieb auch nicht zwingend Gewinne erzielen
muss; eine Neuausrichtung der strategischen Ziele, die heute eine «branchenibliche Rendite in
allen Geschaftsfeldern» fordern, sollte aus Sicht des Konsumentenschutzes eher ins Auge gefasst
werden als eine Uberarbeitung des Grundversorgungskatalogs.

Wir danken lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit und bitten Sie, unsere Anregungen wohlwollend zu
prifen.

Nous vous remercions de l'intérét que vous porterez a ces lignes et vous adressons, Madame,
Monsieur, nos salutations les meilleures.

Fédération romande
des consommateurs

K %ﬁ;wﬂ
/

Sophie Michaud Gigon Robin Eymann
Secrétaire générale Responsable politique économique
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Madame la Présidente de la Confédération
Simonetta Sommaruga

Cheffe du Département fédéral de
I'environnement, des transports, de I'énergie
et de la communication DETEC

3003 Berne

sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

Paudex, le 11 aodt 2020
SHR/mis

Consultation fédérale — révision partielle de la loi sur I’organisation de la Poste (LOP)
Madame la Présidente,

Nous avons pris connaissance de la consultation mentionnée sous rubrique et nous
permettons de vous transmettre ci-aprés notre prise de position.

1. Contexte

Le Conseil fédéral propose d’autoriser PostFinance a octroyer des hypothéques et des
crédits. Parallelement, le Conseil fédéral met en discussion des mesures supplémentaires,
telle la privatisation partielle de PostFinance et I'option d’'une garantie de capitalisation de la
Confédération d’une durée limitée, destinée a permettre a PostFinance de satisfaire aux
exigences de fonds propres réglementaires pour les banques d’importance systémique.
L’idée d’'une banque postale ne date pas d’hier. En 2009 déja, ce projet était présenté
comme une mesure conjoncturelle pour renforcer le crédit aux entreprises et comme un
moyen de sauvegarder le réseau des offices de poste. En 2016, le sujet était revenu sur la
table suite a une motion Zanetti. Nous nous étions alors opposeés a ces projets.

Il Appréciation générale

La discussion de savoir si la Confédération veut s’impliquer dans le marché des crédits et
des hypothéques est éminemment politique. La qualité d’ex-régie publique de la Poste et le
réseau qu’elle a pu se constituer a ce titre, de méme que le mandat légal qui lui reste confié
en matiére de services de paiement, lui conféreraient une position privilégiée par rapport a
ses concurrents. Si les rendements de PostFinance ont diminué, rendant le financement du
service universel de la Poste plus difficile, la question de fond est alors celle de savoir
comment financer ce service universel. Et la réponse doit étre trouvée dans les prix facturés
aux clients ou dans le budget de la Confédération, et non en faisant intervenir une entreprise
étatique sur des marchés privés.

Du point de vue juridique, nous relevons que la grande majorité de la doctrine considére que
I'octroi de crédits et de préts hypothécaires par PostFinance ne reposerait pas sur une base
constitutionnelle suffisante. Nous nous rallions a cette approche et il en découle que
I'extension des activités de PostFinance ne semble pas possible en regard de la
Constitution.



L’argument selon lequel le consommateur en sortirait gagnant n’est pas non plus pertinent.
Ce marché est déja hautement concurrentiel. Imposer un nouvel acteur paraétatique
n’apporterait aucune amélioration. Dans la pratique, la Poste a trouvé une parade en
proposant des produits hypothécaires en partenariat avec une banque. Il n’est ainsi pas
nécessaire d’octroyer des crédits pour assurer le trafic des paiements.

Dans un marché tel que celui de 'immobilier et des hypothéques — et la crise du COVID-19
a aussi montré cela dans un contexte autre que celui de I'immobilier — la connaissance du
terrain est importante, ainsi que la proximité de la banque avec ses clients, sous peine de
prendre des risques démesurés. Or, la Poste n’a a I'heure actuelle aucune expérience ni
compétence opérationnelle en matiére de crédits. Cela représente un risque supplémentaire
pour la Poste et, indirectement, pour I'Etat et les contribuables qui devront éponger les
éventuelles pertes de PostFinance. A cela s’ajoute que les grands acteurs du marché
immobilier en Suisse romande que sont les banques cantonales telles que la BCGE (GE) et
la BCV (VD) ne bénéficient plus de la garantie de I'Etat, contrairement a PostFinance
détenue majoritairement par la Confédération. Cela provoquerait la aussi une distorsion de
concurrence.

Pour le surplus, en matiere d’aides d’Etat, alors que la garantie de certaines banques
cantonales constitue déja une des pierres d’achoppement majeures dans les discussions
entre la Suisse et 'UE pour I'accord-cadre, le projet du Conseil fédéral enverrait ici un
mauvais signal a nos partenaires européens.

Vous trouverez le questionnaire diment complété en annexe.

L. Conclusions
Au vu de ce qui précéde, nous sommes opposeés a la levée de l'interdiction pour
PostFinance d’octroyer des hypothéques et des crédits. La diversification des activités de la
filiale de la Poste n’est justifiée ni par le besoin d’améliorer les performances, ni par le

marché des hypothéques qui fonctionne bien. De plus elle risque de créer une distorsion de
concurrence.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente prise de position, nous
vous prions de croire, Madame la Présidente, a I'assurance de notre haute considération.

Centre Patronal

C

Sandrine Hanhardt Redondo



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'environnement, des transports,
Confédération suisse de I'énergie et de la communication DETEC
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra
'” Secrétariat général SG-DETEC

Projet de consultation relatif a la révision partielle de la loi sur 'organisation de la
Poste {LOP)

Questions

Question 1

Le projet prévoit la levée de l'interdiction d’octroyer des crédits et des hypothéques pour
PostFinance SA. Quelle est votre position sur cette mesure ?

X |Pas d'accord [X| Partiellement d’accord [X D’accord

Remarques :

Question 2

Le projet prévoit que le Conseil fédéral puisse, dans le cadre du pilotage stratégique de la
Poste (gouvernement d'entreprise), définir des lignes directrices obligeant PostFinance a
tenir compte des objectifs climatiques de la Confédération en matiére d'octroi de crédits et
d’hypothéques. Quelle est votre position sur ceite mesure ?

XiPas d’accord X Partiellement d'accord [X| D'accord

Remarques :

Question 3a

Dans le cadre de la consultation, le Conseil fédéral propose d'autres mesures qui ne font pas
I'objet du projet, mais qui lui sont étroitement liées.

L’'une de ces mesures consiste a réduire la participation détenue par La Poste Suisse SA
dans PostFinance SA aux 50 % plus une action prescrits par la loi (privatisation partielle ;

art. 14, al. 2, LOP). Le Conseil fédéral estime que la levée de l'interdiction d'octroyer des
crédits et des hypothéques (art. 3, al. 3, LOP) est nécessaire pour que |a privatisation
partielle soit réussie. Le calendrier concret de la privatisation partielle doit étre adapté a la
gestion des affaires ainsi qu'aux opportunités sur le marché et faire 'objet d'une étroite
concertation entre le conseil d’administration de La Poste Suisse et le Conseil fédéral. Quelle
est votre position sur cette mesure ?

X Pas d’accord [X| Partiellement d’accord [X| D'accord

Remarques :



Question 3b

Selon le Conseil fédéral, |a privatisation majoritaire ou compléte de PostFinance SA n'est
pas une priorité en ce moment. Une telle démarche nécessiterait 'abrogation de I'art. 14,
al. 2, LOP et ne serait pas compatible avec les réglements existants de la Poste et de
PostFinance concernant les mandats de service universel, en particulier dans le domaine
des services de paiement. Toutefois, le Conseil fédéral considére que transférer le contrdle
de la majorité des voix et des actions de la Poste & PostFinance SA est une solution a plus
long terme. Quelle est votre position a ce sujet ?

XPas d'accord [X Partiellement d’accord [X| D'accord

Remarques :

Question 4a

Une autre mesure proposée dans |le cadre de |la consultation est I'octroi d'une garantie de
capitalisation de la Confédération suisse en tant que propriétaire et garante des mandats de
service universel de La Poste Suisse SA, dans le but combler la faille qui se dessine dans la
constitution des fonds propres réglementaires de PostFinance SA (notamment le capital
d'urgence). Cette mesure vient compléter d'autres mesures. Elle est limitée dans sa portée
et sa durée et doit étre indemnisée conformement au marché. Elle sera levée dés que les
exigences en matiére de fonds propres seront satisfaites d'une autre maniere, au plus tard
au moment de |a privatisation partielle de PostFinance SA. Quelle est votre position sur cette
mesure ?

-

X|Pas d'accord [X| Partiellement d'accord [X| D'accord

Remarques :

Question 4b

Si vous étes favorable a une garantie de capitalisation, pour quelle méthode opteriez-vous ?
Crédit d'engagement [X Création d'une base |égale explicite dans la LOP

Remarques :

Contexte

Dans le cadre de la garantie de capitalisation, la Confédération suisse mettrait, en cas
d’insolvabilité imminente de PostFinance et a la demande de la FINMA, des moyens
financiers & la disposition de la Poste (é l'intention de PostFinance SA). Dans une premiére
variante, ces moyens peuvent étre mis a disposition via un crédit d’'engagement ; les fonds
sont alors débloqués gréce a un crédit supplémentaire urgent en cas de crise. La base
légale correspondante existe déja (art. 12 LPO en relation avec l'art. 28 OPO). Dans une
deuxiéme variante, les moyens financiers sont alloués sous la forme d’'un prét a la Poste
provenant des fonds de trésorerie de la Confédération (prét de trésorerie). La base légale
correspondante n'existe pas et devrait étre créée.

2R3



Question 5

Malgré I'amélioration des perspectives économiques de PostFinance résultant de
I'abrogation de 'art. 3, al. 3, LOP, la stabilité financiere de La Poste Suisse et la fourniture
rentable du service universel comprenant des prestations postales et des services de
paiement ne sont pas garanties a long terme. Afin d'établir une base durable pour l'avenir de
La Poste Suisse, le Conseil fédéral estime qu'il est nécessaire de procéder a un examen
approfondi du développement du service universel dans le contexte de Ia numérisation
croissante. Quel est votre position a ce sujet ?

Pas d'accord [X| Partiellement d’accord@ D'accord

Remarques :



CONFERENCE DES
DIRECTRICES ET DIRECTEURS
CANTONAUX DES FINANCES

Madame la Présidente de la Confédération
Simonetta Sommaruga

Cheffe du DETEC

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Berne, le 25 septembre 2020

Révision partielle de la loi sur I'organisation de la Poste LOP. Prise de position sur le
projet mis en consultation.

Madame la Présidente de la Confédération,

Nous vous remercions de votre courrier du 5 juin 2020 nous informant de |'ouverture de la
consultation susmentionnée. La Conférence des directrices et directeurs cantonaux des fi-
nances (CDF) a traité ce dossier lors de son assemblée pléniére du 25 septembre 2020 et
prend position comme suit.

La CDF rejette le projet de révision partielle de la LOP

- La création d’une banque universelle en main de la Confédération n'est pas justifiée.

- Une réforme de La Poste doit en priorité passer par une analyse de ses prestations,
les modalités de financement doivent étre adaptées en fonction.

- |l revient a la Confédération d'assumer le colit des prestations qui relévent du ser-
vice universel.

1. Généralités

L’évolution récente des marchés financiers et les changements de comportement des indivi-
dus en matiére de transactions financiéres remettent en question le réle de Iz filiale Post-
Finance SA au sein du groupe La Poste. En effet, compte tenu de la faiblesse persistante
des taux d’intérét sur les marchés financiers, les bénéfices réalisés par PostFinance ne sont
plus en mesure de suffisamment contribuer au financement des prestations de service uni-
versel de La Poste. Dans un méme temps, avec un chiffre d'affaires en baisse et des
charges d’exploitation constantes, le colt du service universel en matiere de trafic des paie-
ments augmente. Souhaitant permettre au groupe d’élargir ses sources de financement, le
Conseil fédéral propose d’adapter le modéle économique de la filiale PostFinance & I'évolu-
tion récente des marchés financiers et de lever l'interdiction d'octroyer des hypothéques et
des crédits a laquelle PostFinance est actuellement soumise.

Secrétariat — Maison des cantons, Speichergasse 6, Case postale, CH-3001 Berne
T +41 31 320 16 30/ http://www.fdk-cdf.ch
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La CDF émet de forts doutes sur la pertinence de I'objectif visé par la réforme et s’op-
pose a la solution proposée. Pour ce qui est de I'objectif, un financement autonome du
service universel de La Poste ne doit pas étre une priorité absolue. D'autres solutions exis-
tent pour assurer un financement transparent des prestations de service public.

Par ailleurs, la solution proposée comporte de nombreux désavantages. Premiérement, I'en-
trée de PostFinance sur le marché des crédits hypothécaires risquerait de biaiser un marché
concurrentiel qui fonctionne. Rien ne justifie que Fintervention de I'Etat y soit renforcée. Deu-
xiemement, cette solution pourrait potentiellement améliorer I'autonomie financiére de La
Poste mais seulement a condition que les rendements sur ce marché restent élevés sur le
long terme. En cas de baisse des marges, la question du financement du groupe se poserait
a nouveau. Troisiemement, alors que I'engagement des cantons dans les banques canto-
nales repose sur de solides bases constitutionnelles, la constitutionalité de la mesure propo-
sée est pour le moins discutable.

La CDF reconnait que La Poste est confrontée a d'importants défis qui nécessiteront des
adaptations. Nous regrettons cependant que la révision proposée n'examine pas les pro-
blémes de fonds (numérisation, évolution des besoins et changements des comportements
des consommateurs, etc.), mais se concentre essentiellement sur 'élargissement du do-
maine d'activité de PostFinance aux crédits et aux hypotheques. La question du financement
reléve de la responsabilité de la Confédération. Afin de garantir les besoins en capitaux de
PostFinance a des fins réglementaires, la CDF ne s'opposerait dés lors pas a |'octroi d'une
garantie de capitalisation par la Confédération.

Nous proposons également que la Poste, respectivement PostFinance, entre en discussion
directement avec les banques cantonales. La possibilité d'une coopération devrait étre exa-
minée ouvertement.

2. Détails de la prise de position

2.1. La création d’une banque universelle en main de la Confédération n’est pas justi-
fice

La CDF s’est exprimée a plusieurs reprises par le passé sur les projets relatifs a La Poste et
a son organisation. La CDF s’est en particulier toujours opposée a la création d’'une banque
postale. Dans sa prise de position du 8 mai 2008 sur la révision totale de la loi sur la Poste et
de la loi sur I'organisation de la Poste, la CDF saluait le fait que la réglementation proposée
excluait la question de la « banque postale » et n‘ouvrait pas a PostFinance la voie vers de
véritables activités bancaires. Cette position a &té réaffirmée a plusieurs reprises au motif
gu'une entrée de PostFinance sur le marché des crédits (1) exposait inutilement I'ensemble
du groupe a de gros risques et (2) n’était pas justifiée dans la mesure ou la Suisse ne souf-
frait pas d’'une pénurie de crédit.

Pour la CDF, les arguments contre la création d’'une « banque postale » opérant comme une
banque commerciale universelle mais contrdlée par la Confédération sont toujours d‘actua-
lité. Il y a suffisamment d’acteurs actifs sur le marché des hypotheques et celui-ci ne pré-
sente pas de défaillances auxquelles il conviendrait de remédier. Contrairement aux affirma-
tions du Conseil fédéral dans son rapport explicatif, ni I'évolution des rendements du marché
des obligations ni le statut dit de too big too fail attribué a PostFinance depuis 2015 ne per-
mettent de remettre en question ce constat. Il n’est dés lors pas envisageable de lever l'inter-
diction d’octroyer des crédits et des hypothéques pour PostFinance sans que celle-ci ne
s’accompagne d'une privatisation compléte de 'entite.

Concrétement, une entrée de PostFinance sur le marché des crédits hypothécaires pourrait
étre lourde de conséquences. Elie se traduirait par une augmentation importante de l'offre de
capitaux. Cette intervention modifierait profondément 'équilibre de ce marché, dont I'expan-
sion des derniéres années appelle aujourd’hui déja a une certaine vigilance de la part des
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autorités de surveillance. L'entrée de Postfinance sur le marché pourrait accélérer cette ten-
dance.

Anticipant la critique concernant 'intervention de I'Etat sur le marché des crédits hypothé-
caires, le Conseil fédéral souligne dans son rapport explicatif que les banques cantonales,
qui sont d'importants acteurs sur le marché des crédits hypothécaires, bénéficient pour cer-
taines d'entre elles déja du soutien des cantons. L’arrivée de PostFinance dans ce marché
ne constituerait dés lors pas une intervention publique exceptionnelle. Nous répondons &
cela que, d’une part, I'ancrage des banques cantonales dans les régions leur confére un réle
primordial dans la fourniture de services et prestations bancaires adaptés aux besoins fo-
caux. D'autre part, 'engagement des cantons dans leurs banques cantonales ne peut justi-
fier un renforcement de I'intervention de I'Etat dans ce marché. Hérité de I'histoire, cet enga-
gement repose sur des bases constitutionnelles solides. L'engagement de la Confédération
dans le marché des crédits hypothécaires au travers de PostFinance serait quant & Iui pour
le moins problématique d'un point de vue constitutionnel. Deux avis de droits s'opposent sur
cette question.

2.2. Redéfinir les prestations et ensuite leur financement

Le rapport explicatif du Conseil fédéral décrit bien la situation difficile a laquelle est confron-
tée PostFinance. A I'évolution défavorable des marchés financiers s'ajoute I'augmentation
des charges résultant de la fourniture des prestations de service universel. Le service univer-
sel en matiére de trafic des paiements enregistre en effet une constante diminution de son
chiffre d'affaires sans réelle possibilité de réduire les charges d'exploitation. Ce probléme
n'est pas spécifique a la filiale PostFinance mais concerne I'ensemble du groupe qui voit sa
capacité de rendement s'éroder.

Partant de ce constat, la proposition du Conseil fédéral consiste & donner acces a Post-
Finance a un marché qui offre actuellement de meilleures perspectives de rendement. L’hy-
potheése selon laquelle cette solution pourrait durablement améliorer la situation financiére de
La Poste est cependant incertaine : en plus des risques inhérents a ce marché, la réorgani-
sation du modele d'affaires de PostFinance pourrait s’averer co(teuse. |l convient donc de
ne pas surestimer les rendements potentiels promis par la réforme.

Sans examiner la situation du colt du service universel, la proposition aborde directement ia
question du financement. La CDF considére qu'il est prioritaire de faire 'examen approfondi
du mandat de service universel de La Poste. Les mécanismes adéquats de financement
pourraient étre ensuite définis par la Confédération.

2.3. La Confédération doit assumer sa responsabilité

Si La Poste ne devait plus étre en mesure de financer de maniére autonome son mandat de
service universel, la CDF estime que la responsabilité du financement des prestations in-
comberait a la Confédération. Cette responsabilité devrait étre assumée de maniére transpa-
rente sans recours a des subventionnements croisés. Ainsi, a supposer que les prestations
du trafic des paiements soient maintenues a l'identique dans le mandat de service universel
de La Poste, il reviendrait a la Confédération de pallier les éventuelles lacunes de finance-
ment.

Il en va de méme des engagements pris pour d'éventuels besoins en capitaux réglemen-
taires. S'ils ne peuvent pas étre financés de maniére autonome, la Confédération engage sa
responsabilité de propriétaire. A supposer gu’une réduction du bilan dans la mesure requise
ne soit quasiment pas envisageable a court et 2 moyen terme, la CDF estime qu'il faudrait
examiner I'opportunité d'une garantie de capitalisation octroyée par la Confédération. La ga-
rantie d'Etat qui existe déja de maniére implicite pour PostFinance serait de cette maniére
transparente.
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15 Etendre les domaines d’activité de PostFinance en fonction de I'évolution des marchés finan-
ciers est une stratégie inefficiente et de court terme. Un financement transparent des presta-
tions et des besoins en capitaux est possible sans que la Confédération n'ait & s'immiscer
dans le marché concurrentiel des crédits hypothécaires.

En vous remerciant de bien vouloir appuyer nos requétes, nous vous prions d’agréer, Ma-
dame la Présidente de la Confédeération, I'expression de notre considération distinguée.

CONFERENCE DES DIRECTRICES ET DIRECTEURS
CANTONAUX DES FINANCES
Le Secrétaire général :
Ernst Stocker, Conseiller d’Etat Peter Mischler
\

Le Président

Copie

¢ Membres CDF
o Secrétariat général CDEP
e sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch
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Frau Bundesprasidentin
Simonetta Sommaruga
Vorsteherin des UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Bern, 25. September 2020

Teilrevision des Postorganisationsgesetzes POG. Stellungnahme zum Vernehmlias-
sungsentwurf.

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Wir danken lhnen fiir lhr Schreiben vom 5. Juni 2020, mit dem Sie uns {iber die Eréffnung
der obengenannten Vernehmlassung informiert haben. Die Konferenz der kantonalen Fi-

nanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) hat sich an ihrer Plenarversammlung vom

25. September 2020 mit dieser Vorlage befasst und nimmt wie folgt Stellung.

Die FDK lehnt den Entwurf fiir eine Teilrevision des POG ab.

- Die Schaffung einer Universalbank des Bundes ist nicht gerechtfertigt.

- Bei einer Reform der Post miissen vorrangig ihre Leistungen geprift und erst an-
schliessend die Finanzierungsmodalitaten angepasst werden.

- Es ist Sache des Bundes, die aus der Grundversorgung entstehenden Kosten zu
tragen.

1. Allgemeines

Die neuste Entwicklung auf den Finanzmérkten sowie die Verhaltensanderungen bei den
Kundinnen und Kunden bezlglich Finanztransaktionen stellen die Rolle der Tochtergesell-
schaft PostFinance AG innerhalb des Postkonzerns infrage. Angesichts der anhaltend niedri-
gen Zinsen auf den Finanzmarkten kénnen die von PostFinance erwirtschafteten Gewinne
nicht mehr genug zur Finanzierung der Grundversorgungsdienstleistungen der Post beitra-
gen. Gleichzeitig steigen die Kosten der Grundversorgung im Zahlungsverkehr bei sinken-
dem Umsatz und unverdndertem Betriebsaufwand an. Im Bestreben, dem Konzern eine
Diversifizierung seiner Finanzierungsquellen zu erméglichen, schidgt der Bundesrat vor, das
Geschéftsmodell der Tochtergesellschaft PostFinance an die jiingsten Entwicklungen auf
den Finanzmarkten anzupassen und das zurzeit gliltige Verbot der Vergabe von Hypotheken
und Krediten aufzuheben.

Sekretlariat — Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, CH-3001 Bern
T +41 31 320 16 30 / www.fdk-cdf.ch
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Die FDK hat erhebliche Zweifel an der Zweckméssigkeit des mit der Reform verfolgten
Ziels und spricht sich gegen die vorgeschlagene Lésung aus. Bezlglich des Ziels muss
die eigenwirtschaftliche Sicherstellung der Grundversorgung der Post keine absolute Prioritat
darstellen. Alternative, transparente Formen zur Sicherung der Finanzierung der Grundver-
sorgung sind moglich.

Im Ubrigen ist die vorgeschlagene Lésung mit zahireichen Nachteilen verbunden: Erstens
besteht die Gefahr, dass mit dem Auftritt von PostFinance auf dem Hypothekarkreditmarkt
ein funktionierender Wettbewerbsmarkt verzerrt wird. Ein verstarktes Eingreifen des Staates
ist ungerechtfertigt. Zweitens kénnte sich die finanzielle Eigenstandigkeit der Post durch
diese Losung zwar erhéhen, aber nur wenn die Ertrdge auf diesem Markt langfristig hoch
bleiben. Im Fall sinkender Margen wiirde sich die Frage nach der Finanzierung des Kon-
zerns erneut stellen. Drittens ist die Verfassungsmassigkeit der vorgeschlagenen Mass-
nahme im Gegensatz zu dem auf soliden verfassungsrechtlichen Grundlagen basierenden
Engagement der Kantone bei den Kantonalbanken zumindest fragwiirdig.

Die FDK anerkennt, dass die Post mit grossen Herausforderungen konfrontiert ist, die An-
passungen erfordern. Die vorgeschlagene Revision priift jedoch bedauerlicherweise nicht die
grundlegenden Problemen (Digitalisierung, Veranderung der Bedlirfnisse und der Verhal-
tensweisen der Konsumentinnen und Konsumenten etc.), sondern fokussiert einseitig auf
eine Ausweitung des Geschaftsfelds von PostFinance auf den Kredit- und Hypothekarbe-
reich. Die Finanzierungsfrage muss vom Bund geldst werden. Zur Sicherung des aufsichts-
rechtlich erforderlichen Kapitalbedarfs von PostFinance wehrt sich die FDK nicht gegen die
Gewahrung einer Kapitalisierungszusicherung durch den Bund.

Wir regen zudem an, dass die Post bzw. PostFinance direkt mit den Kantonalbanken das
Gespréach suchen sollten. Die Méglichkeit einer Kooperation sollte offen gepriift werden.

2. Einzelheiten der Stellungnahme
2.1. Die Schaffung einer Universalbank des Bundes ist nicht gerechtfertigt.

Die FDK hat sich in der Vergangenheit mehrmals zu Gesetzesentwiirfen bezliglich der Post
und deren Organisation gedusseri. Dabei hat sie insbesondere die Schaffung einer Postbank
stets abgelehnt. In ihrer Stellungnahme vom 9. Mai 2008 zur Totalrevision des Postgesetzes
und des Postorganisationsgesetzes begriisste die FDK die Tatsache, dass die Frage der
«Postbank» von der vorgeschlagenen Regeiung ausgeschlossen und PostFinance nicht der
Weg fur eigentliche Bankgeschéfte geebnet wurde. Diese Haltung wurde mehrfach bekraftigt
mit dem Argument, dass der Auftritt von PostFinance auf dem Kreditmarkt (1) den gesamten
Konzern unnétig grossen Risiken aussetzen wirde und (2) sich nicht rechtfertigen lasse, da
die Schweiz nicht von einer Kreditklemme betroffen sei.

Fur die FDK sind die Argumente gegen die Schaffung einer wie eine Universalbank tatigen,
jedoch vom Bund kontrollierten «Postbank» weiterhin gliltig. Auf dem Hypothekenmarkt sind
geniigend Akteure tatig, und dieser weist kein Marktversagen auf, das behoben werden
miusste. Im Gegensatz zu den Ausfuhrungen des Bundesrates im erlduternden Bericht wird
diese Feststellung weder durch die Entwicklung der Ertrage auf den Obligationsméarkien
noch den PostFinance 2015 zugeschriebenen Status Too big to faif infrage gestellf. Deshalb
kommt eine Aufhebung des fiir PostFinance geltenden Verbots der Vergabe von Krediten
und Hypotheken ohne gleichzeitige, vollstandige Privatisierung nicht infrage.

Konkret kénnte der Auftritt von PostFinance auf dem Hypothekarkreditmarkt negative Folgen
haben. Er wiirde zu einem namhaften Anstieg des Kapitalangebots flihren. Dieser Eingriff
wirde das Gleichgewicht in einem Markt, dessen Wachstum der letzten Jahre bereits heute
eine die Aufmerksamkeit der Aufsichtsbehdrden fordert, tiefgreifend verandern. Der Auftritt
von PostFinance kdnnte diesen Trend beschleunigen.
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Der Bundesrat greift der Kritik an einer Intervention des Staates auf dem Hypothekarkredit-
markt vor, indem er im eriduternden Bericht betont, dass die Kantonalbanken als bedeutende
Akteure auf diesem Markt teilweise bereits heute von den Kantonen unterstiitzt werden. Der
Einzug von PostFinance auf diesem Markt stelle folglich keinen aussergewdhnlichen staatli-
chen Eingriff dar. Diesem Argument ist entgegenzuhalten, dass erstens die Kantonalbanken
aufgrund ihrer Verankerung in der jeweiligen Region eine erstrangige Aufgabe bei der Erbrin-
gung von an die lokalen Bedurfnisse angepassten Services und Bankdienstleistungen wahr-
nehmen und dass zweitens das Engagement der Kantone zugunsten ihrer Kantonalbanken
keine Rechtfertigung fiir ein zusétzliches Eingreifen des Staates auf diesem Markt darstellt.
Das geschichtlich gewachsene Engagement der Kantone basiert auf soliden verfassungs-
rechtlichen Grundlagen. Das Engagement des Bundes auf dem Hypothekarkreditmarkt durch
PostFinance wére hingegen in verfassungsrechtlicher Hinsicht zumindest problematisch. Zu
diesem Thema bestehen zwei sich widersprechende Rechtsgutachten.

2.2, Zuerst die Leistungen und dann ihre Finanzierung neu definieren

Der erlduternde Bericht des Bundesrates enthalt eine gute Beschreibung der schwierigen
Lage, mit der PostFinance konfrontiert ist. Zur ungtinstigen Entwicklung auf den Finanzmark-
ten kommt ein Kostenanstieg bei der Erbringung der Grundversorgungsdienstleistungen. Die
Grundversorgung beim Zahlungsverkehr verzeichnet tatséchlich einen konstanten Umsatz-
ruckgang ohne eine echte Mdglichkeit, den Betriebsaufwand zu senken. Von diesem Prob-
lem ist allerdings nicht nur die Tochtergesellschaft PostFinance, sondern der gesamte Kon-
zern betroffen, dessen Ertragskraft schwindet.

Angesichts dieser Feststeliung will der Bundesrat mit seinem Vorschiag PostFinance den Zu-
gang zu einem Markt erm&glichen, der zurzeit bessere Eriragsaussichten bietet. Dass diese
Lésung die finanzielle Lage der Post dauerhaft verbessern kdnnte, ist jedoch ungewiss, denn
neben den inhdrenten Risiken dieses Marktes kénnte sich die Neuorganisation des Ge-
schaftsmodells von PostFinance als kostspielig erweisen. Deshalb diirfen die durch die Re-
form verheissenen potenziellen Ertrédge nicht iiberschatzt werden.

Die Vorlage untersucht nicht die Situation der Grundversorgungskosten, sondern setzt direkt
bei der Finanzierungsfrage an. Nach Meinung der FDK ist deshalb vorrangig eine Uberprii-
fung des Grundversorgungsauftrags der Post durchzufiihren. Erst anschliessend soll dessen
Finanzierung durch den Bund grundsétzlich geregelt werden.

2.3. Der Bund muss seine Verantwortung wahrnehmen.

Sollte die Post nicht mehr in der Lage sein, ihren Grundversorgungsauftrag eigensténdig zu
finanzieren, lage die Verantwortung fiir die Finanzierung der Leistungen nach Auffassung der
FDK beim Bund. Diese Verantwortung milsste transparent und ohne Quersubventionen
wahrgenommen werden. In der Annahme, dass die Leistungen im Zahlungsverkehr im Rah-
men des Grundversorgungsauftrags der Post unverdndert aufrechterhalten werden, sind all-
fallige Finanzierungslicken durch den Bund zu schliessen.

Gieiches gilt fur die Erfullung von Verpflichtungen im Zusammenhang mit allfalligen auf-
sichtsrechtlicher Kapitalerfordernissen. Sofern diese nicht eigenwirtschaftlich erbracht wer-
den kénnen, steht der Bund als Eigentliimer in der Pflicht. Unter der Annahme, dass eine Bi-
lanzkiirzung im erforderlichen Masse kurz- und mittelfristig kaum méglich ist, halt die FDK
die Gewahrung einer Kapitalisierungszusicherung durch den Bund fiir priifenswert und wei-
terzuverfolgen. Die bereits implizit bestehende Staatsgarantie von PostFinance wirde auf
diese Weise transparent.



15 Eine Erweiterung der Geschéftstatigkeit von PostFinance aufgrund der Entwicklung auf den
Finanzmérkten stellt eine ineffiziente und kurzsichtige Strategie dar. Eine transparente Fi-
nanzierung der notwendigen Leistungen und Kapitalerfordernisse ldsst sich ohne Einmi-
schung des Bundes in den funktionierenden Wettbewerbsmarkt fiir Kredite und Hypotheken
angehen.

Wir danken lhnen fur die Unterstitzung unserer Anliegen.
Freundliche Griisse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN

Q : Generalsekretar:

Re lerungsrat Ernst Stocker Dr. Peter Mischler

Kopie

s Mitglieder FDK
« Generalsekretariat VDK
s sekretariat.referenten@as-uvek.admin.ch
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Abs.: Greenpeace, Badenerstr. 171, PF, 8036 Zirich

Eidgendssisches Departement flr

Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord,

Kochergasse 10

3003 Bern

via E-Mail an: sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

Zurich, 25. August 2020

Stellungnahme zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fir die Gelegenheit, uns zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes dussern
zu kénnen.

Mit der Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG) soll es der PostFinance klinftig er-
mdglicht werden, selbsténdig Hypotheken und Kredite an Dritte zu vergeben. Dadurch sollen
die Ertragskraft von PostFinance gestéarkt und die Grundversorgungsdienste der Post lang-
fristig gesichert werden. Zudem soll damit die Voraussetzung fir eine Teilprivatisierung von
PostFinance geschaffen werden. Greenpeace Schweiz steht der kiinftigen Ausgestaltung und
Finanzierung des Grundversorgungsauftrages der Post grundsatzlich neutral gegenliber, so-
lange die gesetzlichen Anforderungen beachtet und die natirlichen Lebensgrundlagen ge-
schitzt werden. Wir dussern uns entsprechend nicht ndher zu diesem Aspekt der Vorlage.

Aus Umweltsicht hingegen relevant ist die in der Teilrevision des POG vorgesehene Mdglich-
keit, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post der PostFinance
kinftig Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten und Hypotheken die Klimaziele
des Bundes zu berlcksichtigen. Der Bundesrat begriindet diese Neuerung damit, dass der
Bundesrat als Eigentiimer der bundesnahmen Unternehmen kein reines Rendite- bzw. Share-
holder Value-Ziel verfolgt. Vielmehr komme diesen Unternehmen eine gewisse Vorbildfunktion
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in Bezug auf die Ubernahme von gesellschaftlicher Verantwortung zu.

Greenpeace Schweiz begrisst die Haltung des Bundesrates, dass die Post (inkl. PostFinance)
als bundesnahes Unternehmen im Bereich des Klimaschutzes eine Vorbildfunktion einneh-
men und einen Beitrag zu den klimapolitischen Zielen der Schweiz leisten soll. Dies umso
mehr, als dass die PostFinance im letzten WWF Retailbanking-Rating (2016/2017) in Bezug
auf inre Nachhaltigkeitswirkungen einen der hintersten Platze belegt hat'. Entsprechend un-
terstitzt Greenpeace Schweiz grundsétzlich die Absicht, dem Bundesrat via Art. 7 Abs. 1bis
POG die Kompetenz einzurdumen, auf der Ebene der strategischen Eignerziele der Post vor-
zusehen, dass ein bestimmter Anteil der von der PostFinance vergebenen Hypotheken und
Kredite fur klimavertragliche Projekte auszurichten ist. Wie aus dem erlduternden Bericht her-
vorgeht, soll diese Vorgabe in einem bestimmten Verhéltnis zum gesamten Vergabevolumen
von PostFinance unter Berticksichtigung der betriebswirtschaftlichen Méglichkeiten der Post,
des Stands der Erreichung der CO2-Reduktionsziele der Schweiz sowie der technologischen
Entwicklungen festgelegt werden. Grundsétzlich sollte aus Sicht von Greenpeace Schweiz
zudem eine Ausdehnung auf die Biodiversitat stattfinden, indem die Vergabe auch an den
Biodiversitatszielen orientiert wird.

Greenpeace Schweiz gehen die vorgeschlagene Neureglung aus klimapolitischer Perspektive
jedoch noch zu wenig weit. Wir schlagen daher folgende Anpassungen vor:

1. Anstelle einer Kann-Formulierung ist in Art. 7 Abs. 1bis POG verbindlich festzulegen,
dass der Bundesrat Uiber seine Eignerstrategie der Post verbindliche Zielvorgaben im
Bereich der Vergabe klimafreundlicher Kredite und Hypotheken macht. Eine Kann-
Formulierung wird der umwelt- bzw. klimapolitischen Verantwortung der Post bzw.
von PostFinance nicht gerecht und bietet auch nicht die fUr eine langfristig angelegte
Klimapolitik erforderliche Planungssicherheit.

2. Im POG ist ein Mindestanteil von 80% flr das von PostFinance kiinftig zu vergebende
klimavertragliche Kredit- bzw. Hypothekarvolumen zu fixieren. Nur ein ausreichend
ambitionierter Schwellenwert garantiert die nétige Hebelwirkung zur Unterstitzung
der klimapolitischen Ziele des Bundes. Der Mindestanteil von 80% ist anschliessend
innerhalb von 10 Jahren bis auf 100% zu erhéhen.

3. Welche Projekte als klimavertraglich gelten und damit von PostFinance mit einem
Finanzierungskredit bzw. einer Hypothek bedient werden konnen, ist auf Verord-
nungsstufe zu prazisieren. Greenpeace Schweiz schlagt dabei folgende nicht ab-
schliessende Liste von klimafreundlichen Finanzierungen vor:

a. Klimavertragliche Gebdudesanierungen, insb. Umstieg auf klimafreundliche
Heizungsmodelle;
b. Energieeffiziente Neubauten;

Finanzierungen von erneuerbaren Energien;

d. Finanzierungen von umweltfreundliche Mobilitdtsformen, inkl. Férderung des
offentlichen Verkehrs;

e. Kreditvergabe an klimafreundliche Landwirtschaftsunternehmen/-projekte;

f. Innovative KMU und Start-up-Unternehmen im Bereich cleantech.

o

" https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2017-09/2017-08-Zusammenfassung_WWF_Retailbanking_Rating_DE.pdf
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4. Gleichzeitig mit einer Positivliste ist auf Verordnungsstufe festzulegen, welche Art von
Finanzierungen von PostFinance nicht mit einem Kredit oder einer Hypothek belegt
werden durfen (Ausschlusskriterien). Dazu gehdren namentlich:

a.

®0o00

Férderung von fossilen Energien;

Finanzierungen fur den Betrieb/Unterhalt/Riuckbau von Kernkraftwerken;
Nicht nachhaltige Waldwirtschaft;

Finanzierungen von Kleinwasserkraftwerken;

Finanzierung von CO2-intensiven Unternehmen, die keine wissenschaftsba-
sierte Paris-kompatible Klimaziele bzw. Absenkpfade haben (z.B. SBTi).

Wir bedanken uns fiir die Kenntnisnahme unserer Anliegen und freuen uns Uber deren Be-
ricksichtigung. Fur Rickfragen steht Ihnen Larissa Marti gerne zur Verfigung (079 580 40
21; larissa.marti@greenpeace.org).

Mit freundlichen Griissen
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Larissa Marti Remco Giovanoli
Finanz- und Klimaexpertin Greenpeace CH Verantwortlicher Politik Greenpeace CH
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WWF Schweiz
wwf.ch
Spenden: PC 80-470-3

Per Email an:
sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

Stellungnahme zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zur Teilrevision des
Postorganisationsgesetzes (POG) Stellung nehmen zu kénnen.

Wir senden |hnen unten die Ausfihrungen zu den Anpassungsvorschlagen und bitten um deren

Bericksichtigung.

Freundliche Grisse
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Elgin Brunner

Leiterin Transformational Programmes
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Stephan Kellenberger
Senior Advisor Sustainable Finance
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Stellungnahme

e Mit der Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG) soll es der PostFinance kiinftig ermdglicht
werden, selbstandig Hypotheken und Kredite an Dritte zu vergeben. Dadurch sollen die Ertragskraft
von PostFinance gestarkt und die Grundversorgungsdienste der Post langfristig gesichert werden.
Zudem soll damit die Voraussetzung flr eine Teilprivatisierung von PostFinance geschaffen werden.
Der WWF Schweiz steht der kiinftigen Ausgestaltung und Finanzierung des
Grundversorgungsauftrages der Post grundsatzlich neutral gegenuber, solange die
gesetzlichen Anforderungen beachtet und die natirlichen Lebensgrundlagen geschutzt
werden. Er dussert sich entsprechend nicht naher zu diesem Aspekt der Vorlage.

e Aus Umweltsicht hingegen relevant ist die in der Teilrevision des POG vorgesehene Mdglichkeit,
dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post der PostFinance kunftig
Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten und Hypotheken die Klimaziele des
Bundes zu beriicksichtigen. Der Bundesrat begriindet diese Neuerung damit, dass der Bundesrat
als Eigentimer der bundesnahmen Unternehmen kein reines Rendite- bzw. Shareholder Value-Ziel
verfolgt. Vielmehr komme diesen Unternehmen eine gewisse Vorbildfunktion in Bezug auf die
Ubernahme von gesellschaftlicher Verantwortung zu.

e Der WWF Schweiz begriisst die Haltung des Bundesrates, dass die Post (inkl. PostFinance) als
bundesnahes Unternehmen im Bereich des Klimaschutzes eine Vorbildfunktion einnehmen und
einen Beitrag zu den klimapolitischen Zielen der Schweiz leisten soll. Dies umso mehr, als dass
die PostFinance im letzten WWF Retailbanking-Rating (2016/2017) in Bezug auf ihre
Nachhaltigkeitswirkungen einen der hintersten Platze belegt hat'. Entsprechend unterstiitzt der WWF
Schweiz grundsatzlich die Absicht, dem Bundesrat via Art. 7 Abs. 1bis POG die Kompetenz
einzurdumen, auf der Ebene der strategischen Eignerziele der Post vorzusehen, dass ein bestimmter
Anteil der von der PostFinance vergebenen Hypotheken und Kredite flr klimavertragliche Projekte
auszurichten ist. Wie aus dem erlauternden Bericht hervorgeht, soll diese Vorgabe in einem
bestimmten Verhaltnis zum gesamten Vergabevolumen von PostFinance unter Bertcksichtigung der
betriebswirtschaftlichen Méglichkeiten der Post, des Stands der Erreichung der CO2-Reduktionsziele
der Schweiz sowie der technologischen Entwicklungen festgelegt werden. Grundsatzlich sollte aus
Sicht des WWF Schweiz zudem eine Ausdehnung auf die Biodiversitét stattfinden, indem die Vergabe
auch an den Biodiversitatszielen orientiert wird.

e Aus Sicht des WWF Schweiz geht die vorgeschlagene Neureglung aus klimapolitischer
Perspektive jedoch noch zu wenig weit. Er schlagt daher folgende Anpassungen vor:

1. Anstelle einer Kann-Formulierung ist in Art. 7 Abs. 1bis POG verbindlich festzulegen, dass der
Bundesrat Uber seine Eignerstrategie der Post verbindliche Zielvorgaben im Bereich der
Vergabe klimafreundlicher Kredite und Hypotheken macht. Eine Kann-Formulierung wird der
umwelt- bzw. klimapolitischen Verantwortung der Post bzw. von PostFinance nicht gerecht und
bietet auch nicht die fir eine langfristig angelegte Klimapolitik erforderliche Planungssicherheit.

2. Im POG ist ein Mindestanteil von 80% fir das von PostFinance kinftig zu vergebende
klimavertragliche Kredit- bzw. Hypothekarvolumen zu fixieren. Nur ein ausreichend
ambitionierter Schwellenwert garantiert die nétige Hebelwirkung zur Unterstitzung der

1 https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2017-09/2017-08-
Zusammenfassung WWEF Retailbanking Rating DE.pdf
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klimapolitischen Ziele des Bundes. Der Mindestanteil von 80% ist anschliessend innerhalb von
10 Jahren bis auf 100% zu erhéhen.

3. Welche Projekte als klimavertraglich gelten und damit von PostFinance mit einem
Finanzierungskredit bzw. einer Hypothek bedient werden kénnen, ist auf Verordnungsstufe zu
prazisieren. Der WWF Schweiz schlagt dabei folgende nicht abschliessende Liste von
klimafreundlichen Finanzierungen vor:

a.
b.
C.
d.

e.

f.

Klimavertragliche  Gebaudesanierungen, insb. Umstieg auf klimafreundliche
Heizungsmodelle

Energieeffiziente Neubauten

Finanzierungen von erneuerbaren Energien

Finanzierungen von umweltfreundliche Mobilitdtsformen, inkl. F&rderung des
offentlichen Verkehrs

Kreditvergabe an klimafreundliche Landwirtschaftsunternehmen/-projekte

Innovative KMU und Start-up-Unternehmen im Bereich cleantech

4. Gleichzeitig mit einer Positivliste ist auf Verordnungsstufe festzulegen, welche Art von
Finanzierungen von PostFinance nicht mit einem Kredit oder einer Hypothek belegt werden
dirfen (Ausschlusskriterien). Dazu gehéren namentlich:

®Po00R

Fdrderung von fossilen Energien

Finanzierungen flr den Betrieb/Unterhalt/Rickbau von Kernkraftwerken

Nicht nachhaltige Waldwirtschaft

Finanzierungen von Kleinwasserkraftwerken

Finanzierung von CO2-intensiven Unternehmen, die keine wissenschaftsbasierte Paris-
kompatible Klimaziele haben (z.B. SBTi)
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Reformplattform. Sozialliberal in der SP Schweiz

Eidgendssisches Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

Generalsekretariat

3001 Bern

Biel / Aarau, 22. September 2020

info@reform-sp.ch

Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG) betreffend PostFinance;
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir zum vorgeschlagenen Entwurf flr eine Revision des
Postorganisationsgesetzes Stellung.

Allgemeines

Die Reformplattform ist seit einiger Zeit in Sorge um die finanzielle Entwicklung der
PostFinance AG. Im September 2019 hat sie deshalb eine Auslegeordnung vorgenommen und
ist zum Schluss gelangt, dass dringender Handlungsbedarf besteht.

Wahrend einer langen Phase war PostFinance die Cash-cow des Postkonzerns und finanzierte
mit ihren Uppigen Gewinnen massgeblich die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Post und
deren Gewinnablieferungen an die Bundeskasse. Wegen des epochalen weltweiten Rickgangs
des Zinsniveaus, der sich zu einer langjdhrigen Tiefzinsphase auswuchs, sanken die
Ertragsmoglichkeiten von PostFinance stetig, da sie ihre rund 120 Mia. Franken Einlagen
lediglich im Anlagegeschaft einsetzen kann. Wie der Bundesrat in seinem
Vernehmlassungsbericht bestéatigt, werden die Ertrage von PostFinance weiter sinken.

Das Geschaftsmodell von PostFinance mit dem Verbot, selbst Kredite und Hypotheken
gewahren zu kdnnen, hat sich Uberholt. Weiter abzuwarten und der Gewinnerosion einzig mit
Rationalisierungsmassnahmen sowie Angebots- und Stellenabbau zu begegnen, ist keine
zukunftstrachtige Strategie. Vielmehr wiirde dadurch der Unternehmenswert von PostFinance
zerstort und der Service public des ganzen Postkonzerns in Frage gestellt.

Fir die Reformplattform ist es Aufgabe des Bundes als Eigner des Postkonzerns, die
verschiedenen Postdienstleistungen als Service public nachhaltig sicherzustellen und den
Unternehmenswert von PostFinance zu schitzen.

www.reform-sp.ch
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Eine LOsung ist dringend

Anderung Postorganisationsgesetz

Die vom Bundesrat skizzierte Losung, PostFinance die Vergabe von Krediten und
Hypotheken zu ermdglichen, ist richtig und muss maoglichst rasch umgesetzt werden.

Die mancherorts gedusserten Befiirchtungen, wonach der Markteintritt der PostFinance in den

Hypothekarmarkt diesen destabilisieren wiirde, halten wir fir nicht begriindet. Der Aufbau des
Portfolios wird wegen des funktionierenden Wettbewerbs nur schrittweise erfolgen, und es gibt
keine Anhaltspunkte dafiir, dass PostFinance den Hypothekarmarkt dominieren kdnnte.

Weder gesamtwirtschaftlich und schon gar nicht flir den Eigner stellt sich die Frage, ob es
PostFinance als vollwertige Bank ,brauche". Der Postkonzern und dessen Service public
brauchen eine PostFinance als Bank.

Die Reformplattform unterstitzt die Mdglichkeit, der PostFinance Vorgaben zu machen,
welche die Klimapolitik des Bundes als Eigner unterstlitzen. Bei den Vorgaben ist darauf zu
achten, dass sie die Hauptziele dieser Reform - die nachhaltige Rentabilitat der PostFinance AG
sicherzustellen - nicht gefahrden.

Als Eigner hat der Bund der PostFinance weitere strategische Vorgaben zu machen:

— Durch den Grundversorgungsauftrag im Zahlungsverkehr verfligt PostFinance tber
umfassende Daten Uber Kundinnen und Kunden, die auch Kundinnen und Kunden von
konkurrierenden Finanzinstituten sind. Es ist sicherzustellen, dass PostFinance mit den
Kundendaten keinen unfairen Wettbewerb mit anderen Finanzinstituten fihrt.

— Mit dem Personal ist ein Gesamtarbeitsvertrag abzuschliessen.

Weitere Massnahmen / Rahmenbedingungen ausserhalb des Postorganisationsgesetzes

Beschaffung der zusitzlich erforderlichen Eigenmittel

Der PostFinance fehlt Eigenkapital von bis zu 3 Mia. Franken. Wir unterstiitzen, dass die
Deckung des fehlenden Eigenkapitals mittels einer Kapitalisierungszusicherung durch den Bund
gemass Art. 132a Bst. b der Eigenmittelverordnung erfolgt. Diese Versicherungsleistung hat
die Post bzw. PostFinance abzugelten.

Wir sind allerdings der Meinung, dass diese Zusicherung nicht nur eine kurzfristige Massnahme
sein soll, sondern dass sich PostFinance darauf mittel- bis langfristig abstiitzen kénnen muss.

Fir die Kapitalisierungszusicherung ist die Schaffung einer Rechtsgrundlage im
Postorganisationsgesetz vorzusehen, weil dies transparent und im Krisenfall rasch vollziehbar
ist. Der Weg Uber das Budget erscheint demgegenliber als weniger vorteilhaft, weil wenig
transparent und mit verschiedenen Verfahrensschritten verbunden.

Eine Teilprivatisierung der PostFinance AG wirde von der Reformplattform in Kauf
genommen und unterstlitzt, um die Kapitalisierungszusicherung des Bundes mittel- bis

www.reform-sp.ch 2
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langfristig abzulésen. Es ware betriebswirtschaftlich falsch, wenn PostFinance gleichzeitig mit
dem Aufbau des Kredit- und Hypothekargeschéafts in eine Teilprivatisierung gedrangt wirde,
um die Kapitalisierungszusicherung des Bundes rasch ablésen zu kénnen. Eine
Teilprivatisierung wird auch aus wirtschaftlichen Griinden erst mittelfristig in Betracht
kommen, da die potenziellen Investoren und Investorinnen zuerst vom Erfolg des angepassten
Geschaftsmodells von PostFinance lGberzeugt werden miissen, bevor sie ein finanzielles
Engagement und damit ein entsprechendes Risiko eingehen werden.

Eine vollstandige Privatisierung von PostFinance wird von der Reformplattform entschieden
abgelehnt. Ein Herausbrechen von PostFinance aus dem Postkonzern wiirde mehr Nachteile als
Vorteile mit sich bringen und den Grundversorgungsauftrag mit Postdienstleistungen massiv
erschweren. Weder der Grundversorgungsauftrag der Post bzw. PostFinance noch die
Kontrollmehrheit des Bundes bei der PostFinance stehen zur Disposition.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Vorschlage.

Freundliche Grisse

Reformplattform. Sozialliberal in der SP Schweiz

Erich Fehr, Stadtprasident Biel Matthias Manz
Mitglied der Steuerungsgruppe Geschaftsflihrer

www.reform-sp.ch 3
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Corifedaraziunsyizra Generalsekretariat GS-UVEK

Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)
Fragen mit den Antworten der «Reformplattform. Sozialliberal in der SP Schweiz»

22.9.2020. Ruckfragen bitte an Matthias Manz, Geschéftsflihrer der Reformplattform,
info@reform-sp.ch

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance
AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Einverstanden
Bemerkungen:

Die Umsetzung dieses Vorhabens ist dringlich, wenn die PostFinance und die Post als
Ganzes nicht noch grésseren Schaden durch die riickldufige Ertragskraft von PostFinance
nehmen sollen.

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von
Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berlcksichtigen. Welches ist Ihre
Haltung zu dieser Massnahme?

X Einverstanden
Bemerkungen:

Die Reformplattform unterstiitzt die Méglichkeit, der PostFinance Vorgaben zu machen,
welche die Klimapolitik des Bundes als Eigner unterstiitzen. Bei den Vorgaben ist darauf zu
achten, dass sie die Hauptziele dieser Reform — die nachhaltige Rentabilitidt der PostFinance
AG sicherzustellen — nicht gefahrden.

Als Eigner hat der Bund der PostFinance weitere strategische Vorgaben zu machen:

— Durch den Grundversorgungsauftrag im Zahlungsverkehr verfiigt PostFinance (ber
umfassende Daten (ber Kunden, die auch Kunden von Banken sind. Es ist
sicherzustellen, dass PostFinance mit den Kundendaten keinen unfairen Wettbewerb mit
anderen Banken fiihrt.

— Mit dem Personal ist ein Gesamtarbeitsvertrag abzuschliessen.



Frage 3a

Der Bundesrat schlagt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung;
Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3
POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéftsgang und
Marktopportunitaten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem
Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist
Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Bedingt einverstanden
Bemerkungen:

Eine Teilprivatisierung der PostFinance AG wiirde von der Reformplattform in Kauf
genommen und untersttitzt, falls eine Bereitstellung der regulatorisch notwendigen
Eigenmittel durch den Bund nur als voriibergehende Massnahme méglich wére. Eine
Teilprivatisierung wird aber erst mittel- bis langfristig in Betracht kommen, da die potenziellen
Investoren und Investorinnen zuerst vom Erfolg des angepassten Geschéftsmodells von
PostFinance Uberzeugt werden mussen, bevor sie ein finanzielles Engagement und damit
ein entsprechendes Risiko eingehen werden.

Frage 3b

FUr den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstandige Privatisierung von PostFinance
AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und wére mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage
der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der
Kontrollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine
langerfristige Option. Welches ist Ihre Haltung hierzu?

Nicht einverstanden
Bemerkungen:

Die vollstdndige Privatisierung der PostFinance AG wird von der Reformplattform auch aus
einer ldngerfristigen Optik abgelehnt. Ein Herausbrechen von PostFinance aus dem
Postkonzern wiirde mehr Nachteile als Vorteile mit sich bringen und den
Grundversorgungsauftrag mit Postdienstleistungen massiv erschweren. Weder der
Grundversorgungsauftrag der Post bzw. PostFinance noch die Kontrollmehrheit des Bundes
bei der PostFinance stehen zur Disposition.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentimerin und
Gewabhrleisterin der Grundversorgungsauftrage an die Schweizerische Post AG mit dem
Zweck, die sich abzeichnende Liicke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen

2/4



Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese
Massnahme ist subsididr zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie
marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere
Weise erflllt sind, spatestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Einverstanden
Bemerkungen:

Wir unterstiitzen die Deckung des fehlenden Eigenkapitals durch eine
Kapitalisierungszusicherung durch den Bund. Diese Versicherungsleistung hat die Post bzw.
PostFinance abzugelten, um eine Wettbewerbsverzerrung zu vermeiden.

Wir sind allerdings der Meinung, dass diese Zusicherung nicht nur eine kurzfristige
Massnahme sein soll, sondern dass sich PostFinance darauf mittel- bis langfristig abstitzen
kénnen muss. Es wére falsch, wenn PostFinance gleichzeitig mit dem Aufbau des Kredit-
und Hypothekargeschéfts in eine Teilprivatisierung gedrdngt wirde, um die
Kapitalisierungszusicherung des Bundes rasch ablésen zu kénnen.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie?

Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG

Bemerkungen:

Die Schaffung einer Rechtsgrundlage im POG ist vorzuziehen, da sie transparent und im
Krisenfall rasch vollziehbar ist. Der Weg (ber das Budget erscheint demgegenliber als
weniger vorteilhaft, weil wenig transparent und mit verschiedenen Verfahrensschritten
verbunden.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fir PostFinance, die aus der Aufhebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitédt der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und
Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der
Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des
Bundesrates eine vertiefte Diskussion Uber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor
dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist lhre Haltung
diesbezlglich?

X Bedingt einverstanden
Bemerkungen:
Wir erachten die Weiterentwicklung der Grundversorgung im Lichte der Digitalisierung nicht

als einen besonderen politischen Akt, sondern als eine unternehmerische Daueraufgabe, der
sich die Post zu stellen hat und die vom Bund als Eigentiimer laufend zu beurteilen ist. Die
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Herausforderungen der Digitalisierung haben bereits seit vielen Jahren einen bestimmenden
Einfluss auf die Geschéfte der Post und der PostFinance. Darauf missen laufend Antworten
gefunden und die Geschéfte entsprechend angepasst werden.
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Raiffeisen Schweiz Genossenschaft
Kontaktperson  Dr. Hilmar Gernet
Telefon  +41 71 225 81 64
E-Mail  hilmar.gernet@raiffeisen.ch

Vernehmlassung zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes: Stellungnahme von Raiffeisen Schweiz

23. September 2020

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Hiermit lassen wir Ihnen die Stellungnahme von Raiffeisen Schweiz zur am 5. Juni 2020 er6ffneten Vernehmlassung
zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG) zukommen.

Mit der Vorlage zur Teilrevision des POG will der Bundesrat PostFinance die selbstandige Vergabe von Krediten und
Hypotheken an Dritte ermdglichen. Anstelle einer fundierten Auslegeordnung und einer zwingend vorgangig zu
fuhrenden Grundsatzdebatte zur zukinftigen Ausrichtung des Postkonzerns schlagt der Bund als Eigentiimer von
PostFinance eine wettbewerbsverzerrende und verfassungswidrige Gesetzesanderung vor. Raiffeisen Schweiz spricht
sich deshalb klar gegen die vorgesehene Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance ohne
gleichzeitige oder vorhergehende Vollprivatisierung derselben aus.

Die nachstehend zusammengefassten Grlinde stehen aus Sicht von Raiffeisen Schweiz der geplanten Teilrevision des
POG entgegen:

= Die Vollprivatisierung von PostFinance ist als Voraussetzung fur deren Einstieg in den Kredit- und Hypothekar-
markt zu sehen, und nicht als nachgelagerter Diskussionsgegenstand. Zur Lésung der ordnungspolitischen
Probleme reicht die in der Vorlage als Zukunftsoption eingebrachte Teilprivatisierung von PostFinance nicht aus.

= Der Schweizer Kredit- und Hypothekarmarkt funktioniert effizient und ist dusserst kompetitiv, womit ein
Aktivwerden des Bundes weder notwendig noch gerechtfertigt ist. Im Gegenteil provoziert ein Eintritt von
PostFinance in den Wettbewerb eine Marktverzerrung und eine Beeintrachtigung der Finanzmarktstabilitat.
Angesichts der Warnungen von FINMA und SNB vor vermeintlich hohen Risiken im Kredit- und Hypothekarmarkt
muss das Vorhaben des Bundesrates, diese Markte fir ein 6ffentlich-rechtliches Unternehmen zu &éffnen, als
widersprlchliches Staatshandeln aufgefasst werden.

=  Die zuklnftige strategische Ausrichtung von PostFinance ist vorgangig zu klaren und im Rahmen einer Eigner-
strategie festzulegen. Teil der Debatte miissen zwingend auch der Grundversorgungsauftrag im Zahlungsverkehr
sowie die Quersubventionierung der Post mittels der Gewinnabfliihrung aus Ertrdgen der PostFinance sein. Fur die
vorgesehene Gesetzesanderung fehlt diese notwendige Auslegeordnung.

=  Die Kapitalisierungszusicherung des Bundes zur Schliessung der sich abzeichnenden Liicke beim Aufbau der
regulatorischen Eigenmittel von PostFinance lehnt Raiffeisen Schweiz ab. Damit wiirde PostFinance mit von
Steuermitteln bezogenem Eigenkapital ausgestattet und faktisch mit einer Staatsgarantie versehen.

=  Die Bundesverfassung weist dem Bund klare Kompetenzen im Postwesen zu. Nicht darin eingeschlossen sind die
Schaffung und der Betrieb einer vollwertigen Bank. Eine im Kredit- und Hypothekargeschaft tatige PostFinance ist
somit nicht verfassungskonform.

Aus den oben genannten und nachstehend weiter besprochenen Griinden lehnt Raiffeisen Schweiz die Vorlage zur
Teilrevision des POG ab.

RAIFFEISEN
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Die Vollprivatisierung von PostFinance ist Voraussetzung fiir die Kredit- und Hypothekarvergabe

Raiffeisen Schweiz begrisst die in der Vorlage zur Disposition gestellte Moglichkeit einer Offnung des Aktionariats von
PostFinance. Allerdings vermissen wir in der Diskussion die notwendige Konsequenz. Die Offnung des Aktionariats
findet keine direkte Aufnahme in die angestrebte Revision des POG. Vielmehr bleibt die Teilprivatisierung von Post-
Finance in der Vorlage lediglich eine Zukunftsoption. Ganzlich verworfen wird durch den Bundesrat die Option der
Vollprivatisierung. Raiffeisen Schweiz sieht die vollstandige Privatisierung von PostFinance jedoch als Voraussetzung fur
die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots und nicht als nachgelagerten Diskussionsgegenstand. Der
Bundesrat ist sich, wie in der Vorlage dargelegt, der Risiken und Probleme des gegenwartigen Eignerverhaltnisses
bewusst, verzichtet aber ungeachtet der verfassungsmassigen Kompetenzen auf eine konkrete Anpassung der
Eigentlmerstruktur.

Der Bundesrat anerkennt in der Vorlage, dass der Schweizer Bankenmarkt effizient funktioniert und inklusive der
Grundversorgung mit Zahlungsverkehrsdienstleistungen lickenlos durch private Unternehmen bedient werden kann.
Vor diesem Hintergrund erachten wir es als Widerspruch, dass die Option einer Vollprivatisierung von PostFinance in
der Vorlage nur beilaufig Erwahnung findet. Dass der Bundesrat in nicht spezifizierter Zukunft lediglich eine Teilprivat-
isierung von PostFinance anstrebt, begriindet er mit der aus einer Vollprivatisierung resultierenden Licke in der finanz-
iellen und betrieblichen Verflechtung zwischen PostFinance und dem Postkonzern. Die als Argument angefiihrten
Abhangigkeiten zwischen den Konzerngesellschaften und die Quersubventionierung der Grundversorgung im Bereich
der Postdienstleistungen stellen aus Sicht von Raiffeisen jedoch kein zukunftstrachtiges Geschaftsmodell dar. Mit der
Maglichkeit zur Kredit- und Hypothekarvergabe durch PostFinance erschliesst die Vorlage lediglich eine neue Finanz-
ierungsquelle fur die Quersubventionierung innerhalb des Postkonzerns. Zur Losung der grundsatzlichen Problematik
tragt sie indes nicht bei.

Bei einer Kredit- und Hypothekarvergabe durch PostFinance als 6ffentlich-rechtliches Unternehmen besteht das Risiko
einer Marktverzerrung. Die daraus resultierende ordnungspolitische Problematik bleibt auch im Falle einer Teilprivat-
isierung von PostFinance bestehen. Aus diesem Grund ist Raiffeisen Schweiz der Ansicht, dass die Voraussetzungen flr
eine im Kredit- und Hypothekarmarkt tatige PostFinance erst im Falle der Vollprivatisierung gegeben sind. Indem der
Bundesrat das politische Hindernis einer Vollprivatisierung von PostFinance willentlich umgeht und auf einen spateren
Zeitpunkt verschiebt, nimmt er nicht zuletzt mit der Kapitalisierungszusicherung eine Marktverzerrung und einen unan-
gemessenen und unndtigen Eingriff in den Wettbewerb in Kauf. Der hierflr angefihrte Zweck der Ertragssteigerung
bei PostFinance vermag dies nicht zu rechtfertigen.

Der staatliche Eingriff in einen funktionierenden Markt ist illegitim

Aus der aktuellen Situation auf dem Schweizer Kredit- und Hypothekarmarkt ergibt sich aus Sicht von Raiffeisen
Schweiz kein Handlungsbedarf. Die Kundinnen und Kunden profitieren gegenwartig von einem gut funktionierenden
Markt, auf dem ein ausgepragter Wettbewerb zwischen zahlreichen Anbietern sowie eine grosse Angebotsvielfalt
herrschen. Es liegt somit kein Marktversagen vor, das ein Aktivwerden des Bundes rechtfertigen wirde. Im Gegenteil
hat sich der Wettbewerb seit 2012 aufgrund des Markeintritts von zusatzlichen Anbietern verscharft. Die bereits
damals diskutierte Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fur PostFinance wurde mit Verweis auf den
funktionierenden Markt verworfen. Wieso diese Einschatzung trotz einer zusatzlich kompetitiven Marktsituation mit
zusatzlichen Anbietern wie Versicherungen und Pensionskassen nicht mehr gelten soll, erschliesst sich Raiffeisen
Schweiz nicht.

Hinzu kommt, dass ein Einstieg von PostFinance in den stabilen Kredit- und Hypothekarmarkt risikobehaftet sein
dirfte. Die vom Bundesrat vertretene Ansicht, dass der Eintritt von PostFinance in die vorgenannten Mérkte kein Risiko
fur die Finanzstabilitat darstellt und sich nicht wettbewerbsverzerrend auswirkt, ist weder substanziiert noch mit der
hierzu erforderlichen Regulierungsfolgeabschatzung hinterlegt. Verzerrungen des Wettbewerbs kdnnen aus der Be-
nutzung der Post-Infrastruktur durch PostFinance, aus der Nutzung der im monopolisierten Postwesen gewachsenen
Sonderbeziehung zu Kundinnen und Kunden sowie aus der Kapitalisierungszusicherung resultieren. Zudem steht die
Ansicht des Bundesrates im Widerspruch zu den Einschatzungen von FINMA und SNB, die laufend vor vermeintlich
hohen Risiken im Immobilien- und Hypothekarmarkt warnen. Die vorgesehene Offnung dieser Mérkte fiir PostFinance
als 6ffentlich-rechtliches Unternehmen ware somit ein widersprichliches Staatshandeln.

Auch das vom Bundesrat angefiihrte 6ffentliche Interesse legitimiert das Aktivwerden des Bundes auf dem Kredit- und
Hypothekarmarkt und die damit einhergehende Marktverzerrung nicht. Das gesellschaftliche Interesse an der Grund-
versorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienstleistungen anerkennt Raiffeisen Schweiz. Jedoch steht dieses Interes-
se nicht in unmittelbarem Zusammenhang zur gegenwartigen Vorlage. Weshalb die Grundversorgung im Bereich des
Zahlungsverkehrs zwingend durch PostFinance zu gewahrleisten ist und nicht mittels einer 6ffentlichen Ausschreibung
allenfalls an ein privatwirtschaftliches Unternehmen vergeben werden kann, vermag die Vorlage nicht aufzuzeigen.
Ebenso wird nicht ersichtlich, weshalb diese heute defizitare Staatsaufgabe zwingend durch die Vergabe von Krediten-
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und Hypotheken quer zu subventionieren ist. Vom Umstand, dass PostFinance aufgrund des Grundversorgungsauf-
trags zur Entgegennahme von Kundeneinlagen verpflichtet ist, lasst sich nicht zwingend beziehungsweise ausschlies-
slich auf die Notwendigkeit der Kredit- und Hypothekarvergabe durch PostFinance schliessen. Aus Sicht von Raiffeisen
Schweiz konstruiert der Bundesrat hier einen vermeintlichen Zusammenhang und leitet daraus vermeintliche Not-
wendigkeiten ab. Dadurch verstarkt sich der Eindruck einer Vorlage, welche auf die BedUrfnisse von PostFinance
zugeschnitten ist, ohne diese strategisch zu hinterfragen beziehungsweise neu zu positionieren. Raiffeisen Schweiz ist
deshalb der Ansicht, dass anstelle des ausschliesslichen Fokus auf das Kredit- und Hypothekargeschaft vorgéngig eine
offene Debatte zu fuhren ist, die anderweitige Optionen ebenfalls berlicksichtigt.

Die zukiinftige Ausrichtung von PostFinance ist vorgangig zu klaren

Generell fallt auf, dass in der Vorlage eine Klarung der Frage nach der zukiinftigen strategischen Ausrichtung von
PostFinance ausbleibt. Dies betrifft gleichermassen die Debatte zur Vollprivatisierung von PostFinance und zur Ausge-
staltung und Finanzierung des Grundversorgungsauftrags im Bereich des Zahlungsverkehrs. Die vom Bundesrat im Mai
2018 angekindigte fundierte Auslegeordnung wurde offensichtlich nicht vorgenommen. Aus Sicht von Raiffeisen
Schweiz ist es verfehlt und Ubereilt, eine Teilrevision des POG anzustreben, bevor die Ubergeordneten Fragen geklart
sind. Raiffeisen Schweiz wirde es deshalb begrissen, wenn der Bundesrat im Rahmen seiner Eignerstrategie eine breit
abgestltzte Auslegeordnung vornimmt und die zukiinftige Ausrichtung von PostFinance beziehungsweise der Post
darauf basiert. Im Geschaftsfeld der Finanzdienstleistungen sieht der Bundesrat fiir die Post als strategisches Ziel eine
Stellung als Marktflhrerin vor. Diese Absicht gilt es zu hinterfragen und der Tatsache anzupassen, dass die Post im
Zahlungsverkehr einen Grundversorgungsauftrag hat und damit vorab dort einspringen soll, wo die Leistungen nicht
durch private Unternehmen erbracht werden kénnen. Mit der nun angestrebten Teilrevision des POG lasst der Bundes-
rat diesen notwendigen Schritt aus. Die vorgeschlagene Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots greift
der Klarung von Grundsatzfragen vor.

In der Vorlage halt der Bundesrat richtigerweise fest, dass die Grundversorgung mit Zahlungsverkehrsdienstleistungen
bereits heute durch private Unternehmen gewahrleistet werden kann. Hierzu wird die Moglichkeit einer Vergabe des
Grundversorgungsauftrags im Zahlungsverkehr mittels eines Konzessionsmodells in den Raum gestellt. Ebenfalls klingt
in der Vorlage an, dass die Ausgestaltung des Grundversorgungsauftrags im Zeitalter der Digitalisierung einer grund-
satzlichen politischen Diskussion bedarf. Beide Punkte fuhrt die Vorlage jedoch nicht weiter aus respektive sie finden
nicht Eingang in die vorgeschlagene Gesetzesanderung. Aus Sicht von Raiffeisen Schweiz ist diese Grundsatzdiskussion
einer Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots aber zwingend voranzustellen.

Schliesslich weisen wir darauf hin, dass die Erbringung eines Grundversorgungsauftrags nicht zwingend kostendeck-
end zu erfolgen hat. Anstelle der erhofften Ertragssteigerung bei PostFinance durch die Vergabe von Krediten und
Hypotheken liesse sich der Grundversorgungsauftrag systemisch korrekt mittels Steuergeldern finanzieren. Damit ware
die Gewahrleistung der Grundversorgung erstens nicht von den Ertrdgen aus dem konjunkturell schwankenden Kredit-
und Hypothekarmarkt abhangig. Zweitens liesse sich damit die umstrittene Quersubventionierung umgehen. Der
Bundesrat bekennt sich zur Aufrechterhaltung der landesweiten Grundversorgung, greift mit der Quersubventionie-
rung aber auf das falsche Mittel zurlick. Mit dem Nationalen Finanzausgleich (NFA) und mit den Steuereinnahmen
stehen dem Bund Instrumente zur Verfligung, die eine direkte, zielgerichtete und transparente Sicherstellung der
Grundversorgung ermdglichen. Diese Option sowie die Mdglichkeit von anderweitigen ertragssteigernden Aktivitaten
von PostFinance, insbesondere im Bereich der defizitaren Dienstleistungen ausserhalb des Grundversorgungsauftrags,
diskutiert die Vorlage nicht. Angesichts der vielfaltigen Unabwagbarkeiten und ordnungspolitischen Probleme, die aus
der isoliert diskutierten Kredit- und Hypothekarvergabe folgen, erachtet es Raiffeisen Schweiz als zwingend, eine
breiter angelegte und ergebnisoffene Debatte zu flhren.

Keine Staatsgarantie mittels Kapitalisierungszusicherung

Die Vorlage schlagt eine Kapitalisierungszusicherung durch den Bund zur Schliessung der sich abzeichnenden Llcke
beim Aufbau der regulatorischen Eigenmittel im Rahmen der TBTF-Bestimmungen (Notfallplan) von PostFinance vor. In
Aussicht gestellt wird, dass die Kapitalisierungszusicherung entweder mittels eines Verpflichtungskredits oder mittels
der Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG ausgestaltet wird. Raiffeisen Schweiz lehnt die Kapitalisie-
rungszusicherung durch den Bund ab.

Mittels der Kapitalisierungszusicherung wirde PostFinance mit einer Staatsgarantie versehen. Zwar bekraftigt der
Bundesrat, dass die Kapitalisierungszusicherung eine Ubergangslésung darstellen und in Umfang sowie Zeitdauer
limitiert sein soll. Aus der Vorlage wird jedoch nicht ersichtlich, fir welchen tatsachlichen Zeitraum die faktische
Staatsgarantie vorgesehen ist und wie der Kredit verzinst und amortisiert werden soll. Der vom Bundesrat vorgege-
bene spateste Zeitpunkt fir das Erléschen der Kapitalisierungszusicherung ist die Teilprivatisierung von PostFinance.
Der Zeitpunkt einer Teilprivatisierung bleibt allerdings mehr als vage. Erstens behandelt die Vorlage eine solche
lediglich als Zukunftsoption. Zweitens ist unklar, ob das Teilprivatisierungsmodell (iberhaupt funktionieren wirde
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respektive ob sich Aktionare/Investoren fir ein Unternehmen finden lassen, das in den nachsten Jahren ausserstande
sein wird, Dividenden auszuschitten.

Erschwerend kommt hinzu, dass die zeitlich limitierte Kapitalisierungszusicherung im Widerspruch zum eigentlichen
Zweck der Vorlage steht. Die mit der Kredit- und Hypothekarvergabe angestrebte Ertragssteigerung bei PostFinance
zwecks Sicherstellung einer fortwahrenden Quersubventionierung des postalischen Grundversorgungsauftrags wird
durch die gleichzeitige Notwendigkeit des Eigenmittelaufbaus und die Tilgung sowie verzinsliche Abgeltung der
zusatzlichen Eigenkapitalisierung geschmalert. Angaben zu diesen finanziell-unternehmerischen Aspekten einer
staatlichen Postbank — Amortisation des Bundeskredits (Eigenkapitalaufbau) und dessen Verzinsung — fehlen im
Revisionsentwurf. Um beide Aspekte finanziell bedienen zu kdnnen, bedlrfte PostFinance einer markanten Ertrags-
steigerung. Eine solche liesse sich nur erzielen, wenn PostFinance bei den Kredit- und Hypothekargeschaften fur ein
offentlich-rechtliches Unternehmen unverantwortliche Risiken eingehen und seine Marktposition mit vergleichsweise
zu gunstigen Angeboten aufbauen wirde. Dies wiederum lduft dem geplanten schrittweisen Markteintritt von Post-
Finance Uber einen Zeitraum von zehn Jahren zuwider. Gleichzeitig verringern die finanziellen Verpflichtungen in der
Quersubventionierung und im Eigenmittelaufbau die Attraktivitat des Unternehmens hinsichtlich der in Aussicht
gestellten Teilprivatisierung. Aus Sicht von Raiffeisen Schweiz ergibt sich aus dieser Situation ein Konglomerat von
Interessenkonflikten, das langfristig weder sinnvoll, noch transparent, noch tragbar ist.

Kein Prdzedenzfall zur Beriicksichtigung der Klimaziele bei der Kredit- und Hypothekarvergabe

Die Teilrevision des POG soll dem Bundesrat ermdglichen, PostFinance mittels der strategischen Steuerung der Post
Vorgaben zur Berlicksichtigung der Klimaziele bei der Vergabe von Krediten und Hypotheken zu machen. Als fakti-
scher Eigentimer von PostFinance steht es dem Bund frei, den Klimaschutz im Rahmen der Eignerstrategie als Unter-
nehmensziel festzuhalten. Auch bei Raiffeisen nehmen der Klima- und Umweltschutz einen wichtigen Platz ein und
bestimmen die unternehmerische Ausrichtung mit.

Zu vermeiden ist jedoch, dass fir PostFinance vorgesehene Vorgaben zu den Klimazielen zum Prajudiz fur die gesamte
Bankenbranche werden. Sofern der Bundesrat fir den Kredit- und Hypothekarmarkt Auflagen im Bereich der Klimafor-
derung erlassen will, ist es aus Sicht von Raiffeisen Schweiz notwendig, hierflir unter transparentem Einbezug der
Branche eine fundierte beziehungsweise separate Grundlage zu schaffen. Andernfalls wird ein problematisches Praju-
diz geschaffen und die im Erlduterungsbericht angekiindigten Standards fiir klimavertragliche Kredite und Hypotheken
durften nach Einschatzung von Raiffeisen Schweiz keine Gultigkeit fur die anderen Banken haben. Schliesslich halt der
Bundesrat in der Vorlage korrekt fest, dass im Bereich von Krediten und Hypotheken im Klimabereich kein
Markversagen besteht.

Der Betrieb einer Postbank ist nicht verfassungskonform

Zu den genannten Grlinden, die gegen die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance
sprechen, tritt die Verfassungswidrigkeit des Vorhabens hinzu. PostFinance die Kredit- und Hypothekarvergabe zu
ermdglichen, bedeutet faktisch die Errichtung einer vollwertigen Bank, welche durch die zu 100% dem Bund geho-
rende Post geflihrt wird. Hierzu fehlt eine Grundlage in der geltenden Bundesverfassung. Dies bestatigt in einem
Gutachten aus dem Jahr 2006 das Bundesamt fiir Justiz (BJ). Das Gutachten kommt zum klaren Schluss, dass fir die
Schaffung und den Betrieb einer Postbank eine Verfassungsanderung nétig ware. Mit der gegenwartigen Vorlage
widerspricht der Bundesrat folglich seiner bisherigen Haltung und Praxis sowie seiner Behdrde und stltzt sich in seiner
Neuinterpretation der Verfassung auf ein einzigartiges Rechtsgutachten, dessen Darlegungen und Folgerungen von
Wissenschaft und Lehre abgelehnt werden.

Mit Ausnahme der Systemrelevanz sowie der neuen Rechtsform von PostFinance — beide Elemente andern nichts am
Geschaftsmodell — prasentiert sich die Rechtslage unverandert. Darum ist nicht nachvollziehbar, weshalb die vom BJ
vertretene und im Rahmen dieser Vorlage neuerlich bestatigte Auffassung keine Gultigkeit mehr haben soll. Zudem ist
diese Haltung in den letzten Jahren vom Parlament bei allen Vorstdssen zu PostFinance als argumentative Grundlage
verwendet und als zweckmassig erachtet worden. Auf jeden Fall ist die Notwendigkeit eines Verfassungsauftrags fur
PostFinance nie in Frage gestellt worden. Daran andert auch das im Jahr 2018 von der Eidgendssischen Finanzverwal-
tung bei Prof. Vincent Martenet in Auftrag gegebene Gutachten nichts. Zwar erachtet dieses Gutachten den Einstieg
von PostFinance in den Kredit- und Hypothekarmarkt als verfassungskonform. Es steht damit aber im klaren Wider-
spruch zur herrschenden Lehre und zum Gutachten des BJ. Die im Gutachten aufgebrachte Differenzierung zwischen
verfassungsmassigen Bundesaufgaben und wirtschaftlichen Tatigkeiten von 6ffentlichen Unternehmen ohne Verfas-
sungskompetenz simuliert einen bisher nichtexistenten juristischen Lehrstreit. Fragwurdig erscheint in diesem Zusam-
menhang auch, dass die Vorlage in Sachen Verfassungsmassigkeit einzig auf das in Auftrag gegebene Gutachten
abstellt und die anders lautende Lehrmeinung sowie das Gutachten des BJ aus dem Jahr 2006 ausser Acht lasst. Fur
den in der Vorlage vorgesehenen Umbau des in der Verfassung geregelten Postwesens reicht eine ausserhalb der
wissenschaftlichen Diskussion stehende Einzelmeinung nicht aus.
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Raiffeisen Schweiz teilt die Meinung der geltenden Lehre und erachtet die Vergabe von Krediten und Hypotheken
durch PostFinance als nicht verfassungsmassig. Weder der Wortlaut noch die entstehungsgeschichtliche, teleologische
und systematische Auslegung von Artikel 92 der Bundesverfassung lassen eine Ansicht zu, wonach der Verfassungs-
geber das Bankgeschaft jemals unter den Begriff des Postwesens subsumierte. Die dem Bund im betreffenden Artikel
zugewiesene Kompetenz im Postwesen ist klar beschrankt und umfasst keinesfalls eine erweiterte Tatigkeit im Bank-
wesen. Im Gegensatz zum dynamisch ausgelegten Fernmeldewesen ging der Verfassungsgeber beim Postwesen stets
von einem eher statischen Unternehmensmodell aus. Auch mit der in Artikel 27 der Bundesverfassung gewabhrleisteten
Wirtschaftsfreiheit ist die vorgeschlagene Gesetzesanderung angesichts des funktionierenden Kredit- und Hypothekar-
marktes nicht vereinbar. Will der Bundesrat seine rechtlichen Kompetenzen im Postwesen erweitern, muss er hierzu
folgerichtig eine Verfassungsanderung bis hin zur notwendigen Volksabstimmung vorschlagen.

Wir danken lhnen flr die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und bitten Sie um die Priifung und Bertcksichtigung

unserer Anliegen.

Heinz Huber Dr. Hilmar Gernet
Vorsitzender der Geschaftsleitung Delegierter fir Politik, Genossenschaft
und Geschichte

Freundliche Grisse
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Frau Bundesprasidentin

Simonetta Sommaruga

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

per E-Mail an: sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

Zirich, 22. September 2020

Stellungnahme zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (Aufhebung des Kredit- und
Hypothekarvergabeverbots von PostFinance)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die VAV dankt fur die Einladung, im Rahmen der Vernehmlassung zur vorgeschlagenen Teilrevision
des Postorganisationsgesetzes Stellung zu nehmen. In unserer Eingabe beschrdanken wir uns auf
grundsatzliche Bemerkungen. Im Ubrigen verweisen wir auf die ausfiihrliche Stellungnahme der
Schweizerischen Bankiervereinigung, die wir mittragen.

Ausloser der Vorlage ist die Grundsatzfrage, wie die Post ihren Grundversorgungsauftrag inskiinftig
finanzieren soll. Das Problem ist, dass die Post einen Universaldienst anbieten muss, der immer
weniger rentiert. Friither gelang es dariiber hinaus, diesen Dienst Gber die Gewinne der PostFinance
splirbar mitzufinanzieren. In Zeiten von Negativzinsen schwindet diese Unterstiitzung jedoch stetig.
Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, will der Bundesrat daher der PostFinance den Zugang
zum Hypothekar- und Kreditmarkt ermdoglichen.

Die VAV lehnt die vorgeschlagene Anpassung des Postorganisationsgesetzes aus ordnungspolitischen
Uberlegungen klar ab. Die Finanzierung des Grundauftrags der Post darf nicht durch staatliches
Eingreifen in einen privaten Markt quersubventioniert werden. Nur unter der Voraussetzung einer
vollstandig privatisierten PostFinance ware eine Aufhebung des Kredit- und Hypothekarverbots von
PostFinance vertretbar.

Auch aus Griinden der Finanzmarktstabilitat ist der Eintritt eines neuen staatlichen Akteurs
abzulehnen. So ist auf dem Kredit- und Hypothekarmarkt kein Marktversagen feststellbar.
Gleichzeitig mahnen die SNB und die FINMA immer wieder, dass der Schweizer Hypothekarmarkt
schon heute teilweise Uiberhitzt sei und sehr hohe Risiken aufweise. Daher zielen verschiedene
staatliche Massnahmen darauf ab, die Hypothekarverschuldung in der Schweiz insgesamt in Grenzen
zu halten bzw. zu reduzieren. Der Eintritt von PostFinance wiirde diesen Anstrengungen diametral



entgegenlaufen. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass sich PostFinance in einem gesattigten
Markt nur mit einer sehr aggressiven Preispolitik etablieren kénnte.

Der Eintritt von Postfinance in den Hypothekar- und Kreditmarkt wiirde schliesslich zu einer nicht
hinnehmbaren Wettbewerbsverzerrung fihren. Der Staat hat sich wettbewerbsneutral zu verhalten.
Konkret besteht die Wettbewerbsverzerrung darin, dass sich PostFinance einerseits aufgrund der
fehlenden Abgeltung fiir die implizite Staatsgarantie und andererseits durch die nicht
kostendeckende Nutzung der vorhandenen Vertriebskanale der Post Vorteile verschaffen wiirde.
Dies wiirde der Postfinance ermdglichen, schweizweit Kredite und Hypotheken mit einer aggressiven
Preisgestaltung anzubieten.

Flr die Kenntnisnahme und wohlwollende Priifung unserer Ausfiihrungen méchten wir uns im
Voraus bedanken.

Freundliche Grusse

Dr. Pascal Gentinetta Simon Binder
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Geschaftsfihrer Public Policy Director
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Ziirich, 25. September 2020
Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Sehr geehrte Damen und Herren

GastroSuisse, der grésste Branchenverband der Schweiz mit rund 20'000 Mitgliedern (Hotels, Restau-
rants, Cafés, Bars etc.) in allen Landesgegenden, organisiert in 26 Kantonalsektionen und vier Fach-
gruppen, nimmt im obengenannten Vernehmlassungsverfahren gerne wie folgt Stellung:

I. Allgemeine Wiirdigung

GastroSuisse beflrwortet die Teilrevision des Postorganisationsgesetzes vollumfanglich, mit welcher
es der PostFinance ermdglicht wird, Hypotheken und Kredite an Dritte zu vergeben. In der aktuellen
Tiefzinssituation ist die Bank auf diese Méglichkeit angewiesen. Die finanzielle Stabilitat der PostFi-
nance als systemrelevante Bank ist von hohem 6éffentlichem Interesse.

ll. Aufhebung des Kreditvergabeverbots starkt den Wettbewerb (Art. 3 POG)

Hervorheben mdchten wir, dass die vorgeschlagene Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabe-
verbotes den Wettbewerb im Schweizer Kredit- und Hypothekarmarkt férdert. Angesichts der gegen-
wartigen Rezession und der Liquiditatsschwierigkeiten ist ein stérkerer Wettbewerb auf dem Kredit-
markt aus wirtschaftlicher Sicht wiinschenswert. PostFinance hat am Programm zur Vergabe von Co-
vid-19-Uberbriickungskrediten teilgenommen und unterstrichen, dass das Unternehmen mehr Dienst-
leistungen Ubernehmen kann, als es ihr heute mdéglich ist. Eine systemrelevante Bank wie die PostFi-
nance soll auch nach der Rezession dazu beitragen kénnen, die Liquiditéat in der Wirtschaft sicherzu-
stellen. Art. 3 Abs. 19 limitiert die Vergabe von Krediten und Hypotheken durch PostFinance volumen-
massig. GastroSuisse begriisst diese Begrenzung, damit das finanzielle Risiko fir die 6ffentliche Hand
jederzeit abschatzbar bleibt.

lll. Die Unterstiitzung klimafreundlicher Projekte ist zu begriissen (Art. 7 Abs. 1°s POG)

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf rdumt dem Bundesrat die Kompetenz ein, festzulegen, dass
ein gewisser Anteil der von PostFinance gewahrten Hypotheken und Kredite fiir Projekte auszurichten
ist, welche die Treibhausgasemissionen vermindern. GastroSuisse unterstiitzt dieses Vorhaben. Im
Gastgewerbe behindert eine zu restriktive Kreditvergabe die Modernisierung des Gebaudeparks. Mit-
tels Sanierungen und Massnahmen im Energiebereich kann das Gastgewerbe seinen Teil zu einer
klimafreundlicheren Wirtschaft beitragen. Indem der Bundesrat von der oben genannten Mdéglichkeit
Gebrauch macht, treibt er den Prozess voran hin zu einem klimafreundlicheren Schweizer Tourismus.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung der Haltung von GastroSuisse.

Freundliche Grilisse

GastroSuisse
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Casimir Platzer Severin Hohler

Président Leiter Wirtschaftspolitik
GastroSuisse Wirtschaftspolitik

Fiir Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zirich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T +41 44 377 52 50

Per I'Albergheria e la Ristorazione wipo@gastrosuisse.ch | www.gastrosuisse.ch
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Riickfragen:
Laura Regazzoni Meli — Geschaftsleiterin
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Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen der Associazione consumatrici e consumatori della Svizzera italiano (ACSI) bedanken
wir uns fur die Moglichkeit, zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG) Stellung nehmen
zu dirfen, und beantworten gerne Ihre Fragen zu den zentralen Elementen der Vorlage.

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance AG
vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Bedingt einverstanden

Bemerkungen:

Der ACSI teilt die Einschatzung des Bundesrates, dass eine Aufhebung des Kredit- und
Hypothekarvergabeverbots vorteilhaft ware. Die Einnahmen aus diesem Geschaft wiirden die
finanzielle Stabilitat der PostFinance und der Post starken und mithelfen den
Grundversorgungauftrag der Post zugunsten der Konsumentinnen und Konsumenten langfristig
sicherzustellen. Zu bemerken ist auch, dass die Kantonalbanken, die ebenfalls der 6ffentlichen
Hand gehoren, bereits heute wesentliche Akteure beim Kredit- und Hypothekengeschaft sind. Mit
der geplanten Anderung des Postorganisationsgesetzes (POG) bekidme die PostFinance gleich



acsli

lange Spiesse wie die Kantonalbanken, was den Markt beleben und die Angebotsvielfalt fir die
Konsumentinnen und Konsumenten erhéhen wirde.

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten
und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berticksichtigen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser
Massnahme?

Einverstanden

Bemerkungen:
Es ware unverstandlich, wenn eine Unternehmung, die zu 100% dem Bund gehort, dessen
Klimaziele missachten diirfte. Der ACSI begrisst daher diese Massnahme.

Frage 3a

Der Bundesrat schldgt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche nicht
Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14
Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Teilprivatisierung die
Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG). Der konkrete Zeitpunkt
der Teilprivatisierung muss auf den Geschdftsgang und Marktopportunitéten abgestimmt sein und
ist in enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem
Bundesrat zu bestimmen. Welches ist lhre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Der ACSI lehnt eine Teilprivatisierung der PostFinance ab. Kurzfristig wiirde zwar der Verkauf von
Unternehmensanteilen die Kapitalbasis der PostFinance starken, mittel- und langfristig bewirkt
eine Teilprivatisierung jedoch genau das Gegenteil: Die neuen Aktionéare sind primar an einer
hohen Dividende und steigendem Aktienkurs interessiert. Dies hat zur Folge, dass einerseits die
Gefahr besteht, dass der Grundversorgung der Post finanzielle Mittel entzogen werden,
andererseits ist zu beflirchten, dass die PostFinance auf Druck der privaten Aktionare bei ihrer
Geschaftstatigkeit und Investitionen hohere Risiken eingeht. Im Falle eines drohenden Konkurses
missten dann aber der Bund als Mehrheitsaktionar wohl oder tibel mit Steuergeldern
einspringen.

Aus diesen Griinden schlagt der ACSI vor, Art. 14 Abs. 2 POG so anzupassen, dass die PostFinance
direkt (oder indirekt Gber die Post) zu 100% in Besitz des Bundes bleibt.
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Frage 3b

Fiir den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstéindige Privatisierung von PostFinance AG
zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2 POG
bedingen und wdre mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrége der Post
bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrollmehrheit der
Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine Idngerfristige Option. Welches ist
Ihre Haltung hierzu?

Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Der ACSI lehnt sowohl einen vollstandigen Verkauf der PostFinance als auch die Variante «Post als
Minderheitsaktionar» ab. Die unerwiinschten Folgen sind in den Erlauterungen auf Seite 21 gut
beschrieben.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentiimerin und
Gewdhrleisterin der Grundversorgungsauftrdge an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die
sich abzeichnende Liicke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel
(insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsidiér zu
anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie
erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere Weise erfiillt sind, spétestens im
Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG. Welches ist lhre Haltung zu dieser
Massnahme?

Bedingt einverstanden

Bemerkungen:

Der ACSI beflirwortet eine zeitliche limitierte Kapitalisierungszusicherung, falls es tatsachlich zu
einer Finanzierungsliicke kommen sollte, die glaubhaft nicht mit anderen Mittel geschlossen
werden kann.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen Sie?
Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG

Bemerkungen:
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Der ACSI beflirwortet eine explizite Rechtsgrundlage im POG, die durch den Bundesrat —wenn
notig- rasch und unkompliziert angewandt werden kdnnte. Bei einem Verpflichtungskredit
besteht die Gefahr, dass die Kapitalzusicherung zu lange dauert und zum Spielball politischer
Interessen wird.

Hintergrund:

Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wiirde die Schweizerische Eidgenossenschaft im Falle
einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der FINMA der Post — zu Handen der
PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfiigung stellen. Die Bereitstellung dieser Mittel kann in
einer ersten Variante (iber einen Verpflichtungskredit erfolgen, unter dem im Krisenfall durch einen
dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die entsprechende gesetzliche Grundlage
ist bereits vorhanden (Art. 12 PG i.V.m. Art. 28 VPG). In einer zweiten Variante werden die
finanziellen Mittel in der Form eines Darlehens an die Post (iber Mittel der Bundestresorerie
(Tresoreriedarlehen) zur Verfiigung gestellt. Die entsprechende gesetzliche Grundlage fehlt und
milisste noch geschaffen werden.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fiir PostFinance, die aus der Aufhebung von Art.
3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitdt der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und
Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen
Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des Bundesrates eine vertiefte
Diskussion tiber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor dem Hintergrund der
fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist lhre Haltung diesbeziiglich?

Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Der ACSI erhalt viele Riickmeldungen von Biirgerinnen und Birgern, die die bestehende
Grundversorgung durch die Post schatzen, und eine Ausdiinnung ablehnen. Der ACSI ist der
Auffassung, dass die Post auch langfristig die Grundversorgung ohne grosse Probleme finanzieren
kann. Der wachsende Paketmarkt, Einnahmen aus Geschaften mit der zunehmenden
Digitalisierung, das Immobiliengeschaft und die eventuelle Vergabe von Krediten und Hypotheken
bieten geniigend Ertragspotenzial.

Zu bemerken ist zudem, dass die Post als Bundesbetrieb auch nicht zwingend Gewinne erzielen
muss; eine Neuausrichtung der strategischen Ziele, die heute eine «branchenibliche Rendite in
allen Geschaftsfeldern» fordern, sollte aus Sicht des Konsumentenschutzes eher ins Auge gefasst
werden als eine Uberarbeitung des Grundversorgungskatalogs.

Wir danken lhnen fir lhre Aufmerksamkeit und bitten Sie, unsere Anregungen wohlwollend zu
prifen.

Associazione consumatrici e consumatori della Svizzera italiano
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Laura Regazzoni Meli — Geschéftsleiterin
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Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga
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Per E-Mail an sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

Altenrhein/Ruthi, 25. September 2020

Vernehmlassung zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Verband der Schweizer Postagenturnehmer und Vertreter hauptsachlich von privaten
Unternehmern mit Postagenturen nimmt der Postagenturverband Stellung zum oben genannten
Thema und bedankt sich fur diese Moglichkeit.

Der Bundesrat hat am 5. Juni 2020 die Vorlage zur Anpassung des Postorganisationsgesetzes
in die Vernehmlassung geschickt. Der Postagenturverband stimmt mit der Post und PostFinance
Uberein und ist auch Uberzeugt, dass die Moglichkeit Kredite und Hypotheken vergeben zu
kénnen, eine unabdingbare Massnahme ist, um das Geschaftsmodell von PostFinance zu
stabilisieren und auch die Ertragskraft des Postkonzerns zu festigen. Dies verschafft auch den
Uber 1'000 Postagenturen ein stabiles Fundament und damit kann dieses Geschaftsmodell
zugunsten eines landesweiten Service Public erhalten sowie weiterentwickelt werden. Unsere
Mitglieder stellen mit ihren Postagenturen das Dienstleistungsangebot als Grundversorgung
sicher. In diesem Zusammenhang ware es maoglich, dass die Postagenturen als Vermittler fir die
PostFinance von Krediten und Hypotheken tatig sein kdnnten. Die von der vorliegenden
Teilrevision anzugehenden Aspekte Kredite/Hypotheken bertihren somit auch unsere Mitglieder.

PostFinance hat viele Herausforderungen und ist gefahrdet, insbesondere aufgrund des
anhaltend niedrigen Zinsniveaus. Der Postagenturverband ist sich bewusst, dass das finanzielle
Gleichgewicht von PostFinance die wirtschaftliche Stabilitdt des ganzen Postkonzerns beein-
flusst, ebenso wie die Eigenfinanzierung zur Erbringung von Zahlungsdienstleistungen der
Grundversorgung. Sollte PostFinance auf ihren Status als systemrelevante Bank verzichten,
wirde sie eine ausschliesslich auf Zahlungsverkehr spezialisierte Bank und ware gezwungen,
ihre Kosten systematisch zu optimieren und Stellen zu streichen. Ausserdem hat es sich seit
Beginn der Corona-Krise und mit der Aufrechterhaltung der Grundversorgung trotz der Epidemie
wiederholt gezeigt, wie wichtig der Service Public ist. Aus unserer Sicht ware es gerade jetzt
unangebracht und riskant, den Service Public zu schwéachen.

Postagenturverband, Felix Bischofberger, Geschaftsfiihrer, Dorfstrasse 11, 9423 Altenrhein
Telefon 071 855 19 47 / Natel 079 407 21 66 / E-Mail fbischofberger@bluewin.ch / Homepage www.postagenturverband.ch
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Damit die Post die Erbringung des Service public, eben auch mit den unzahligen Postagenturen
in unserm Land, und die notwendigen Investitionen weiterhin aus eigener Kraft finanzieren und
entsprechend ohne staatliche Subventionen auskommen kann, will sie im Rahmen der Strategie
«Post von morgen» eine nachhaltige Wachstumsstrategie umsetzen. Dazu zahlt auch, dass das
Kredit- und Hypothekarverbot flir PostFinance fallt. Der Postagenturverband spricht sich fur die
Aufhebung des Kredit- und Hypothekarverbotes fir PostFinance aus. Damit werden gleiche lange
Spiesse auf dem Finanzmarkt geschaffen.

Generell nimmt der Postagenturverband im Zusammenhang mit der Teilrevision des Post-
organisationsgesetzes folgende Positionen ein:

» Es soll ein hochwertiger Service Public im Dienst der gesamten Schweizer Bevélkerung
(auch far Menschen, die keine digitalen Medien nutzen) aufrechterhalten werden.
PostFinance soll eine systemrelevante Bank bleiben.

Das Kredit- und Hypothekarvergabeverbot fir PostFinance soll aufgehoben werden.

Der Bund soll PostFinance eine unbegrenzte Kapitalisierungszusicherung gewahren
PostFinance soll weiterhin sichere Arbeitsplatze und faire Arbeitsbedingungen gewahrleisten.
Die Bankgebuhren flr PostFinance Kunden sollen nicht erhdht werden.

YVVVY

Im Rahmen dieses Vernehmlassungsverfahrens nimmt der Postagenturverband Stellung und
beantwortet die Fragen gemass Fragebogen nachstehend:

Frage 1
Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fiir PostFinance AG

vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?
Der Postagenturverband ist damit einverstanden.

Die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots sollte zur Stabilisierung der
finanziellen Lage von PostFinance und des gesamten Postkonzerns beitragen, was der
Postagenturverband begrisst. Wir fordern, dass dank dieser Massnahme das Modell
Postagentur gesichert wird. Ausserdem ist der Erhalt der Grundversorgung als Ruckgrat der
Schweiz mehr als notwendig. Der von PostFinance geleistete Zahlungsverkehr laut
Grundversorgungsauftrag hat sich bewahrt. Wir méchten nicht, dass der Zahlungsverkehr von
den postalischen Leistungen getrennt wird, insbesondere aufgrund der bestehenden
Verflechtung zwischen PostFinance und PostNetz (die Postagenturen und Poststellen missen
aufrechterhalten werden). Wir beflirworten die Entwicklung von PostFinance (neue Dienst-
leistungen). PostFinance braucht eine innovative Strategie.

Frage 2
Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post

(Corporate Governance) der PostFinance VVorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten
und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu bertlicksichtigen. Welches ist lhre Haltung zu
dieser Massnahme?

Der Postagenturverband ist damit einverstanden.

Postagenturverband, Felix Bischofberger, Geschaftsfiihrer, Dorfstrasse 11, 9423 Altenrhein
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Frage 3a
Der Bundesrat schlégt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche nicht

Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen. Eine
dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung; Art. 14
Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Teilprivatisierung
die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3 POG).

Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéftsgang und Markt-
opportunitaten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem Verwaltungsrat der
Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist lhre Haltung zu dieser
Massnahme?

Der Postagenturverband nimmt dazu nicht Stellung, weil die Frage nicht Gegenstand dieser
Vorlage ist und nicht in unser Tatigkeitsgebiet fallt.

Frage 3b
Fiir den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstdndige Privatisierung von PostFinance AG

zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2 POG
bedingen und wére mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrédge der Post
bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der Kontrollmehrheit der
Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine léngerfristige Option. Welches
ist Ihre Haltung hierzu?

Der Postagenturverband nimmt dazu nicht Stellung, weil die Frage nicht Gegenstand dieser
Vorlage ist und nicht in unser Tatigkeitsgebiet fallt.

Frage 4a
Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine Kapitali-

sierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentiimerin und Gewéhr-
leisterin der Grundversorgungsauftrdge an die Schweizerische Post AG mit dem Zweck, die sich
abzeichnende Liicke beim Aufbau der requlatorisch vorgeschriebenen Eigenmittel (insbesondere
Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese Massnahme ist subsididr zu anderen
Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie marktgerecht abzugelten. Sie erlischt,
sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere Weise efflillt sind, spétestens im Zeitpunkt der
Teilprivatisierung von PostFinance AG. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Der Postagenturverband ist damit einverstanden.
Diese Losung soll einmalig und in ihrem Umfang nicht begrenzt sein. Ohne Garantie musste die

Bilanz von Postfinanz gekiirzt werden und PostFinance ware gezwungen, von ihren Bankkunden
hohere Gebuhren zu verlangen.

Frage 4b
Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen

Sie?

Der Postagenturverband nimmt dazu nicht Stellung

Postagenturverband, Felix Bischofberger, Geschaftsfiihrer, Dorfstrasse 11, 9423 Altenrhein
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Frage 5
Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten flir PostFinance, die aus der Aufhebung von

Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitdt der Schweizerischen Post und die eigenwirt-
Schaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und Zahlungsverkehrsdienstleistungen
langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der Schweizerischen Post auf eine nachhaltige
Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des Bundesrates eine vertiefte Diskussion liber die
Weiterentwicklung der Grundversorgung vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung
notwendig. Welches ist Ihre Haltung diesbezliglich?

Der Postagenturverband ist bedingt damit einverstanden.

Der Postkonzern braucht eine langfristige Strategie. Das Thema der fortschreitenden
Digitalisierung ist jedoch nicht neu. Vor dem Hintergrund der zunehmenden Digitalisierung sollte
eine eingehende Prifung der Grundversorgungsentwicklung vorgenommen werden, um
konstruktive Losungen zum Erhalt des Service Public und der Arbeitsplatze zu finden und nicht
um denselben Service Public abzubauen.

Wir bedanken fir die Kenntnisnahme und das Interesse, das Sie unseren Bemerkungen und
Vorschlagen entgegenbringen.

Bei Fragen stehen wir jederzeit gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Postagenturverband

// . M/
% / a / ’7/
Thomas Ammann, Ruthi Felix Bischofberger, Altenrhein
Prasident Geschaftsfuhrer
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Bern, 15. September 2020

Stellungnahme zur Vernehmlassung der Teilrevision des
Postorganisationsgesetzes (POG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit der Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG) soll es der PostFinance kiinftig ermdglicht
werden, selbstdandig Hypotheken und Kredite an Dritte zu vergeben. Dadurch sollen die Ertragskraft von
PostFinance gestdrkt und die Grundversorgungsdienste der Post langfristig gesichert werden. Zudem
soll damit die Voraussetzung fiir eine Teilprivatisierung von PostFinance geschaffen werden. Der VCS
Verkehrs-Club der Schweiz steht der kiinftigen Ausgestaltung und Finanzierung des
Grundversorgungsauftrages der Post grundsdtzlich neutral gegeniiber, solange die gesetzlichen
Anforderungen beachtet und die natiirlichen Lebensgrundlagen geschiitzt werden. Er dussert sich
entsprechend nicht ndher zu diesem Aspekt der Vorlage.

Aus Umweltsicht hingegen relevant ist die in der Teilrevision des POG vorgesehene Moglichkeit, dass
der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post der PostFinance kiinftig Vorgaben
machen kann, bei der Vergabe von Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu
beriicksichtigen. Der Bundesrat begriindet diese Neuerung damit, dass der Bundesrat als Eigentiimer
der bundesnahmen Unternehmen kein reines Rendite- bzw. Shareholder Value-Ziel verfolgt. Vielmehr
komme diesen Unternehmen eine gewisse Vorbildfunktion in Bezug auf die Ubernahme von
gesellschaftlicher Verantwortung zu.

Der VCS begriisst die Haltung des Bundesrates, dass die Post (inkl. PostFinance) als bundesnahes
Unternehmen im Bereich des Klimaschutzes eine Vorbildfunktion einnehmen und einen Beitrag zu den
klimapolitischen Zielen der Schweiz leisten soll. Dies umso mehr, als dass die PostFinance im letzten
WWEF Retailbanking-Rating (2016/2017) in Bezug auf ihre Nachhaltigkeitswirkungen einen der hintersten
Platze belegt hat'. Entsprechend unterstiitzt der VCS grundsatzlich die Absicht, dem Bundesrat via Art. 7
Abs. 1bis POG die Kompetenz einzurdumen, auf der Ebene der strategischen Eignerziele der Post
vorzusehen, dass ein bestimmter Anteil der von der PostFinance vergebenen Hypotheken und Kredite
fiir klimavertragliche Projekte auszurichten ist. Wie aus dem erlduternden Bericht hervorgeht, soll diese
Vorgabe in einem bestimmten Verhiltnis zum gesamten Vergabevolumen von PostFinance unter

L https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2017-09/2017-08-
Zusammenfassung WWEF Retailbanking Rating DE.pdf

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

Aarbergergasse 61, Postfach, 3001 Bern
Tel. 031328 58 58, IBAN CH48 0900 0000 4900 1651 0
www.verkehrsclub.ch, ves@verkehrsclub.ch



Beriicksichtigung der betriebswirtschaftlichen Moglichkeiten der Post, des Stands der Erreichung der
CO2-Reduktionsziele der Schweiz sowie der technologischen Entwicklungen festgelegt werden.
Grundsatzlich sollte aus Sicht des VCS zudem eine Ausdehnung auf die Biodiversitat stattfinden, indem
die Vergabe auch an den Biodiversitdtszielen orientiert wird.

Aus Sicht des VCS geht die vorgeschlagene Neureglung aus klimapolitischer Perspektive jedoch noch
zu wenig weit. Er schldgt daher folgende Anpassungen vor:

1.

Anstelle einer Kann-Formulierung ist in Art. 7 Abs. 1bis POG verbindlich festzulegen, dass der
Bundesrat (iber seine Eignerstrategie der Post verbindliche Zielvorgaben im Bereich der
Vergabe klimafreundlicher Kredite und Hypotheken macht. Eine Kann-Formulierung wird der
umwelt- bzw. klimapolitischen Verantwortung der Post bzw. von PostFinance nicht gerecht und
bietet auch nicht die fiir eine langfristig angelegte Klimapolitik erforderliche
Planungssicherheit.

Im POG ist ein Mindestanteil von 80% fiir das von PostFinance kiinftig zu vergebende
klimavertragliche Kredit- bzw. Hypothekarvolumen zu fixieren. Nur ein ausreichend
ambitionierter Schwellenwert garantiert die nétige Hebelwirkung zur Unterstiitzung der
klimapolitischen Ziele des Bundes. Der Mindestanteil von 80% ist anschliessend innerhalb von
10 Jahren bis auf 100% zu erh6hen.

Welche Projekte als klimavertraglich gelten und damit von PostFinance mit einem
Finanzierungskredit bzw. einer Hypothek bedient werden kénnen, ist auf Verordnungsstufe zu
prazisieren. Der VCS schldgt dabei folgende nicht abschliessende Liste von klimafreundlichen

Finanzierungen vor:

a. Klimavertragliche Gebdaudesanierungen, insb. Umstieg auf klimafreundliche
Heizungsmodelle

b. Energieeffiziente Neubauten
c. Finanzierungen von erneuerbaren Energien

d. Finanzierungen von umweltfreundliche Mobilitdtsformen, inkl. Férderung des
offentlichen Verkehrs

e. Kreditvergabe an klimafreundliche Landwirtschaftsunternehmen/-projekte

f. Innovative KMU und Start-up-Unternehmen im Bereich cleantech

4. Gleichzeitig mit einer Positivliste ist auf Verordnungsstufe festzulegen, welche Art von
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Finanzierungen von PostFinance nicht mit einem Kredit oder einer Hypothek belegt werden
diirfen (Ausschlusskriterien). Dazu gehoren namentlich:

a. Forderung von fossilen Energien
b. Finanzierungen fiir den Betrieb/Unterhalt/Riickbau von Kernkraftwerken

c. Nicht nachhaltige Waldwirtschaft



d. Finanzierungen von Kleinwasserkraftwerken

e. Finanzierung von CO2-intensiven Unternehmen, die keine wissenschaftsbasierte Paris-
kompatible Klimaziele haben (z.B. SBTi)

f. Finanzierung von fossil betreiben Fahrzeugen, Flugzeugen und Schiffen

g. Infrastruktur fiir den Transport und Vertrieb von fossilen Energietragern (Gaspipelines,
Tankstellen, Tanklager, etc.)

Freundliche Griisse

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

Anders Gautschi

Geschéftsfiihrer

Seite 3



VSRB () ABRS

VSRB, Mattenstrasse 8, 3073 Gumligen

Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
Frau Bundesprasidentin

Simonetta Sommaruga

Bundeshaus Nord

3003 Bern

sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

Gulmligen, 22. September 2020 / DSJ

Vernehmlassung zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG): Stellungnahme des
Verbands Schweizer Regionalbanken (VSRB)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Im Rahmen der Vernehmlassung zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG) lassen wir
Ihnen folgende Stellungnahme des Verbands Schweizer Regionalbanken (VSRB) zukommen.

Grundsitzliche Uberlegungen

Die anvisierte Authebung des Hypothekar- und Kreditverbots von PostFinance steht im Zusam-
menhang mit steigenden Kosten seitens des Poststellennetzes einerseits und der schwindenden
Marge im Zinsdifferenzgeschaft andererseits.

Aus ordnungspolitischer Sicht stellt die vorgeschlagene Teilrevision nur eine von vielen Losungs-
ansatzen dar. Aus den unten angefiihrten Griinden ist dieser Ansatz unserer Meinung nach
ungeeignet. Andere Wege, die wir andeuten, waren wirksamer um das zugrundeliegende Problem
anzugehen. Wollte man auf dem Pfad der Teilrevision beharren, misste ein deutlicher Abbau der
staatlichen Beteiligung von zurzeit 100%, mit Verzicht auf eine «goldene Aktie», vorgesehen
werden, damit wir die Reform unterstiitzen konnten.

Unabhangig von der Frage nach der ordnungspolitischen Stossrichtung ist die Tatsache, dass die
gegenwartige Zinslage alle Akteure der Finanzbranche gleichzeitig trifft, so dass eine singulare
Massnahme — unabhangig von den bereits bestehenden Langen der Spiesse — das Problem nicht
ursachlich angeht, sondern ad hoc Ubertiincht. Nachhaltiger ware eine Diskussion Uber die Geld-
politik.

Schliesslich waren auf Seite des Poststellennetzes Optionen in Betracht zu ziehen, die Synergien
in der dazu notwendigen Infrastruktur starker zu nutzen. Fir sdmtliche Leistungen der Post liessen
sich Verbundlésungen mit anderen Dienstleistern umsetzen. Dies wirde fir Kundinnen und Kun-
den den Angebotsumfang erweitern und die Dichte der Versorgung erhéhen.
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Fragwiirdige Methode bei der Kldarung der Verfassungsmassigkeit

Das anlasslich der Eréffnung der Vernehmlassung publizierte Rechtsgutachten bezweckt den
Versuch, die Verfassungsmassigkeit der Aufhebung des Kreditverbots zu ermitteln. Es liegt in der
Natur der Sache, dass Rechtsauslegung kein mechanischer Vorgang ist, so dass spekulative
Reflexionen unausweichlich sind. Um dennoch Rechtssicherheit zu gewahrleisten werden Vor-
schlage fur neue Auslegungen innerhalb von Fachkreisen diskutiert und einem argumentatorischen
Stresstest unterworfen. Ein solcher dialektischer Prozess ermdglicht es, die Rechtsanwendung
neueren Entwicklungen gegenuber kontrolliert anzupassen. Wahrend das Gutachten von

Prof. Vincent Martenet einen solchen spekulativen Versuch initiiert, hat ein Diskurs noch nicht
stattgefunden. Aus diesem Grund orientieren wir uns am Gutachten zur Verfassungsmassigkeit
einer Postbank vom 22. November 2006 des Bundesamts fur Justiz. Vor diesem Hintergrund
fanden wir es fahrldssig, das neue Gutachten als relevante Grundlage fiir eine Diskussion iber
die Verfassungsmassigkeit der Aufhebung des Kreditverbots heranzuziehen.

Fehlender wirtschaftspolitischer Interventionsbedarf

Wirtschaftspolitische Interventionen in Form einer staatlichen Leistungserbringung sind im Rahmen
einer marktwirtschaftlichen Ordnungspolitik aus Prinzip nur bei allfalligen Mangeln des Angebots
gerechtfertigt. Dies ist im Markt fir Hypothekarkredite aus offensichtlichen Griinden nicht der Fall:
Weder die Struktur des Hypothekarmarktes, noch das Verhalten der Banken und anderer Anbieter
noch das Ergebnis weisen Anhaltspunkte auf, die auf Bundesebene eine Korrektur mittels staatli-
cher Leistungserbringung rechtfertigen. Wir sind darum der Meinung, dass die PostFinance ihre
Strategie ausdrucklich auf allfallige Mangelerscheinungen fokussieren sollte.

Grundversorgungsauftrag fiir Zahlungsverkehr finanziell I6sbar

Seitens PostFinance wird der Grundversorgungsauftrag fiir Zahlungsverkehr als belastender Kos-
tenblock bezeichnet. Dies liesse sich aus ordnungspolitischer Sicht auf zwei Arten abbauen. Zum
einen ware der effektive Bedarf fUr eine staatlich verordnete Erbringung des Zahlungsverkehrs zu
ermitteln. Bekanntlich stehen heute als Folge innovativer Entwicklungen viele Instrumente zur Ver-
fiigung, um eine Grundversorgung bereits faktisch sicherzustellen. Sollte zum anderen eine Liicke
diesbezlglich verbleiben, liesse sich der Auftrag fur die Vervollstdndigung der Versorgung mittels
Leistungsauftrag erfillen. Eine Ausschreibung eines solchen Auftrags kdnnten Uber die Post-
Finance auch andere Akteure interessieren, wie die Swisscom, die SBB oder grosse Detailhandler.
Wir sind darum Uberzeugt, dass der erwahnte Grundversorgungsauftrag weder ein hinreichender
noch ein notwendiger Grund fur die Aufhebung des Kreditverbots darstelit.

PostFinance als Investor mit unausgeschoépftem Anlagepotenzial

Die Bemiihungen der PostFinance, neue Wege fiir die Anlage ihrer Geldmittel zu finden, ist aus
betriebswirtschaftlicher Sicht lobenswert, auch wenn seit der Griindung der PostFinance bereits
friher die Mdglichkeit dazu bestand. Die Anlage in Form von Hypotheken stellt dabei nur eine von
vielen Optionen dar. Die Bankenbranche kennt jedoch ein viel grésseres Universum an Anlagen,
das auch der PostFinance zur Verfligung stiinde. Insbesondere da dieses keinen formellen
Schranken unterworfen ist, wie das die Pensionskassen mit der Verordnung Uber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2) kennen. Wir regen darum an, die objektiv
vorhandenen Potenziale des Anlageuniversums systematisch auszuloten und auszuschépfen.

Fragwiirdiger Einbezug der Steuerzahler fiir ein Geschaft mit Risiken

In der Diskussion Uber gleich lange Spiesse auf Seite des unternehmerischen Spielraums wird oft
der Status des Eigentums ausgelassen. Dies ist aus ordnungspolitischer Sicht willkiirlich und nicht
nachvollziehbar. Ein staatlicher Mehrheitsbesitz birgt die erh6hte Wahrscheinlichkeit, dass die Risi-
ken der Geschaftsfiihrung anders wahrgenommen und das Institut fir (wirtschafts)politische Ziel-
setzungen instrumentalisiert wird. Anhaltspunkt fir das Erstgenannte bietet die Situation von Insti-
tuten, die von einer impliziten Staatsgarantie ausgehen kénnen. Die Steuerpflichtigen in solche
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«ausserbilanzlichen» Risiken einzubeziehen, finden wir aus staatspolitischer Sicht sehr bedenklich.
Fir das zweitgenannte dient die im Entwurf fir das POG vorhandene Bestimmung als Beispiel,
wonach die PostFinance in der Kreditvergabe an Ziele bezlglich Treibhausemissionen gebunden
werden kann. Unsere Einschatzung ist, dass im politischen Prozess mit der Zeit weitere Ziele defi-
niert werden kdnnen, wie z.B. die Bevorzugung gewisser Bevolkerungssegmente oder geografi-
scher Gebiete, die regional massive Verzerrung des Markts zur Folge haben.

Unglaubwiirdiger Business Case zur Unzeit

Der Einstieg in das Geschaft der Kreditvergabe, insbesondere Hypotheken, setzt fir die Beurtei-
lung der Antrége fachliche Kompetenz und regionale Marktkenntnisse voraus. Erfahrung in der
Verwaltung von Kundenkonten und in der Bereitstellung des Zahlungsverkehrs, zwei aktuelle un-
bestrittene Kernkompetenzen der PostFinance, sind fiir eine breit angelegte Kreditbewirtschaftung
nicht hinreichend. Entsprechende Kompetenzen missten durch interne Schulungen erst aufgebaut
oder eingekauft werden: das erste ist ein langer Prozess, das zweite schafft noch keine unmittelba-
ren Marktvorteile. Sofern nicht ein Netzwerk an regionalen Teams mit 6rtlichen Marktkenntnissen
aufgebaut werden kann, missen die Kreditentscheide durch ein zentrales und grobmaschiges Be-
urteilungsmuster gefallt werden. Sollen unter diesen Voraussetzungen Marktanteile gewonnen
werden, die die Anlagestrategie der PostFinance nachhaltig diversifizieren, werden Konditionen
angeboten mussen, die den Hypothekarmarkt anheizen werden. Dieses Szenario wird auch von
der Tatsache unterstitzt, dass die PostFinance in Zusammenarbeit mit Banken bereits seit vielen
Jahren Hypotheken vermittelt, ohne dass sie einen markanten Marktanteil gewinnen konnte. Die
Folgen fur den Hypothekarmarkt waren im deutlichen Widerspruch zu den Massnahmen der SNB
und der FINMA, die gerade darauf abzielen, den Markt zu dampfen. Aus dieser Perspektive ist der
bundesratliche Vorstoss zugunsten der PostFinance aus unserer Sicht tiberraschend inkoharent.

Fazit: Aus den genannten Griinden ist der VSRB der Meinung, dass die Revision ein untaugliches
Mittel fir die zugrundeliegenden Probleme darstellt und darum abzulehnen ist. Wir bitten Sie um
Berucksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
Verband Schweizer Regionalbanken

/;,-”7 (!1 vf%l&/

Dr. Jurg Gutzwiller Dr. Jurg de Spindler
Prasident Geschaftsfuhrer
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PROJET

Par e-mail Madame Simonetta Sommaruga
Conseillére fédérale

(sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch)  Département fédéral de

I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication
DETEC

3003 Berne

Geneve, le 25 septembre 2020

Consultation sur la révision partielle de la loi sur I’'organisation de la Poste

Madame la Conseillére fédérale,

Nous remercions votre Département d'avoir invité I'Association de Banques Privées
Suisses (ABPS) a participer a la consultation ouverte le 5 juin 2020 a propos de la
révision partielle de la loi sur I'organisation de la Poste (LOP). Nous vous prions de
trouver ci-apres nos remarques sur les points les plus importants pour les banques
privées. Nous nous rallions pour le surplus a la prise de position de I'Association

Suisse des Banquiers (ASB).

Les banques privées rejettent le projet de révision partielle de la LOP, qui permettrait a PostFinance
d’octroyer des crédits et des hypothéques, pour les raisons suivantes :

1) Le financement du service universel exigé de la Poste ne doit pas avoir liev en faisant intervenir
une entreprise étatique sur un marché privé.

2) L’entrée d’une entreprise étatique sur un marché limité qui consiste principalement en des acteurs
privés constitue une distorsion de concurrence.

3) Le finuncement du groupe postal par le biais des crédits et hypothéques de PostFinance représente
un subventionnement croisé qui ne se justifie pas.

4) Plusieurs interventions de I'Etat visent a réduire I’endettement en Suisse. L'idée d’un nouvel acteur
dans le marché du crédit va a I’encontre de cet objectif.

5) Dans le cadre de I'accord-cadre entre la Suisse et I'UE, les aides d’Etat représentent une pierre
d’achopement. Un nouvel acteur étatique dans le marché des crédits et des hypothéques serait un
mavvais signal vis-a-vis de I'UE.




6) Ce n’est pas a I'Etat de définir quels projets méritent un crédit ou pas ; la politique climatique doit
passer par les normes de construction et de rénovation.

1) Appréciation générale

La LOP interdit dans sa version actuelle a PostFinance d'octroyer des crédits ou des
hypothéques. Afin de renforcer ses rendements, il est prévu de lui donner un acces
limité et par étapes a ce marché. Pour satisfaire aux exigences élevées de la FINMA
en matiére de capitalisation, il est prévu de privatiser partiellement PostFinance.

Dans l'intervalle, la Confédération pourrait lui accorder une garantie transitoire.

A notre avis, la question de fond est de savoir comment financer le service universel
qui est exigé de la Poste. La réponse a cette question doit se trouver d'apres les
banques privées dans une autre méthode de financement que celle proposée ; dans
tous les cas au sein de la Confédération, par exemple en accordant davantage de
flexibilité dans l'accomplissement du service postal universel, mais pas en faisant
intervenir une entreprise étatique sur des marcheés privés. Il n‘est pas nécessaire
d'octroyer des crédits pour assurer le trafic des paiements. En revanche, les banques

privées ne s'opposeraient pas a une privatisation compléte de PostFinance.

De plus, sans nécessité économique, la proposition entrainerait une expansion de
I'Etat et une allocation inefficace de I'argent des contribuables. En outre, il est trés
douteux que des capitaux privés puissent étre trouvés pour ce modele d'affaires, ce

qui rend une privatisation partielle irréaliste.

Outre ces réflexions générales, il y a au demeurant un certain nombre
d’'inconvénients et d'incohérences dans le projet, raison pour laquelle les banques

privées ne soutiennent pas la révision partielle de la loi sur I'organisation de la Poste.

Arguments spécifiques

2) Distorsion de concurrence




L'entrée de PostFinance, qui resterait détenue (majoritairement) par I'Etat, sur le
marché des crédits provoquerait une distorsion de concurrence, et ceci sous deux

angles.

D'une part, si I'on prend par exemple le cas de la Suisse romande, les grands acteurs
du marché immobilier sont deux banques cantonales (la BCGe et la BCV), qui n‘ont
toutes deux plus de garantie de I'Etat. Si un concurrent étatique entrait sur ce
marché, par ailleurs limité, il aurait un avantage concurrentiel sur ses compétiteurs,

qui ne se justifie pas.

D’autre part, la distorsion de concurrence se manifeste dans le fait que PostFinance
utiliserait inévitablement l'infrastructure de la Poste pour offrir des crédits et des
hypotheques dans toute la Suisse. En effet, la filiale de la Poste n'est directement
présente que dans les grands centres urbains. Plutdt que de procéder a une
expansion colteuse de son propre réseau de filiales, elle offrirait ses produits avec
I'aide du réseau existant de la Poste. PostFinance bénéficierait ainsi d'un réseau de
distribution dense et établi a I'échelle nationale, qui était a 'origine réservé aux

services postaux de base, pas aux services financiers.

Enfin, d'un point de vue opérationnel, PostFinance devrait acquérir des compétences
dans le domaine du crédit, ce qui prend du temps et colte cher. Concretement,
cela signifie qu'elle devrait débaucher des employés d'autres banques. Et pour se
positionner dans un marché saturé, une politique de prix agressive sera
indispensable pour PostFinance. Une telle politique est incompatible avec un accés

limité au marché.
3) Subventionnement croisé

La solution proposée est une forme de subventionnement croisé au sein du groupe
postal, qu'il convient d'éviter. L'Etat ne doit pas intervenir dans le secteur privé sans
nécessité. Si c'est néanmoins ce que veut le Iégislateur, cela doit étre fait de maniére
neutre sur le plan de la concurrence et sans subventions croisées. De facon générale,

tout financement croisé provenant de zones monopolistiques doit étre évité.

Le concept se concentre visiblement sur le renforcement de la rentabilité du groupe
postal, et non sur celle de PostFinance elle-méme. Cette approche est erronée et,
surtout dans la perspective d'une privatisation partielle de PostFinance, tres
problématique pour les investisseurs potentiels. Il s'agit d'un subventionnement

économique croisé a plusieurs égards. Il vaudrait mieux que I'on accorde a la Poste
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davantage de flexibilité dans la fourniture des services postaux universaux, dont les

prix doivent étre adaptés.
4) Endettement en Suisse

Le projet est en contradiction avec les interventions de I'Etat qui visent a reduire
I'endettement hypothécaire des citoyens suisses. C'est le cas par exemple du projet
d'abolition de la valeur locative. Les interventions de la FINMA visent quant a elles
a renforcer les critéres d'octroi d'un crédit hypothécaire. Et la BNS répéte sans cesse
que le marché hypothécaire suisse est déja exposé a des risques tres elevés, comme
encore récemment dans son Rapport sur la stabilité financiere 2020. On peine donc
a voir l'intérét de renforcer encore I'offre hypothécaire en Suisse, et d'en tirer le

coUt vers le bas.

Par ailleurs, en cas de crash immobilier, c'est le contribuable qui devrait eponger les
pertes de PostFinance. Il faut se demander si ce déploiement vers le crédit ne fait

pas peser un risque trop grand sur les épaules du contribuable.

5) Relations avec |'UE

Dans les discussions entre la Suisse et I'UE quant a I'accord-cadre, les aides d’Etat
représentent une des pierres d'achoppement majeures ; méme si la garantie de
certaines banques cantonales ne semble pas étre un probléme, parce qu'elle est
rémunérée aux conditions du marché, ce serait un mauvais signe envers I'UE si la

Suisse ouvrait un marché important a une entreprise étatique.

6) Hypotheques durables

Le projet fait un lien douteux entre les besoins économiques de PostFinance et les
objectifs de la politique climatique. L'idée que I'Etat puisse définir une politique
d'octroi de crédits respectueuse du climat pour PostFinance fait craindre que ces
obligations s'étendent ensuite a tout le secteur. Ce n'est pas a I'Etat de définir quels
projets méritent un crédit ou pas. Tout au plus pourrait-il assouplir les critéres

relatifs au financement de projets immobiliers durables, pour favoriser ces derniers.

Il semble que cette disposition ait été choisie uniquement pour des considérations
tactiques et politiques. Nous craignons que la mise en ceuvre d'une telle disposition

crée un précédent dans le secteur bancaire, ce qu'il convient d'éviter.



Conclusion

Au vu de ce qui précede, les banques privées s'opposent au projet de révision et a

la levée de l'interdiction pour PostFinance d'octroyer des hypotheques et des créedits.

En vous remerciant par avance de |'attention que vous porterez a la présente, nous
vous prions d'agréer, Madame la Conseillere fédérale, I'expression de notre tres

haute considération.

ASSOCIATION DE
BANQUES PRIVEES SUISSES

Jan Langlo Jan Bumann

Directeur Directeur adjoint



Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Generalsekretariat GS-UVEK PUSCH

Praktischer Umweltschutz
Hottingerstrasse 4
Postfach

8024 Ziirich

Telefon +41 44 267 44 11
www.pusch.ch

Ziirich, 24. Juli 2020

Antworten der Stiftung Pusch zur Vernehmlassung:
«Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)»

Frage 1
Die Vorlage sieht die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots fir PostFinance AG

vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Bemerkungen:

Pusch steht der kiinftigen Ausgestaltung und Finanzierung des Grundversorgungsauftrages der
Post grundsatzlich neutral gegeniiber, solange die gesetzlichen Anforderungen beachtet und
die natirlichen Lebensgrundlagen geschiitzt werden. Er dussert sich entsprechend nicht naher
zu diesem Aspekt der Vorlage.

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post (Cor-
porate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von Krediten und
Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berlicksichtigen. Welches ist Ihre Haltung zu dieser
Massnahme?

Bemerkungen:

Pusch begrisst die Haltung des Bundesrates, dass die Post (inkl. PostFinance) als bundesnahes
Unternehmen im Bereich des Klimaschutzes eine Vorbildfunktion einnehmen und einen Bei-
trag zu den klimapolitischen Zielen der Schweiz leisten soll. Dies umso mehr, als dass die Post-
Finance im letzten WWF Retailbanking-Rating (2016/2017) in Bezug auf ihre Nachhaltigkeitswir-
kungen einen der hintersten Plitze belegt hat'. Entsprechend unterstiitzt Pusch grundsatzlich
die Absicht, dem Bundesrat via Art. 7 Abs. 1bis POG die Kompetenz einzurdumen, auf der Ebene
der strategischen Eignerziele der Post vorzusehen, dass ein bestimmter Anteil der von der Post-
Finance vergebenen Hypotheken und Kredite fur klimavertragliche Projekte auszurichten ist.
Wie aus dem erlduternden Bericht hervorgeht, soll diese Vorgabe in einem bestimmten Ver-
haltnis zum gesamten Vergabevolumen von PostFinance unter Beriicksichtigung der betriebs-
wirtschaftlichen Méglichkeiten der Post, des Stands der Erreichung der CO2-Reduktionsziele der
Schweiz sowie der technologischen Entwicklungen festgelegt werden.

L https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2017-09/2017-08-Zusammenfassung WWF_Retail-
banking Rating DE.pdf




Grundsatzlich sollte aus Sicht von Pusch zudem eine Ausdehnung auf die Biodiversitat stattfin-
den, indem die Vergabe auch an den Biodiversitatszielen orientiert wird.

Aus Sicht von Pusch geht die vorgeschlagene Neureglung aus klimapolitischer Perspektive je-
doch noch zu wenig weit. Pusch schlagt daher folgende Anpassungen vor:

1.

Anstelle einer Kann-Formulierung ist in Art. 7 Abs. 1bis POG verbindlich festzulegen,
dass der Bundesrat lber seine Eignerstrategie der Post verbindliche Zielvorgaben im
Bereich der Vergabe klimafreundlicher Kredite und Hypotheken macht. Eine Kann-
Formulierung wird der umwelt- bzw. klimapolitischen Verantwortung der Post bzw.
von PostFinance nicht gerecht und bietet auch nicht die fir eine langfristig angelegte
Klimapolitik erforderliche Planungssicherheit.

Im POG ist ein Mindestanteil von 80% fiir das von PostFinance kiinftig zu vergebende
klimavertragliche Kredit- bzw. Hypothekarvolumen zu fixieren. Nur ein ausreichend
ambitionierter Schwellenwert garantiert die nétige Hebelwirkung zur Unterstitzung
der klimapolitischen Ziele des Bundes. Der Mindestanteil von 80% ist anschliessend
innerhalb von 10 Jahren bis auf 100% zu erhéhen.

Welche Projekte als klimavertraglich gelten und damit von PostFinance mit einem Fi-
nanzierungskredit bzw. einer Hypothek bedient werden kénnen, ist auf Verordnungs-
stufe zu prazisieren. Pusch schlagt dabei folgende nicht abschliessende Liste von kli-
mafreundlichen Finanzierungen vor:
a. Klimavertragliche Gebaudesanierungen, insb. Umstieg auf klimafreundliche
Heizungsmodelle
b. Energieeffiziente Neubauten
Finanzierungen von erneuerbaren Energien
d. Finanzierungen von umweltfreundliche Mobilitdtsformen, inkl. Férderung
des offentlichen Verkehrs
e. Kreditvergabe an klimafreundliche Landwirtschaftsunternehmen/-projekte
f.  Innovative KMU und Start-up-Unternehmen im Bereich cleantech

o

4. Gleichzeitig mit einer Positivliste ist auf Verordnungsstufe festzulegen, welche Art von

Finanzierungen von PostFinance nicht mit einem Kredit oder einer Hypothek belegt
werden dirfen (Ausschlusskriterien). Dazu gehdren namentlich:
a. Forderung von fossilen Energien

b. Finanzierungen fur den Betrieb/Unterhalt/Riickbau von Kernkraftwerken
¢. Nicht nachhaltige Waldwirtschaft
d. Finanzierungen von Kleinwasserkraftwerken
e. Finanzierung von CO2-intensiven Unternehmen, die keine wissenschaftsba-
sierte Paris-kompatible Klimaziele haben (z.B. SBTi)
Frage 3 bis 5

Siehe Antwort Frage 1.




Par e-mail

Département fédéral de l'environnement, des
transports, de I'énergie et de la communication
Madame la Présidente Simonetta Sommaruga
Palais Fédéral Nord

3003 Berne

Fribourg, le 17 ao(t 2020

Consultation sur la Révision partielle de la loi sur I'organisation de la Poste (LOP)

Madame la Présidente de la Confédération,

Nous avons pris connaissance de I'objet mentionné en titre et nous permettons de vous transmettre la position
de notre organisation sur cet objet trés important. Avec quelque 1100 membres, la CCIF couvre largement le
secteur des banques et des assurances du canton de Fribourg, lequel est directement concerné par cette
modification |égislative.

Le projet de Révision partielle de la loi sur l'organisation de la Poste (LOP) propose d'autoriser Postfinance a
octroyer directement des hypotheques et des crédits, ce qui lui est formellement interdit aujourd'hui (hormis
I'exception liée aux crédits Covid-19, qui constitue un cas particulier). La loi prévoit que le volume de préts soit
limité au volume des dépots a la clientele confié a Postfinance. Le "Rapport explicatif" évalue a 5% la part que
détiendra Postfinance dans les hypotheques aprés 10 ans, soit environ 50 milliards de francs.

Afin de réduire les risques de la Confédération, actionnaire a 100% de la Poste, dont Postfinance est une filiale, il
est également proposé une privatisation partielle de cette derniere, a hauteur de 50% moins une action. Cette
opération permettrait de lever des capitaux pour renforcer les fonds propres, processus légalement nécessaire
puisque l'activité de crédit nécessite des fonds propres supérieurs a ceux exigés pour les activités dont s'acquitte
aujourd'hui Postfinance. Il est indiqué dans le Rapport que chaque part de 5 milliards de francs d'hypothéques
nécessiterait 150 millions de francs de fonds propres additionnels. Dans une phase transitoire, la Confédération
sera appelée a apporter une garantie de capitalisation, dont deux options sont ouvertes a ce stade (prét prélevé
sur les fonds de trésorerie ou bien via un crédit d'engagement inscrit au budget de la Confédération)

Position de la CCIF

La CCIF ne soutient pas I'extension du modele d'affaires de Postfinance a I'octroi d'hypothéques et de crédits.
Comme indiqué en p. 21 du "Rapport explicatif destiné a la procédure d'explication” du DETEC daté du 5 juin
2020, "le marché bancaire suisse fonctionne en effet de maniére efficace et pourrait en principe étre entierement
desservi par des entreprises privées". Cette phrase fait allusion a une privatisation totale de Postfinance,
NN\
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présentée comme "option envisageable pour le long terme". Les activités actuelles de service de paiement
relevant du service universel pourraient en effet étre attribuées a un acteur en place sur la base d'une
concession inscrite dans un mandat légal.

L'élargissement de la palette des activités bancaires de Postfinance poursuit un objectif prioritaire: assurer
I'équilibre financier de la Poste via la pérennisation du financement croisé actuellement en vigueur (les bénéfices
de Postfinance financent le déficit du secteur traditionnel, a savoir le courrier et le réseau des bureaux de poste).
Comme tous les acteurs financiers, Postfinance souffre en effet depuis plusieurs années des taux d'intérét
négatifs, qui font diminuer son bénéfice année apres année. Elle pourrait méme étre déficitaire d'ici a dix ans.

Du point de vue de la CCIF, cette situation est effectivement préoccupante et nécessite des changements. Face a
la numérisation du courrier, la Poste est confrontée a un défi de grande ampleur, ses services historiques n'étant
plus rentables. Il ne serait toutefois pas équitable de permettre a une société en mains de la Confédération, dont
la capitalisation sera garantie pendant plusieurs années par cette derniére, de concurrencer un secteur financier
- banques et assurances octroient des hypothéques — déja trés compétitif.

Une telle opération aura pour effet de réduire encore les marges des établissements bancaires actuels, qui se
verront prendre des parts de marché par un acteur étatique inévitablement réputé plus sir (la dette de la
Confédération est notée AAA). Et cela dans un contexte qui ne difféere pas entre Postfinance et les banques:
I'émergence de modeéles d'affaires développés par les fintechs constitue un défi pour tous les établissements.
Les assurances, qui détiennent quelque 4% du marché hypothécaire suisse, seront également touchées.
Concernant le volume d'affaires hypothécaires visé par Postfinance, il faut relever qu'en I'espace de dix ans, cet
établissement s'emparerait d'une part de marché plus importante que celle détenue actuellement par la Banque
Migros, par exemple, mais dont la fondation remonte a 1958. Cette observation démontre le caractére offensif
auquel devront faire face les acteurs en place. Les banques cantonales, dont I'une des missions consiste a
promouvoir les économies cantonales, verraient par ailleurs leur position fragilisée, ce qui n'est pas dans I'intérét
des PME.

La CCIF considére que les problémes financiers de La Poste nécessitent des solutions ciblées. Ces
derniéres ne doivent toutefois pas étre mises en place au détriment des acteurs établis. Autoriser
Postfinance a octroyer des hypothéques, selon le modéle prévu par cette révision partielle de la LOP,
fausserait la concurrence du marché bancaire aussi longtemps que la Confédération sera garante de cette
filiale de la Poste. Une telle opération générerait davantage d'inconvénients que de bénéfices pour
I'ensemble de I'économie.

En vous remerciant par avance pour l'intérét que vous porterez a notre prise de position, tout en restant a votre
disposition pour d'éventuelles informations complémentaires, nous vous adressons, Madame la Présidente,
notre considération distinguée.

Chambre de commerce et d’industrie du canton de Fribourg

i

Chantal Robin Philippe Gumy
Directrice Conseiller économique
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beider basel

% handelskammer

lidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Linergic und Kommunikation

Simonctta Sommaruga, Bundesritin

Bundeshaus Nord

3003 Bern

per Mail an sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch Basel, 16. September 2020 ph

Stellungnahme zur Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Schr gechrter Frau Bundesratin,
schr gechrte Damen und Ilereen

Wir danken Ihnen fir die Maglichkeit, zur Teilrevision des Postorganisationsgesctzes (1POG)
Stellung zu nehmen.

Die andelskammer beider Bascel ist die starke Stimme der Wirtschafi der Region Basel und vertritt
dic Interessen von tber 2'100 Unternchmen aus Dienstleistung, [landel und Industric. Unsere
Miiglicder bieten rund zwei Drittel aller privatwirtschaftlichen Arbeitsplatze in den Kantonen
Basel-Tandschaft und Basel-Stadt an. Als Wirtschaftsverband setzen wir uns fiir optimale
Rahmenbedingungen far die regionale Wirtschatt cin. Wir nutzen deshalb die Maglichkeit, zu
dicsem Gesetzesvorschlag Stellung zu nehmen.

Dic vorlicgende Vernehmlassungsvorlage sicht vor, dass Postliinance der Zugang zum Kredit- und
[lypothckarmarkt gewahrt wird  volumenmissig hbeschrinkt auf dicjenigen Kundeneinlagen,
welche Postliinance aufgrund des Grundversorgungsaufirags im Zahlungsverkehr zutlicssen.,
Weiter schligt der Bundesrat cine Teilprivatisicrung von Postl'inance vor, um seine
Beteiligungsrisiken zu reduzieren und damit Postllinance dic regulatorisch notwendigen
Ligenmittel bereitstellen kann.

Die landelskammer beider Bascel ancrkennt den Bedarf nach ciner Anpassung des
(zeschiftsmodells von Postliinance an die heutigen Gegebenheiien, Iehnt jedoch cine Anpassung
des Postorganisationsgesctzes in der vorliegenden Form ab. Die vom Bundesrat in die
Vernchmlassung geschickten Vorschlage lassen cine fundicrte Analyse der finanziellen wie auch
gesamiwirtschaftlichen Ausgangslage des Postkonzerns und von PPestlinance nicht zu. Line
umfassende Auslegeordnung ist jedoch die entscheidende Voraussetzung, um cine derart
cinschneidende Reform beraten zu kinnen. Ohne eine solche Auslegeordnung, 1dsst sich der
vorgeschlagene Lingrift in dic Wirtschaft nicht ausreichend begriinden.

Handelskammer beider Basel
Si. Jakobs-Strasse 25

Mariin THilwyler Postlach
[Hireklor CI-40 10 DBazgel
T+41L 61 270 6081 T+4L 61 270 60 60
[+41 61 270 60 65 [+AL 61 270 60 05

m.dastwyler@hlkbb.ch www. hkbb.ch



lis muss also cine Grundlage geschatfen werden, auf der eine transparenie und zukunftsfahige
Strategie inklusive lligentimerstruktur far den Postkonzern und speziell die Postl'inance
ausgearbeitet werden kann. Line solche miisste inshesondere die Zicle, dic Governance, dic
Beteiligungen, die Kontrolle, die kiinftige Grundversorgung mit postalischen yienstleistungen
inklusive allfalliger Zahlungsverkehrsdienstleistungen  und deren Finanzicrung skizzieren. Dic
[Tandelskammer beider Bascl fordert volle Transparcnz hinsichtlich samtlicher Transterleistungen
und zahlungen zwischen Postliinance und dem Postkonzern; dic Unklarheit hierGher ist mit ciner
alltdlligen Teilprivatisicrung unvercinbar.

Auf der Basis der priascentierten Informationen, kombiniert mit den Entwicklungen am Finanzmarkt
und dem technologischen lortschritt inshesondere im Zahlungsverkehr, kKommen wir zum Schluss,
dass der bundesréitliche Vorschlag ohne volkswirtschaftliche Not 7u ciner Ausdehnung des Staates
und zu ciner letztlich inctfizienten Marktverzercung sowic Allokation von Steuergeldern tihren
wiirde. Dass sich inshesondere die Postliinance in einer finanziell schwicrigen Lage befindet, hat
wenig mit der Grundversorgung im Zahlungsverkehr, jedoch viel mit in der Vergangenheit
getroffenen Geschiftsentscheiden zu tun, wic zum Beispicl der markanten Bilanzerweiterung als
lirgebnis ciner Tiefpreisstrategic. In der Region Basel sind mit der Basler Kantonalbank und der
Basellandschaftlichen Kantonalbank hereits zwel Banken im Kredit- und [Iypothekarmarkt tétig,
dic sich im Besitz der dtfentlichen [land hefinden. liin drittes Institut in dffentlichem Besitz
crscheint fir die Sicherstellung der Kreditversorgung in der Region Basel nicht notig.

Unter Bertcksichiigung aller relevanten Aspekic kommt dic Ilandelskammer zum Schluss, dass dic
Vorlage in dieser I'orm abgelchnt werden muss. Letztlich geht es auch um die Grundsatztrage, ob
heziiglich Postllinance volkswirtschattlich oder versorgungstechnisch dherhaupt cin Problem
hesteht, welches zudem nur der Bund 16sen kann. Dics ist aus Sicht der Ilandelskammer beider
Basel zumindest in der Region Bascl - nicht der I'all. Vielmehr scheint es so, dass dic Postl'inance
weiterhin den Betrich der Postdicnstleistungen des Postkonzerns zu unterstiitzen hat. Nach unserer
Auffassung sind andere Varianten zur Ausgestaltung der PostlYinance denkbar und im Rahmen der
getorderten Analyse zu veritizieren, welche aus betrichs- und volkswirtschattlicher Sicht dem
priscnticrten Vorschlag iiberlegen sind und zu keinem Wohlfahrisverlust fithren. Diese Analyse
muss der Prasentation cines Vorschlages vorgehen.

Wir danken Ihnen im Voraus filr die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Handelskammer beider Basel

AT

Martin Ditwyler Luca Urges
Dirckior Leiter inangen und Stouern
Beilage:

- liragenkatalog
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Irage 1: Dic Vorlage sicht die Authchung des Kredit- und Iypothekarvergaheverbots fiir
Postliinance Al vor. Welches st Thre [altung zu dieser Massnahme?

Nicht cinverstanden.

lrage 2: Dic Vorlage sicht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung
der Post (Corporate Governance) der Postlinance Vorgahen machen kann, hei der Vergahe
von Krediten und Iypotheken die Klimazicle des Bundes zu berlcksichtigen. Welches ist
Ihre Ialtung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden.

Bemerkungen: Die [landelskammer lehnt zum heutigen Zeitpunkt dic Geschattstatigkeit
der Postl'inance im Kredit- und llypothekarmarkt ah.

I'rage 3a: Der Bundesrat schligt im Rahmen der Vernchmlassung weitere Massnahmen vor,
welche nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in cinem engen Zusammenhang mit dicser
stehen.

line dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
Postliinance Al auf dic gesetzlich vorgeschrichenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisicrung;
Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat crachiet als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Teilprivatisicrung dic Authebung des Kredit- und Ilypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3
PPOG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéatisgang und
Marktopportunititen abgestimmt scin und ist in enger Ahstimmung zwischen dem
Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist
Ihre Haltung 7zu dicser Massnahme?

Nicht einverstanden.

Bemerkungen: Die landelskammer beider Basel fordert cine umfassende Auslegeordnung
iher dic Postliinance und den Postkonzern. Dicse muss zwingend dic Ziele, dic Governance,
dic Beteiligungen, die Kontrolle, die kiinftige Grundversorgung mit postalischen
Dicnstleistungen  inklusive allfdlliger Zahlungsverkehrsdienstleistungen  und deren
linanzicrung darlegen. Auf Basis ciner solchen Auslegeordnung kénnte sich dic
[andelskammer heider Basel eine Massnahme in Richtung Teilprivatisicrung hzw.
Privatisicrung vorsicllen.

l'rage 3h: I'Gr den Bundesrat sicht eine mehrheitliche oder vollstindige Privatisicrung von
Postliinance Al zur Zeit nicht im Vordergrund. Liin solcher Schritt wiirde die Authebung
von Art. 14 Abs. 2 1’06 bedingen und wére mit den bestchenden Regelungen der
Grundversorgungsauftrige der Post bzw. Postliinance insh. im Zahlungsverkchr nicht
vereinhar. Die Abgabe der Kontrollmehrheit der Post an Postllinance AG ist aus Sicht des
Bundesrates aber cine lingertristige Option. Welches ist Thre Ilaliung hicrzu?

liinverstanden.
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l'rage 4a: Linc weitere, im Rahmen der Vernchmlassung vorgeschlagene Massnahme ist
cine Kapitalisicrungszusicherung der Schweizerischen lidgenossenschaft als ligentiimerin
und Gewihrleisterin der Grundversorgungsauftrige an dic Schweizerische Post AG mit dem
/weck, die sich abzeichnende Licke beim Autbau der regulatorisch vorgeschrichenen
ligenmittel (inshesondere Notfallkapital) von Postliinance AG zu schlicssen. Dicse
Massnahme ist subsidiar zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowic
marktgerecht abzugelten. Sie crlischt, sobald die ligenmittelanforderungen auf andere
Weise erfiillt sind, spétestens im Zeitpunkt der Teilprivatisicrung von Postlinance AG.
Welches ist Thre Ialtung zu dicser Massnahme?

liinverstanden.

l'rage 4 I'alls Sie einer Kapitalisicrungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise
hevorzugen Sic?

Schaffung ciner expliziten Rechtsgrundlage im POG.

lrage 5: Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichien fiir Postlinance, die aus der
Authcbung von Art. 3 Abs. 3 P0G folgen, ist dic finanziclle Stahilitdt der Schweizerischen
Post und dic cigenwirtschaftliche lirbringung der Grundversorgung mit Posi- und
Zahlungsverkehrsdienstleistungen langtristig nicht gesichert. Um die Zukunft der
Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu sicllen, ist nach Ansicht des
Bundesrates cine verfiette Diskussion tiber die Weiterentwicklung der Grundversorgung
vor dem Ilintergrund der forischreitenden Digitalisicrung notwendig. Welches ist Thre
[altung diesbeziiglich?

liinverstanden.
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Stiftung fur Konsumentenschutz
Monbijoustrasse 61
Postfach

3001 Bern
UVEK

Generalsekretariat
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Per E-Mail:
sekretariat.referenten@gs-
uvek.admin.ch

Riickfragen:
André Bahler, Leiter Politik und Wirtschaft
a.baehler@konsumentenschutz.ch; 031 370 24 21 / 076 478 83 17

Vernehmlassungsvorlage Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen der Stiftung fir Konsumentenschutz bedanken wir uns fir die Mdglichkeit, zur
Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG) Stellung nehmen zu durfen, und
beantworten gerne |hre Fragen zu den zentralen Elementen der Vorlage.

Frage 1

Die Vorlage sieht die Aufthebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots flir PostFinance
AG vor. Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Bedingt einverstanden

Bemerkungen:

Der Konsumentenschutz teilt die Einschatzung des Bundesrates, dass eine Aufhebung des
Kredit- und Hypothekarvergabeverbots vorteilhaft ware. Die Einnahmen aus diesem
Geschaft wirden die finanzielle Stabilitdt der PostFinance und der Post stérken und
mithelfen den Grundversorgungauftrag der Post zugunsten der Konsumentinnen und
Konsumenten langfristig sicherzustellen. Zu bemerken ist auch, dass die Kantonalbanken,
die ebenfalls der 6ffentlichen Hand gehdren, bereits heute wesentliche Akteure beim Kredit-
und Hypothekengeschaft sind. Mit der geplanten Anderung des Postorganisationsgesetzes
(POG) bekame die PostFinance gleich lange Spiesse wie die Kantonalbanken, was den
Markt beleben und die Angebotsvielfalt fir die Konsumentinnen und Konsumenten erhdhen
wdrde.

Gemass eigener Aussage (siehe Frage 3a) erachtet der Bundesrat «als Voraussetzung flr
eine erfolgreiche Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und
Hypothekarvergabeverbots». Der Konsumentenschutz lehnt eine Teilprivatisierung
(siehe Frage 3a) der PostFinance entschieden ab und gewichtet diesen Aspekt starker
als eine Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots. Der
Konsumentenschutz bevorzugt somit Variante 1 vor 2. Variante 3 ist aus seiner Sicht die
schlechteste Lésung:



1. PostFinance bleibt zu 100% in Bundesbesitz und darf Kredite und Hypotheken
vergeben

2. PostFinance bleibt zu 100% in Bundesbesitz ohne Erlaubnis Kredite und Hypotheken
zu vergeben

3. Teilprivatisierung der PostFinance mit Erlaubnis Kredite und Hypotheken zu
vergeben

Frage 2

Die Vorlage sieht vor, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steuerung der Post
(Corporate Governance) der PostFinance Vorgaben machen kann, bei der Vergabe von
Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu berticksichtigen. Welches ist Ihre
Haltung zu dieser Massnahme?

Einverstanden

Bemerkungen:
Es ware unverstandlich, wenn eine Unternehmung, die zu 100% dem Bund gehdért, dessen
Klimaziele missachten dirfte. Der Konsumentenschutz begriisst daher diese Massnahme.

Frage 3a

Der Bundesrat schldgt im Rahmen der Vernehmlassung weitere Massnahmen vor, welche
nicht Gegenstand der Vorlage sind, aber in einem engen Zusammenhang mit dieser stehen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion der Beteiligung der Schweizerischen Post AG an
PostFinance AG auf die gesetzlich vorgeschriebenen 50% plus 1 Aktie (Teilprivatisierung;
Art. 14 Abs. 2 POG). Der Bundesrat erachtet als Voraussetzung fir eine erfolgreiche
Teilprivatisierung die Aufhebung des Kredit- und Hypothekarvergabeverbots (Art. 3 Abs. 3
POG). Der konkrete Zeitpunkt der Teilprivatisierung muss auf den Geschéftsgang und
Marktopportunitidten abgestimmt sein und ist in enger Abstimmung zwischen dem
Verwaltungsrat der Schweizerischen Post und dem Bundesrat zu bestimmen. Welches ist
lhre Haltung zu dieser Massnahme?

Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Der Konsumentenschutz lehnt eine Teilprivatisierung der PostFinance ab. Kurzfristig wirde
zwar der Verkauf von Unternehmensanteilen die Kapitalbasis der PostFinance starken,
mittel- und langfristig bewirkt eine Teilprivatisierung jedoch genau das Gegenteil: Die neuen
Aktionare sind primar an einer hohen Dividende und steigendem Aktienkurs interessiert. Dies
hat zur Folge, dass einerseits die Gefahr besteht, dass der Grundversorgung der Post
finanzielle Mittel entzogen werden, andererseits ist zu beflirchten, dass die PostFinance auf
Druck der privaten Aktionare bei ihrer Geschaftstétigkeit und Investitionen héhere Risiken
eingeht. Im Falle eines drohenden Konkurses missten dann aber der Bund als
Mehrheitsaktionar wohl oder tibel mit Steuergeldern einspringen.

Aus diesen Grinden schlagt der Konsumentenschutz vor, Art. 14 Abs. 2 POG so
anzupassen, dass die PostFinance direkt (oder indirekt Gber die Post) zu 100% in Besitz des
Bundes bleibt.



Frage 3b

Fir den Bundesrat steht eine mehrheitliche oder vollstdndige Privatisierung von PostFinance
AG zur Zeit nicht im Vordergrund. Ein solcher Schritt wiirde die Aufhebung von Art. 14 Abs. 2
POG bedingen und wére mit den bestehenden Regelungen der Grundversorgungsauftrage
der Post bzw. PostFinance insb. im Zahlungsverkehr nicht vereinbar. Die Abgabe der
Kontrollmehrheit der Post an PostFinance AG ist aus Sicht des Bundesrates aber eine
ldngerfristige Option. Welches ist Ihre Haltung hierzu?

Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Der Konsumentenschutz lehnt sowohl einen vollstandigen Verkauf der PostFinance als auch
die Variante «Post als Minderheitsaktionar» ab. Die unerwiinschten Folgen sind in den
Erlauterungen auf Seite 21 gut beschrieben.

Frage 4a

Eine weitere, im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Massnahme ist eine
Kapitalisierungszusicherung der Schweizerischen Eidgenossenschaft als Eigentimerin und
Gewdbhrleisterin der Grundversorgungsauftrdge an die Schweizerische Post AG mit dem
Zweck, die sich abzeichnende Liicke beim Aufbau der regulatorisch vorgeschriebenen
Eigenmittel (insbesondere Notfallkapital) von PostFinance AG zu schliessen. Diese
Massnahme ist subsididr zu anderen Massnahmen, in Umfang und Zeitdauer limitiert sowie
marktgerecht abzugelten. Sie erlischt, sobald die Eigenmittelanforderungen auf andere
Weise erfiillt sind, spétestens im Zeitpunkt der Teilprivatisierung von PostFinance AG.
Welches ist Ihre Haltung zu dieser Massnahme?

Bedingt einverstanden

Bemerkungen:

Der Konsumentenschutz beflrwortet eine zeitliche limitierte Kapitalisierungszusicherung,
falls es tatsachlich zu einer Finanzierungslicke kommen sollte, die glaubhaft nicht mit
anderen Mittel geschlossen werden kann.

Frage 4b

Falls Sie einer Kapitalisierungszusicherung zustimmen, welche Vorgehensweise bevorzugen
Sie?

Schaffung einer expliziten Rechtsgrundlage im POG

Bemerkungen:

Der Konsumentenschutz beflirwortet eine explizite Rechtsgrundlage im POG, die durch den
Bundesrat —wenn nétig- rasch und unkompliziert angewandt werden kdnnte. Bei einem
Verpflichtungskredit besteht die Gefahr, dass die Kapitalzusicherung zu lange dauert und
zum Spielball politischer Interessen wird.

Hintergrund:
Im Rahmen der Kapitalisierungszusicherung wirde die Schweizerische Eidgenossenschaft

im Falle einer drohenden Insolvenz von PostFinance auf Anordnung der FINMA der Post —
3



zu Handen der PostFinance AG — finanzielle Mittel zur Verfliigung stellen. Die Bereitstellung
dieser Mittel kann in einer ersten Variante (ber einen Verpflichtungskredit erfolgen, unter
dem im Krisenfall durch einen dringlichen Nachtragskredit Mittel freigegeben werden. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage ist bereits vorhanden (Art. 12 PG i.V.m. Art. 28 VPG).
In einer zweiten Variante werden die finanziellen Mittel in der Form eines Darlehens an die
Post (ber Mittel der Bundestresorerie (Tresoreriedarlehen) zur Verfliigung gestellt. Die
entsprechende gesetzliche Grundlage fehlt und misste noch geschaffen werden.

Frage 5

Trotz der verbesserten wirtschaftlichen Aussichten fir PostFinance, die aus der Aufthebung
von Art. 3 Abs. 3 POG folgen, ist die finanzielle Stabilitdt der Schweizerischen Post und die
eigenwirtschaftliche Erbringung der Grundversorgung mit Post- und
Zahlungsverkehrsdienstleistungen langfristig nicht gesichert. Um die Zukunft der
Schweizerischen Post auf eine nachhaltige Grundlage zu stellen, ist nach Ansicht des
Bundesrates eine vertiefte Diskussion tber die Weiterentwicklung der Grundversorgung vor
dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung notwendig. Welches ist Ihre Haltung
diesbeziiglich?

Nicht einverstanden

Bemerkungen:

Der Konsumentenschutz erhalt viele Rickmeldungen von Burgerinnen und Blrgern, die die
bestehende Grundversorgung durch die Post schatzen, und eine Ausdinnung ablehnen. Der
Konsumentenschutz ist der Auffassung, dass die Post auch langfristig die Grundversorgung
ohne grosse Probleme finanzieren kann. Der wachsende Paketmarkt, Einnahmen aus
Geschaften mit der zunehmenden Digitalisierung, das Immobiliengeschaft und die eventuelle
Vergabe von Krediten und Hypotheken bieten gentigend Ertragspotenzial.

Zu bemerken ist zudem, dass die Post als Bundesbetrieb auch nicht zwingend Gewinne
erzielen muss; eine Neuausrichtung der strategischen Ziele, die heute eine
«branchentbliche Rendite in allen Geschaftsfeldern» fordern, sollte aus Sicht des
Konsumentenschutzes eher ins Auge gefasst werden als eine Uberarbeitung des
Grundversorgungskatalogs.

Wir danken Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit und bitten Sie, unsere Anregungen wohlwollend
zu prufen.

Sig. Sara Stalder Sig. André Béhler
Geschéftsleiterin Leiter Politik und Wirtschaft
Konsumentenschutz Konsumentenschutz
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Romoos, 24. September 2020

Stellungnahme der Arbeitsgruppe Berggebiet zur Teilrevision des Postorganisationsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Arbeitsgruppe (AG) Berggebiet bedankt sich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur
Teilrevision des Postorganisationsgesetzes.

Die AG Berggebiet ist an den Solidaritatsfond Luzerner Bergbevdlkerung angegliedert. Sie dussert
sich zu Themen, welche fiir das Berggebiet und den Iandlichen Raum von politischer Relevanz sind.

Das Bundesgesetz Uber die Organisation der Schweizerischen Post soll nicht abgeéndert werden.
Wir erachten die Einfihrung der Finanzdienstleistungen: Vergabe von Krediten und Hypotheken,
durch die Schweizerische Post (PostFinance) aus markttechnischen Griinden als nicht notwendig.
Zudem beurteilen wir die EinfUhrung einer Postbank vis a vis der geltenden Verfassung als nicht
opportun.

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Griisse

Arbeitsgruppe Berggebiet
c/o Solidaritatsfond Luzerner Bergbevdlkerung

Y T

Ruedi Lustenberger, Prasident Claudia Reis-Reis, Sekretariat
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ZUrich, 24. September 2020

Eidgendssisches Departement fir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion UVEK

sekretariat.referenten@gs-uvek.admin.ch

Stellungnahme zur Vernehmlassung der Teilrevision des Postorganisati-
onsgesetzes (POG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit, an der oben genannten Vernehmlassung
teilnehmen zu durfen und nehmen diese Gelegenheit gerne wahr.

Die SES begrusst die Haltung des Bundesrates, dass die Post (inkl. PostFinance)
als bundesnahes Unternehmen im Bereich des Klimaschutzes eine Vorbildfunk-
tion einnehmen und einen Beitrag zu den klimapolitischen Zielen der Schweiz leis-
ten soll.

Aus klima- und energiepolitischer Perspektive geht die vorgeschlagene Neurege-
lung jedoch noch zu wenig weit. Wir bitten daher um Bertcksichtigung der nach-
folgenden Antrage und Anpassungen.

Freundliche Grisse
T A

Florian Brunner
Leiter Fachbereich Klima



Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG)

¢ Mit der Teilrevision des Postorganisationsgesetzes (POG) soll es der PostFi-
nance kinftig ermoéglicht werden, selbstandig Hypotheken und Kredite an Dritte
zu vergeben. Dadurch sollen die Ertragskraft von PostFinance gestarkt und die
Grundversorgungsdienste der Post langfristig gesichert werden. Zudem soll
damit die Voraussetzung fur eine Teilprivatisierung von PostFinance geschaf-
fen werden. Die Schweizerische Energie-Stiftung SES steht der kiinftigen
Ausgestaltung und Finanzierung des Grundversorgungsauftrages der
Post grundsatzlich neutral gegeniiber, solange die gesetzlichen Anforde-
rungen beachtet und die natiirlichen Lebensgrundlagen geschiitzt wer-
den. Die SES &dussert sich entsprechend nicht ndher zu diesem Aspekt
der Vorlage.

¢ Aus Umweltsicht hingegen relevant ist die in der Teilrevision des POG vor-
gesehene Mdglichkeit, dass der Bundesrat im Rahmen der strategischen Steu-
erung der Post der PostFinance kiinftig Vorgaben machen kann, bei der
Vergabe von Krediten und Hypotheken die Klimaziele des Bundes zu be-
riicksichtigen. Der Bundesrat begriindet diese Neuerung damit, dass der Bun-
desrat als Eigentimer der bundesnahmen Unternehmen kein reines Rendite-
bzw. Shareholder Value-Ziel verfolgt. Vielmehr komme diesen Unternehmen
eine gewisse Vorbildfunktion in Bezug auf die Ubernahme von gesellschaftli-
cher Verantwortung zu.

e Die SES begriisst die Haltung des Bundesrates, dass die Post (inkl. PostFi-
nance) als bundesnahes Unternehmen im Bereich des Klimaschutzes eine
Vorbildfunktion einnehmen und einen Beitrag zu den klimapolitischen
Zielen der Schweiz leisten soll. Dies umso mehr, als dass die PostFinance
im letzten Retailbanking-Rating (2016/2017) in Bezug auf ihre Nachhaltigkeits-
wirkungen einen der hintersten Platze belegt hat'. Entsprechend unterstiitzt die
SES grundsatzlich die Absicht, dem Bundesrat via Art. 7 Abs. 1bis POG die
Kompetenz einzuraumen, auf der Ebene der strategischen Eignerziele der Post
vorzusehen, dass ein bestimmter Anteil der von der PostFinance vergebenen
Hypotheken und Kredite fur klimavertragliche Projekte auszurichten ist. Wie
aus dem erlauternden Bericht hervorgeht, soll diese Vorgabe in einem be-
stimmten Verhaltnis zum gesamten Vergabevolumen von PostFinance unter
Berucksichtigung der betriebswirtschaftlichen Moglichkeiten der Post, des
Stands der Erreichung der CO2-Reduktionsziele der Schweiz sowie der tech-
nologischen Entwicklungen festgelegt werden. Grundsatzlich sollte aus Sicht
der SES zudem eine Ausdehnung auf die Biodiversitat stattfinden, indem die
Vergabe auch an den Biodiversitatszielen orientiert wird.

¢ Aus Sicht der SES geht die vorgeschlagene Neureglung aus klimapoliti-
scher Perspektive jedoch noch zu wenig weit. Er schlagt daher folgende

Anpassungen vor:

' https://www.wwf.ch/sites/default/files/doc-2017-09/2017-08-Zusammenfassung WWF_Retailban-
king Rating DE.pdf
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1.

Anstelle einer Kann-Formulierung ist in Art. 7 Abs. 1bis POG verbindlich
festzulegen, dass der Bundesrat Gber seine Eignerstrategie der Post ver-
bindliche Zielvorgaben im Bereich der Vergabe klimafreundlicher Kredite
und Hypotheken macht. Eine Kann-Formulierung wird der umwelt- bzw.
klimapolitischen Verantwortung der Post bzw. von PostFinance nicht ge-
recht und bietet auch nicht die fur eine langfristig angelegte Klimapolitik
erforderliche Planungssicherheit.

Im POG ist ein Mindestanteil von 80% flir das von PostFinance kinftig zu
vergebende klimavertragliche Kredit- bzw. Hypothekarvolumen zu fixie-
ren. Nur ein ausreichend ambitionierter Schwellenwert garantiert die n6-
tige Hebelwirkung zur Unterstutzung der klimapolitischen Ziele des Bun-
des. Der Mindestanteil von 80% ist anschliessend innerhalb von 10 Jah-
ren bis auf 100% zu erhéhen.

Welche Projekte als klimavertraglich gelten und damit von PostFinance
mit einem Finanzierungskredit bzw. einer Hypothek bedient werden kon-
nen, ist auf Verordnungsstufe zu prazisieren. Die SES schlagt dabei fol-
gende nicht abschliessende Liste von_klimafreundlichen Finanzierungen
Vor:

a. Klimavertragliche Gebaudesanierungen, insb. Umstieg auf klima-
freundliche Heizungsmodelle

b. Energieeffiziente Neubauten

c. Finanzierungen von erneuerbaren Energien

d. Finanzierungen von umweltfreundlichen Mobilitdtsformen, inkl.
Forderung des offentlichen Verkehrs

e. Kreditvergabe an klimafreundliche Landwirtschaftsunternehmen/-
projekte

f. Innovative KMU und Start-up-Unternehmen im Bereich cleantech

Gleichzeitig mit einer Positivliste ist auf Verordnungsstufe festzulegen,
welche Art von Finanzierungen von PostFinance nicht mit einem Kredit
oder einer Hypothek belegt werden dirfen (Ausschlusskriterien). Dazu
gehdren namentlich:

a. Fodrderung von fossilen Energien

b. Finanzierungen fur den Betrieb/Unterhalt/Rickbau von Kernkraft-
werken

c. Nicht nachhaltige Waldwirtschaft

d. Finanzierungen von Kleinwasserkraftwerken

e. Finanzierung von CO2-intensiven Unternehmen, die keine wis-
senschaftsbasierte Paris-kompatible Klimaziele haben (z.B. SBTi)
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Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK)
Frau Bundesréitin

Simonetta Sommaruga

Bundeshaus Nord

3003 Bern

Die Postfinance als Service Public und Garant eines
sicheren Geldes

Sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren

Am 05. Juni 2020 hat das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) zu einer Stellungnahme zur Teilrevision des Postorganisations-
gesetzes (POG) eingeladen. Wir danken fiir die Gelegenheit dazu und senden Ihnen gerne
unsere ausfiihrliche Vernehmlassungsantwort:

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Ausweitung der Geschiftstitigkeit der Postfinance auf
das Kreditgeschift und somit insbesondere auf bereits iberhitzte Hypothekargeschift geht
in eine grundsitzlich falsche Richtung: Durch die Gewdhrung von Hypotheken soll die
Ertragskraft der Postfinance erhoht werden, damit der Konzern Post weiterhin quer-
subventioniert werden kann. Mit dem Geschéftsmodell einer Bank wiirde die Postfinance
allerdings zusitzliche Risiken eingehen. Es wire kliiger, die einmalige Stellung der
Postfinance zu nutzen, um der Schweizer Bevolkerung ein génzlich risikoloses und stets
liquides Zahlungsmittel zur Verfligung zu stellen, einen Schritt in die digitale Zukunft zu
machen und so neue Ertragsquellen zu erschliessen. Eine Teilprivatisierung ist
grundsétzlich abzulehnen.

Die Banken- und Finanzkrise 2009 zwang die Notenbanken zu einer bis heute andauernden
monetédren Expansion. Das Zinsniveau senkte sich stark ab und Negativzinsen wurden
eingefiihrt. Da die Postfinance in erster Linie mit dem Zinsdifferenzgeschéft Geld verdient,
geréit das Geschiftsmodell zunehmend unter Druck. Im Unterschied zu anderen Banken
konnte die Postfinance bisher keine Ertridge aus dem Kredit- und Hypothekargeschift
generieren, um die Einbussen im Zinsdifferenzgeschift abzufedern. Daher soll das Verbot
der Kreditvergabe fiir die Postfinance jetzt aufgehoben werden. So soll die Profitabilitit der
Postfinance und damit auch des Post-Konzerns kurzfristig sichergestellt werden. Zudem
wird eine Teilprivatisierung fiir eine erleichterte Kapitalbeschaffung zur Schliessung der
vorhandenen Kapitalliicke vorgeschlagen. Am Beispiel der Postfinance zeigt sich somit

Postfach 3160, CH-5430 Wettingen
+41(0)79 773 34 50 PC-Konto: 60-528878-0
info@forum-geldpolitik.ch IBAN CH70 0900 0000 6052 8878 0



exemplarisch, welche unmittelbaren Auswirkungen die Geldpolitik auf die Gesetzgebung
haben kann (weil die SNB Negativzinsen einfiihrte, muss der Gesetzgeber aktiv werden und
das Postorganisationsgesetz reformieren). Folgende Argumente sollten bei der weiteren
Diskussion bedacht werden:

1. Die angestrebte Stirkung der Ertragskraft der Postfinance durch eine Aufhebung des
Verbots der Kredit- und Hypothekenvergabe ist riskant. Es muss daher angezweifelt
werden, ob das Verhiltnis von Risiko und Ertrag des geplanten Vorhabens stimmt.

Dies ist auch deshalb von Bedeutung, weil laut Gutachten von Vincent Martenet (S. 18) der
Zweck der Anlage von Kundengeldern nicht darin besteht, der Bevolkerung eine Dienst-
leistung zu erbringen, sondern darin, den Wert der angelegten Gelder zu erhalten und
gegebenenfalls zu erh6hen'. Auch im Niedrigzinsumfeld ist der Erhalt des Wertes der
Kundengelder durch konservative Finanzanlagen eher zu garantieren als durch Kredite und
Hypotheken, insbesondere im aktuellen Marktumfeld: Das Wachstum des Investitions-
volumens in der Baubranche nahm laut der Konjunkturforschungsstelle KOF 2019 im
Vergleich zum Vorjahr um 1% auf 0.8% ab. Bereits vor der Corona-Krise zeichnete sich im
Baugewerbe somit eine Stagnation der Nachfrage ab® Was bedeutet das fiir den Schweizer
Bankensektor? Betrachtet man die Bilanzen der grossen Schweizer Banken, stellt man fest,
dass die Institute zum tiberwiegenden Anteil Hypotheken als Aktiven in der Bilanz stehen
haben. Bei der Raiffeisen Gruppe sind es 2019 beispielsweise 75%. Bereits Ende 2017 stellte
die NZZ daher korrekterweise fest, dass die Schweizer Banken zu «Bausparkassen ver-
kommen sind»*. Und fiir die Schweizer Banken, die allesamt eine Wachstumsstrategie bei
den Hypotheken fahren, ist eine stagnierende Baubranche durchaus von Bedeutung. Die
Frage, die sich der Gesetzgeber dringend stellen sollte ist, ob es verniinftig ist, davon
auszugehen, dass die Postfinance als weitere Bank in einem geséttigten, stagnierenden
und hoch kompetitiven Markt tatsédchlich die gewilinschten Ertrége erzielen wird, um die
defizitdren Sparten des Postkonzerns zu finanzieren. Eine weitere wichtige Frage ist, welche
Risiken das Management der Postfinance bereit sein wird einzugehen, um die hohen
Erwartungen an die Ertrige aus dem Hypothekengeschift zu erfiillen, und ob das Ein-
gehen der Risiken noch innerhalb des Handlungsspielraums liegt, welchen die Bundes-
verfassung den 6ffentlichen Unternehmen bei der Anlage der von ihnen gehaltenen Gelder
zugesteht, insbesondere wenn es sicherere Alternativen gibt.

Bei einer objektiven Betrachtung der aktuellen Marktsituation und Rahmenbedingungen
muss der neutrale Betrachter davon ausgehen, dass die angestrebten Ertrige aus der
Vergabe von Krediten und Hypotheken nur durch das Eingehen eines unverhiltnisméssigen
Risikos realisert werden konnen. Das wiederum widerspricht der Grundidee der gesamten
Vorlage.

1 Verfassungsmassigkeit der Weitergabe von Krediten und Hypotheken durch die Postfinance AG - Gutachten
von Professor Martenet

2 Nachzulesen im KOF Baublatt Ausblick

3 NZZ Artikel von Jirg Miiller: Die Schweizer Banken sind zu Bausparkassen verkommen
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2. Direkte Quersubventionierung: Ein No-Go! Die Post sowie die Postfinance sollten fiir
sich als wichtiger Service Public betrachtet und nicht einer Profitlogik untergeordnet
werden. Der Plan, einen Service Public vom Erfolg eines anderen abhéingig zu machen
und dabei langfristig darauf zu vertrauen, dass der Markt die Grundversorgung
rentabel abdecken wird, scheint nicht zu Ende gedacht.

Die Absicht, mit den Ertrdgen der Postfinance das Defizit aus anderen Sparten der Post zu
decken, scheint auf den ersten Blick vielversprechend zu sein. Einer genaueren Priifung hilt
der Vorschlag jedoch nicht stand. Insbesondere nicht, wenn man ihn als Teil der gesamten
Vorlage betrachtet, die auch auf eine zukiinftige Privatisierung der Post abzielt. Ein
Geschiftsmodell, das im Vorfeld plant, mit einem profitablen einen defizitiren Geschéfts-
bereich langfristig tiber Wasser zu halten, widerspricht den Grundsétzen der Transparenz
und der verursachergerechten Finanzierung und fillt bei jedem Analysten durch. Es kann
nicht im Interesse der Schweiz sein, aus der Post ein privates Unternehmen zu machen,
dessen Geschéaftsmodell nicht wettbewerbsfihig ist und deshalb sofort unter Druck geraten
wiirde. Die Finanzmaérkte belohnen Unternehmen dafiir, dass sie defizitdre Bereiche
entweder profitabel machen oder abstossen, aber sicherlich nicht fiirs Quersubventionieren
von unrentablen Geschéftsfeldern. Wer die Privatisierung der Post fordert, kann nicht
gleichzeitig annehmen, dass die Quersubventionierung der Post durch die Postfinance
langfristig Bestand haben kann. Dieser offensichtliche Widerspruch zeigt deutlich auf,
dass die Idee (noch) nicht zu Ende gedacht ist.

An dieser Stelle ist es zudem wichtig festzuhalten, dass auch die Zahlungsdienstleistungen
der Postfinance im Grunde genommen als wichtiger Service Public zu verstehen sind. Jede
Schweizerin und jeder Schweizer sollte die Moglichkeit haben, unabhingig von privater
Infrastruktur elektronisch bezahlen zu konnen. Dass man heute wihlen kann, ist sehr
wertvoll. Die Schweiz verfiigt dank der Postfinance tiber eine redundante Zahlungs-
infrastruktur, die auch dann noch funktioniert, wenn diejenige der privaten Banken
eingefroren ist. Diese Riickversicherung sollte nicht ohne tiberzeugende Argumente und
langfristig durchdachte Planung geopfert werden. Der Markt ist sicherlich in sehr vielen
Situationen ein guter Mechanismus fiir die Allokation von Ressourcen. Aber fiir die
Gewihrleistung der Grundversorgung und des Service Public ist es verniinftiger, wenn die
Verantwortung beim Staat liegt, auch wenn es einfacher ist, sie zu delegieren und dem
Markt zu tiberlassen.

So oder so braucht es eine Debatte dariiber, ob die Grundversorgung tiberhaupt der
Profitlogik gehorchen muss. Es ist richtig und wichtig, dass private Unternehmen Gewinne
machen. Und es ist wichtig und richtig, dass der Staat plant, wofiir er wie viel Geld ausgeben
mochte. Dariiber soll er auch zwingend ausfiihrlich Rechenschaft ablegen. Aber der Staat
sollte nicht der gleichen Logik gehorchen miissen, wie ein boérsenkotiertes Unternehmen.
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3. Aus der Postfinance eine Bank zu machen, 16st keine Probleme, sondern schafft einfach
eine neue Abhingigkeit von Entscheidungen der Schweizerischen Nationalbank (SNB).
Die Ertrige der Post werden mit der Vorlage an anhaltend niedrige Zinsen, die den
Bauboom kiinstlich befeuern, gekoppelt.

Wer aus der Postfinance eine Bank machen will, die mit den Ertrigen aus dem
Hypothekargeschift auch noch den Service Public der Post subventionieren soll, wettet
darauf, dass der Bauboom nicht nur weitergeht, sondern noch zunimmt. Wie oben bereits
ausgefiihrt, wandelt sich dieser aber gerade. Was den Boom halbwegs am Leben erhilt,
sind die niedrigen Zinsen (die notabene zu Fehlanreizen und falschen Investitions-
entscheidungen fithren konnen). In einer im Januar 2020 verdffentlichten Studie kommt die
UBS zum Schluss, dass bereits eine minimale Zinserh6hung seitens der Schweizerischen
Nationalbank (SNB) dazu fithren kénnte, dass «die Preise von Mehrfamilienhdusern um 10
bis 15 Prozent fallen, mindestens.»*. Kurz: Steigen die Zinsen, steigt damit das Risiko, dass
die Blase platzt. Mit der Teilrevision des Postorganisationsgesetzes plant der Gesetzgeber
also, einen systemrelevanten Finanzdienstleister von Ertrigen des Immobilienbooms
abhingig zu machen, der durch niedrige Zinsen kiinstlich am Leben gehalten wird. Das
Groteske an diesem Vorhaben ist, dass man damit die finanzielle Gesundheit des Post-
konzerns indirekt an die Weiterfithrung eines extremen geldpolitischen Instruments
koppelt (niedrige, respektive negative Zinssétze), dessen Nebenwirkung (Erosion des
Zinsdifferenzgeschifts) eigentlich ursichlich fiir die geplante Gesetzesanpassung ist.

4. Einen verstaubten Plan aus der Schublade zu holen, hat nichts mit Modernisierung zu
tun, im Gegenteil. Der Vorschlag, das Geschiftsmodell der Postfinance demjenigen der
anderen Schweizer Finanzinstitute anzugleichen, mag vielleicht Ende des 20.
Jahrhunderts eine interessante Option gewesen sein. Seither hat sich die Welt jedoch
veridndert.

Es macht Sinn, die Vorlage auch unter Beriicksichtigung der aktuellen Megatrends zu
bewerten. Es ist kein Geheimnis, dass insbesondere die etablierten Banken grosse Miihe
damit bekunden, sich zu erneuern und ihr Geschiftsmodell fit fiirs digitale Zeitalter zu
machen (die Entwicklung des Aktienkurses der Credit Suisse und der UBS der letzten 10
Jahre steht exemplarisch fiir die mangelnde Innovationskraft der ganzen Branche). Der
Gesetzgeber sollte sich daher unbedingt die Frage stellen, ob es verniinftig ist, der
Postfinance ein Geschéftsmodell zu geben, das bereits tiberholt ist.

4 Beitrag von Niklaus Vontobel in der Luzerner Zeitung: Immobilien: «Die Preise konnten um 15 Prozent fallen,
mindestens»
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5. Die Digitalisierung im Zahlungsverkehr ist eine Chance fiir die Postfinance. Anstatt
ohne erkennbare Strategie das Geschiftsmodell der anderen Finanzinstitute zu
iibernehmen, sollte sich die Postfinance auf ihre Kernkompetenz konzentrieren und
der Bevolkerung ein sicheres, digitales Zahlungsmittel anbieten. Mit ein bisschen Mut
zur Innovation und klugem Marketing konnte sie sich dabei als Pionier positionieren
und neue Standards setzen. Mit dieser Differenzierungsstrategie liessen sich, falls
unbedingt notig, sogar hohere Gebiihren zur Kostendeckung des Angebots
durchsetzen.

Nicht erst seit Corona ist die Art und Weise, wie wir in Geschéften und auch von Zuhause
aus unsere Rechnungen bezahlen, im Wandel. Bargeld-Transaktionen nehmen ab und
werden durch digitale ersetzt. Dieser Trend ist von grosser Bedeutung, da Bargeld heute das
einzige gesetzliche Zahlungsmittel ist, das der Bevolkerung zur Verfiigung steht.

Ein Blick nach Asien verrét, was die Zukunft bringen konnte. Im Reich der Mitte gehen
Jugendliche heute ohne Portemonnaie aus dem Haus. Alles was sie brauchen, ist auf ihrem
Smartphone gespeichert. Es ist daher auch wenig erstaunlich, dass sich gerade China in der
Entwicklung eines digitalen gesetzlichen Zahlungsmittels besonders engagiert. Stand
heute befindet es sich bereits in der Testphase, wie auch von Schweizer Medien bereits
kommentiert.> Aber nicht nur China arbeitet daran, der Bevolkerung Zugang zu einem
digitalen gesetzlichen Zahlungsmittel zu ermdéglichen. Auch die Schweden sind bei diesem
Vorhaben bereits weit fortgeschritten. Seit diesem Jahr lauft ein Pilotprojekt zum Test der
eKrone®. In Deutschland regt das Bundesfinanzministerium die Debatte mit einem
kiirzlich veroffentlichten Positionspapier an, das das Potential eines digitalen Euro
beleuchtet’. Und in der Schweiz hat sich der Bundesrat ausfiithrlich mit dem Thema befasst
und Ende 2019 einen Bericht veroffentlicht®. Zusammenfassend kann man sagen, dass es
einen klaren Trend hin zu digitalem Geld gibt und sich viele Staaten mit der Frage
beschiftigen, ob und wie eine digitale Wahrung ausgestaltet sein konnte.

Die Teilrevision des Postorganisationsgesetzes eroffnet dem Gesetzgeber die Chance, die
Rahmenbedingungen fiir die Zukunft der Postfinance so zu schaffen, dass sie sich als
Pionier beim Bezahlen mit Zentralbankengeld (CBDC) positionieren kann. Fiir Fintechs
wurde ein erster Schritt in diese Richtung bereits gemacht. Die neue Fintech Lizenz
ermoglicht es seit Anfang 2019 neben Banken auch anderen Finanzdienstleistern, ein
Konto bei der SNB zu fiithren. Dank dieser Moglichkeit entstehen aktuell neue Geschéfts-
modelle, wie beispielsweise das von Yapeal®. Yapeal bietet seinen Kunden Girokonten an,
die 100% mit Nationalbankgeld gedeckt sind. (Ein Argument der Gegner der Vollgeld-
Initiative war, dass es in der Bevolkerung keine Nachfrage nach so einem Angebot gibt,
Yapeal beweist nun das Gegenteil). Die Verantwortungstriger bei der Postfinance hitten
also sogar eine Referenz, die zeigt, wie ein modernes Geschéftsmodell im Finanzsektor
aussehen konnte.

5NZZ Artikel von Matthias Miiller: In China beginnen im Mai die ersten Tests mit dem digitalen Yuan
6 Artikel aus der Fachzeitschrift Inside IT von Philipp Anz: Schweden testet die E-Krona

7 Stellungnahme des Bundesfinanzministeriums zum digitalen Euro
8 18.3159 Postulat: Bericht zu Moglichkeiten, Chancen und Risiken der Einfiihrung eines Kryptofrankens

9 Siehe www.yapeal.ch
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Die Postfinance hitte sogar die einmalige Gelegenheit, noch einen Schritt weiter zu gehen
als Yapeal. Anstatt ein 100% mit SNB Geld gedecktes Konto, konnte sie der Bevolkerung
einen indirekten Zugang zu SNB-Reserven (CBDC) anbieten. (Zur Vertiefung des Themas
«Reserven fiir alle» empfiehlt sich ein Blick in die aktuelle Studie von Dirk Niepelt, Direktor
des SNB-Studienzentrums Gerzensee)™. Der zentrale Unterschied zum Angebot von Yapeal
wiére rechtlicher Natur und wiirde sich im Vertrag dussern, der zwischen der Postfinance
und ihren Kunden abgeschlossen wird: Die Kundengelder wiirden aus rechtlicher Sicht
Eigentum der Kunden bleiben, d.h. sie wiren nicht in der Bilanz der Postfinance, sondern
als Reserven (CBDC) bei der SNB. Fiir alle operativen Dienstleistungen und die Kunden-
beziehung wire alleine die Postfinance und nicht die Nationalbank verantwortlich. Die
Idee, der Bevolkerung einen indirekten Zugang zu Zentralbankengeld (CBDC) zu
ermoglichen und welche Vorteile damit verbunden wéren, beschreibt der heute bei der
Bank of England angestellte Okonom Ben Dyson im Arbeitspapier «Digital Cash - Why
central banks should start issueing digital money»''.

Dieser Vorschlag geht genau in die andere Richtung, als der Postfinance die
Kreditgewdhrung zu erlauben. Bleiben die Kundengelder im Besitz der Kunden und werden
sie bei der Nationalbank aufbewahrt, kann und soll die Postfinance mit diesem Geld nicht
arbeiten und es auch nicht fiir die Kreditvergabe nutzen. Das Geld wire damit zu 100%
sicher und jederzeit liquid. Im Unterschied zur weiter oben beschriebenen Variante des
Fintechs Yapeal, das mit seinem 100% durch SNB Reserven gedeckten Geld bereits die
Zeichen der Zeit erkannt hat (und auch ohne Kreditvergabe rentabel arbeitet), wiren die
Kundengelder selbst dann noch liquid, wenn die Postfinance Konkurs anmelden miisste.
Durch diese Produktinnovation hitte die Postfinance im Vergleich zu den Wettbewerbern
ein Alleinstellungsmerkmal (unique selling proposition) und kénnte dank dieser
Differenzierung entsprechend héhere Gebiihren verlangen.

6. Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Es ist zu erwarten, dass ein verschirfter Wettbewerb zu einer weiter sinkenden Zinsspanne
fihren wird. Dadurch sinken die Gewinne und Ertragssteuern aller im Hypothekenmarkt
tatigen Banken. Strukturbereinigungen inkl. Arbeitsplatzabbau konnen deshalb eine Folge
sein. Riskantere Kreditvergaben mit vermeintlich hoherem Ertrag konnen ebenfalls eine
Folge des Markteintritts der Postfinance in den Hypothekenmarkt sein.

Der zu verteilende Kuchen wird durch einen neuen Marktteilnehmer nicht grosser. Dies
zeigte sich schon in den letzten Jahren, als Versicherungen und Pensionskassen anfingen,
Hypotheken zu vergeben. Deshalb wire auch beim Markteintritt von Postfinance ein sich
weiter verschirfender Konkurrenzkampf zu erwarten. Verstédrkt durch Hypotheke-
nvermittler, die den Kunden eine deutlich vereinfachte Moglichkeit fiir Offertanfragen
ermoglichen. Als Folge davon diirfte die Zinsspanne, wie bereits in der Vergangenheit'?,
weiter sinken. Um die dadurch reduzierten Einnahmen auszugleichen, ist eine aktive
Marktausweitung, d.h. aggressive Werbung fiir Hypotheken, zu erwarten.

10 Niepelt (2020): Reserves for All?
11 Dyson (2016): Digital Cash
12 Finews Artikel von Samuel Graber: Schwarzpeter-Spiel am Schweizer Hypomarkt
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Auch die Vergabe von Hypotheken mit hoheren Risiken kann nicht ausgeschlossen werden.
Was also in die eine Tasche, bei Postfinance, in Form hoherer Einnahmen rein kommen
wiirde, wiirde bei den Banken fehlen. Es wire also eine Verschiebung von Ertridgen von den
Banken zur Postfinance.

Die Auswirkungen auf die Steuern diirften aufgrund der reinen Verschiebung der Ertrige in
Summe gering sein.

Fiir die Kunden wiren weiter sinkende Zinsen bei Hypotheken sicher erstrebenswert, auch
wenn sich die Steuerbelastung durch reduzierte Abziige geringfiigig erhdhen wiirde.

Moglich wire aber auch, dass es zu Strukturbereinigungen inkl. Arbeitsplatzabbau bei den
Banken kommen konnte. Ob dies durch neue Arbeitsplitze bei Postfinance aufgefangen
werden konnte, darf in Frage gestellt werden.

7. Fazit: Der Vorschlag, die Ertragskraft der Postfinance durch eine Aufhebung des
Verbots der Kredit- und Hypothekenvergabe zu verbessern, in der Erwartung, so die
Post zu sanieren, ist anachronistisch und widerspricht den Grundsitzen der
Transparenz und der verursachergerechten Finanzierung. Weder aus mikro- noch
makrookonomischer Sicht gibt es Argumente fiir die Vorlage, die einer kritischen
Uberpriifung standhalten wiirden.

Bei genauerer Betrachtung entpuppt sich die Vorlage als eine Scheinldésung fiir ein
strukturelles Problem, verursacht durch eine reformbediirftige monetire Grundordnung.
Die Umsetzung wire daher ein Riickschritt, kein Fortschritt. Es fehlen zukunftsweisende
Denkansétze. Anstatt in einen Hochrisiko-Markt einzutreten, konnte sich die Postfinance
beispielsweise als digitaler Pionier hervortun, ihren Kunden einen indirekten Zugang zu
den SNB-Reserven (CBDC) geben und zum Wegbereiter fiir das Zahlungssystem des 21.
Jahrhunderts werden. Das Rad miisste nicht mal neu erfunden werden. Die bestehenden
Rahmenbedingungen reichen grundsétzlich aus. Allenfalls braucht es minimale
Anpassungen. Und natiirlich etwas Mut zur Innovation. Die Teilrevision des
Postorganisationsgesetzes ist eine grosse Chance. Es wire schade, sie nicht zu nutzen.

Besten Dank fiir IThre Kenntnisnahme.
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Bern, 5. Cktober 2020

Stellungnahme der ASO zur Revision des Postorganisationsgesetzes

Sehr geehrte Frau Bundesprisidentin

Die Auslandschweizer-Organisation {ASQ) ist die politische Vertretung der rund 770 900 im
Ausland lebenden Schweizerinnen und Schweizer. Seit 2008 ist die Kontofiihrung bei der Post-
Finance fir die Ausiandschweizerinnen und Auslandschweizer ein gravierendes, wiederholt dis-
kutiertes Problem. Die Bedingungen fiir im Ausland lebende Schweizerinnen und Schweizer
sind im Vergleich mit der Regelung flr Inlandschweizerinnen und Inlandschweizer unterschied-
lich und unseres Erachtens diskriminierend. Der Auslandschweizerrat hat daher an seiner Sit-
zung vom 23. Mérz 2019 in Bern die folgende an den Bundesrat gerichtete Resolution verab-
schiedet:

«Wir, die Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer, verlangen einen diskriminierungs-
freien Zugang zu den Leistungen von PostFinance.»

Vergangenen Herbst hatten wir die Méglichkeit, diese Thematik mit thnen persdnlich zu be-
sprechen. Nun steht die Revision des Postorganisationsgesetzes an und wir mochten im Rah-
men unserer Stellungnahme erneut mit Nachdruck auf unsere Forderung und unser Gesprach
vom 31. Oktober 2019 verweisen. Zur Information legen wir lhnen eine Kopie unserer Stel-
lungnahme bei.

Freupdliche Grisse _

Remo Gysin Ariane Rusticheli
Prasident ASC/ASR Direkterin der ASO

Stellungnahme der ASQO zur Revision des Postorganisationsgesetzes
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Organisation der Schweizerischen Post
(Postorganisationsgesetz)

Die Auslandschweizer-Organisation {ASO} ist eine private Stiftung, welche die Interessen von
rund 770 900 ausserhalb unserer Landesgrenzen lebenden Schweizerinnen und Schweizern
vertritt.

Mit der hier zu diskutierenden Vorlage scll das geltende Hypothekar- und Kreditverbot fir die
PostFinance aufgehoben werden. Dieses Verbot besteht seit der Grindung der PostFinance
und wurde bel der rechtlichen Verselbststandigung der PostFinance in 2013 nicht
aufgehoben. Dies obwohl ihr damals eine Bankenlizenz mit allen damit verbundenen Pflichten
und Regulierungen erteilt wurde. Somit besteht fur die PostFinance die Haupteinnahme im
Zinsdifferenzgeschaft, welches seit der Finanzkrise 2008 mit den stetig sinkenden Zinsen
konstant abnimmt. Es ist absehbar, dass die PostFinance mit dieser Einnahmequelie nicht
mehr geniigend Gelder wird erwirtschaften kdnnen, um sich und ihre Leistungen ausreichend.
zu finanzieren.

Gerade der Service Public, welchen die PostFinance anbietet ist fir die rund 770 900
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer von enormer Bedeutung. Von diesem
Gesichtspunkt aus beflrwortet die ASO die geplante Ausweitung auf den Hypothekar- und
Kreditbereich, von welcher auch die Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer
profitieren kénnen. Zur Sicherstellung dieses Service Public ist es fiir die ASO aber weiterhin
unabdingbar, dass der Bund Hauptaktionar der PostFinance bileibt und somit die Service Public
Vorgaben auch in Zukunft erflillt werden missen.

Mit Nachdruck erinnert dié ASO an den Beschiuss ihres Auslandschweizerrates (ASR) vom
23. Marz 2018, womit er einen disknminierungsfreien Zugang zu den Leistungen von
PostFinance fur alle Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer fordert. Fir sie ist der
Zugang zu einem Schweizer Bankkonto, verhéitnismassigen Gebilhren sowie einen Verzicht
auf Mi'ndestéinlagen essenziell. Seit 2008 wird ihnen aber genau dies zunehmend
verunméglicht und beeintrdchtigt die  Mobilitdt der Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer. Aus vielen verschiedenen Griinden bendtigen sie aber Bankbeziehungen
in der Schweiz. S0 um Krankenversicherungen abzuschliessen, eine Auszahlung der Renten
der zwsiten Saule zu erhalten, welche oftmals zwingend nur auf ein Schweizer Konto
(berwiesen werden, um Hypotheken und Transaktionen rund um Immobilieneigentum zu
tatigen, um der finanziellen Instabilitdt im Wohnsitzland zu begegnen und sich so gegen die
Risiken einer massiven Abwertung und einer Kontensperre abzusichern oder um Ausgaben
wahrend eines Aufenthalts in der Heimat zu bezahlen. Aus all diesen Grinden fordert der
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ASR, dass alle Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer ein Konto bei der PostFinance
fuhren kdnnen. Dieser Forderung ist im Rahmen der Revision des Postorganisationsgesetzes
Rechnung zu tragen und bei den Service Public Aufgaben der PostFinance festzuhalten.

Selbstverstandlich sind die Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer allen geltenden
Compliance Regein der PostFinance zu unterwerfen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die ASO die geplante Revision des
Postorganisationsgesetzes begriisst. Sie fordert jedoch mit Nachdruck, dass alle
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer ein Konto zu verhaltnismassigen Gebihren
und ohne vorgeschriebene Mindesteinlagen bei der PostFinance flihren kdérnnen sowie dass
der Bund Hauptaktionar bleibt und somit die Service Public Vorgaben auch in Zukunft erfillt
werden missen.

ASO 21.09.2020
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