O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Bundesamt fir Polizei fedpol

Confederaziun svizra Stab Rechtsdienst/Datenschutz

Inhaltsverzeichnis zu den Erlduterungen zur Verordnung Uber den ausserprozessua-
len Zeugenschutz
(Zeugenschutzverordnung, ZeugSV)

Lo AlIGEIMEBINES .. 3
O A AN W =T =T T £ = Vo [ SRR 3
1.2 Regelungsbedarf auf Verordnungsstufe.............covvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 3

121 Regelungsbedarf aus dem Entwurf des ZeugSG.............euuvviiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiinnnns 3
1.2.2 Regelungsbedarf aus der Botschaft zur Genehmigung und Umsetzung der

Menschenhandelskonvention des Europarats....................eeeeeiiiimiiimiiemiiiiieiiieieenneennnes 3
1.2.3  Organisationsrechtlicher Regelungsbedarf ..............cccccouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 4

2. Einzelne BeStMMUNGEN ........ouiiiiiii e e et s e e e e e e et a s s e e e e e e e e aataaa e e eeaaeeeennes 4
1. ADSChNItt: GEGENSIANG .....coeiiiiiiiiiiieii ittt 4
2. Abschnitt: Ausarbeitung eines ZeugenschutZprogramms ................eeveeeeemmeiemmmniieinnennnnn. 5

Art. 2 Form und INhalt des ANragsS.......uuueeiiieeiieeeeiee e e e e e e eaeens 5
Art. 3 ZUSTANAIGKEIE ... 5
Art. 4 Ubermittlung des Antrags an die Zeugenschutzstelle ............cccccevveeeeeeieennn. 6
3. Abschnitt; Beendigung des Zeugenschutzprogramms..........ccceeeveeeriiieiiiiiieneeeeeeeeeviinnn 6
4. Abschnitt: Ausbildung der Mitarbeitenden der Zeugenschutzstelle ................ccccvvvvinnnnns 7
5. Abschnitt: Informationssystem der Zeugenschutzstelle (ZEUSS) .............evvvvviiiiiiiiiinnnns 7
Art. 7 Verantwortliche BENOIde. ... 7
Art. 8 UG e 8
Art. 9 DALENKALAIOY ...ttt 8
Art. 10  Abfrage- und Informationspflicht ... 9
Art. 11 Weitergabe von Daten: mogliche EMpPfanger...............uvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 9
Art. 12 Weitergabe von Daten: Beschrankungen und Modalitaten................ccccvvveee. 10
Art. 13 Protokollierung der Abfragen .......ccooe e 10
Art. 14 Aufbewahrungsdauer und DatenlfSChung ...............eeveeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 10
Art. 15 DatenSICNEINEIT. ... ..uuiiiiiiiiiiiiii e 11
6. Abschnitt: Zusammenarbeit mit dem AUSIANG.............uueiiiiiiiiiiii 11
7. ADSCNNITE KOSTEIN ...ttt 11
ATt 17 FAIKOSTEN ... 11
Art. 18 Verteilschlissel fiir die Kostentragung der Kantone............ccccovvvvvieeenieeeeeennn, 12
Art. 19 BetrieDSKOSIEN ......cooeeeeee e 12
Art. 20 Umfangreiche Beratungs- und Unterstitzungsleistungen ..........cccccvvvevvvennnn. 13
Art. 21 Katalog der umfangreichen Beratungs- und Unterstitzungsleistungen.......... 13
Art. 22 Beginn der zu vergutenden Beratungs- und Unterstitzungsleistung.............. 14
Art. 23 Abgeltungssatze der zu vergltenden Beratungs- und Unterstitzungsleistungen
14
Art. 24 RechnUNGSSTEIUNG .....coovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee et 14
8. Abschnitt: SChIUSSDESHIMMUNGEN ... ..uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie bbb eeeeeee 15
1. Verordnung tber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit (VZAE) ................... 17
2. Organisationsverordnung fir das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement
(@)Y =] =] 0) TSRO 18

3. Interpol — Verordnung (Ziff. 3); PAGIRUS — Verordnung (Ziff. 4); ZEMIS -
Verordnung (Ziff. 5); Verordnung Uber verwaltungspolizeiliche Massnahmen und tber



Informationssysteme des Bundesamtes fiir Polizei (Ziff. 6); IPAS — Verordnung (Ziff. 7),
JANUS — Verordnung (Ziff. 8); Polizeiindex-Verordnung (Ziff. 9)......cccoeeeevviiiiiiiiiinnnee.s, 18

2/18



Erlauterungen zur Verordnung Uber den ausserprozessualen Zeugenschutz
(Zeugenschutzverordnung, ZeugSV)

1. Allgemeines

1.1  Ausgangslage

Am 17. November 2010 hat der Bundesrat die Botschaft zur Genehmigung und Umsetzung
des Ubereinkommens des Europarats tber die Bekampfung des Menschenhandels und zum
Bundesgesetz Uiber den ausserprozessualen Zeugenschutz (ZeugSG) verabschiedet.

Der entsprechende Bundesbeschluss, welcher den Entwurf des ZeugSG umfasst, wurde von
der Bundesversammlung in der Schlussabstimmung vom 23. Dezember 2011 verabschiedet.

Der vorliegende Verordnungsentwurf wurde vom Bundesamt fiir Polizei (fedpol) in Zusam-
menarbeit mit einer Expertengruppe ausgearbeitet, in welcher ein kantonales Polizeikorps,
eine kantonale Staatsanwaltschaft, eine stadtische Fremdenpolizei und Migrationsbehérde,
das Bundesamt fur Justiz (BJ) und die Bundesanwaltschaft (BA) mitgewirkt haben.

1.2 Regelungsbedarf auf Verordnungsstufe

1.2.1 Regelungsbedarf aus dem Entwurf des ZeugSG

Das Gesetz enthélt diverse Gesetzgebungsauftrage. Der Bundesrat regelt:

- die Einzelheiten zur Antragsstellung der Verfahrensleitung an die Zeugenschutz-
stelle (Art. 6);

- die Modalitaten fir die Beendigung des Zeugenschutzprogramms (Art. 11);
- die Ausbildung der Mitarbeitenden der Zeugenschutzstelle (Art. 23);
- die Einzelheiten des Informationssystems der Zeugenschutzstelle (Art. 25);

- den Verteilschlissel der finanziellen Beteiligung der Kantone untereinander (Art.
34);

- die zu vergltenden Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen an die Kantone so-
wie die Hohe und die Modalitaten ihrer Vergiitung (Art. 35).

1.2.2 Regelungsbedarf aus der Botschaft zur Genehmigung und Umsetzung der Men-
schenhandelskonvention des Europarats

- Erholungs- und Bedenkzeit fir die Opfer von Menschenhandel®: Das Ubereinkommen
(Art. 13) bestimmt, dass jede Vertragspartei in ihrem nationalen Recht die Einrdu-
mung einer Erholungs- und Bedenkzeit fir Opfer von Menschenhandel vorsieht. Mit
Artikel 35 der Verordnung vom 24. Oktober 2007° uber Zulassung, Aufenthalt und
Erwerbstatigkeit (VZAE) wird dieser Vorgabe grundsatzlich entsprochen. In der Praxis

' BBI 2011 1

% Die vorgesehene terminologische Anpassung ist Resultat der in Aussicht gestellten Uberpriifung der
nationalen Regelungen, um deren Anwendung im Sinne der Menschenhandelskonvention zu erleich-
tern. (BBl 2011 29, Erlauterungen zu Art. 14 der Konvention, in fine).

* SR 142.201
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wird jedoch erfahrungsgeméss dem wichtigen Aspekt der Erholung weniger Gewicht
beigemessen, als dem der Bedenkzeit. Diese Diskrepanz widerspiegelt sich auch im
Titel und im Text der entsprechenden Bestimmung, welche vorrangig an die ,Bedenk-
zeit* anknupft. Mit der Anpassung des Titels und des Normtexts durch die Ergdnzung
der Erholungszeit sollen die zustandigen Behérden dazu angehalten werden, bei der
Berechnung der eingerdumten Zeitspannen beide Aspekte gebiihrend zu berticksich-
tigen.

- Zustandigkeit fur die Erteilung einer Kurzaufenthaltsbewilligung an Opfer und Zeugen
von Menschenhandel: Artikel 36 VZAE sieht vor, dass die kantonale Auslanderbehdr-
de Opfern und Zeugen von Menschenhandel fur die voraussichtliche Dauer der poli-
zeilichen Ermittlung oder des Gerichtsverfahrens eine Kurzaufenthaltsbewilligung er-
teilen kann. Da Opfer von Menschenhandel aus Sicherheitsgriinden regelmassig in
einem anderen Kanton untergebracht werden mussen, als in demjenigen in welchem
das Ermittlungs- oder Gerichtsverfahren gefiihrt wird, fallen Aufenthaltsort und Delikt-
sort oft auseinander (z.B. nach Razzien in Cabarets). Dadurch ergeben sich in der
Praxis Schwierigkeiten bei der Bestimmung der drtlichen Zustandigkeit fur die Bewilli-
gungserteilung. Mit der vorgesehenen Anpassung von Artikel 36 Absatz 2 VZAE wird
festgelegt, dass die Auslanderbehdrde des Kantons fiir die Erteilung der Kurzaufent-
haltsbewilligung zusténdig ist, in dem die Tat begangen wurde. Diese Regelung ist
vor allem deshalb sinnvoll, weil die verfahrensleitende Strafbehérde sich regelmassig
ebenfalls in diesem Kanton befindet, was die Zusammenarbeit der beiden Behdrden
zu Gunsten der Opfer erleichtert. Damit die zum Schutz des Opfers notwendige Un-
terbringung ausserhalb des Bewilligungskantons nicht als Kantonswechsel im Sinne
von Artikel 67 VZAE qilt, wird in Artikel 68 VZAE eine entsprechende Ergdnzung auf-
genommen. Artikel 68 sieht bereits nach geltendem Recht vor, das der Aufenthalt von
Auslanderinnen und Auslandern zur medizinischen Behandlung ausserhalb des Be-
willigungskantons nicht als Kantonswechsel gilt. Gleiches soll nun fur Auslanderinnen
und Auslander gelten, welchen fir die voraussichtliche Dauer einer polizeilichen Er-
mittlung oder eines Gerichtsverfahrens eine Kurzaufenthaltsbewilligung erhalten ha-
ben und sich ausserhalb des Bewilligungskantons aufhalten.

1.2.3 Organisationsrechtlicher Regelungsbedarf

Mit dem Betrieb der nationalen Zeugenschutzstelle Ubernimmt fedpol eine neue spezialge-
setzlich zugewiesene Aufgabe (Art. 22 und 23 ZeugSG). Artikel 10 der Organisationsverord-
nung fir das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement vom 17. November 1999* in
welchem die besondern Aufgaben von fedpol genannt werden, ist entsprechend zu ergén-
zen.

2. Einzelne Bestimmungen

1. Abschnitt: Gegenstand

Im Interesse der Ubersichtlichkeit wird in Artikel 1 aufgefiihrt, welche Bereiche die Verord-
nung regelt.

SR 172.213.1
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2. Abschnitt: Ausarbeitung eines Zeugenschutzprogramms

Art. 2 Form und Inhalt des Antrags

Artikel 6 ZeugSG beauftragt den Bundesrat die Einzelheiten der Antragsstellung der Verfah-
rensleitung an die Zeugenschutzstelle zu regeln.

Mit der Auflistung derjenigen Punkte, die ein Antrag der zustandigen Verfahrensleitung ent-
halten muss, wird in Absatz 2 sichergestellt, dass die Zeugenschutzstelle mdglichst friihzeitig
umfassende Informationen Uber die zu schitzende Person erhalt. Die Prifung des Antrags
kann somit effizient gestaltet und schnell abgewickelt werden.

Dem gleichen Zweck dienen die in Absatz 3 erwahnten Unterlagen. Die einzureichende Kos-
tengutsprache soll einerseits erméglichen, dass der Kanton bzw. die Behdrde, die den An-
trag auf ein Zeugenschutzprogramm stellt, die nétigen finanziellen Mittel rechtzeitig bereit-
stellen kann. Andererseits soll vermieden werden, dass die umfangreichen Prufverfahren
bedeutende Ressourcen der Zeugenschutzstelle und der antragstellenden Behdrde binden,
das Zeugenschutzprogramm jedoch daran scheitert, dass der Kanton anschliessend keine
finanziellen Mitteln fur dessen Durchflihrung spricht.

In einigen Fallen wird es unter Umstanden notwendig werden, die gefahrdete Person auf-
grund der Gefahrdungslage bereits wahrend des Antragsverfahrens zu schitzen. Artikel 23
Absatz 1 Buchstabe e ZeugSG sieht diesbezuglich vor, dass die Zeugenschutzstelle bereits
im Vorfeld eines Zeugenschutzprogramms Unterstitzung leisten kann. Unter diese Unter-
stiitzungsleistungen soll nach Artikel 21 Buchstabe a des Verordnungsentwurfs auch die
umfassende Durchfihrung von Schutzmassnahmen der Zeugenschutzstelle zu Gunsten der
ersuchenden Behorde fallen. Artikel 7 Absatz 3 ZeugSG sieht zudem vor, dass die Zeugen-
schutzstelle nach erfolgter Antragstellung im Rahmen des Prifverfahrens Sofortmassnah-
men zum Schutz der gefahrdeten Person ergreifen kann. Die Zeugenschutzstelle kann somit
zu jedem Zeitpunkt des Antragsverfahrens bereits teilweise oder ganz zum Schutz einer ge-
fahrdeten Person beigezogen werden. Die vorgesehene ausfiihrliche Begriindungs- und Do-
kumentierungspflicht kann durch die antragstellende Behdrde somit ohne Zeitdruck wahrge-
nommen werden.

Die Zusammenarbeit zwischen den antragstellenden Behérden und der Zeugenschutzstelle
stellt fir die Schweiz eine neue und dusserst anspruchsvolle Kooperationsform dar. Es ist
daher geplant, bei der Umsetzung des Zeugenschutzgesetzes eine institutionalisierte fachli-
che Begleitung vorzusehen, welche den Erfahrungsaustausch zwischen Zeugenschutzstelle,
Bundesanwaltschaft und kantonalen Behorden sicherstellt. Zu denken ist dabei beispielswei-
se an eine Begleitgruppe im Rahmen der Konferenz der Strafverfolgungsbehérden der
Schweiz (KSBS) oder eines anderen Fachgremiums.

Art. 3 Zustandigkeit

Zustédndig fur die Antragstellung ist die verfahrensleitende Behorde (Artikel 6 Abs. 1
ZeugSG). In der Regel wird dies die zustdndige Staatsanwaltschaft sein, da der Zeugen-
schutz in den meisten Fallen schon vor dem Haupt- oder Rechtsmittelverfahren relevant
wird. In seltenen Fallen kann die Aufnahme in ein Zeugenschutzprogramm auch erst nach
Abschluss des Strafverfahrens notwendig werden. In solchen Fallen ist diejenige Behdrde fur
die Antragsstellung zustandig, welche den verfahrensabschliessenden Entscheid gefallt hat
(Art. 6 Abs. 2 ZeugSG)°. Gestiitzt auf Artikel 61 der Schweizerischen Strafprozessordnung

® Vgl. Botschaft, Erlauterungen zu Artikel 6, BBI 2011 69f
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vom 5. Oktober 2007 (Strafprozessordnung, StPO)° in Verbindung mit Artikel 2 des Bundes-
gesetzes Uber die Organisation der Strafbehérden des Bundes vom 19. Marz 2010 [Strafbe-
hérdenorganisationsgesetz; StBOG])’ sind in Bundesstrafverfahren fir die Antragstellung
folglich je nach Verfahrensstand die Bundesanwaltschaft, das Bundesstrafgericht oder das
Bundesgericht zustandig.

Art. 4 Ubermittlung des Antrags an die Zeugenschutzstelle

Artikel 1 der Verordnung vom 4. Juli 20072 iiber den Schutz von Informationen des Bundes
(Informationsschutzverordnung, 1SchV) bestimmt, dass die Verordnung den Schutz von In-
formationen des Bundes und der Armee regelt, soweit er im Interesse des Landes geboten
ist. Die Informationsschutzverordnung gilt gemass ihrem Artikel 2 unter anderem fir die
Bundesverwaltung und fiir Organisationen und Personen des offentlichen oder privaten
Rechts, die klassifizierte Informationen bearbeiten, soweit dies im Bundesrecht vorgesehen
ist.

Die zustandige verfahrensleitende Behorde nach Artikel 6 Absatz 1 ZeugSG Ubermittelt den
Antrag auf Durchfiihrung eines Zeugenschutzprogramms an die Zeugenschutzstelle, wobei
die entsprechenden Unterlagen grundséatzlich der Geheimhaltung unterliegen (Art. 24 Abs. 2
ZeugSG). Das Bundesrecht sieht somit die Bearbeitung (Weitergabe) klassifizierter Informa-
tionen durch kantonale oder kommunale Behorden vor. Die Datenbearbeitung durch diese
Behdrden wird daher den Bestimmungen der Informationsschutzverordnung unterstelit.

3. Abschnitt: Beendigung des Zeugenschutzprogramms

Artikel 11 ZeugSG sieht verschiedene Grinde vor, welche zur Beendigung eines Zeugen-
schutzprogramms flihren. So macht einerseits der Wegfall der Gefahrdung die Weiterflihrung
des Schutzprogramms entbehrlich, andererseits wird bei massiv pflichtwidrigem Verhalten
der zu schiitzenden Person deren Schutz verunmoglicht, was — auch aus Grinden der Si-
cherheit der Mitarbeitenden der Zeugenschutzstelle — eine Beendigung des Zeugenschutzes
notwendig macht.

Im Artikel 5 der Verordnung wird der dritte gesetzlich vorgesehene Beendigungsgrund detail-
lierter geregelt, ndmlich die Beendigung auf ausdricklichen Wunsch der zu schitzenden
Person (Art. 11 Abs. 3 ZeugSG). Wie bereits in der Botschaft zu Artikel 11 Absatz 3 ZeugSG
ausgefiihrt®, soll der Ausstieg aus dem Programm nicht gestiitzt auf eine voriibergehende
Stimmungsschwankung vollzogen werden kénnen, sondern erst nach grindlicher und detail-
lierter Aufklarung tber die Auswirkungen und nach einer Bedenkzeit erfolgen. Das in Artikel
5 vorgesehene Vorgehen tragt diesen Vorkehren zum Schutz der im Zeugenschutz befindli-
chen Person zunéchst dadurch Rechnung, dass der Zeugenschutzstelle eine umfassende
Informationspflicht zugewiesen wird (Abs. 2). Zusétzlich wird der zu schitzenden Person
eine 30-tagige Bedenkfrist eingerdumt, wahrend derer sie ihren moglicherweise spontan ge-
fallten Entscheid Uberdenken kann (Abs. 3). Diese Bedenkzeit kann auf mindestens 10 Tage
reduziert werden, wenn die Zeugenschutzstelle mit dem Ausscheiden der Person aus dem
Zeugenschutzprogramm ebenfalls einverstanden ist. Zu denken ist dabei beispielsweise an
Féalle, in denen die Zeugenschutzstelle im Rahmen der Gefahrdungsanalyse feststellt, dass
die zu schitzende Person nur mehr leicht gefahrdet ist, und das Zeugenschutzprogramm
ohnehin in absehbarer Zeit beendet wirde.

®SR 312.0
"SR 173.71

® SR 510.411
°BBI 2011 74
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4. Abschnitt: Ausbildung der Mitarbeitenden der Zeugenschutzstelle

Die Durchfiihrung eines effizienten ausserprozessualen Zeugenschutzes stellt hohe Anforde-
rungen an die Mitarbeitenden der Zeugenschutzstelle. Gerade zu Beginn eines Zeugen-
schutzprogrammes mussen die zu schiitzenden Personen eng betreut und begleitet werden.
Zu den Aufgaben der Zeugenschutzstelle gehdort hier neben dem eigentlichen Schutz der
Person auch die Durchfiihrung und Gewahrleistung von generellen Hilfestellungen. Darunter
fallen beispielsweise die allgemeine Beratung und Betreuung in alltaglichen Situationen so-
wie die Unterstutzung bei der Abwicklung personlicher Angelegenheiten wie etwa die Koor-
dination mit den betroffenen Behdrden (z.B. Opferhilfe, Fremdepolizei und Sozialversiche-
rungen), die Gewabhrleistung einer allenfalls notwendigen psychologischen Betreuung durch
Dritte aber auch die Vorbereitung auf die Aussage im Strafverfahren.

Um die erforderliche Professionalitat zum Schutz der betreuten Personen gewahrleisten zu
konnen, ist eine entsprechende Ausbildung somit unabdingbar. Angesichts dessen, dass ein
institutionalisierter ausserprozessuale Zeugenschutz in der Schweiz bis anhin nicht durchge-
fuhrt wurde, fehlen hierzulande die diesbezlglichen Ausbildungsgefasse. Das mit der Durch-
fihrung des Zeugenschutzes betraute Bundesamt flr Polizei nimmt aber bereits heute im
Bereich der verdeckten Ermittlung Aufgaben wahr, deren zentrale Fragestellungen sich mit
denjenigen des Zeugenschutzes decken®. In Artikel 6 des Verordnungsentwurfs wird daher
dem Bundesamt fir Polizei als Fachamt die Aufgabe Ubertragen, gestitzt auf das bereits
vorhandene Wissen die notwendigen Ausbildungsmassnahmen flir seine im Zeugenschutz
tatigen Mitarbeitenden zu bestimmen (Abs. 1). Weil zeugenschutzspezifische Ausbildungen
derzeit nur im Ausland angeboten werden, ist die Zusammenarbeit mit auslandischen Part-
nerstellen, welche zum Teil Gber langjdhrige Erfahrungswerte verfligen, explizit vorgesehen
(Abs. 3).

5. Abschnitt: Informationssystem der Zeugenschutzstelle (ZEUSS)

Das ZeugSG sieht vor, dass die Zeugenschutzstelle zur Erflllung ihrer Aufgaben und auf-
grund des besonderen Geheimhaltungsbedirfnisses ein von den Systemen der Bundesver-
waltung unabhangiges Informationssystem betreibt. Die auf formell-gesetzlicher Ebene fest-
zulegenden Grundsétze dieses Informationssystems (ZEUSS) und der entsprechenden Da-
tenbearbeitung, finden sich in den Artikeln 25 bis 27 ZeugSG. Artikel 25 Absatz 5 ZeugSG
beauftragt den Bundesrat, folgende Einzelheiten des Informationssystems zu regeln: Die
spezifischen Verantwortlichkeiten bei der Datenbearbeitung, die Detailregelungen zum ge-
setzlichen Datenkatalog, die Aufbewahrungsdauer der Daten und das Verfahren zur Daten-
I6schung, die Weitergabe von Daten im Einzelfall an Dritte, die Bestimmungen zur Gewahr-
leistung der Datensicherheit und die Protokollierung der Abfragen.

Art. 7 Verantwortliche Behorde

Die Verantwortung fur ZEUSS wird fedpol zugewiesen, welches ein entsprechendes Bear-
beitungsreglement erlasst (Abs. 1 und 2). Gemass Artikel 36 Absatz 4 Buchstabe a des
Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992 iiber den Datenschutz (DSG) bestimmt der Bundesrat,
welche Datensammlungen eines Bearbeitungsreglements bedurfen. Artikel 21 Absatz 1 der
Verordnung vom 14. Juni 1993 zum Bundesgesetz iiber den Datenschutz (VDSG) hélt aus-
fuhrend fest, dass die verantwortlichen Bundesorgane ein Bearbeitungsreglement fir auto-

10 Vgl. Botschaft, Erlauterungen zu Artikel 22, BBI 2011 81
"' SR 235.1
2 SR 235.11
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matisierte Datensammlungen zu erstellen haben, welche besonders schiitzenswerte Daten
oder Persdnlichkeitsprofile beinhalten. Dies ist bei ZEUSS der Fall. Das Bearbeitungsregle-
ment umschreibt insbesondere die interne Organisation, sowie das Datenbearbeitungs- und
Kontrollverfahren und enthélt die Unterlagen Uber die Planung, die Realisierung und den
Betrieb der Datensammlung (Art. 21 Abs. 2 VDSG). Gemass Artikel 11a Absatz 2 DSG muss
das Informationssystem ZEUSS beim Eidgendssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbe-
auftragten EDOB angemeldet werden.

Die Aufsicht Uber die Datenbearbeitung im ZEUSS wird durch die Beraterin/den Berater fir
den Datenschutz im Amt wahrgenommen (Abs. 3). Das Informationssystem untersteht dabei
dem Datenschutz- und Informationssicherheits-Management EJPD (Weisung des EJPD Uber
die Umsetzung des Datenschutzes und der Informationssicherheit vom 12. Mai 2011). Die-
ses hat zum Ziel, die Umsetzung des Datenschutzes, der Informatiksicherheit und des Infor-
mationsschutzes rechtskonform sicherzustellen.

ZEUSS sowie die eingesetzte Hard- und Software stellen aufgrund des besonderen Ge-
heimhaltungsbedurfnisses eine unabhéngige und geschlossene Informationsplattform dar,
die an einem geheimen Standort untergebracht ist und demzufolge nicht durch IT-
Leistungserbringer des Bundes betrieben und unterhalten werden kann. Da ZEUSS keine
Schnittstellen zu anderen Organisationseinheiten innerhalb und ausserhalb des Amtes be-
sitzt, dréangen sich der eigenstandige Betrieb und die eigenstandige Wartung des Systems
durch die Zeugenschutzstelle auf. Der Zeugenschutzstelle soll jedoch die Mdglichkeit einge-
raumt werden im Bedarfsfall mit Leistungserbringern der Bundesverwaltung oder weiteren
spezialisierten IT-Leistungserbringern zusammenarbeiten zu kénnen. Ein solcher Bedarfsfall
kann dann eintreten, wenn die Zeugenschutzstelle Wartungs- oder Erweiterungsarbeiten
durchfihren muss, die durch die eigenen Spezialisten nicht erbracht werden kdnnen.

Art. 8 Zugriffe

Der Zugriffskreis auf das Informationssystem ist aufgrund der Sensibilitéat der darin gespei-
cherten Daten ausserst limitiert. Es haben lediglich die Mitarbeitenden der Zeugenschutzstel-
le sowie die Chefin oder der Chef derjenigen Abteilung von fedpol darauf Zugriff, bei welcher
die Zeugenschutzstelle angegliedert ist. Dieser Artikel der Verordnung legt fest, dass nur die
erwahnten Personen Daten in ZEUSS bearbeiten dirfen. Mit dem Begriff Datenbearbeitung
ist hier die umfassende Auslegung gemass Art. 3 DSG gemeint, das heisst: jeder Umgang
mit Personendaten, unabhangig von den angewandten Mitteln und Verfahren, insbesondere
das Beschaffen, Aufbewahren, Verwenden, Umarbeiten, Bekanntgeben, Archivieren oder
Vernichten von Daten. ZEUSS ist ausserdem physisch komplett von anderen Informations-
systemen oder —Netzen in- und ausserhalb von fedpol getrennt.

Die Weitergabe von Daten aus ZEUSS richtet sich nach den Bestimmungen von Artikel 10
und 11 (s. nachfolgende Erlauterungen).

Art. 9 Datenkatalog

Der in Artikel 9 detailliert festgelegte Datenkatalog entspricht den gesetzlichen Vorgaben von
Artikel 26 ZeugSG und enthalt lediglich diejenigen Datenkategorien, welche fir die vollstan-
dige Erfullung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben durch die Zeugenschutzstelle not-
wendig sind. Dazu gehdren neben den Daten der zu schitzenden Person und deren Umfeld
(z.B. finanzielle Verhaltnisse und Gesundheit) notwendigerweise auch die Daten von mut-
masslichen Gefahrdern und deren Umfeld (Art. 26 Abs. 2 ZeugSG).
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Art. 10 Abfrage- und Informationspflicht

Artikel 10 verpflichtet die Zeugenschutzstelle, die unter Absatz 1 Buchstaben a — d aufge-
fuhrten Informationssysteme regelmassig abzufragen. Ein Registereintrag in einer dieser
Datenbanken hat nicht nur Einfluss auf den Entscheid beziiglich der Aufnahme in ein Zeu-
genschutzprogramm beziehungsweise auf die Weiterflhrung eines Zeugenschutzprogram-
mes, sondern auch auf anderweitig laufende Strafverfahren. Stellt die Zeugenschutzstelle
fest, dass eine von ihr geschitzte Person in einem dieser Informationssysteme verzeichnet
ist, nimmt sie mit der zustandigen Strafverfolgungsbehoérde respektive in Fallen der internati-
onalen Rechtshilfe mit dem Bundesamt fur Justiz Kontakt auf. Damit soll namentlich gewahr-
leistet werden, dass die geschiitzten Personen durch die Aufnahme in ein Zeugenschutzpro-
gramm nicht der Strafverfolgung entzogen werden (Abs. 2).

Die Zeugenschutzstelle hat als prioritéares Ziel, den Schutz der zu schitzenden Personen
sicherzustellen. Sie muss daher die Offenbarung dieser Personen als geschitzte Zeugen
nach Mdglichkeit verhindern beziehungsweise den Kreis der mitwissenden Dritten so klein
wie mdglich halten. Vor diesem Hintergrund ist es daher auch denkbar, dass die Zeugen-
schutzstelle selbst auf eine Regelung des Sachverhaltes hinwirkt, welcher der Registrierung
in den fraglichen Systemen zu Grunde liegt, ohne mit den betreffenden Stellen in Kontakt
treten zu mussen. Dies betrifft beispielsweise Falle, in welchen eine zu schiitzende Person
es versdumt hat, eine ihr auferlegte Busse zu bezahlen und in Folge der Umwandlung der
Busse in Ersatzfreiheitsstrafe im Polizeifahndungssystem RIPOL ausgeschrieben wird. Die
Zeugenschutzstelle wird in solchen Fallen die betroffene Person dazu anhalten, sich den
zustandigen Strafverfolgungsbehdrden zu stellen, um die Busse nachtraglich zu bezahlen.
Die Offenbarung seitens der Zeugenschutzstelle tber das laufende Zeugenschutzprogramm
ist in solchen Fallen nicht mehr notwendig.

Art. 11 Weitergabe von Daten: mdgliche Empfanger

Mit der Bekanntgabe von Daten aus ZEUSS nach Absatz 1 ist die Herausgabe an Dritte ge-
meint, welche in irgendeiner Form einen Beitrag zum Zeugenschutz leisten. Das ZeugSG
sieht in verschiedenen Bestimmungen, beispielsweise in Artikel 17 ZeugSG, eine derartige
Beteiligung Dritter vor, seien es 6ffentliche oder auch private Stellen. Es handelt sich also um
eine Datenbekanntgabe, welche fur die Zeugenschutzstelle notwendig ist, um ihren gesetzli-
chen Auftrag erfiillen zu kénnen.

In Absatz 2 sind in einer nicht abschliessenden Aufzahlung die Stellen aufgefiihrt, welchen
auf Anfrage hin Daten aus ZEUSS bekannt gegeben werden kdnnen, um die Erfullung von
deren gesetzlichen Aufgaben sicherzustellen. Genannt sind diejenigen Behdrden, zu deren
Aufgabenerfillung am ehesten eine Datenweitergabe in Betracht kommt. Da die Zeugen-
schutzstelle die zu schiutzende Person aber in ihrem ganzen Lebensalltag eng zu begleiten
und zu betreuen hat, sind — schon allein was den alltdglichen Verkehr mit Behérden betrifft —
unzahlige weitere Konstellationen denkbar, in welchen die Zeugenschutzstelle auf Anfrage
hin zumindest einzelne ins Vertrauen gezogene Mitarbeitende von Amtsstellen tber die
Durchfiihrung eines Zeugenschutzprogramms informieren muss. Zu denken ist dabei unter
anderem an Steuerbehdrden, Ausgleichskassen oder die Militarverwaltung. Es sind aber
auch unvorhersehbare Félle denkbar, welche eine Weitergabe von Daten notwendig machen
kénnen. So muss allenfalls bei einer Evakuation im Brandfall auch die Feuerwehr dariber
unterrichtet werden, dass sich im Geb&ude eine zu schitzende Person befindet, deren Woh-
nungstire speziell gesichert ist. Vor diesem Hintergrund ist es nicht zweckmassig, respektive
nicht maglich, eine abschliessende Aufzahlung der mdglichen Empfanger von Daten aus
dem ZEUSS vorzunehmen.
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Der Entscheid, ob die in Frage stehenden Daten weitergegeben werden, wird von den Ver-
antwortlichen der Zeugenschutzstelle unter Bertcksichtigung der in Artikel 12 genannten
Bestimmungen geféllt. Das Bearbeitungsreglement halt fest, in welcher Form und auf wel-
chem Weg die Anfragen an die Zeugenschutzstelle zu richten sind.

Art. 12 Weitergabe von Daten: Beschréankungen und Modalitaten

Dieser Artikel nennt die Voraussetzungen, unter welchen Daten aus ZEUSS an die in Artikel
11 genannten Behorden weitergegeben werden kénnen und unter welchen Umstanden die
Weitergabe verweigert wird. Ausserdem wird konform zu den allgemeinen Datenschutz-
grundsatzen jede Datenweitergabe protokolliert. Die Protokolle werden 1 Jahr aufbewahrt.
Zudem wird festgehalten, dass fur die Datenbearbeitung durch die empfangenden Stellen
oder Personen die Bestimmungen der Informationsschutzverordnung gelten (siehe dazu die
Erlauterungen zu Art. 4).

Art. 13 Protokollierung der Abfragen

Mit der vorgesehenen Protokollierung der Abfragen und der einjahrigen Aufbewahrungsdau-
er der Protokolle wird den Vorgaben des Datenschutzrechts des Bundes entsprochen (Art.
10 VDSG).

Gemass Art. 10 VDSG muss der Inhaber einer Datensammlung die automatisierte Bearbei-
tung von besonders schitzenswerten Personendaten oder Personlichkeitsprofilen protokol-
lieren. Eine Protokollierung hat insbesondere dann zu erfolgen, wenn sonst nicht nachtrag-
lich festgestellt werden kann, ob die Daten fir diejenigen Zwecke bearbeitet wurden, fir die
sie erhoben oder bekannt gegeben wurden. Art. 10 VDSG halt ebenfalls fest, dass die Proto-
kolle ein Jahr lang aufbewahrt werden und lediglich den fir die Einhaltung von Datenschutz-
vorschriften zustandigen Personen im Bundesamt zuganglich sind.

Art. 14 Aufbewahrungsdauer und Datenléschung

Die Aufbewahrungs- und Loschfristen entsprechen dem allgemein geltenden Verhaltnismas-
sigkeitsgrundsatz. Die Daten werden somit nur solange aufbewahrt wie fir die Erfullung der
gesetzlichen Aufgaben der Zeugenschutzstelle nétig. Die im ZEUSS bearbeiteten Datensat-
ze kénnen vom Bearbeitungszweck her in zwei Kategorien unterteilt werden:

Zum einen handelt es sich dabei um Datensatze tber eigentliche, vom Direktor fedpol bewil-
ligte Zeugenschutzprogramme im Sinn von Artikel 8 ZeugSG. Es ist davon auszugehen,
dass spatestens 10 Jahre nach der in der Regel formlich erfolgten Beendigung eines Zeu-
genschutzprogramms die diesbeziglichen Daten nicht mehr bendtigt werden (Abs. 1).

Die andere Kategorie umfasst diejenigen Datensatze, welche im Rahmen der Beratungs-
und Unterstitzungsleistungen der Zeugenschutzstelle gemass Artikel 23 Absatz 1 Buchsta-
be e ZeugSG bearbeitet werden. Diese Daten werden regelmassig nur fir den begrenzten
Zeitraum der jeweiligen Unterstitzungsleistung benétigt. Somit gilt fur sie lediglich eine Auf-
bewahrungsdauer von 5 Jahren. Da diese Leistungen formlos erfolgen (d.h. ohne formellen
Eroffnungs- oder Beendigungsentscheid), wird zur Berechnung des fristausldsenden Zeit-
punkts an die Erfassung des letzten zu dieser Dienstleistung gehérenden Datenzuwachses
angeknupft.
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Art. 15 Datensicherheit

Die genauen technischen Voraussetzungen, Ablaufe und Schutzmassnahmen sind im Beatr-
beitungsreglement detailliert ausgefihrt.

6. Abschnitt: Zusammenarbeit mit dem Ausland

Angesichts der Kleinraumigkeit der Schweiz wird es in gewissen Fallen notwendig werden,
Personen, welche sich in einem Zeugenschutzprogramm nach ZeugSG befinden, zum
Schutz ins Ausland zu bringen. Im Sinne der Gegenseitigkeit werden demgegeniber auch
Personen von der Zeugenschutzstelle tbernommen und in der Schweiz untergebracht wer-
den, welche sich in einem auslandischen Zeugenschutzprogramm befinden. Die Grundziige
der entsprechenden internationalen Zusammenarbeit sind in den Artikeln 28 und 29 ZeugSG
geregelt.

Artikel 16 des Verordnungsentwurfs konkretisiert die formellen Vorgaben, welche bei der in
Artikel 28 und 29 ZeugSG vorgesehenen Zusammenarbeit mit dem Ausland zu beachten
sind. So ist fiir jede Ubergabe respektive Ubernahme mit der zustandigen Stelle des Auslan-
des eine Vereinbarung abzuschliessen, welche die notwendigerweise zu regelnden Punkte
der Zusammenarbeit enthalt. Dazu gehért unter anderem die Regelung der Kostentragung
nach Massgabe von Artikel 29 ZeugSG sowie — in Umsetzung von Artikel 28 Absatz 1 Buch-
stabe f ZeugSG - die Vereinbarung einer Ruckibernahmeklausel.

Zeugenschutzvereinbarungen fallen grundsatzlich unter die Berichterstattungspflicht an die
Bundesversammlung gemass Artikel 48a Absatz 2 des Regierungs- und Verwaltungsorgani-
sationsgesetzes (RVOG)*. Fiir die entsprechende Berichterstattung muss jedoch nicht der-
art ins Detail gegangen werden, dass sie dem Sinn und Zweck des ZeugSG und der ZeugSV
zuwiderlauft.

7. Abschnitt: Kosten

Art. 17 Fallkosten

Das Gesetz bestimmt, dass die Lebenshaltungskosten der zu schiitzenden Person sowie die
laufenden Kosten fir die Zeugenschutzmassnahmen im Rahmen von Zeugenschutzpro-
grammen der antragstellende Bund oder Kanton zu tragen hat. Unter den Lebenshaltungs-
kosten versteht man die individuell notwendigen Kosten flir die voribergehende Sicherung
des Lebensunterhaltes der zu schiitzenden Personen, wie beispielsweise Kosten fur Unter-
bringung, Verpflegung sowie notwendige personliche Ausstattung. Demgegeniber enthalten
die Kosten fur die Zeugenschutzmassnahmen diejenigen finanziellen Aufwendungen, welche
durch die zu ergreifenden Massnahmen zum Schutz der betreffenden Personen im Einzelfall
entstehen. Zu denken ist dabei beispielsweise an die Beschaffung von Tarndokumenten fur
Aufbau und Aufrechterhaltung einer voribergehend neuen Identitdt, Massnahmen der Wie-
derintegration, der Aus- und Weiterbildung sowie die notwendigen Vorkehren im Rahmen
des Personen- und Objektschutzes (z.B. Einbau von Alarmsystemen).

Der Antrag auf Aufnahme in ein Zeugenschutzprogramm wird von der zustandigen Strafver-
fahrensleitung gestellt (Artikel 6 Absatz 1 ZeugSG). Absatz 1 des Verordnungsentwurfs be-
stimmt, dass die antragstellende Behorde auch die Kosten des von ihr beantragten Zeugen-
schutzprogramms zu tragen hat. Dies ergibt sich bereits aus Artikel 2 Absatz 3, wonach dem
Antrag die Kostengutsprache der antragstellenden Behorde beizulegen ist. Damit die antrag-

13 SR 172.010
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stellende Behdrde zumindest grob abschatzen kann, welche finanziellen Verpflichtungen sie
mit der Durchflihrung eines Zeugenschutzprogramms eingeht, wird es regelmassig unum-
ganglich sein, dass die Zeugenschutzstelle sie bereits im Vorfeld der Antragstellung tber die
mutmasslichen Kosten informiert (Abs. 3). Diese Einschatzung wird die Zeugenschutzstelle
wiederum nur gestutzt auf die Darlegung des konkreten Sachverhaltes durch die antragstel-
lende Behotrde vornehmen kdnnen. Zeugenschutzstelle und antragstellende Behdrde werden
somit regelméassig bereits vor der Ubermittlung des formlichen Antrags mit einander in Kon-
takt stehen.

Zur Gewahrleistung der Geheimhaltung werden die Fallkosten durch die Zeugenschutzstelle
kreditneutral vorfinanziert und erst spater der antragstellenden Behorde weiterbelastet (Ab-
satz 3).

Art. 18 Verteilschlissel fur die Kostentragung der Kantone

Gemass Artikel 34 Absatz 2 ZeugSG sind der Bund und die Kantone an den Betriebskosten
der Zeugenschutzstelle je zur Halfte beteiligt. Die Festlegung des Verteilschlissels fur die
Kostentragung der Kantone wurde dem Bundesrat zugewiesen (Art. 34 Abs. 3 ZeugSG). In
Anwendung eines bereits bewahrten Systems™* soll der einzelne Kantonsbeitrag so berech-
net werden, dass sein Bevilkerungsanteil ins Verhaltnis zur Gesamtbevolkerung der
Schweiz gesetzt wird. Ein Kanton, welcher beispielsweise einen Bevolkerungsanteil von 5
Prozent der schweizerischen Gesamtbevolkerung aufweist, wird dementsprechend 5 Prozent
der auf die Kantone fallenden Betriebskosten zu tragen haben.

Art. 19 Betriebskosten

Unter die Kosten fur den Betrieb der Zeugenschutzstelle fallen insbesondere folgende Posi-
tionen:

Zu den Personalkosten nach Buchstabe a zahlen die Personalbezilige der Zeugenschutzstel-
le inklusive Arbeitgeberbeitrdge, Pikettkosten, allfallige Kosten fur Mehrarbeit, und weitere
Zulagen. Der Bund bendtigt fir den Betrieb der Zeugensschutzstelle insgesamt 1000 Stel-
lenprozente, 1'500'000 Franken fur Personalbeziige sowie 285°000 Franken fir Arbeitgeber-
beitrage.

Gemass den Buchstaben b und c fallen die Kosten der persdnlichen Ausriistung, Reisekos-
ten sowie Kosten fir die Aus- und Weiterbildung des Personals ebenfalls unter die Betriebs-
kosten.

Die Infrastrukturkosten der Zeugenschutzstelle (Bst. d) umfassen unter anderem die Kosten
fur die Miete der Raumlichkeiten der Zeugenschutzstelle, fur die IKT-Infrastruktur (Hardware,
Software, Netzwerk etc.), fir das Mobiliar, flr technische Gerate, fir Alarmierung und weite-
re Sicherheitssysteme, Kosten fur allféllige Versicherungen, Betriebsaufwand fiir die Fahr-
zeuge sowie die Abschreibungskosten.

Unter die Ubrigen Betriebskosten nach Buchstabe e fallen beispielsweise Mandate fir bera-
tende Drittpersonen wie beispielsweise Psychologen oder Sozialarbeiter aber auch Spesen
der Mitarbeitenden der Zeugenschutzstelle.

Die gesamten finanzierungswirksamen Kosten gemass Buchstaben b bis e werden auf jahr-
lich Fr. 310'000 veranschlagt.

14 Beispielsweise bei der Kostenaufteilung des Anteils der Kantone untereinander beim Betrieb der
Koordinationsstelle zur Bekampfung der Internetkriminalitat (KOBIK)
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Die Neu- und Ersatzbeschaffungen (Bst. f) betreffen unter anderem die Dienst- und Spezial-
fahrzeuge, die IKT-Ausristung sowie Alarmierungs- und Sicherheitsinfrastruktur. Die Kosten
dieser Beschaffungen betragen jahrlich durchschnittlich Fr. 170'000.

Art. 20 Umfangreiche Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen

Gemass Artikel 35 Absatz 1 ZeugSG vergtten die Kantone dem Bund umfangreiche Bera-
tungs- und Unterstitzungsleistungen, welche die Zeugenschutzstelle in Anwendung von Ar-
tikel 23 Absatz 1 Buchstabe e ZeugSG im Vorfeld sowie ausserhalb eigentlicher Zeugen-
schutzprogramme fur inlandische Polizeibehdrden tatigt. Dies kann beispielsweise dann der
Fall sein, wenn im Vorfeld oder ausserhalb eines Zeugenschutzprogramms spezifisches
Fachwissen der Zeugenschutzstelle benétigt wird. Beratungen und Unterstitzungen kénnen
aber auch dann erfolgen, wenn die Betreuung einer Person, welche nicht in ein Zeugen-
schutzprogramm aufgenommen wird oder daraus entlassen wird, Schwierigkeiten bereitet,
die durch den allgemeinen polizeilichen Schutzauftrag nicht zu bewaltigen sind. Darunter
fallen beispielsweise Personen, welche schwerst traumatisiert sind, korperliche oder seeli-
sche Gebrechen haben oder bei denen besondere ethnische Problemstellungen vorliegen.

Bewegen sich diese Beratungs- und Unterstitzungsleistungen im Rahmen der Ublichen poli-
zeilichen Amtshilfe, werden sie nicht in Rechnung gestellt. Ist deren Umfang, Dauer oder Art
jedoch erheblich grosser, werden sie dem Bund durch die Kantone vergitet. Ab wann genau
diese Leistungen zu vergtten sind, ergibt sich nachfolgend aus Artikel 22. Selbstverstandlich
kommen hier nur solche Leistungen in Betracht, die im Rahmen der bestehenden Ressour-
cen der Zeugenschutzstelle Uberhaupt erbracht werden kdnnen. Der Katalog im Artikel 21
konkretisiert in einer nicht abschliessenden Aufzahlung, welche Leistungen die Vergutungs-
pflicht auslosen kdnnen.

Leistet die Zeugenschutzstelle umfangreiche Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen zu-
gunsten einer Person, die spater in ein Zeugenschutzprogramm aufgenommen wird, so er-
folgt keine separate Abrechnung dieser Kosten. Fallen bei der Zeugenschutzstelle im Rah-
men von Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen zusatzliche Drittkosten an, werden diese
den Auftraggebern zu den Selbstkosten weiterverrechnet.

Art. 21 Katalog der umfangreichen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen

Artikel 21 benennt die Arten der méglichen zu erbringenden Beratungs- und Unterstiitzungs-
leistungen der Zeugenschutzstelle. Die Zeugenschutzstelle und das zustandige kantonale
Polizeikorps legen in der Regel im Voraus fallweise fest, in welcher Art und in welchem Um-
fang eine Leistung bendtigt und erbracht wird. Diese Leistungen werden nach Massgabe des
Artikels 23 in Rechnung gestellt.

Der abzugeltende Leistungskatalog umfasst in einer nicht abschliessenden Aufzahlung:

a. Umfassende Durchfiihrung von Schutzmassnahmen der Zeugenschutzstelle zuguns-
ten der ersuchenden Behorde: Dabei handelt es sich um die de facto Ubernahme ei-
ner zu schitzenden Person vom ersuchenden Kanton und das Vornehmen und
Durchfiihren aller ndtigen Schutzmassnahmen durch die Zeugenschutzstelle. Darun-
ter sind beispielsweise der Aufbau von voribergehenden Identitdten, Integrations-
und Schutzmassnahmen zu verstehen, die der zustandige Kanton mangels Fach-
kenntnis nicht oder nur ungentigend erbringen kann. Die Erbringung solch umfassen-
der Einsatze erfolgt im Rahmen der Mdglichkeiten der Zeugenschutzstelle zum Zeit-
punkt der Anfrage;

b. personelle Einsatze von Mitarbeitenden der Zeugenschutzstelle, z.B. eines Psycholo-
gen oder eines IT-Spezialisten, welche im Rahmen von Schutzmassnahmen oder
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Weiterbildungen beratend resp. unterstitzend tétig sind. Auch die Koordination mit
auslandischen Stellen kann zu ausserordentlichen Kosten fiihren;

C. die Bereitstellung von Geratschaften und Infrastruktur. Ist dies im Einzelfall erforder-
lich und lassen es die Ressourcen der Zeugenschutzstelle zu, kdnnen beispielsweise
Alarmsysteme, Fahrzeuge oder sichere Unterkiinfte im Rahmen dieser Regelung be-
reitgestellt werden;

d. Leistungen Dritter: damit sind Leistungen gemeint, die nicht von der Zeugenschutz-
stelle selber erbracht werden kénnen. Dazu gehoéren beispielsweise die Wohnkosten,
die Unterbringung einer zu schiutzenden Person in einem Hotel, oder die Fahrzeug-
miete.

Art. 22 Beginn der zu vergitenden Beratungs- und Unterstiitzungsleistung

Anfragen, die umgehend beantwortet werden kdnnen, sowie kurze Abklarungen und Bera-
tungen werden nicht in Rechnung gestellt. Gleiches gilt fir Sofortmassnahmen, die umge-
hend und ohne grésseren Aufwand in die Wege geleitet und in der Folge an die zustandige
Polizeibehtrde zur Weiterfuhrung tbergeben werden kénnen. Dauert der Einsatz der mit der
jeweiligen Aufgabe beauftragten Person jedoch langer als einen Arbeitstag, muss dieser
abgegolten werden (Abs. 1). Der Begriff des Einsatzes umfasst sowohl Beratungen, Abkla-
rungen wie auch eigentliche (Schutz-)Einsétze zugunsten der ersuchenden Behorde.

Handelt es sich bei der Beratung oder Unterstitzung um eine Aufgabe, zu deren Bewalti-
gung zwei oder sogar mehrere Mitarbeitende der Zeugenschutzstelle eingesetzt werden
missen, ist diese Aufgabe von erheblichen Umfang und deshalb ab dem ersten Tag des
Einsatzes abzugelten (Abs. 2).

Art. 23 Abgeltungssatze der zu vergitenden Beratungs- und Unterstitzungsleistun-
gen

Artikel 23 sieht Pauschalen fir den Einsatz der Mitarbeitenden der Zeugenschutzstelle vor:
Tagessatze gelten fir den Einsatz der Mitarbeitenden der Zeugenschutzstelle, wobei es sich
in der Regel um einen Schutzauftrag oder Ahnliches® nach Artikel 21 Buchstabe a der Ver-
ordnung handeln durfte. Alle weiteren Auftrage werden stundenweise abgegolten (Art. 21
Bst. b der Verordnung). Mit dem gewéhlten Modell lasst sich die abzugeltende Arbeitszeit
genau bestimmen.

Die Benutzung von Spezialgeraten wird zum Selbstkostenpreis abgegolten (z.B. Mietgebiih-
ren fir ein Fahrzeug).

Art. 24 Rechnungsstellung

In diesem Artikel werden die Rechnungsadressaten aller im Rahmen der Umsetzung des
ZeugSG anfallenden Kosten und Leistungen genannt und die dokumentierenden Beilagen
sowie das Prinzip der Jahrlichkeit festgehalten.

Absatz 1 Buchstabe a regelt die Zustandigkeit der Rechnungsstellung im Rahmen eines
Zeugenschutzprogrammes. Es handelt sich dabei um die Lebenshaltungskosten der zu
schitzenden Person und die Kosten fir die Zeugenschutzmassnahmen nach Artikel 34 Ab-
satz 1 ZeugSG. Fur diese Kosten muss die antragstellende Behdrde gemass Artikel 2 Ab-

!> Beispielsweise die Betreuung von Personen, die Installation von technischen Massnahmen oder das
Erarbeiten von umfassenden Integrations- und Ausbildungsmassnahmen im zustéandigen Kanton.
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satz 3 Buchstabe a der Verordnung bereits eine Kostengutsprache einreichen. Der gesamte
Schriftverkehr eines konkreten Falles, mithin auch die Rechnungsstellung, erfolgt aus Ge-
heimhaltungsgrinden direkt zwischen der Zeugenschutzstelle und der antragstellenden Be-
horde.

Werden Dritte, wie beispielsweise Organisationen der spezialisierten Opferbetreuung, durch
die Zeugenschutzstelle mit der entgeltlichen Durchfihrung von Zeugenschutzmassnahmen
im Rahmen von Zeugenschutzprogrammen beauftragt, so werden diese Stellen durch die
Zeugenschutzstelle fir die erbrachten Leistungen entschadigt. Auf die Zustandigkeiten bei
der Rechnungsstellung fur die anfallenden Fallkosten hat dies keine Auswirkungen.

Absatz 1 Buchstabe b bezieht sich auf die jahrlich in Rechnung zu stellenden Betriebskosten
der Zeugenschutzstelle. Der Bund und die Kantone sind je zur Halfte am Betrieb der Zeu-
genschutzstelle beteiligt. Der Bund wird im Vorfeld der Rechnungsstellung dafir sorgen,
dass die Kantone friihzeitig die nétigen Informationen erhalten, damit diese in ihnrem Budget-
prozess die erforderlichen Mittel rechtzeitig einstellen kénnen. Werden von der Zeugen-
schutzstelle zugunsten der Kantone verrechenbare Beratungs- und Unterstutzungsleistun-
gen erbracht, werden diese Eigenleistungen (d.h. ausser die Leistungen Dritter nach Art. 21
Bst. d) in der Abrechnung der gesamten Betriebskosten beriicksichtigt. Die in Rechnung ge-
stellten Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen werden am Jahresende in der Gesamtab-
rechnung der Betriebskosten zwischen dem Bund und den Kantonen angerechnet und damit
auch der kantonale Anteil an den Betriebskosten reduziert.

Absatz 1 Buchstabe c regelt die Begleichung der geleisteten umfangreichen Beratungs- und
Unterstitzungsleistungen der Zeugenschutzstelle zugunsten der ersuchenden Polizeibehor-
de.

Absatz 2 Buchstabe a bestimmt, dass bei der Rechnungsstellung der fallabh&ngigen Kosten
eine Zusammenstellung der gesamten, wahrend der Abrechnungsperiode getétigten Ausga-
ben (Lebenshaltungskosten der zu schitzenden Person sowie die laufenden Kosten flr
Zeugenschutzmassnahmen) erstellt und der antragstellenden Behtérde zusammen mit der
Rechnung zugestellt wird.

Absatz 2 Buchstabe b verlangt eine Abrechnung der Betriebskosten zuhanden der Kantone
als Beilage zur Rechnung. Diese verschafft den Kantonen einen Uberblick tiber die einzel-
nen Kosten- (Personalkosten, Kosten fir personliche Ausristung der Mitarbeitenden, Aus-
und Weiterbildungskosten, etc.) sowie der Erlésarten (Umfang der in Abzug gebrachten um-
fangreichen Beratungs- und Unterstitzungsleistungen).

Absatz 2 Buchstabe c legt fest, dass mit der Rechnungsstellung bezlglich der umfangrei-
chen Beratungs- und Unterstitzungsleistungen auch ein Verzeichnis der Leistungen und der
Anzahl der mit dem Auftrag befassten Personen erstellt wird. Dieses dient der Ubersicht und
der Nachvollziehbarkeit der erbrachten Beratungs- und Unterstitzungsleistungen. Angefalle-
ne Drittkosten werden in diesem Verzeichnis ebenfalls ausgewiesen und entsprechend in
Rechnung gestellt.

Absatz 3 legt fest, dass die Rechnungsstellung hinsichtlich der Fallkosten, Betriebskosten
und den umfangreichen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen jeweils im Kalenderjahr
der Entstehung erfolgt. Damit soll beim Bund und bei den Kantonen die Einhaltung der im
Finanzhaushaltsrecht vorgeschriebenen Jahrlichkeit sichergestellt werden.

8. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Artikel 25: Siehe hierzu die Erlauterungen zum Anhang, welcher die Anderungen bisherigen
Rechts regelt.

15/18



Artikel 26: Das Inkrafttreten der Verordnung wird auf den 1. Januar 2013 bestimmt.
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Zum Anhang: Anderung bisherigen Rechts
1. Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE)

Art. 35 VZAE

Der Begriff ,Bedenkzeit”, welcher nach geltendem Wortlaut der Bestimmung sowohl| die
Erholungs- als auch die eigentliche Bedenkzeit umfasst, wird ersetzt durch das Begriffspaar
»Erholungs- und Bedenkzeit®. Dadurch soll klargestellt werden, dass bei der Berechnung der
eingerdumten Zeitspanne beide Aspekte gleichermassen zu bericksichtigen sind. (Siehe
dazu auch die Erlauterungen in Ziff. 1.2.2, erstes Lemma).

Art. 36 Absatz 2 VZAE

Opfer von Menschenhandel werden aus Sicherheitsgriinden oft in einem anderen als dem
Tatortkanton untergebracht. Daraus ergeben sich in der Praxis oft Schwierigkeiten bei der
Bestimmung des fir die Erteilung einer Kurzaufenthaltsbewilligung zustandigen Kantons. Mit
der vorgesehenen Anderung wird klargestellt, dass die Auslanderbehdrde des Tatortkantons
fur die Erteilung der Kurzaufenthaltsbewilligung zusténdig ist. (Siehe dazu auch die Erlaute-
rungen in Ziff. 1.2.2, zweites Lemma).

Art. 36a VZAE (neu)

Mit dem Inkrafttreten des ZeugSG wird auch Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe e des Auslan-
dergesetzes (AuG)™ dahingehend geéndert, dass nunmehr auch bei der Regelung des Auf-
enthaltes von auslandischen Personen, welche sich im Rahmen eines Zeugenschutzpro-
gramms des In- oder Auslands oder eines internationalen Strafgerichtshofes in der Schweiz
aufhalten, von den Zulassungsvoraussetzungen abgewichen werden kann. In Umsetzung
dieser gesetzlichen Vorgaben wird in der neuen Bestimmung von Artikel 36a VZAE zu-
nachst festgelegt, unter welchen Voraussetzungen im Rahmen des ausserprozessualen
Zeugenschutzes eine Aufenthaltsbewilligung fir auslandische Personen erteilt wird (Abs.
1). Dies ist zum einen dann der Fall, wenn ein rechtskraftiger Entscheid des Direktors
fedpol Uber die Durchfihrung eines Zeugenschutzprogramms vorliegt (Abs. 1 Bst. a).
Das Vorliegen eines solchen Entscheides gewahrleistet einerseits, dass die auslandi-
sche Person im Rahmen des Prufverfahrens auf allféllige Sicherheitsrisiken hin Gberpruft
wurde und andererseits ist aufgrund dieses Entscheides klar, dass die Person sich bis
auf weiteres in der Schweiz aufhalten wird. Gleiches gilt bei der vereinbarten Ubernahme
von Personen aus dem Ausland (Abs. 1 Bst. b).

Gemass Absatz 2 ist die Auslanderbehodrde desjenigen Kantons fur die Erteilung der
Aufenthaltsbewilligung zustandig, in welchem die auslandische Person zu ihrem Schutz
untergebracht ist. Im Hinblick darauf, die zu schiitzende Person so weit wie méglich ei-
ner auch finanziellen Selbststandigkeit zuzufihren, kann ihr zusatzlich die Ausibung
einer Erwerbstatigkeit bewilligt werden (Abs. 3).

Art. 68 Absatz 2 VZAE (neu)

Mit dem vorgesehenen neuen Absatz dieser Bestimmung soll sichergestellt werden,
dass Opfer von Menschenhandel, welchen in Anwendung von Artikel 36 VZAE fiur die

'® Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 iiber die Auslanderinnen und Auslander (Auslandergesetz,
AuG; SR 142.20)
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Dauer eines polizeilichen Ermittlungsverfahrens oder eines Gerichtsverfahrens eine
Kurzaufenthaltsbewilligung erteilt wurde, sich zu ihrem Schutz ausserhalb des Bewilli-
gungskantons aufhalten kénnen, ohne dass dies als bewilligungspflichtiger Kantons-
wechsel gilt. Aufgrund dieser Erganzung von Artikel 68 VZAE drangt sich zusatzlich eine
Anderung des Titels dieser Bestimmung auf, welche den Aufenthalt in einem anderen
Kanton ohne bewilligungspflichtigen Kantonswechsel bisher nur fir medizinische Be-
handlungen vorsieht.

2. Organisationsverordnung fir das Eidgendssische Justiz- und Polizeideparte-
ment (OV-EJPD)

Art. 10 Absatz 1 Buchstabe i OV-EJPD (neu)

Der Betrieb der nationalen Zeugenschutzstelle durch das Bundesamt fur Polizei ist eine neue
spezialgesetzlich zugewiesene Aufgabe (Art. 22 und 23 ZeugSG), welche organisations-
rechtlich durch eine entsprechende Ergénzung im Aufgabenkatalog von fedpol abgebildet
wird.

3. Interpol — Verordnung (Ziff. 3); PAGIRUS - Verordnung (Ziff. 4); ZEMIS - Verord-
nung (Ziff. 5); Verordnung Uber verwaltungspolizeiliche Massnahmen und uber
Informationssysteme des Bundesamtes fur Polizei (Ziff. 6); IPAS — Verordnung
(ziff. 7), JANUS = Verordnung (Ziff. 8); Polizeiindex-Verordnung (Ziff. 9)

Gemass Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe a ZeugSG kann die Zeugenschutzstelle tiber ein Ab-
rufverfahren direkt auf das Strafregister, das zentrale Migrationssystem, die polizeilichen
Informationssysteme des Bundes und via Kurzabfrage auf das informatisierte Staatsschutz-
Informationssystem zugreifen. Durch die Anderung der einzelnen Verordnungen wird der
Zeugenschutzstelle der Zugriff auf die entsprechenden Informationssysteme eingeraumt. Der
Umfang des Zugriffs ist aus den als Beilagen angehangten Zugriffsmatrices ersichtlich.
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