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Bundesamt fur Verkehr

2. Marz 2022

Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets — 2. Schritt; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Mdglichkeit, zur Umsetzung der technischen Séule des 4. EU-Eisenbahn-
pakets Stellung nehmen zu kénnen.

Zur Frage 1

"Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Saule des 4. EU-Eisenbahnpa-
kets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?"

Der Kanton Aargau ist mit den generellen Zielsetzungen der Vorlage einverstanden.

Zur Frage 2

"Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammenwachsenden Eu-
ropaischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit des Eisenbahnsektors
umgesetzt werden missten?"

Fur den europaischen Eisenbahnverkehr sind moglichst einheitliche Regelungen anzustreben, damit
die Konkurrenzfahigkeit des Eisenbahnverkehrs verbessert werden kann. Der Kanton Aargau unter-
stiitzt entsprechende Massnahmen.

Zur Frage 3

"Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften, Verfahren und
Methoden im Interoperabilitatsbereich-Bereich auch in der Schweiz einverstanden?"

Der Kanton Aargau unterstitzt die Stossrichtung, die Vorschriften, Verfahren und Methoden im euro-
paischen Bahnverkehr zu harmonisieren und dabei mdglichst zu vereinfachen.



Zur Frage 4

"Wie die bisherigen Interoperabilitatsvorgaben sollen auch die im Rahmen des 4RP(TP) harmonisier-
ten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und Methoden sollen wo sinnvoll zu Optimie-
rungszwecken auch im nicht interoperablen Bereich zur Anwendung kommen. Sind Sie damit einver-
standen?"

Ja, die entsprechenden Vorschriften, Verfahren und Methoden sind méglichst einheitlich und wo
sinnvoll anwendbar umzusetzen.

Zur Frage 5

"Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion der vorherr-
schenden Komplexitat fur Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und Teilsystemhersteller aufgrund
unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend bzw. als zielfiihrend?"

Der Kanton Aargau unterstitzt grundsatzlich die Bestrebungen, die Komplexitat aufgrund verschie-
dener nationalen Regelungen im europaischen Eisenbahnverkehr zu reduzieren.

Zur Frage 6

"Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulassungsverfahren auf
Basis von 4RP(TP) fur die Teilsysteme als hinreichend bzw. als zielfihrend?"

Der Kanton Aargau ist von den Zulassungsverfahren nicht direkt betroffen.

Zur Frage 7

"Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der ERA und der Zu-
sammenarbeit der Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen als sinnvoll?"

Der Kanton Aargau unterstitzt die Stossrichtung, die Europaische Eisenbahnagentur ERA zu stér-
ken, damit Innovationen im harmonisierten europaischen Eisenbahnsystem aktiv mitgestaltet werden
kénnen. Auch eine verstarkte Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden und Unfalluntersuchungs-
stellen erachtet der Kanton Aargau als grundsétzlich sinnvoll.

Zur Frage 8

"Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwahnten Auswirkungen (auf den Bund, die Volkswirtschaft,
Umwelt, etc.) weitere erwdhnenswerte Auswirkungen?"

Aus Sicht des Kantons Aargau sind keine weiteren Auswirkungen bekannt.

Zur Frage 9
"Haben Sie zu Ubrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?"

Nein.

Zur Frage 10
"Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig bertcksichtigt wurden, welche und weshalb?"

Aus Sicht des Kantons Aargau gibt es keine weitere Themen.
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Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hirzeler Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

+ weiterentwicklungregelwerke@bav.admin.ch
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Appenzell, 3. Marz 2022

Umsetzung der technischen Séule des 4. EU-Eisenbahnpakets - 2. Schritt
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur
Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets, 2. Schritt, zukommen las-
sen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie unterstiitzt die Vorlage. Dank der
Anpassungen profitiert die Bahnbranche von harmonisierten technisch-betrieblichen
Spezifikationen, Vorschriften und der gemeinsamen Datenplattform der European Railway
Agency. Fur die beteiligten Unternehmen bedeutet es eine effizientere Abwicklung und
gréssere Rechtssicherheit insbesondere bei Mehrlanderzulassungen. Flr Herstellerinnen
und Hersteller von Fahrzeugen und anderen eisenbahntechnischen Produkten bedeutet es
zudem auch eine Reduktion der technischen Komplexitat aufgrund geringerer
|l&nderspezifischer Auspragungen.

Zum Fragenkatalog nehmen wir wie folgt Stellung:
Zielsetzungen

1. Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische S&ule des 4. EU-Ei-
senbahnpakets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Ja.

2. Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammenwach-
senden Europdaischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der Konkurrenzfahig-
keit des Eisenbahnsektors umgesetzt werden miissten?

Ja. Wahrend auf technischer Seite die Harmonisierung voranschreitet, ist die Planung
der grenziberschreitenden Bahnangebote im Regional- und Fernverkehr heute nicht ab-
gestimmt. Beispielsweise planen die Schweiz, Osterreich und Deutschland Ausbaupro-
gramme flr den Zeithorizont 2040/2045. Die Fristen und Termine zur Erarbeitung der
Programme sind jedoch nicht international abgestimmt. Eine inhaltliche Koordination ist
so nicht méglich, und die Zusténdigkeiten sind nicht klar. Wir regen eine Harmonisierung
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der Planungsprozesse an. Gleichzeitig soll die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
starker institutionalisiert werden.

Massnahmen
Harmonisierung von Vorschriften

3. Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften, Ver-
fahren und Methoden im Interoperabilitdtsbereich auch in der Schweiz einverstanden?

Ja.

4. Wie die bisherigen Interoperabilitatsvorgaben sollen auch die im Rahmen des 4RP(TP)
harmonisierte und weiterentwickelte Vorschriften, VVerfahren und Methoden wo sinnvoll
zu Optimierungszwecken auch im nicht interoperablen Bereich zur Anwendung kom-
men. Sind Sie damit einverstanden?

Ja.
Reduktion von nationalen Regeln im interoperablen Bereich

5. Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion der
vorherrschenden Komplexitéat fiir Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und Teilsystem-
hersteller aufgrund unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend und als zielfiih-
rend?

Ja.

Vereinheitlichung von Zulassungsverfahren fiir die Teilsysteme der Eisenbahn

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulassungs-
verfahren auf Basis von 4RP(TP) fiir die Teilsysteme als hinreichend und als zielfih-
rend?

Ja.

Stérkung der Européischen Eisenbahnagentur und der Kooperation mit und zwischen den
Nationalen Sicherheitsbehérden und Unfalluntersuchungsstellen

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der ERA
und der Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden und Unfalluntersuchungsstellen als
sinnvoll?

Ja.
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Weitere Fragen
Auswirkungen

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwahnten Auswirkungen (auf den Bund, die Volks-
wirtschaft, Umwelt etc.) weitere erwahnenswerte Auswirkungen?

Nein.

Weitere Bemerkungen

9. Haben Sie zu tbrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?
Nein.

10. Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig berlicksichtigt wurden, welche und
weshalb?

Ja, wir sehen Optimierungspotenzial im Bereich der Planungsprozesse (vgl. oben Ziff. 2).

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

m Auftrage von Landammann und Standeskommission
er Ratschreiber-Stv.:

NN
Mfchael Blhrer

Zur Kenntnis an:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Herisau, 7. Marz 2022

Eidg. Vernehmlassung; Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets -
2. Schritt; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 unterbreitet das Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) die Umsetzung der technischen S&ule des 4. EU-Eisenbahnpakets - 2. Schritt bis zum
31. Mérz 2022 zur Vernehmlassung.

Das Departement Bau und Volkswirtschaft dussert sich dazu wie folgt:

Das Departement Bau und Volkswirtschaft ist mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Séule
des 4. EU-Eisenbahnpakets in der Schweiz umzusetzen, einverstanden. Wir verzichten deshalb auf das Aus-
fullen des Fragebogens, méchten aber zur zweiten Frage der Zielsetzungen noch folgenden Punkt einbringen:

Wiahrend auf technischer Seite die Harmonisierung voranschreitet, ist die Planung der grenziberschreitenden
Bahnangebote im Regional- und Fernverkehr nicht abgestimmt. Das zeigt sich beispielsweise bei den Bahnpla-
nungen rund um den Bodenseeraum, die im Rahmen der Internationalen Bodensee-Konferenz (IBK) mit
BODANRAIL 2045 gemacht werden. Die Fristen und Termine der Schweiz, von Osterreich und Deutschland
zur Erarbeitung der Programme sind nicht international abgestimmt. Eine inhaltliche Koordination ist so nicht
méglich, was die Schaffung eines zusammenwachsenden Européischen Eisenbahnsystems verhindert. Das
Departement Bau und Volkswirtschaft regt deshalb eine Harmonisierung der Planungsprozesse an. Gleichzei-
tig soll die grenzuberschreitende Zusammenarbeit stérker institutionalisiert werden.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Freundliche Grusse

Dolf Biasottd, Landammann
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@ Appenzell Ausserrhoden

Geht an:
- WeiterentwicklungRegelwerke@bav.admin.ch (Word- und PDF-Version)

Kopie an:
- Intern: FA 6V
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Regierungsrat
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Postfach
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info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgenossisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK
Bundesamt fiur Verkehr BVD

Per E-Mail als PDF- und Worddatei an:
WeiterentwicklungRegelwerke@bav.admin.ch

~24 142022

RRB Nr.: 9. Méarz 2022
Direktion: Bau- und Verkehrsdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpa-
kets — 2. Schritt.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern bedankt sich fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum
im Betreff genannten Geschéft.

Die Vorlage behandelt die Zulassungsbedingungen von Schienenfahrzeugen. Es werden die
rechtlichen Voraussetzungen geschaffen, damit Bewilligungen der European Union Agency for
Railways (ERA) auch fiir den Betrieb auf dem Schweizer Normalspurnetz gelten kénnen.

Die Stossrichtung zur Verbesserung der internationalen Interoperabilitat und damit zur Starkung
des Schienenverkehrs unterstitzt der Regierungsrat. Zudem profitiert auf diese Weise auch die
Schweiz von den europaweit u.a. aufgrund der Digitalisierung geplanten Weiterentwicklungen
der betreffenden Vorschriften.

Der Regierungsrat hat keine erganzenden Bemerkungen und dankt Ihnen fur Ihre Kenntnis-
nahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Beétrice Simon Christoph Auer %/L\

Regierungsprasidentin Staatsschreiber

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 21.02.2022 | Version: 6 | Dok.-Nr.: 2350983 | Geschéftsnummer: 2021.BVD.9959
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Liestal, 29. Mérz 2022
KK-Nr. 47356

Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets — 2. Schritt; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Um-
setzung der technischen Séule des 4. EU-Eisenbahnpakets — 2. Schritt zukommen lassen. Wir
danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen Ihnen nachstehend unsere
grundsétzlichen Anmerkungen zukommen. Unsere Antworten zum Fragekatalog zur Vernehmlas-
sungsvorlage finden Sie in der Beilage.

Grundsitzliche Anmerkungen

Der Regierungsrat des Kantons BL begrusst und untersttitzt grundsatzlich die Umsetzung der
technischen Séule des 4. EU-Eisenbahnpakets auf Bundesebene. In der Region Basel nimmt der
internationale Eisenbahnverkehr eine besondere Stellung ein. Deshalb sind wir interessiert daran,
dass die Zlige des Giiter- und Fernverkehrs wie auch des Regionalverkehrs ohne grosse tech-
nisch-administrative Hindernisse die Landesgrenze Uberqueren kdnnen.

Fir einen spateren Zeitpunkt ist die Anderung des Landverkehrsabkammens zwischen der
Schweiz und der EU vorgesehen. Momentan sind die geplante Mitwirkung der Schweiz in den Ar-
beits- und Expertengruppen der Européischen Eisenbahnagentur (ERA) sowie ein Beitritt zu dieser
Institution nach Abbruch der Verhandlungen zum Institutionellen Abkommen (Rahmenabkommen)
sistiert. Der Kanton BL wirde es begriissen, wenn die Verhandlungen mdoglichst bald wiederaufge-
nommen werden konnten, damit Klarheit im Verhaltnis zur EU geschaffen werden. Durchléssige
Grenzen sind generell von grosser Bedeutung fiir das Funktionieren des wirtschaftlichen und sozi-
alen Lebens in unserem trinationalen Raum.

Inwieweit sich die im Rahmen der technischen Saule geplanten Vereinfachungen neben dem euro-
paischen Gliter- und Fernverkehr auch auf den grenziiberschreitenden Regionalverkehr auswirken
werden, geht aus der Vorlage nicht hervor. Letzteres ist jedoch fiir den Kanton BL von besonde-
rem Interesse. Durchgehende grenziiberschreitende Verbindungen fehlen heute im System der
trinationalen S-Bahn Basel. Mit deren Weiterentwicklung werden in den néchsten Jahren neue
grenziiberschreitende Angebote mit speziell dafiir ausgeristetem Rollmaterial inren Betrieb auf-

172






BASEL _ify
LANDSCHAFT R

nehmen. Dazu gehdren die Verbindungen zwischen Frankreich und der Schweiz im Zusammen-
hang mit der neuen Bahnanbindung EuroAirport, sowie zwischen Deutschland und der Schweiz im
Rahmen des Ausbaus und der Elektrifizierung der Hochrheinstrecke und der in diesem Zusam-
menhang geplanten neuen S-Bahn-Linie Basel Bad. Bf. — Waldshut — Koblenz AG (lber deutsches
Gebiet). Dass die einzelnen EU-Lénder die Vergabe von Leistungen im Regionalverkehr unter-
schiedlich handhaben und auch Eisenbahnpakete nicht immer zur se ben Zeit umsetzen, er-
schwert allerdings die Einflihnrung von neuen Angeboten uber die Grenzen hinweg. Dabei hat sich
in der Vergangenheit immer wieder gezeigt, wie zeitaufwandig Zulassungsverfahren sein kénnen.
Speziell davon betroffen war vor gut 15 Jahren die Einfiihrung von schweizerischen Triebfahrzeu-
gen auf der S-Bahn-Verbindung Frick/Laufenburg—Basel-Mulhouse.

Was die Vernehmlassungsvorlage generell betrifft, sind wir der Auffassung, dass nur ein kleiner
Kreis (Fahrzeughersteller, Eisenbahnverkehrsunternehmen und Infrastrukturbetreiber) inhaltlich
damit vertraut ist. Es wiirde sich unserer Meinung nach anbieten, auch die unmittelbar betroffenen
Stellen und Institutionen zu konsultieren.

Antrige zu den einzelnen Anderungsvorschligen

Zu den einzelnen Anderungsvorschldgen haben wir keine spezifischen Antrage. Unter dem Aspekt
von Angebotsverbesserungen im grenziberschreitenden Regionalverkehr begrissen wir die in
den Art. 4a Abs. 2 und 8e Abs. 3 EBG geplanten Anderungen. Gemass diesen kann das Bundes-
amt fur Verkehr auf Grenzbetriebsstrecken und daran anschliessenden grenznahen Strecken aus-
landische Sicherheitsgenehmigungen und —bescheinigungen anerkennen sowie mit den zustandi-
gen Behdrden von Nachbarldndern die Zusammenarbeit vereinbaren. Ansonsten beschranken
sich unsere Antworten im beiliegenden Fragenkatalog auf einige wenige grundsétzliche Aspekte.

Wir danken Ihnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Hochachtungsvoll

£ L, Detse

Thomas Weber Elisabeth Heer Dietrich

Regierungsprasident " Landschreiberin
Beilage
— Fragebogen
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederaziane Svizzera

Confederaziun svizra

Fragenkatalog zur Vernehmlassungsvorlage zur Umsetzung der
technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets - 2. Schritt

Zielsetzungen

Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Saule des 4.
EU-Eisenbahnpakets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Ja, der Kanton BL begriisst Harmonisierungen und Vereinfachungen im
grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehr explizit und unterstiitzt somit die Ziele der
Vorlage. '

Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammenwach-
senden Europaischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der
Konkurrenzfahigkeit des Eisenbahnsektors umgesetzt werden miissten?

Bis jetzt umfasst die Liberalisierung im Rahmen der européischen EU-Eisenbahnpakete
vor allem den Giiter- und teilweise den Fernverkehr. Dementsbrechend sind die
technischen Spezifikationen der Interoperabilitét und vereinfachten Zulassungsverfahren
auf diese beiden Verkehrssparten fokussiert. Hingegen sind unseres Wissens
Vereinfachungen im grenziiberschreitenden Regionalverkehr noch nirgends genauer
geregelt. Mit ein Grund dafiir ist, dass dieser von den einzelnen EU-Léndern
unterschiedlich gehandhabt wird, speziell bei der Bestellung und Vergabe von
Leistungen. Auch werden erfahrungsgeméss EU-Eisenbahnpakete nicht in jedem Land
gleichzeitig umgesetzt. Der Kanton BL hat grosses Interesse daran, dass die
vereinfachten Zulassungsverfahren auf alle Sparten, insbesondere auch auf den
Regionalverkehr, ausgeweitet werden.

Massnahmen

Harmonisierung von Vorschriften

3.

Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften,
Verfahren und Methoden im Interoperabilitdtsbereich-Bereich auch in der Schweiz
einverstanden?

Ja.

Wie die bisherigen Interoperabilititsvorgaben sollen auch die im Rahmen des 4RP(TP)
harmonisierten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und Methoden, wo
sinnvoll, zu Optimierungszwecken auch im nicht interoperablen Bereich zur Anwendung
kommen. Sind Sie damit einverstanden?



Ja. Unter dem Aspekt von Angebotsverbesserungen im grenziiberschreitenden
Regionalverkehr begriissen wir die in den Art. 4a Abs. 2 und 8e Abs. 3 EBG geplanten
Anderungen. Geméss diesen kann das Bundesamt fiir Verkehr auf
Grenzbetriebsstrecken und daran anschliessenden grenznahen Strecken ausldndische
Sicherheitsgenehmigungen und —bescheinigungen anerkennen sowie diesbeziiglich
auch mit den zusténdigen Behérden von Nachbarléndern die Zusammenarbeit
vereinbaren.

Reduktion von nationalen Regeln im interoperablen Bereich

5. Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion der
vorherrschenden Komplexitét fiir Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und Teilsystemher-
steller aufgrund unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend bzw. als zielfiihrend?

Ja, soweit dies von uns beurteilt werden kann.

Vereinheitlichung von Zulassungsverfahren fiir die Teilsysteme der Eisenbahn

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulassungsver-
fahren auf Basis von 4RP(TP) fir die Teilsysteme als hinreichend bzw. als zielfiihrend?

Ja, soweit dies von uns beurteilt werden kann.

Starkung der Européischen Eisenbahnagentur und der Kooperation mit und zwischen
den Nationalen Sicherheitsbehérden und Unfalluntersuchungsstellen

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der ERA und
der Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen als sinnvoll?

Ja, der Kanton BL unterstiitzt die Stossrichtung.

Weitere Fragen

Auswirkungen:

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwédhnten Auswirkungen (auf den Bund, die Volks-
wirtschaft, Umwelt, etc.) weitere erwdhnenswerte Auswirkungen?

Nein.



Weitere Bemerkungen:

9.

10.

Haben Sie zu tibrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?

Nein.

Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden, welche und wes-
halb?

Nur ausgewiesene Fachkreise (u. a. Eisenbahnverkehrsunternehmen,
Infrastrukturbetreiber, Fahrzeughersteller) sind mit einigen in der Vernehmlassung
aufgeworfenen Fragen zu den technischen Spezifikationen der Interoperabilitéit, der
Zulassungsverfahren, der Vereinheitlichung technisch-betrieblicher Eisenbahnstandards im
europédischen Schienenverkehr etc. soweit vertraut, dass sie diese im Detail beurteilen
kénnen. Die Vernehmlassungsvorlage und im Speziellen der Erlduterungsbericht sind zwar
konzentriert gehalten, setzen jedoch sehr spezifisches Fachwissen voraus. Wir fokussieren
in unserer Stellungnahme daher in erster Linie auf die generellen Absichten und
Stossrichtungen der Vernehmlassung und kénnen uns nicht zu den spezifischen Punkten
der geplanten EBG-Anpassung &ussern.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 WeiterentwicklungRegelwerke@bav.admin.ch
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 85 62

Fax: +41 61267 8572
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 22. Marz 2022

Regierungsratsbeschluss vom 22. Miarz 2022

Eidgenéssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK;
Vernehmlassung zur Umsetzung der technischen Séule des 4. EU-Eisenbahn-

pakets — 2. Schritt: Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben von Bundesratin Simonetta Sommaruga vom 17. Dezember 2021 haben Sie
uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisen-
bahnpakets — 2. Schritt zukommen lassen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und lassen lhnen nachstehend unsere grundsatzlichen Anmerkungen zukommen. Unsere
Antworten zum Fragekatalog zur Vernehmlassungsvorlage finden Sie in der Beilage.

1. Grundséatzliche Anmerkungen

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt begriisst und unterstiitzt grundsatzlich die Umset-
zung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets auf Bundesebene. In der Region Basel
nimmt der internationale Eisenbahnverkehr eine besondere Stellung ein. Deshalb sind wir interes-
siert daran, dass die Zige des Guter- und Fernverkehrs wie auch des Regionalverkehrs ohne
grosse technisch-administrative Hindernisse die Landesgrenze Gberqueren kénnen.

Fur einen spateren Zeitpunkt ist die Anderung des Landverkehrsabkommens zwischen der
Schweiz und der EU vorgesehen. Momentan sind die geplante Mitwirkung der Schweiz in den Ar-
beits- und Expertengruppen der Européischen Eisenbahnagentur (ERA) sowie ein Beitritt zu die-
ser Institution nach Abbruch der Verhandlungen zum Institutionellen Abkommen (Rahmenabkom-
men) sistiert. Der Kanton Basel-Stadt wiirde es begriissen, wenn die Verhandlungen méglichst
bald wiederaufgenommen werden kénnten, damit klare Verhaltnisse zur EU geschaffen werden.
Durchlassige Grenzen sind generell von grosser Bedeutung fur das Funktionieren des wirtschaft-
lichen und sozialen Lebens in unserem trinationalen Raum.

Inwieweit sich die im Rahmen der technischen Saule geplanten Vereinfachungen neben dem eu-
ropaischen Guter- und Fernverkehr auch auf den grenziiberschreitenden Regionalverkehr auswir-
ken werden, geht aus der Vorlage nicht hervor. Letzteres ist jedoch fur den Kanton Basel-Stadt
und die Region von besonderem Interesse. Durchgehende grenziberschreitende Verbindungen
fehlen heute im System der trinationalen S-Bahn Basel. Mit deren Weiterentwicklung werden in
den nachsten Jahren neue grenziberschreitende Angebote mit speziell dafiir ausgeriistetem

Seite 1/2



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rollmaterial ihren Betrieb aufnehmen. Dazu gehéren die Verbindungen zwischen Frankreich und
der Schweiz im Zusammenhang mit der neuen Bahnanbindung EuroAirport sowie zwischen
Deutschland und der Schweiz im Rahmen des Ausbaus und der Elektrifizierung der Hochrhein-
strecke und der in diesem Zusammenhang geplanten neuen S-Bahn-Linie Basel

Bad. Bf. — Waldshut — Koblenz AG (Uiber deutsches Gebiet). Dass die einzelnen EU-Lander die
Vergabe von Leistungen im Regionalverkehr unterschiedlich handhaben und auch Eisenbahnpa-
kete nicht immer zur selben Zeit umsetzen, erschwert allerdings die Einfuhrung von neuen Ange-
boten Uber die Grenzen hinweg. Dabei hat sich in der Vergangenheit immer wieder gezeigt, wie
zeitaufwandig Zulassungsverfahren sein kénnen. Speziell davon betroffen war vor gut 15 Jahren
die EinfUhrung von schweizerischen Triebfahrzeugen auf der S-Bahn-Verbindung Basel — Mul-
house.

Was die Vernehmlassungsvorlage generell betrifft, sind wir der Auffassung, dass nur ein kleiner
Kreis (Fahrzeughersteller, Eisenbahnverkehrsunternehmen und Infrastrukturbetreiber) inhaltlich
damit vertraut ist. FUr die meisten Adressaten handelt es sich hingegen um eine weitgehend un-
bekannte und dazu sehr komplexe Materie. Deshalb erlauben wir uns, die Frage aufzuwerfen, ob
nicht eine Konsultation bei unmittelbar betroffenen Stellen und Institutionen zielfuhrender gewe-
sen ware, unabhangig davon, dass es sich auch um eine Gesetzesanderung handelt.

2. Antrige zu den einzelnen Anderungsvorschldagen

Zu den einzelnen Anderungsvorschldgen haben wir keine spezifischen Antrage. Unter dem As-
pekt von Angebotsverbesserungen im grenziberschreitenden Regionalverkehr begriissen wir die
in den Art. 4a Abs. 2 und 8e Abs. 3 EBG geplanten Anderungen. Gemass diesen kann das Bun-
desamt fur Verkehr auf Grenzbetriebsstrecken und daran anschliessenden grenznahen Strecken
auslandische Sicherheitsgenehmigungen und —bescheinigungen anerkennen sowie mit den zu-
stédndigen Behoérden von Nachbarldndern die Zusammenarbeit vereinbaren. Ansonsten beschran-
ken sich unsere Antworten im beiliegenden Fragenkatalog auf einige wenige grundsatzliche As-
pekte.

Wir danken Ihnen fir die Bericksichtigung unserer Anliegen. Fur Rickfragen steht Ihnen gerne
das Amt fur Mobilitat, Herr Wolfgang Fleischer, wolfgang.fleischer@bs.ch, Tel. 061 267 85 55, zur
Verflgung.

Freundliche Grlsse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

!

:; L > . v
(< - /< [ L vy
Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin

Beilage:
— Fragebogen ausgefullt
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Schweizerische Eidgenossenschafi Eidgenéssisches Departement fur

Confédératiaon suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confe

Confederaziun svizra

Fragenkatalog zur Vernehmlassungsvorlage zur Umsetzung der
technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets - 2. Schritt

Zielsetzungen

1. Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Saule des 4.
EU-Eisenbahnpakets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Ja, der Kanton Basel-Stadt begriisst Harmonisierungen und Vereinfachungen im
grenziberschreitenden Eisenbahnverkehr explizit und unterstitzt somit die Ziele der
Vorlage.

2. Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammenwach-
senden Europdischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der
Konkurrenzfahigkeit des Eisenbahnsektors umgesetzt werden missten?

Der Kanton Basel-Stadt hat grosses Interesse daran, dass die vereinfachten
Zulassungsverfahren auf alle Sparten, insbesondere auch auf den Regionalverkehr,
ausgeweitet werden. Bis jetzt umfasst die Liberalisierung im Rahmen der européischen
EU-Eisenbahnpakete vor allem den Giter- und teilweise den Fernverkehr.
Dementsprechend sind die technischen Spezifikationen der Interoperabilitét und die
vereinfachten Zulassungsverfahren auf diese beiden Verkehrssparten fokussiert.
Hingegen sind unseres Wissens Vereinfachungen auch im grenziberschreitenden
Regionalverkehr noch nirgends genauer geregelt. Mit ein Grund dafir ist, dass ihn die
einzelnen EU-Lander unterschiedlich handhaben, speziell bei der Bestellung und
Vergabe von Leistungen. Auch werden erfahrungsgeméss EU-Eisenbahnpakete nicht in
jedem Land gleichzeitig umgesetzt.

Massnahmen

Harmonisierung von Vorschriften

3. Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften,
Verfahren und Methoden im Interoperabilitdtsbereich-Bereich auch in der Schweiz
einverstanden?

Ja.

4. Wie die bisherigen Interoperabilitdtsvorgaben sollen auch die im Rahmen des 4RP(TP)
harmonisierten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und Methoden, wo
sinnvoll, zu Optimierungszwecken auch im nicht interoperablen Bereich zur Anwendung
kommen. Sind Sie damit einverstanden?



Ja. Unter dem Aspekt von Angebotsverbesserungen im grenziberschreitenden
Regionalverkehr begriissen wir die in den Art. 4a Abs. 2 und 8e Abs. 3 EBG geplanten
Anderungen. Gemass diesen kann das Bundesamt fiir Verkehr auf
Grenzbetriebsstrecken und daran anschliessenden grenznahen Strecken ausléandische
Sicherheitsgenehmigungen und —bescheinigungen anerkennen sowie diesbeziiglich
auch mit den zustandigen Behérden von Nachbarlandern die Zusammenarbeit
vereinbaren.

Reduktion von nationalen Regeln im interoperablen Bereich

5. Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion der
vorherrschenden Komplexitat fur Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und Teilsystemher-
steller aufgrund unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend bzw. als zielfuhrend?

Ja, soweit dies von uns beurteilt werden kann.

Vereinheitlichung von Zulassungsverfahren fiir die Teilsysteme der Eisenbahn

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulassungsver-
fahren auf Basis von 4RP(TP) fir die Teilsysteme als hinreichend bzw. als zielfiihrend?

Ja, soweit dies von uns beurteilt werden kann.

Starkung der Européischen Eisenbahnagentur und der Kooperation mit und zwischen
den Nationalen Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der ERA und
der Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen als sinnvoll?

Ja, der Kanton Basel-Stadt unterstitzt die Stossrichtung.

Weitere Fragen

Auswirkungen:

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwahnten Auswirkungen (auf den Bund, die Volks-
wirtschaft, Umwelt, etc.) weitere erwdhnenswerte Auswirkungen?

Nein.



Weitere Bemerkungen:

Haben Sie zu Gbrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?

Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig bertcksichtigt wurden, welche und wes-
halb?

Nur ausgewiesene Fachkreise (u.a. Eisenbahnverkehrsunternehmen,
Infrastrukturbetreiber, Fahrzeughersteller) sind mit einigen in der Vernehmlassung
aufgeworfenen Fragen zu den Technischen Spezifikationen der Interoperabilitat, der
Zulassungsverfahren, der Vereinheitlichung technisch-betrieblicher Eisenbahnstandards im
europaischen Schienenverkehr etc. soweit vertraut, dass sie diese im Detail beurteilen
kénnen. Die Vernehmlassungsvorlage und im Speziellen der Erlauterungsbericht sind zwar
konzentriert gehalten, setzen jedoch sehr spezifisches Fachwissen voraus. Wir fokussieren
in unserer Stellungnahme daher in erster Linie auf die generellen Absichten und
Stossrichtungen der Vernehmlassung und kénnen uns nicht zu den spezifischen Punkten
der geplanten EBG-Anpassung aussern.
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I’environnement, des transports,
de I’énergie et de la communication DETEC

Madame Simonetta Sommaruga

Conseillére fédérale

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Courriel : WeiterentwicklungRegelwerke@bav.admin.ch

Fribourg, le 15 mars 2022

2022-234
Mise en ceuvre du volet technique du 4° paquet ferroviaire de I'UE — 2¢ étape :
consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Par lettre du 17 décembre 2021, vous avez mis en consultation la deuxiéme étape de la mise en
ceuvre du volet technique du quatriéme paquet ferroviaire de I’'UE et nous vous en remercions.

Le Conseil d’Etat de Fribourg est, tout comme le Conseil fédéral, d’avis que cette deuxiéme étape
est une suite logique indispensable a la Suisse et a sa participation au réseau ferroviaire européen.
Elle est également dans I’intérét des acteurs du secteur ferroviaire suisse (entreprises ferroviaires,
gestionnaires de I’infrastructure, fabricants de véhicules, etc.). En effet, le projet soumis a
consultation crée notamment les conditions pour que ce secteur ait acces a la procédure
d’autorisation simplifiée, permet d’harmoniser les réglementations relatives a 1’interopérabilité
technique et aux standards de securité. Il approuve donc I’objectif général du projet. Il n’a pas
d’autres remarques a formuler sur cette consultation qui touche a des questions techniques et
procédurales qui ne relévent pas directement de ses compétences. Il releve toutefois une erreur dans
le rapport explicatif, page 10 Art. 23f, Al, 1, let. b : il convient de remplacer « I’'UE n’adopte pas
seulement... » par « le Conseil fédéral n’adopte pas seulement... ».


mailto:WeiterentwicklungRegelwerke@bav.admin.ch

Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

Nous vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a 1’assurance de nos sentiments les
meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Olivier Curty, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I'environnement, pour elle et le Service de la
mobilité ;

a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Geneéve, le 23 mars 2022

Le Conseil d’'Etat Département fédéral de I'environnement,
1126-2022 des transports, de 'énergie et de la
communication (DETEC) -
Madame Simonetta Sommaruga
Conseillére fédérale
Palais fédéral nord
Kochergasse 10
3003 Berne

Concerne: mise en ceuvre du volet technique du 4*™ paquet ferroviaire de 'UE —
2°me étape : prise de position du canton de Genéve suite a consultation

Madame la Conseiliére fédérale,

Nous vous remercions de nous avoir consuités sur le projet cité en objet. Aprés analyse par
les différents services concernés, nous approuvons le principe général des modifications
apportées a la loi sur les chemins de fer (LCdF) ainsi qu'a la loi sur ies installations
électriques (LIE) et vous prions de prendre note des réponses apportées au questionnaire
annexé.

En vous souhaitant bonne réception de la présente et vous remerciant d'avance pour la prise

en compte de nos remarques, nous vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a
I'assurance de notre haute consideration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Laghancelqre :

elg Riglhetti Serge Dal Busco

Annexe mentionnée

Copie a {(word et PDF) : weiterentwicklungregelwerke@bav.admin.ch
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@ REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

A

'.Catalogue de questions relatif au projet a mettre en consultation

concernant la mise en ceuvre du volet technique du 4°"¢ paquet
ferroviaire de 'UE — 2°™° étape

Prise de position de: République et Canton de Geneéve

Objectifs _

1. Approuvez-vous l'objectif général du projet visant & mettre en ceuvre le volet technique du 4%
paquet ferroviaire de 'UE (4RP-TP) en Suisse ?

®oul CONON

2. Voyez-vous des mesures supplémentaires ou d'autres mesures 4 mettre en ceuvre afin de créer un
systéme ferroviaire européen consolidé et d'améliorer la compétitivité du secteur ferroviaire ?

O Oui X NON

Mesures

‘Harmonisation des prescriptions

3. L'orientation envisagée en vue de Tharmonisation des prescriptions, des procédures et des
méthodes dans le domaine de linteropérabilité vous convient-elle pour la Suisse également ?

Kou 1 NON

4. A linstar des précédentes régles en matiere d'interopérabilité, il conviendrait d'appliquer ies
prescriptions, procédures et méthodes harmonisées et perfectionnées dans le cadre du 4RP-TP
également au domaine non interopérable, lorsque cela se justifie a des fins d’optimisation. Etes-vous
d'accord avec cela ? -

® oul CJ NON

Réduction des régles nationales déns le domaine interopérable

5. Pensez-vous que la réduction de la complexite actuelle, due aux différentes régles nationales, pour
les entreprises requérantes telles que les entreprises de transport ferroviaire (ETF) ainsi que pour les

fabricants de véhicules et de sous-systémes, qui est prévue dans le cadre de la mise en ceuvre du
- 4RP-TP, est suffisante ou opportune ?

Avec un réseau ferroviaire régional dont le caractere transfrontalier se renforcera
dans les décennies a venir, le Canton de Genéve soutient I'approche volontariste
du Conseil fédéral dans a simplification des réglementations dans le domaine de
Tinteropérabilité.




4éme paquet ferroviaire de I'UE — 2éme étape . ,
Prise de position de: République et Canton de Genéve Page : 2/2

Uniformisation des procédures d’homologation pour les sous-systemes ferroviaires

6. Cdnsidérez-vous que les adaptations proposées afin de standardiser les procédures d’homologation
pour les sous-systémes sur la base du 4RP-TP sont suffisantes ou opportunes ?

Le Canton soutient I'approche volontariste du Conseil fédéral.

Renforcer I'Agence de 'Union européenne pour les chemins de fer et la coopération avec et
entre les autorités sécuritaires nationales etles senvices d'enguéte sur les accidents.

7. Considérez-vous que Porientation et les moyens proposés pour renforcer 'ERA et la coopération
entre les autorités sécuritaires et les services d’enquéte sur les accidents sont pertinents ?

X Oul O NON

Conséqguences :

8. Voyez-vous d'autres conséguences notables en plus de celles mentionnées dans le prOJet (sur la
Confédération, 'économie nationale, I'environnement, etc)

CJ oul " [ NON

Autres remarques :

9. Avez-vous des remarques & formuler concernant les autres su1ets du prOJet ?

gou X NON

10. D’'aprés vous, 'y-a-t-il des sujéts qui n'ont pas été suffisamment pris en compte, lesquels et
pourguoi 7 '

L1 oul - [ NON




Telefon 055 646 64 00

kanton glarus 'ﬁ E—Mag:I t;:;l‘uumwelt@gl.ch
Bau und Umwelt
Kirchstrasse 2
8750 Glarus
per E-Mail

konsultationen@bav.admin.ch

Glarus, 25. Februar 2022
Unsere Ref: 2021-408

Vernehmilassung i. S. Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets,
2. Schritt

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Da-
fur danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Die angestrebte Harmonisierung und Vereinfachung wird ausdriicklich begrisst. Mit den vor-
geschlagenen Anpassungen im Eisenbahngesetz (SR 742.101), in der Eisenbahnverord-
nung (SR 742.141.1) sowie der Verordnung Uber die Sicherheitsuntersuchung von Zwi-
schenfallen im Verkehrswesen (SR 742.161) sind wir einverstanden.

Zum Fragekatalog
Zielsetzungen

1. Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Séule des 4. EU-Ei-
senbahnpakets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Wir sind einverstanden.

2. Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammenwach-
senden Européischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der Konkurrenzféhigkeit
des Eisenbahnsektors umgesetzt werden miissten?

Wir sehen dringenden Handlungsbedarf bei den folgenden zwei Themen:

a) Planung der grenziiberschreitenden Bahnangebote im Regional-, Fern- und Giiterver-
kehr

Die Schweiz, Osterreich und Deutschland planen Ihre Ausbauprogramme fur den Zeitho-

rizont 2040/45. Die Fristen und Termine zur Erarbeitung der Programme sind jedoch

nicht international abgestimmt. Eine inhaltliche Koordination ist somit nicht méglich. Die

geringe Anzahl an erfolgreichen internationalen Ausbauprojekten in der Vergangenheit



zeigt, dass diese Konstellation ungtinstig ist und die Schaffung eines zusammenwach-
senden Europaischen Eisenbahnsystems verhindert.

b) Verkaufssysteme internationale Fahrausweise

Der Verkauf fur internationale Fahrausweise entspricht in keiner Weise den Beddlrfnissen
der Kundschaft. So kdnnen einfache grenziberschreitende Fahrausweise vom Kunden
oftmals nicht ohne den Besuch einer Verkaufsstelle gekauft werden. Auch wird der Kauf
von internationalen Fahrausweisen der Kundschaft je nach Anbieter unterschiedlich
transparent und teilweise mit erheblichen Preisunterschieden dargestellt. Das grenziber-
schreitende elektronische Ticketing ist unbefriedigend oder inexistent. Hier besteht drin-
gender Handlungsbedarf zur Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit im internationalen
Personenverkehr.

Massnahmen

Harmonisierung von Vorschriften

i

Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften, Ver-
fahren und Methoden im Interoperabilitdtsbereich-Bereich auch in der Schweiz einver-
standen?

Wir sind einverstanden.

Wie die bisherigen Interoperabilitdtsvorgaben sollen auch die im Rahmen des 4RP(TP)
harmonisierten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und Methoden wo sinnvoll
zu Optimierungszwecken auch im nicht interoperablen Bereich zur Anwendung kommen.
Sind Sie damit einverstanden?

Wir sind einverstanden, sofern damit nicht weitere Auflagen und Kosten im nicht in-
teroperablen Bereich entstehen.

Reduktion von nationalen Regeln im interoperablen Bereich

5.

Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion der
vorherrschenden Komplexitét fiir Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und Teilsystem-
hersteller aufgrund unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend bzw. als zielfiih-
rend?

Wir erachten die Reduktion als hinreichend.

Vereinheitlichung von Zulassungsverfahren fir die Teilsysteme der Eisenbahn

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulassungs-

verfahren auf Basis von 4RP(TP) fur die Teilsysteme als hinreichend bzw. als zielfih-
rend?

Wir erachten die Anpassungen als hinreichend.



Stérkung der Européischen Eisenbahnagentur und der Kooperation mit und zwischen den
Nationalen Sicherheitsbehérden und Unfalluntersuchungsstellen

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der ERA
und der Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden und Unfalluntersuchungsstellen als
sinnvoll?

Wir erachten beides als sinnvoll.
Weitere Fragen
Auswirkungen

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwédhnten Auswirkungen (auf den Bund, die Volks-
wirtschaft, Umwelt, etc.) weitere erwédhnenswerte Auswirkungen?

Nein.
Weitere Bemerkungen
9. Haben Sie zu tibrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?

Wir erwarten, dass die Zulassung von Fahrzeugen und anderen eisenbahntechnischen
Produkten wesentlich vereinfacht wird. Langwierige Zulassungsprozesse in jedem Land
sind hinderlich und teuer ohne erkennbaren Mehrnutzen.

10. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig berlicksichtigt wurden, welche und
weshalb?

Wie in Frage 2 ausgeflihrt, sehen wir zusatzlichen dringenden Handlungsbedarf in den
Bereichen der Planungsprozesse und des Ticketings im internationalen Eisenbahnver-
kehr.

Wir danken lhnen flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

,/
eundliche Grisse
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Kopie an:
- Abteilung Mobilitat und Tiefbau
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Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets — 2. Schritt —

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 wurden die Kantone eingeladen, zum zweiten
Schritt der Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets Stellung

zu nehmen. Wir bedanken uns fir diese Mdglichkeit der Meinungsausserung.

Ausgangslage

Die EU-Mitgliedstaaten haben ihre Rechtsgrundlagen an das 4. EU-Eisenbahnpaket
angepasst. Die Schweiz hat ihrerseits 2019 mit der Anderung der Verordnung tiber
Bau und Betrieb der Eisenbahnen (Eisenbahnverordnung, EBV; SR 742.141.1) und
dem Beschluss 2/2019 des Gemischten Ausschusses zum Landverkehrsabkommen
einen ersten Schritt zur Umsetzung der sogenannten technischen Saule des 4. EU-
Eisenbahnpakets (4RP(TP)) vollzogen. Nach dem ersten Schritt ist mit dieser Vor-
lage nun eine Anpassung des Eisenbahngesetzes (EBG; SR 742.101) vorgesehen.
Sie bildet die Basis zur Mitwirkung der Schweiz bei der geplanten Weiterentwicklung

der Vorschriften im Zuge der Digitalisierung im Eisenbahnsektor der EU.



Bemerkungen

Dank der Anpassungen profitiert die Bahnbranche von harmonisierten technisch-be-
trieblichen Spezifikationen, Vorschriften und der gemeinsamen Datenplattform ERA.
Fur die beteiligten Unternehmen bedeutet es eine effizientere Abwicklung und grés-
sere Rechtssicherheit insbesondere bei Mehrlanderzulassungen. Fur Hersteller von
Fahrzeugen und anderen eisenbahntechnischen Produkten bedeutet es zudem auch
eine Reduktion der technischen Komplexitat aufgrund geringerer landerspezifischer

Auspragungen.

Der Kanton Graubtinden ist auf attraktive grenziiberschreitende Bahnverbindungen
angewiesen und finanziert verschiedene Angebote des o6ffentlichen Verkehrs, welche
als Zubringer dazu benétigt werden. Aktuell betroffen ist der Kanton Graubtinden auf-
grund der Zulassungsverzogerungen der SBB-Zuge auf der Strecke Zirich — Min-
chen: Schleppende Verfahren fuhren hier aktuell sogar zum Bruch der internationa-
len Verbindungen in St. Margrethen, was auch negative Auswirkungen fir die Fahr-

gaste nach Graubiinden zur Folge hat.

Vor diesem Hintergrund wird die angestrebte Harmonisierung und Vereinfachung
ausdrticklich begrtisst. Die Regierung ist mit den vorgeschlagenen Anpassungen im
EBG, in der EBV und in der Verordnung tber die Sicherheitsuntersuchung von Zwi-
schenféallen im Verkehrswesen (VSZV; SR 742.161) einverstanden. Zu dem der Ver-
nehmlassung beiliegenden Fragenkatalog &ussern wir uns wie folgt:

Fragenkatalog des Bundes

Zielsetzungen

1. Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Saule des 4.
EU-Eisenbahnpakets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Ja.



2. Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusam-
menwachsenden Européischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der

Konkurrenzfahigkeit des Eisenbahnsektors umgesetzt werden mussten?

Ja, wir sehen eine weitere mogliche Massnahme: Wahrend auf technischer Seite die
Harmonisierung voranschreitet, ist das Ticketing fur internationale Billette und die
Planung der grenziberschreitenden Bahnangebote im Regional- und Fernverkehr
heute noch nicht abgestimmt. So planen beispielsweise die Schweiz, Osterreich und
Deutschland Ausbauprogramme fur den Zeithorizont 2040/45. Die Fristen und Ter-
mine zur Erarbeitung der Programme sind aber nicht international abgestimmt. Eine
inhaltliche Koordination ist so nicht mdglich. Die geringe Anzahl erfolgreicher interna-
tionaler Ausbauprojekte in der Vergangenheit zeigt, dass diese Konstellation ungins-
tig ist und die Schaffung eines zusammenwachsenden Européischen Eisenbahnsys-
tems verhindert. Wir regen eine Harmonisierung der Planungsprozesse an. Gleich-
zeitig soll die grenziiberschreitende Zusammenarbeit starker institutionalisiert und

das grenziberschreitende Ticketing verbessert werden.

Massnahmen

Harmonisierung von Vorschriften

3. Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschrif-
ten, Verfahren und Methoden im Interoperabilitatsbereich-Bereich auch in der
Schweiz einverstanden?

Ja.

4. Wie die bisherigen Interoperabilitatsvorgaben sollen auch die im Rahmen des
4RP(TP) harmonisierten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und Me-

thoden sollen wo sinnvoll zu Optimierungszwecken auch im nicht interoperablen

Bereich zur Anwendung kommen. Sind Sie damit einverstanden?



Ja, unter der Auflage, dass keine zusatzlichen Vorschriften und Kosten fir die nicht
interoperablen Bahnen, wie beispielsweise die RhB fur den italienischen Streckenab-

schnitt Campocologno — Tirano, anfallen.

Reduktion von nationalen Regeln im interoperablen Bereich

5. Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduk-
tion der vorherrschenden Komplexitat fur Antragsteller wie EVU und Fahrzeug-
und Teilsystemhersteller aufgrund unterschiedlicher nationaler Regeln als hinrei-
chend bzw. als zielfihrend?

Ja, wir erachten die Reduktion als hinreichend.

Vereinheitlichung von Zulassungsverfahren fir die Teilsysteme der Eisenbahn

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulas-
sungsverfahren auf Basis von 4RP(TP) fur die Teilsysteme als hinreichend bzw.
als zielfuhrend?

Ja, wir erachten die Anpassungen als hinreichend.

Starkung der Europdischen Eisenbahnagentur und der Kooperation mit und
zwischen den Nationalen Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der
ERA und der Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdérden und Unfalluntersu-

chungsstellen als sinnvoll?

Ja.



Weitere Fragen

Auswirkungen:

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwéhnten Auswirkungen (auf den Bund, die

Volkswirtschaft, Umwelt, etc.) weitere erwahnenswerte Auswirkungen?

Nein.

Weitere Bemerkungen

9. Haben Sie zu ubrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?

Es ware priufenswert, die Zulassung von Fahrzeugen grundsatzlich neu zu regein,
analog den Bestimmungen zu Strasse und Luftfahrt: Jedes Land ist hierbei fir die
Zulassung von Autos und Flugzeugen eigenstandig verantwortlich und diese Zulas-
sung gilt dann automatisch fiir ganz Europa oder dariber hinaus. So kdnnten bei-
spielsweise in der Schweiz produzierte Schienenfahrzeuge durch das Bundesamt fur
Verkehr (BAV) zugelassen werden und bedurften keiner weiteren Zulassung von an-
deren Stellen / Landern.

Wir empfehlen, dass die Zulassung von Fahrzeugen wesentlich vereinfacht wird:
Langwierige Zulassungsprozesse von bereits mit Europaischen Zugsicherungssyste-
men ETCS ausgerusteten Fahrzeugen wie aktuell bei den ETR 610-Ziligen Zirich —
Minchen (sowie Zirich — Stuttgart mit dem IC 2l) sind nicht vertretbar, umso mehr,
als die ETR 610-Zuge schon seit Jahren grenziiberschreitend in Deutschland und Ita-
lien im Einsatz sind. Dass nun fehlende Zulassungspapiere fur ETCS Baseline 3 die

Fahrgaste zum Umsteigen an der Grenze zwingen, ist nicht zufriedenstellend.

10.Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden, welche

und weshalb?

Wie in Frage 2 ausgefihrt, sehen wir Optimierungspotenzial im Bereich der Pla-

nungsprozesse und beim Ticketing im internationalen Verkehr.



Fur eine angemessene Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir Thnen bes-

tens.

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
/. (- WM
Marcus Caduff Daniel Spadin

Kopie an:

— Amt fur Energie und Verkehr

— Departement fur Infrastruktur, Energie und Mobilitat
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Département de I'environnement, des transports,
De I'énergie et de la communication (DETEC)
Madame la Conseillére fédérale

Simonetta Somaruga

3003 Berne

Delémont, le 15 mars 2022

Consultation relative au volet technique du 4e paquet ferroviaire de I’'UE - 2e étape

Madame la Conseillére fédérale,

Le Gouvernement jurassien vous remercie de lui donner la possibilité de s'exprimer sur le projet de
modification de différentes bases Iégales en lien avec la mise en ceuvre du volet technique du
4° paquet ferroviaire de 'UE - 2e étape (4RP-TP).

Le canton du Jura est favorable aux dispositions permettant de favoriser le développement des
échanges ferrowalres transfrontaliers. Vous trouverez ci-aprés les réponses aux questions posées.

1. Approuvez-vous l'objectif général du projet visant a metire en ceuvre leé volet technique du 4e
paquet ferroviaire de 'UE (4RP-TP) en Suisse ?
Oui

2. Voyez-vous des mesures supplémentaires ou d’autres mesures a mettre en ceuvre afin de créer
un systéme ferroviaire européen consolidé et d’améliorer la compétitivité du secteur ferroviaire ?

Non

3. L'orientation envisagée en vue de I'harmonisation des prescriptions, des procédures et des
méthodes dans le domaine de l'interopérabilité vous convient-elle pour la Suisse également ?
Oui

4. A linstar des précédentes régles en matiére d'interopérabilité, il conviendrait d’'appliquer les
prescriptions, procédures et méthodes harmonisées et perfectionnées dans le cadre du 4RP-TP
également au domaine non interopérable, lorsque cela se justifie a des fins d’optimisation. Etes-
vous d’accord avec cela ?

Oui

www.jura.ch/gvt



5. Pensez-vous que la réduction de la complexité actuelle, due aux différentes régles nationales,
pour les entreprises requérantes telles que les entreprises de transport ferroviaire (ETF) ainsi que
pour les fabricants de véhicules et de sous-systémes, qui est prévue dans le cadre de la mise en
ceuvre du 4RP-TP, est suffisante ou opportune ?

Il est difficile de juger, mais ce principe doit étre favorisé.

6. Considérez-vous que les adaptations proposées afin de standardiser les procédures
d’homologation pour les sous-systémes sur la base du 4RP-TP sont suffisantes ou opportunes ?
Il est difficile de juger mais il est trés important de favoriser la standardisation des procédures

d’homologation.

7. Considérez-vous que l'orientation et les moyens proposés pour renforcer 'ERA (Agence de
I"Union européenne pour les chemins de fer) et la coopération entre les autorités sécuritaires et les
services d'enquéte sur les accidents sont pertinents ?

Oui

8. Voyez-vous d’autres conséquences notables en plus de celles mentionnées dans le projet (sur la
Confédération, I'économie nationale, I'environnement, etc.) ?
Non

9. Avez-vous des remarques a formuler concernant les autres sujets du projet ?
Non

10. D'apres vous, y a-t-il des sujets qui n‘ont pas été suffisamment pris en compte, lesquels et
pourquoi ?
Non

Le Gouvernement jurassien vous prie d’agréer, Madame la Conseillére fédérale, I'expression de sa
haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON BU JURA
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David Efay | ' /Jean-Baptiste Maitre
Président / 4/ Chancelier d’Etat
7 /
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :
weiterenwicklungregelwerke@bav.admin.ch

Département fédéral de I'environnement, des
transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC)

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Mise en ceuvre du volet technique du 4° paquet ferroviaire de I’'UE - 2° étape

Madame la conseillére fédérale,

Nous vous remercions de nous associer a la procédure de consultation citée en titre. Le
Gouvernement neuchatelois est en mesure de se prononcer comme suit a son sujet.

La garantie de l'interopérabilité ferroviaire est une condition importante pour assurer la fluidité
du transport transfrontalier de voyageurs et la réussite de la politique suisse de transfert de la
route au rail. C’est aussi une condition importante pour bénéficier de toutes les opportunités
offertes par le transit de voyageurs via notre pays (tourisme d’affaires ou de loisirs) et ainsi
positionner la Suisse sur les réseaux de transport internationaux. En simplifiant et en réduisant
les colts des procédures administratives d’accés aux réseaux européens (pour le matériel
roulant, par exemple), l'interopérabilité ferroviaire est aussi gage d’une ouverture des marchés
et d’'une saine concurrence entre les entreprises de transport, suisses et comme européennes.
Dans ce sens et pour renforcer le secteur ferroviaire suisse, nous soutenons le principe d’une
modification de la législation suisse afin de permettre la mise en ceuvre du volet technique du
4¢ paquet ferroviaire de 'UE également sur notre territoire.

Si le canton peut soutenir une simplification des procédures d’autorisation et une
harmonisation des réglementations relatives a linteropérabilité, il rend néanmoins votre
Autorité attentive au fait que les standards de sécurité choisis par I'Agence de I'Union
européenne pour les chemins de fer (ERA) pour le Systéme européen de contrble des trains
(ETCS) ne conviennent pas toujours aux caractéristiques du réseau ferroviaire suisse. En
effet, ce dernier est un des plus denses en Europe et nécessite, par exemple, un paramétrage
du systéme de contrble (courbes de vitesse et de freinage) plus exigeante en comparaison a
la majorité des autres réseaux ferroviaires européens.

Ainsi, il nous parait important que, dans sa collaboration avec 'ERA, I'Administration fédérale
puisse garder une certaine autonomie lorsqu’il s’agit de déterminer les prescriptions
techniques et de sécurité du systéme de contréle de la marche des trains en vue de I'octroi
des autorisations d'accés au réseau et des certificats de sécurité.



En résumé, le projet de loi proposé par le Conseil fédéral permet de franchir une étape
supplémentaire vers I'harmonisation du cadre légal et normatif suisse avec celui de 'UE en
matiére d’interopérabilité des réseaux. Le canton de Neuchétel est favorable a ce projet sous
condition que la Suisse puisse garder son indépendance lorsque c’est pertinent et
nécessaire au maintien des performances du systéme ferroviaire suisse.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Madame la conseillére
fédérale, a I'expression de notre haute considération.

Neuchétel, le 28 mars 2022

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
L. FAVRE S. DESPLA




Annexe 1

Catalogue de questions relatif au projet a mettre en consultation concernant la
mise en ceuvre du volet technique du 4¢ paquet ferroviaire de I’'UE - 2¢ étape

Réponses du canton de Neuchatel
Objectifs

1. Approuvez-vous l'objectif général du projet visant a mettre en ceuvre le volet technique du
4¢ paquet ferroviaire de I'UE (4RP-TP) en Suisse ?

Oui, nous approuvons l'objectif général, soit le principe d'une modification de la législation
suisse afin de permettre la mise en ceuvre du volet technique du 4° paquet ferroviaire de 'UE
également sur notre territoire.

2. Voyez-vous des mesures supplémentaires ou d’autres mesures a mettre en ceuvre afin de
créer un systéme ferroviaire européen consolidé et d’améliorer la compétitivité du secteur
ferroviaire ?

Il convient de rester attentif sur I'impact que I'harmonisation des systémes pourrait avoir sur
les performances du systeme ferroviaire, trés exigeant, de la Suisse.

Mesures

Harmonisation des prescriptions
3. L'orientation envisagée en vue de I’harmonisation des prescriptions, des procédures et des
méthodes dans le domaine de l'interopérabilité vous convient-elle pour la Suisse également ?

Oui, mais il convient de pouvoir conserver une indépendance vis-a-vis des décisions de 'ERA
si la performance du systeme ferroviaire suisse serait sensiblement impactée.

4. Alinstar des précédentes régles en matiére d’interopérabilité, il conviendrait d’appliquer les
prescriptions, procédures et méthodes harmonisées et perfectionnées dans le cadre du 4RP-
TP également au domaine non interopérable, lorsque cela se justifie a des fins d’optimisation.
Etes-vous d’accord avec cela ?

Une harmonisation européenne est certainement profitable également pour une saine
concurrence. Néanmoins, une systématisation de la reconnaissance des normes
européennes pour des systémes non interopérables pourrait avoir des consequences sur les
performances et les couts de ces systémes.

Réduction des régles nationales dans le domaine interopérable

5. Pensez-vous que la réduction de la complexité actuelle, due aux différentes régles
nationales, pour les entreprises requérantes telles que les entreprises de transport ferroviaire
(ETF) ainsi que pour les fabricants de véhicules et de sous-systémes, qui est prévue dans le
cadre de la mise en ceuvre du 4RP-TP, est suffisante ou opportune ?

Sur le principe, la réduction de la complexité est opportune pour le marché. Mais il convient
d’analyser I'ensemble des répercussions, en particulier sur la performance du systeme
ferroviaire suisse.

Uniformisation des procédures d’homologation pour les sous-systémes ferroviaires

6. Considérez-vous que les adaptations proposées afin de standardiser les procédures
d’homologation pour les sous-systémes sur la base du 4RP-TP sont suffisantes ou
opportunes ?



Comme déja expliqué : oui, c'est opportun, mais dans la mesure ou nous pouvons tout de
méme garder une certaine indépendance.

Renforcer ’Agence de I'Union européenne pour les chemins de fer et la coopération
avec et entre les autorités sécuritaires nationales et les services d’enquéte sur les
accidents.

7. Considérez-vous que l'orientation et les moyens proposés pour renforcer 'lERA et la
coopération entre les autorités sécuritaires et les services d’enquéte sur les accidents sont
pertinents ?

Sans avis.

Autres questions

Conséquences :

8. Voyez-vous d'autres conséquences notables en plus de celles mentionnées dans le projet
(sur la Confédération, I'économie nationale, I'environnement, etc.) ?

Lire plus haut.

Autres remarques

9. Avez-vous des remarques a formuler concernant les autres sujets du projet ?

Non

10. D’aprés vous, y a-t-il des sujets qui n’ont pas été suffisamment pris en compte, lesquels et
pourquoi ?

Non
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Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets — 2. Schritt.
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 haben Sie bei den Kantonen das Vernehmlassungs-
verfahren zur Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets — 2. Schritt er-
offnet. Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.

Das Schweizer Normalspurnetz bildet einen Teil des grenzliberschreitenden europaischen Ei-
senbahnnetzes. Dies ist fiir die Schweiz aufgrund seiner geografischen Lage von besonderer
Bedeutung. Entsprechend besteht ein grosses Interesse an der Vereinheitlichung der techni-
schen Normen im Eisenbahnbereich. Dies anerkennt auch der Regierungsrat des Kantons
Nidwalden ausdriicklich. Insbesondere entlastet die Verlagerung des internationalen Guter-
verkehrs auf die Schiene den Kanton Nidwalden von Emissionen des Schwerverkehrs auf der
Strasse.

Der Kanton Nidwalden unterstiitzt ausdriicklich, dass damit ein attraktiver, innovativer und
wettbewerbsfahiger Schienenverkehr gestaltet werden soll. Da im Kanton Nidwalden aus-
schliesslich Meterspurbahnen ohne internationale Anbindung verkehren, die von den vorge-
schlagenen Regelungen nicht direkt betroffen sind, verzichtet der Regierungsrat des Kantons
Nidwalden auf eine e);<plizite Stellungnahme zu den geplanten Anpassungen.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

[é& SR T8 | i'lll / %Wé

Karin Kayser-Frutschi s lic. iur. Armin Eberli
Landammann (= /& Landschreiber

Geht an:
- WeiterentwicklungRegelwerke@bav.admin.ch

2021.NWSTK.3712



al Ka nto n Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements VD

Obwalden

CH-6060 Sarnen, St. Antonistrasse 4, VD

Per E-Mail

Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

Frau Bundesratin

Simonetta Sommaruga
Bundeshaus Nord

3003 Bern

per E-Mail an:
WeiterentwicklungRegelwerke@bav.amdin.ch

Sarnen, 16. Marz 2022/wi/OWSTK.4252

Vernehmlassung zur Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets —
2, Schritt; Stellungnahme Kanton Obwalden

. .
Sehr geehrte Frau Bundesrétin,in JISN LM}-«—-/&‘\

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 haben Sie die Kantone zur Vernehmlassung betreffend
Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets — 2. Schritt eingeladen. Die Vernehm-
lassungsfrist dauert bis zum 31. Marz 2022.

Wir danken lhnen bestens fir die Méglichkeit zur Vernehmlassung und teilen Ihnen mit, dass wir auf
eine Stellungnahme verzichten.

Freundliche Grisse

Volkswirtschaftsdepartement

Daniel Wylg/r
Landammann

St. Antonistrasse 4, 6060 Samen
Tel. 041 666 63 30
volkswirtschaftsdepartement@ow.ch
www.ow.ch



Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Regierungsrat (Zirkulationsmappe)

- Volkswirtschaftsdepartement

- Volkswirtschaftsamt

- Bau- und Raumentwicklungsdepartement

- Amt fur Raumentwicklung- und Verkehr

- Staatskanzlei mit den Akten (OWSTK.4252)
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Kanton Schaffhausen
Baudepartement

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327367 Baudepartement
F +41 52632 70 46 .
sekretariat-bd@sh.ch Per E-Mail

Bundesamt fur Verkehr BAV
WeiterentwicklungRegelwerke@
bav.admin.ch

Schaffhausen, 10. Marz 2022

Vernehmlassung Umsetzung der technischen Sidule des 4. EU-Eisenbahnpakets;
Stellungnahme '

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Einladung zur Stellungnahme zum obgenannten Geschéaft. Gerne dusseren wir

uns dazu wie folgt:

Die EU-Mitgliedstaaten haben ihre Rechtsgrundlagen an das 4. EU-Eisenbahnpaket angepasst. Mit
der sogenannten technischen Saule des vierten Eisenbahnpakets (4RP[TP]) sollen die Zulassungs-
verfahren fir Bahnen und Rollmaterialhersteller im internationalen Verkehr harmonisiert und
vereinfacht werden. Dank der nun vorgesehenen Anpassung des Eisenbahngesetzes, der Eisen-
bahnverordnung und der Verordnung Uber die Sicherheitsuntersuchung von Zwiséhenféllen im Ver-
kehrswesen profitieren die Bahnbranche und die betroffenen Unternehmen von harmonisierten
technisch-betrieblichen Spezifikationen, Vorschriften und der gemeinsamen Datenplattform ERA.

Wir sind mit den vorgeschlagenen Anpassungen einverstanden.

Der Kanton Schaffhausen ist ganz besonders auf attraktive, grenziberschreitende Bahnver-
bindungen angewiesen und finanziert verschiedene Angebote des grenziberschreitenden 6ffent-
lichen Verkehrs mit. Die Schaffhauser S-Bahn verkehrt zudem auf deutschen Eisenbahnstrecken
Uber Schweizer Gebiet und ist damit besonders exponiert. Zudem ist der Kanton stark betroffen von

den Defiziten auf der internationalen Strecke Stuttgart—Zurich (Gaubahn).



Zu den einzelnen Fragen:

Zielsetzungen

1. Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische S&dule des 4. EU-Eisenbahn-

pakets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Ja, wir sind damit einverstanden.

2. Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammenwachsenden
Européischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der Konkurrenzfdhigkeit des Eisen-

bahnsektors umgesetzt werden miissten?

Ja, wir sehen weitere mégliche Massnahmen. Wéhrend auf technischer Seite die Harmonisierung
voranschreitet, ist das Ticketing fur internationale Billette wie auch die Planung der grenziiber-
schreitenden Bahnangebote im Regional- und Fernverkehr heute noch nicht abgestimmt. So planen
béispielsweise die Schweiz, Osterreich und Deutschland.Au‘sbauprogramme fur den Zeithorizont
2040/45. Die Fristen und Termine zur Erarbeitung der Programme sind aber nicht international ab-

gestimmt. Eine inhaltliche Koordination ist so schwierig. Die geringe Anzahl an erfolgreichen inter- \
nationalen Ausbauprojekten in der Vergangenheit zeigt, dass diese Konstellation ungiinstig ist und
die Schaffung eines zusammenwachsenden Europdischen Eisenbahnsystems verhindert. Wir re-
gen deshalb eine Harmonisierung der Planungsprozesse an. Gleichzeitig sollen die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit starker institutionalisiert, das grenziberschreitende Ticketing
verbessert sowie Voraussetzungen geschaffen werden, um die Vergabe von Bahnleistungen im
grenzubersohreltenden Nahverkehr zu verbessern, um sicher zu stellen, dass Schwelzer Fahrgaste

auch das in der Schweiz ubhche Qualitatsniveau erhalten.

Massnahmen

Harmonisierung von Vorschriften

3. Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften, Verfahren

und Methoden im Interoperabilitdtsbereich-Bereich auch in der Schweiz einverstanden?

4. Wie die bisherigen Interoperabilitdtsvorgaben sollen auch die im Rahmen des 4RP(TP)
harmonisierten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und Methoden wo sinnvoll zu
Optimierungszwecken auch im nicht interoperablen Bereich zur Anwendung kommen. Sind Sie

damit einverstanden?

Ja, wir sind mit 3. und 4. einverstanden.



Reduktion von nationalen Regeln im interoperablen Bereich

5. Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion der vor-
herrschenden Komplexitdt fiir Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und Teilsystemhersteller

aufgrund unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend bzw. als zielfihrend?

Ja, wir erachten die Reduktion als hinreichend.

Vereinheitlichung von Zulassungsverfahren fiir die Teilsysteme der Eisenbahn

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulassungsverfahren

auf Basis von 4RP(TP) fiir die Teilsysteme als hinreichend bzw. als zielfiihrend?

Ja, wir erachten die Anpassungen als hinreichend.

Stérkung der Européischen Eisenbahnagentur und der Kooperation mit und zwischen den Nationa-

len Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Stédrkung der ERA und der

Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen als sinnvoll?

Ja.

Weitere Fragen

Auswirkungen:

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwéhnten Auswirkungen (auf den Bund, die Volkswirt-

schaft, Umwell, etc.) weitere erwdhnenswerte Auswirkungen?

Nein.

Weitere Bemerkungen:
9. Haben Sie zu (ibrigen Themen der Vorlage Bemerkungen

Es sollte Oiberlegt werden, die Frage der Zulassung von Fahrzeugen grundsatzlich neu zu denken,
analog Strasse und Luftfahrt: Jedes Land ist hier fur die Zulassung von Autos und Flugzeugen
selber verantwortlich und diese Zulassung gilt dann automatisch fir ganz Europa bzw. sogar inter-

national.



10. Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig berticksichtigt wurden, welche und weshalb?

Wie in Frage 2 ausgefuhrt, sehen wir Optimierungspotenzial im Bereich der Planungsprozesse wie
auch des Ticketings im internationalen Verkehr sowie der Vergabe von greanberschreitenden

Nahverkehr auf der Schiene.

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berucksichtigung unserer

Anliegen.
Freundliche Grlisse
DER DEPARTEMENTSYORSTEHER
Martin Kessler, Regierungsrat

Kopie an:

Koordinationsstelle 6ffentlicher Verkehr des Kantons Schaffhausen



HNMKANTON

_ solothurn

Amt flar Verkehr und Tiefbau
Offentlicher Verkehr

Rétihof

Werkhofstrasse 65

4509 Solothurn

Telefon 032 627 26 33

avt@bd.so.ch

avt.so.ch

Eidg. Departement fur Umwelt, Ver-

Kjell Kolden ) kehr, Energie und Kommunikation

Abteilungsleiter Offentlicher Verkehr UVEK

Telefon 032 627 25 30 Versand per E-Mail an:

kjell.kolden@bd.so.ch WeiterentwicklungRegel-

werke@bav.admin.ch

11. Februar 2022 kol

Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets - 2. Schritt:
Stellungnahme des Kantons Solothurn

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen
Vielen Dank fur die Unterlagen betreffend die Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisen-

bahnpakets. Der guten Ordnung halber teile ich im Namen des Kantons Solothurn mit, dass wir
in dieser Sache auf eine Stellungnahme verzichten.

Freundliche Grusse

Kjell Kolden
Abteilungsleiter Offentlicher Verkehr

Kopie an: Staatskanzlei (STK.1833)
Bau- und Justizdepartement

Amt fur Verkehr und Tiefbau (GEKO 848)
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Ba Udepa rtement Domizil: Olympstrasse 10, Brunnen
Postfach 1250

Vorsteher 6431 Schwyz
Telefon 041 819 25 16

www.5z.Ch
kantonschwyz ® -

6431 Schwyz, Postfach 1250

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

per E-Mail an: WeiterentwicklungRegelwerke@bav.admin.ch

Unser Zeichen STA /2021.0433
Direktwahl 041 819 25 00
E-Mail andre.rueegsegger@sz.ch
Datum 28. Méarz 2022

UVEK: Vernehmlassung zur Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 hat das eidgendssische Departement fiir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation UVEK die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung in der titel-
vermerkten Angelegenheit bis zum 31. Marz 2022 eingeladen.

Der Kanton Schwyz bedankt sich fir die Méglichkeit zur Stellungnahme, verzichtet in der vorlie-
genden Angelegenheit indes darauf.

Wir ersuchen Sie um Kenntnisnahme und versichern Sie, Frau Bundesratin, unserer vorziiglichen
Hochachtung.

Freundliche Griisse
Baudepartement Kanton Schwyz
Der Vorsteher

%egsegger, Regierungsrat



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%&

Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement fur Umwel,
Verkehr, Energie und Kommunikation(UVEK)
Frau Simonetta Sommaruga

Bundesratin

3003 Bern

Frauenfeld, 29. Marz 2022
206

Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets — 2. Schritt

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zur Umsetzung der techni-
schen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets — 2. Schritt.

1- Allgemeine Bemerkungen

Mit der vorgesehenen Anpassung des Eisenbahngesetzes (EBG; SR 742.101) profitiert
die Bahnbranche von harmonisierten technisch-betrieblichen Spezifikationen, Vorschrif-
ten, Verfahren und den gemeinsamen Datenplattformen der EU-Eisenbahnagentur
(ERA). Fur die beteiligten Unternehmen bedeutet dies eine effizientere Abwicklung und
grossere Rechtssicherheit insbesondere bei Mehrlanderzulassungen. Fur Hersteller von
Fahrzeugen und anderen eisenbahntechnischen Produkten fuihrt es zu einer Reduktion
der technischen Komplexitat aufgrund geringerer landerspezifischer Auspragung.

Der Kanton Thurgau ist Standortkanton eines grossen Herstellers von Schienenfahr-
zeugen. Zudem plant und bestellt der Kanton Thurgau auch grenziberschreitende
S-Bahn-Linien. Wir begriissen daher ausdrucklich die angestrebte Harmonisierung und
Vereinfachung und sind mit den vorgeschlagenen Anpassungen im EBG, in der Verord-
nung Uber Bau und Betrieb der Eisenbahnen (Eisenbahnverordnung, EBV;

SR 742.141.1) und in der Verordnung tber die Sicherheitsuntersuchung von Zwischen-
fallen im Verkehrswesen (VSZV; SR 742.161) einverstanden.

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Fragenkatalog

Zielsetzungen

1.

Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Saule des
4. EU-Eisenbahnpakets (4RP[TP]) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Ja

Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammen-
wachsenden Europaischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der Konkur-
renzfahigkeit des Eisenbahnsektors umgesetzt werden mussten?

Ja, wir sehen eine weitere mégliche Massnahme. Wéhrend auf technischer Seite
die Harmonisierung voranschreitet, ist die Planung der grenziiberschreitenden
Bahnangebote im Regional- und Fernverkehr heute noch nicht aufeinander abge-
stimmt. So planen beispielsweise die Schweiz, Osterreich und Deutschland Aus-
bauprogramme fiir den Zeithorizont 2040. Die Fristen und Termine zur Erarbeitung
der Programme sind aber nicht international abgestimmt. Eine inhaltliche Koordina-
tion ist so nicht méglich. Die Zustéandigkeiten sind nicht klar. Die geringe Anzahl an
erfolgreichen internationalen Ausbauprojekten in der Vergangenheit zeigt, dass die-
se Konstellation ungtinstig ist und die Schaffung eines zusammenwachsenden eu-
ropaischen Eisenbahnsystems verhindert. Wir regen eine Harmonisierung der Pla-
nungsprozesse an. Gleichzeitig ist die grenziiberschreitende Zusammenarbeit star-
ker zu institutionalisieren und das grenziiberschreitende Ticketing zu verbessern.

Massnahmen
Harmonisierung von Vorschriften

Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften,
Verfahren und Methoden im Interoperabilitats-Bereich auch in der Schweiz einver-
standen?

Ja

Wie die bisherigen Interoperabilitatsvorgaben sollen auch die im Rahmen des
4RP(TP) harmonisierten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und Me-
thoden wo sinnvoll zu Optimierungszwecken auch im nicht interoperablen Bereich
zur Anwendung kommen. Sind Sie damit einverstanden?

Ja



Thurgau%%

3/4
Reduktion von nationalen Regeln im interoperablen Bereich

5. Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion
der vorherrschenden Komplexitat fur Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und
Teilsystemhersteller aufgrund unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend
bzw. als zielfihrend?

Ja
Vereinheitlichung von Zulassungsverfahren fiir die Teilsysteme der Eisenbahn

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulas-
sungsverfahren auf Basis von 4RP(TP) fur die Teilsysteme als hinreichend bzw. als
zielfUhrend?

Ja

Starkung der Europaischen Eisenbahnagentur und der Kooperation mit und zwi-
schen den Nationalen Sicherheitsbehérden und Unfalluntersuchungsstellen

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der
ERA und der Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden und Unfalluntersuchungs-
stellen als sinnvoll?

Ja
Weitere Fragen
Auswirkungen:

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwahnten Auswirkungen (auf den Bund, die
Volkswirtschaft, Umwelt etc.) weitere erwahnenswerte Auswirkungen?

Nein

Weitere Bemerkungen:

9. Haben Sie zu tbrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?
Nein

10. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig bertcksichtigt wurden, welche und
weshalb?
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Wie in der Antwort zu Frage 2 ausgefiihrt, sehen wir Optimierungspotenzial im Be-
reich der Planungsprozesse und des Ticketings.

Mit freundlichen Grussen
Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

/E/"




Numero Bellinzona
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Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mal can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale dell’ambiente,
dei trasporti, dell’energia e delle
comunicazioni DATEC

3003 Berna

WeiterentwicklungRegelwerke @bav.admin.ch

Consultazione sull’attuazione del pilastro tecnico del 4° pacchetto ferroviario
dell’lUE — 2a fase

Gentili signore, egregi signori,

in data 17 dicembre 2021 ci avete trasmesso per parere la documentazione riguardante
la consultazione in oggetto e vi ringraziamo per l'opportunita di esprimerci.

Abbiamo preso atto del rapporto esplicativo e in allegato vi trasmettiamo il questionario
debitamente compilato come richiesto.

Come Cantone di confine con quattro assi ferroviari transfrontalieri, di cui tre a
scartamento normale, siamo molto interessati agli sviluppi che garantiscono
un’interoperabilita facilitata e a costi sostenibili. Siamo convinti che il processo di
uniformazione degli standard tecnici e operativi delle ferrovie a scartamento normale
potra contribuire al raggiungimento degli ambiziosi obiettivi climatici 2050 della
Confederazione, grazie allaumento della ripartizione modale a favore del vettore
ferroviario — sia nel traffico passeggeri sia in quello delle merci.

In ambito transfrontaliero siamo regolarmente confrontati quale committente del trasporto
regionale di viaggiatori con problematiche legate all’interoperabilita, in particolare agli
aspetti di omologazione di nuovo materiale rotabile con importanti ripercussioni sul
rispetto delle tempistiche di messa in esercizio e sui costi. E questo tanto nel campo delle
ferrovie a scartamento normale quanto in quello a scartamento ridotto (ferrovia Locarno—
Domodossola).

Sebbene non sia oggetto dell’attuale consultazione, ci permettiamo una considerazione
pil generale che ci sembra importante tematizzare nell’'ottica dell’aumento della
ripartizione modale a favore del vettore ferroviario e del raggiungimento degli obiettivi
climatici 2050. A nostro avviso servono accordi concreti, con obiettivi e tempistiche
vincolanti con 'UE in ambito tariffale e dei canali di vendita, con particolare riferimento al
traffico passeggeri, sia regionale che a lunga distanza internazionale. A nostro avviso,

|1:i HHE\
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Consiglio di Stato .
6501 Bellinzona 2di2

‘ RG n. 1083 del 9 marzo 2022

I’'attuale situazione tra la Svizzera e i Paesi confinanti, dove il cliente fatica a trovare
I'offerta corretta e piu vantaggiosa, costituisce un importante ostacolo per lo sviluppo della
domanda.

Riteniamo che senza una soluzione a questi temi, difficiimente la ferrovia, soprattutto
sulle lunghe distanze internazionali in Europa, potra ambire a diventare concorrenziale ai
viaggi in aereo, e questo nonostante i massicci investimenti nelle infrastrutture e nel
materiale rotabile realizzati e pianificati.

Vogliate gradire, gentili signore, egregi signori, i sensi della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelligre 5

A

Manuele Bertoli rnoldo Coduri

Allegato: questionario

Copia a:

- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

- Divisione dello sviluppo territoriale e della mobilita (dt-dstm@ti.ch)

- Sezione della mobilita (dt-sm@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in internet

|1:i um%\


mailto:dt-dir@ti.ch
mailto:dt-dstm@ti.ch
mailto:dt-sm@ti.ch

Attuazi
dellUE

one del pilastro tecnico del 4° pacchetto ferroviario

2a fase: questionario

Obiettivi

1.

Misure

Armonizz

3.

Condividete l'obiettivo generale di attuare il pilastro tecnico del 4° pacchetto
ferroviario dell'lUE (4RP(TP)) in Svizzera?

Si. Come Cantone di confine con quattro assi ferroviari transfrontalieri con I'ltalia,
di cui tre a scartamento normale, siamo molto interessati negli sviluppi che
garantiscano un’interoperabilita facilitata e a costi sostenibili. Questa attuazione
e altre tappe che presumiamo debbano seguire (vedi risposta alla domanda 2)
permetteranno di dare un contributo tangibile nelllambito degli ambiziosi obiettivi
climatici 2050 della Confederazione, tramite un continuo aumento della
ripartizione modale a favore del vettore ferroviario — sia nel traffico passeggeri sia
in quello delle merci.

A vostro avviso dovrebbero essere adottate ulteriori o altre misure per favorire
l'unita del sistema ferroviario europeo e per migliorare la competitivita del settore
ferroviario?

Auspichiamo uno sviluppo analogo anche per le ferrovie a scartamento ridotto. In
ambito transfrontaliero siamo infatti regolarmente confrontati, quale committente
del trasporto regionale di viaggiatori, con problematiche legate all’interoperabilita,
in particolare a questioni di omologazioni di nuovo materiale rotabile con
importanti ripercussioni sul rispetto delle tempistiche nella realizzazione di progetti
con importanti conseguenze finanziarie. Cio vale sia per le ferrovie a scartamento
normale che per quelle a scartamento ridotto (ferrovia Locarno—Domodossola).

azione di prescrizioni

Approvate l'orientamento previsto per armonizzare anche in Svizzera le
prescrizioni, le procedure e le metodologie relative all'interoperabilita?
Si.

Come gia per le attuali disposizioni sull'interoperabilita, ai fini dell'ottimizzazione
e previsto che le prescrizioni, le procedure e le metodologie armonizzate e
sviluppate nell'ambito del 4RP(TP) siano applicate, laddove opportuno, anche nel
settore non interoperabile. Siete d'accordo?

Si.



Riduzione di regole nazionali nel settore interoperabile

5. Ritenete sufficiente ovvero adeguata la riduzione, prevista nell'ambito

dell'attuazione del 4RP(TP), della complessita cui sono confrontati i richiedenti,
guali le imprese di trasporto ferroviario e i fabbricanti di veicoli e di sottosistemi, a
causa delle differenti regole nazionali?
Lo riteniamo un passo avanti nella giusta direzione. Non disponendo delle
conoscenze tecniche e specialistiche ci risulta difficile fornire un parere nel merito.
Immaginiamo che ulteriori passi potranno rendersi necessari cosi da garantire
ancora maggiore uniformita nel medio-lungo termine. Oltre all’'uniformita in sé ci
sembra importante che la riduzione delle regole porti a un accorciamento della
durata delle procedure amministrative e soprattutto a un contenimento dei costi
legati ad esse (es. omologazione di nuovi veicoli interoperabili).

Uniformazione delle procedure di autorizzazione per i sottosistemi ferroviari

6. Ritenete sufficienti ovvero adeguati gli adeguamenti previsti per uniformare le
procedure di autorizzazione per i sottosistemi sulla base del 4RP(TP)?
Vedi risposta alla domanda 5.

Rafforzamento dell’Agenzia ferroviaria europea e della cooperazione con e tra le
autorita nazionali preposte alla sicurezza e i servizi d’inchiesta sugli incidenti

7. Ritenete adeguato I'orientamento e opportuni i mezzi previsti?
Si.

Altre domande
Ripercussioni

8. A vostro avviso sono da attendersi altre ripercussioni degne di nota oltre a quelle
(per la Confederazione, I'economia, I'ambiente, ecc.) menzionate nel progetto?
Non disponiamo degli elementi per esprimere un parere (vedi anche risposta alla
domanda 5).

Altre osservazioni

9. Avete osservazioni in merito agli altri elementi del progetto?
No.

10. A vostro avviso vi sono aspetti che non sono tenuti in debita considerazione? Se
si, quali e perché?
No.
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CONSEIL D’ETAT ' 29 MRL. 202
Nr.

Ch,éteau cantonal T T

1014 Lausanne
Madame la Conseillére fédéraie
Simonetta Sommaruga
Cheffe du Département fédéral de
l'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication
Palais fédéral
3003 Berne

Réf. : NG-MT-FS Lausanne, le 23 mars 2022

Consultation fédérale - mise en ceuvre du 4e paquet ferroviaire de 'UE (volet
technique) en Suisse

Madame la Conseillére fédérale,
Nous vous remercions de nous avoir consulté sur cet objet.

La surveillance du domaine ferroviaire, des régles d'accés au réseau, des homologations
et de la délivrance des certificats de sécurité est sous la seule autorité de la Confédération.

Le Conseil d’Etat prend acte du contexte de I'Accord Suisse-UE sur les transports
terrestres, sur le besoin de ia poursuite d’'une collaboration pour la mise en ceuvre du
4% paquet ferroviaire et de la variante retenue par le Conseil fédéral d'une adaptation
indépendante des réglementations suisses.

A défaut de meilleures conditions cadres, la mise en ceuvre proposée devrait permettre
d’'éviter de rendre les opérations d'interopérabilité plus difficiles.

Il est attendu que le développement des normes et des technologies numériques dans le
domaine ferroviaire seront favorables a l'industrie suisse, aux réseaux transfrontaliers a
la connexion de la Suisse avec les pays voisins. Le Conseil d’Etat peut soutenir la mise
en ceuvre du 4e paquet ferroviaire tout en encourageant le Conseil fédéral a conduire la
révision de I'Accord sur les transports terrestres.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch -T41213164159



CONSEIL D'ETAT

S’agissant de I'extension des prescriptions pour le réseau non interopérable, le Conseil
d’Etat est d’avis qu'une pesée des intéréts devra étre faite entre les avantages pour les
réseaux a voie étroite et les colts importants en découlant a la charge des pouvoirs
publics.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions de croire,
Madame la Conseillere fédérale, a I'expression de nos sentiments les meilleurs.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LE CHANCELIER

-

Nutia Gorrite Aurélien Buffat

Annexe : Il est renoncé a remplir le questionnaire ci-dessous
* « Catalogue de questions relatif au projet @ mettre en consultation concernant la mise en
ceuvre du volet technique du 4éme paquet ferroviaire de I'UE — 2eme étape »

Copies
¢ DGMR
o OAE

CONSEIL DETAT
www.vd.ch —-T41213164159
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CANTON DY VALAIS
KANTON WALLIS

Date

P P CH-1951
] = Sion Poste CH SA

Département fédéral de I'environnement,
des transports, de 'énergie et de Ia
communication (DETEC)

Madame la Conseillére fédérale
Simonetta Sommaruga

Palais fédéral Nord

3603 Barne

2 3 MR 2022

Prise de position: mise en ceuvre du volet technique du 4e paquet ferroviaire de 'UE
22 étape

Madame la Conseillére fédérale,

Le 17 décembre 2021, le Conseil fédéral a chargé le DETEC d'initier la consultation sur le projet
cité en référence. Le Conseil d'Etat du canton du Valais vous remercie de |'avoir consulté et prend
position comme suit,

Objectifs
1. Approuvez-vous l'objectif général du projet visant & metfre en ceuvre le volet technique du 4e
paquet ferroviaire de 'UE (4RP-TP) en Suisse?
Qui, le caniton du Valais approuive 'objectif général du projet.
2. Voyez-vous des mesures supplémentaires ou d'autres mesures & mettre en ceuvre afin de

créer un systéme ferrovialre européen consolidé et d'améliorer la compétitivité du secteur
ferroviaira?

Non, le canton du Valais ne voit pas de mesures supplémentaires.
Mesures
Harmonisation des prescriptions
3. L'orientation envisagée en vue de Fharmonisation des prescriptions, des procédures et des
méthodes dans le domaine de l'interopérabilité vous convient-elle pour la Suisse également ?
Qui.
4. A linstar des précédentes régles en matigre dinteropérabilité, il conviendrait d'appliquer les
prescriptions, procédures et méthodes harmonisées et perfectionnées dans le cadre du 4RP-

TP également au domaine non interopérable, lorsque cela se justifie & des fins d'optimisation.
tes-vous d'accord avec cela ?

Oui.
Réduction des régles nationales dans le domaine interopérable

5. Pensez-vous que la réduction de Ja complexité actuelle, due aux différentes régles nationales,
pour les entreprises requérantes telles que les entreprises de transport ferroviaire (ETF) ainsi
que pour les fabricants de vehicules ef de sous-systémes, qui est prévue dans le cadre de la
mise en ceuvre du 4RP-TP, est suffisante ou opportune?

Oui, elle l'est.

Place de la Planta 3, CP 478, 1851 Sion
Tél. 027 606 21 00 -




Uniformisation des procédures d’homologation pour les sous-systémes ferroviaires

6. Considérez-vous que les adaptations proposées afin de standardiser les procédures
d’homologation pour les sous-systémes sur la base du 4RP-TP sont suffisantes ou

opportunes?
Oui, elles sont suffisantes el opportunes.

Renforcer PAgence de FUnion eurcpéenne pour les chemins de fer et la coopération avec et
entre les autorités sécuritaires nationales et les services d'enquéte sur les accidents.

7. Considérez-vous que l'orientation et les moyens proposés pour renforcer 'ERA et la

coopération entre les autorités sécuritaires et les services d'enquéte sur les accidents sont
petlinents?

Oui
Autres questions
Conséquences ;

8. Voyez-vous d'autres conséquences notables en plus de celfes mentionnées dans le projet
{sur la Confédération, I'économie naticnale, I'environnement, efe.)?

Non, le canton du Valais d’entrevoit pas d’autres conséquences.
Autres remarques :

9. Avez-vous des remarques & formuler concernant les autres sujets du projet ?
Pas de remarque.

10.D'aprés vous, y a-t-il des sujets qui n‘ont pas été suffisamment pris en compte, fesquels et
pourquoj ?

Pas de sujet complémentaire.

Nous vous remercions de nous avoir consultés et vous prions de croire, Madame la Conseilicre
fédérale, & lexpression de notre haute considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier

Ph“illipp Sporri

A envoyer par courriel a : WeiterentwicklunoRegelwerke@bayv.admin.ch
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Baudirektion

Kanton Zug

Baudirektion, Postfach, 6301 Zug
Per E-Mail

WeiterentwicklungRegelwerke @bav.admin.ch

T direkt +41 41 728 53 11
roman.wuelser@zg.ch
Zug, 14. Marz 2022 RW/las
Laufnummer: 54323

Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets — 2. Schritt
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 hat das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation UVEK die Kantonsregierungen eingeladen, zur Umsetzung
der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets — 2. Schritt Stellung zu nehmen. Der Regie-
rungsrat des Kantons Zug hat das Geschéft der Baudirektion zur direkten Erledigung weiterge-
leitet.

Wir begrissen die Stossrichtung der Vorlage grundsétzlich. Die sich daraus ergebende um-
fangreiche Anderung der nationalen Eisenbahngesetzgebung erstaunt jedoch. Zu erwarten ge-
wesen ware eher eine Vereinfachung der nationalen Gesetzgebung. Es werden jedoch 19 zu-
séatzliche Artikel im Eisenbahngesetz und der Eisenbahnverordnung eingefihrt. Zahlreiche bis-
herige Artikel andern und erhalten weitere Absatze, lediglich drei bisherige Artikel werden auf-
gehoben. Wir regen allgemein an, dass im Rahmen einer spateren Gesetzesrevision die hohe
Regelungsdichte kritisch Giberprift und entschlackt wird.

Nachstehend nehmen wir zum Fragenkatalog Stellung:

Zielsetzungen

1. Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Sdule des 4. EU-
Eisenbahnpakets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Ja.

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T +41 41 728 53 00
BAV - Umsetzung Technische Saule 4. EU-Eisenbahnpaket; 2. Schritt.Docx www.zg.ch/baudirektion
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2. Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammenwach-
senden Europdischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der Konkurrenzfdhigkeit
des Eisenbahnsektors umgesetzt werden miissten?

Nein.

Massnahmen

Harmonisierung von Vorschriften

3.

Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften, Ver-
fahren und Methoden im Interoperabilitdtsbereich-Bereich auch in der Schweiz einver-
standen?

Ja. Dies darf jedoch nicht dazu verleiten, dass die weiterhin vorhandenen Kompetenzen
for Ausnahmegenehmigungen durch das BAV weniger angewendet werden. So sollen fir
den Bau von behindertengerechteren Bahnanlagen vertretbare Ausnahmegenehmigun-
gen weiterhin moglich sein (Beispiel Kunststoffkante Bahnhof Zug).

Wie die bisherigen Interoperabilitidtsvorgaben sollen auch die im Rahmen des 4RP(TP)
harmonisierten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und Methoden wo sinnvoll
zu Optimierungszwecken auch im nicht interoperablen Bereich zur Anwendung kommen.
Sind Sie damit einverstanden?

Ja (vgl. Bemerkung Antwort 3).

Reduktion von nationalen Regeln im interoperablen Bereich

5.

Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion der

vorherrschenden Komplexitét flr Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und Teilsystem-
hersteller aufgrund unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend bzw. als zielfiih-
rend?

Ja.

Vereinheitlichung von Zulassungsverfahren fiir die Teilsysteme der Eisenbahn

6.

Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulassungs-
verfahren auf Basis von 4RP(TP) fiir die Teilsysteme als hinreichend bzw. als zielfih-
rend?

Ja.
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Starkung der Européischen Eisenbahnagentur und der Kooperation mit und zwischen
den Nationalen Sicherheitsbehérden und Unfalluntersuchungsstellen:

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Stdrkung der ERA
und der Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden und Unfalluntersuchungsstellen als
sinnvoll?

Ja.

Weitere Fragen

Auswirkungen

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwdhnten Auswirkungen (auf den Bund, die Volks-
wirtschaft, Umwelt, etc.) weitere erwdhnenswerte Auswirkungen?

Nein.

' Weitere Bemerkungen

9. Haben Sie zu tibrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?
Nein.

10. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig berlicksichtigt wurden, welche und wes-
halb?

Nein.
Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse
Baudirektion

I OL—-\-—“-—_A-

Florian Weber
Regierungsrat

Kopie an:
- Volkswirtschaftsdirektion, info.vds @zg.ch
- Amt fur Raum und Verkehr, info.arv@zg.ch

Versandtam: 14, MRZ. 2022



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation
3003 Bern

23.Marz 2022 (RRB Nr. 475/2022)
Umsetzung der technischen Saule des EU-Eisenbahnpakets - 2. Schritt;
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 haben Sie uns die Vorlage zur Umsetzung der tech-
nischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets (4RP[TP]) und den damit einhergehenden Ent-
wurf zur Anderung des Eisenbahngesetzes (EBG; SR 742.101) zur Stellungnahme unter-
breitet. Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

Der Kanton Zirich unterstitzt die Zielsetzungen und Stossrichtungen der Vorlage zur Um-
setzung der 4RP(TP), welche die Interoperabilitédt des Schweizer Normalspurnetzes zum
europaischen Gesamteisenbahnnetz auch in Zukunft sicherstellen will. Die konkreten
Anpassungen des EBG sind im Ubrigen stark technischer bzw. betrieblicher Natur, weshalb
wir uns dazu nicht néher dussern kénnen.

Beantwortung der Fragen gemass Fragenkatalog:

1. Sind Sie mit den generellen Zielsetzungen der Vorlage, die technische Séule
des 4. EU-Eisenbahnpakets (4RP[TP]) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Ja.

2. Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammen-
wachsenden Européischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der Konkurrenz-
fahigkeit des Eisenbahnsektors umgesetzt werden miissten?

Keine Bemerkungen.

3. Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften,
Verfahren und Methoden im Interoperabilitidtsbereich-Bereich auch in der Schweiz
einverstanden?

Ja.



4. Wie die bisherigen Interoperabilitdtsvorgaben sollen auch die im Rahmen des
4RP(TP) harmonisierten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und
Methoden wo sinnvoll zu Optimierungszwecken auch im nicht interoperablen
Bereich zur Asnwendung kommen. Sind Sie damit einverstanden?

Wir gehen davon aus, dass die Richtlinie (EU) 2016/798 auch weiterhin nicht fir Trambah-
nen des 6ffentlichen Nahverkehrs gelten wird. «Strassenbahnen und Stadtbahnfahrzeuge»
sind gemass Art. 2 Abs. 2 der genannten EU-Richtlinie grundséatzlich von deren Anwen-
dungsbereich ausgenommen. Dies ist angesichts der besonderen Natur solcher Bahnen
richtig. Eine Ausweitung des Anwendungsbereichs wére nicht zweckmassig.

5. Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion
der vorherrschenden Komplexitét fiir Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und
Teilsystemhersteller aufgrund unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend
bzw. als zielfiihrend?

Keine Bemerkungen.

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zu-
lassungsverfahren auf Basis von 4RP(TP) fiir die Teilsysteme als hinreichend bzw.
als zielfiihrend?

Keine Bemerkungen.

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der
ERA und der Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden und Unfalluntersuchungs-
stellen als sinnvoll?

Ja.

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwadhnten Auswirkungen (auf den Bund, die
Volkswirtschaft, Umwelt, etc.) weitere erwdahnenswerte Auswirkungen?

Keine Bemerkungen.

9. Haben Sie zu iibrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?
Keine Bemerkungen.

10. Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden, welche
und weshalb?

Keine Bemerkungen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Der stv. Staatsschreiber:

Jacqueline Fehr Dr. Peter Hosli




Botschaft Umsetzung der technischen Saule des 4.
EU-Eisenbahnpakets

Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft / Associations faitiéres de
I'économie qui oeuvrent au niveau national/ Associazioni mantello nazionali
dell'economia

economiesuisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)




economiesuisse

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

CH-3003 Bern

Per E-Mail an:
WeiterentwicklungRegelwerke@bav.admin.ch

30. Marz 2022

Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets — 2. Schritt:
Stellungnahme economiesuisse

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 haben Sie uns eingeladen, zur Ubernahme der technischen
Saule des 4. EU-Bahnpakets (2. Schritt) Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fiir diese Mdglichkeit.

Als Dachverband der Schweizer Wirtschaft biindelt economiesuisse die Interessen von rund 100000
Unternehmen mit etwa 2 Mio. Beschéaftigten im Inland und weiteren 2 Mio. Beschéaftigten im Ausland.
Unser Mitgliederkreis umfasst 100 Branchenverbande, 20 Handelskammern und diverse Einzelfirmen.

Ein leistungsféhiges und international gut eingebundenes Verkehrssystem ist fur die Schweizer
Wirtschaft ein wichtiger Erfolgsfaktor. Entsprechend setzt sich economiesuisse schon seit Jahren fir
die starkere Harmonisierung des Schweizer Bahnsystems mit dem europédischen System und fur den
Abbau von Marktbarrieren ein. Die technische Saule des 4. EU-Bahnpakets ist ein wichtiges Instrument
zur Erreichung dieser Ziele. Sie erhoht die Interoperabilitat im grenziberschreitenden Bahnverkehr und
fihrt zu besseren Angeboten mit tieferen Kosten. Auch das Schweizer Bahnsystem sollte sich deshalb
daran orientieren.

Fur die Wirtschaft ist ausserdem entscheidend, dass das unilaterale Vorgehen der Schweiz die
Planungs- und Investitionssicherheit vergréssert und dass die Detailbestimmungen weder zu einem
blrokratischen Mehraufwand noch zu einem regulatorischen «Swiss Finish» fiihren.

Eine ganzheitliche Diskussion im Rahmen einer umfassenden Vorlage (Revision Eisenbahngesetz
EBG und Anpassung Landverkehrsabkommen LVA) ware prinzipiell wiinschenswert. Dadurch kénnten
die vereinheitlichten technischen Vorschriften gleichzeitig mit den zuséatzlichen Mitspracherechten der
Schweiz in der Européaischen Eisenbahnagentur (ERA) angestrebt werden. Aufgrund der generellen
europapolitischen Ausgangslage gestaltet sich dieser Weg jedoch schwierig. Die vom Bundesrat
vorgeschlagene Variante scheint deshalb ein pragmatischer Zwischenschritt zu sein.

Detaillierte Ausfihrungen zu unserer Position finden Sie nachfolgend sowie im dieser Stellungnahme
angehangten Fragebogen.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach Federazione delle imprese svizzere
CH-8032 Ziirich Swiss Business Federation

Telefon +41 44 421 35 35 www.economiesuisse.ch
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Stellungnahme economiesuisse

Technische Vorschriften als Wettbewerbsnachteil fir die Bahn

Als schienengebundenes, stark systematisiertes Transportmittel bewegt sich die Bahn naturgemass in
einem technisch komplexen Umfeld. Dies schlagt sich unter anderem in einer beschrénkten Flexibilitat
oder in langen Investitionszyklen fur Infrastruktur und Rollmaterial nieder. Darliber hinaus sind die Rah-
menbedingungen im Schienenverkehr historisch gewachsen und deshalb auch politisch sehr komplex.
Besonders Uber die jeweiligen Landesgrenzen hinaus bestehen teilweise enorme Unterschiede bei den
regulatorischen Anforderungen, sei es bei Signalisationsvorschriften, Genehmigungsverfahren,
Baustellenmanagement oder bei Sprach- und anderen Qualifikationsanforderungen an das Personal.
Das alles tragt dazu bei, dass das Preis-Leistungsniveau anderer Verkehrstrager im européischen Ver-
gleich besser ist. Im Personenverkehr Uberzeugt bspw. die Luftfahrt durch mehr Agilitat und Kunden-
nahe, im Guterverkehr die Strasse durch mehr Flexibilitat und Verlasslichkeit. Somit sind jegliche An-
derungen der regulatorischen Rahmenbedingen willkommen, welche die Komplexitat reduzieren und
der Bahn helfen, als Verkehrstrager fur Guter und Personen wettbewerbsfahiger zu werden. Die techni-
sche Saule des 4. EU-Bahnpakets stellt diesbeziiglich einen wichtigen Schritt dar, den auch die
Schweiz mitgehen sollte.

Keine gleichwertige Alternative zur vollstandigen Ubernahme der technischen Saule des

4. EU-Bahnpakets

Wie der Bund im erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage treffend darlegt, stellt die vollstan-
dige Ubernahme der technischen Séaule des 4. EU-Bahnpakets grundsétzlich die beste verfiigbare Va-
riante dar. Weder die Beibehaltung der heutigen Rahmenbedingungen mit einer teilweisen Ubernahme
der EU-Regulierung noch eine eigene Regulierung sind fur die Schweiz und ihr Bahnsystem im glei-
chen Mass vorteilhaft. Beide Alternativen wirden die vollsténdige Interoperabilitat nicht gewéahrleisten.
Fur die Wirtschaft ist diese Interoperabilitat jedoch entscheidend. Technisch-betriebliche Anforderun-
gen, Sicherheitsvorschriften, Zulassungen, etc., missen zwischen der Schweiz und der EU nicht nur
angeglichen, sondern auch gegenseitig als gleichwertig anerkannt werden. Letzteres lasst sich nur mit
der vollstandigen Ubernahme erreichen.

Vorteile lassen sich erst durch eine Anpassung des Landverkehrsabkommens voll ausnutzen
Wie aus den Vernehmlassungsunterlagen hervorgeht, erfordert die Realisierung der vollen Interopera-
bilitat zwischen dem schweizerischen und europaischen Bahnsystem nicht nur eine Anpassung des
Eisenbahngesetzes, sondern inshesondere auch eine Erganzung des Landverkehrsabkommens zwi-
schen der Schweiz und der EU. Diese Ergéanzungen betreffen einerseits die Mitgliedschaft der Schweiz
in der Européischen Eisenbahnagentur und andererseits die operative Umsetzung der gegenseitigen
Anerkennung von Zulassungen, usw. Mit anderen Worten sind die vorliegend zur Diskussion gestellten
Gesetzesanpassungen ohne eine Anpassung des LVA zunéchst weitgehend nutzlos. economiesuisse
hatte es begrisst, wenn der Bund eine integrale Vorlage mit beiden Vorhaben prasentiert hatte. Ange-
sichts der Ausganslage in der Europapolitik bleibt leider nur anzuerkennen, dass dies ohne entspre-
chende innen- und aussenpolitische Deblockade nicht mdglich ist. Obwohl die Vernehmlassungsvor-
lage im Rahmen des Mdéglichen einen pragmatischen Zwischenschritt darstellt, handelt es sich letztlich
um einen weiteren Beleg dafiir, dass der bilaterale Weg ohne Klarung der institutionellen Fragen stag-
niert und erodiert. Dies ist kein haltbarer Zustand und die Wirtschaft fordert den Bundesrat somit ein-
mal mehr auf, eine rasche Klarung dieser Fragen herbeizufiihren.
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«Swiss Finish» und Burokratiewachstum verhindern

Die Vernehmlassungsvorlage lasst darauf schliessen, dass die Markteilnehmenden im Bahnverkehr
kunftig auf weniger administrative Hirden und weniger burokratischen Aufwand treffen.
economiesuisse begrisst dies sehr, denn fur die Wirtschaft sind solche Entwicklungen entscheidend:
Harmonisierung muss auch immer mit Vereinfachung einhergehen. Generell misste das Regulierungs-
paradigma im Schienenverkehr verschoben werden: Weg von Detail- und Prozessregelungen, hin zu
Grundséatzen und prinzipienbasierten Vorschriften, die den betroffenen Unternehmen die nétige Flexibi-
litat in der Umsetzung gewéahren. economiesuisse schatzt, dass die «Uberspezifizierung» von Regeln
und die genaue Vorschrift von Ablaufen fur die Wettbewerbsfahigkeit des Bahnverkehrs heute genauso
schéadlich sind, wie international uneinheitliche technische Vorschriften. Dartiber hinaus versteht es
sich, dass die Harmonisierung umfassend geschehen muss, d.h. dass sie nicht zu neuen, spezifischen
Schweizer Abweichungen bei européisch vereinheitlichten Regeln fihren darf.

Herzlichen Dank fur die Beriicksichtigung unserer Argumente. Erganzend unterstitzen wir integral die
Stellungnahme unserer Mitglieder, insbesondere des VAP.

Gerne stehen wir bei Riuckfragen jederzeit zur Verfigung.

Freundliche Griisse
economiesuisse

B I

Beat Ruff Lukas Federer
Stv. Leiter Infrastruktur, Energie & Umwelt Projektleiter Infrastruktur, Energie & Umwelt

- Beilage erwahnt



Fragenkatalog zur Vernehmlassungsvorlage zur Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-
Eisenbahnpakets - 2. Schritt

economiesuisse, Hegibachstrasse 47, 8032 Ziirich — 31. Mdirz 2022

Zielsetzungen

1. Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Saule des 4. EU-
Eisenbahnpakets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Ja.

2. Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammenwachsenden
Europaischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit des
Eisenbahnsektors umgesetzt werden missten?

- Starkere internationale Abstimmung aller Vorschriften im Eisenbahnrecht und bei den technisch-
betrieblichen Standards, auch bei jenen die nicht Gegenstand der Vernehmlassungsvorlage sind.

- Transparentere, Ubersichtlichere Vorschriften und Abbau nationaler Sonderregeln.

- Gesamteuropaisch abgestimmte technisch-betriebliche Weiterentwicklung, die Innovation
erleichtert (Beispiel digitale automatische Kupplung).

- Vermeidung von Uberregulierung und zu starker Prozessregulierung. Prinzipienbasiertes
Vorgehen im Sinne von schlanken und flexiblen Prozessen.

- Anreizkorrektur durch Subventionsabbau, Starkung der Eigenwirtschaftlichkeit.

- Starkung des Paradigma des Wettbewerbs aus dem Gitertransportgesetz.

- Priifung der Ubernahme von Elementen der Marktsiule des 4. EU-Bahnpakets.

Massnahmen

Harmonisierung von Vorschriften

3. Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften, Verfahren
und Methoden im Interoperabilitdtsbereich-Bereich auch in der Schweiz einverstanden?

Ja.

4. Wie die bisherigen Interoperabilitdtsvorgaben sollen auch die im Rahmen des 4RP(TP)
harmonisierten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und Methoden wo sinnvoll zu
Optimierungszwecken auch im nicht interoperablen Bereich zur Anwendung kommen. Sind Sie
damit einverstanden?

Ja.

Reduktion von nationalen Regeln im interoperablen Bereich

5. Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion der
vorherrschenden Komplexitat fiir Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und Teilsystemhersteller
aufgrund unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend bzw. als zielfiihrend?

Ja, wobei die Vereinfachungen noch weitergehen kénnten, sowohl unilateral als auch im Rahmen von
standardsetzenden internationalen Organisationen des Bahnverkehrs.



Vereinheitlichung von Zulassungsverfahren fiir die Teilsysteme der Eisenbahn

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulassungsverfahren
auf Basis von 4RP(TP) fiir die Teilsysteme als hinreichend bzw. als zielflihrend?

Ja, wobei das Ziel sein muss, dass die Schweiz und Europa kiinftig liber moglichst einfache und
unbirokratische Mehrlanderzulassungen verfigen.

Starkung der Europdischen Eisenbahnagentur und der Kooperation mit und zwischen den Nationalen
Sicherheitsbehérden und Unfalluntersuchungsstellen

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der ERA und der
Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden und Unfalluntersuchungsstellen als sinnvoll?

Ja, wobei neben den Bereichen der Regulation, Sicherheit und des Unfall-Managements auch
Vereinheitlichungen weiterer Systemfunktionen (Baustellen-Management, Trassenpreise)
wiinschenswert waren.

Weitere Fragen

Auswirkungen:

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwdhnten Auswirkungen (auf den Bund, die Volkswirtschaft,
Umwelt, etc.) weitere erwdhnenswerte Auswirkungen?

Es kann nicht oft genug betont werden: Regulatorische Vereinfachungen und Vereinheitlichungen
helfen der Bahn in ganz Europa, die Wettbewerbsfahigkeit gegenliber anderen Verkehrstragern zu
steigern. Mehr Wettbewerbsfahigkeit heisst bessere, verlasslichere, flexiblere und kostengiinstigere
Angebote. Dies ist ein marktorientierter und effizienter Weg, um mehr Giter auf die Bahn zu
bringen.

Weitere Bemerkungen:
9. Haben Sie zu tibrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?

economiesuisse ist der Ansicht, dass die europapolitische Blockade so schnell wie moéglich
Uberwunden werden muss. Die Vernehmlassungsvorlage ist ein Paradebeispiel fir die negativen
Folgen der momentanen Situation und fiir die schleichende Erosion des bilateralen Wegs.

10. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig bericksichtigt wurden, welche und weshalb?

Seitens der Mitglieder von economiesuisse sind die Vorgaben fiir Planung, Bau und Betrieb von
Anschlussgleisen ein wichtiges Thema. Hier gab es in der Vergangenheit gewisse Unklarheiten und
Rechtsunsicherheiten, weshalb sich eine Koharenziiberpriifung von EBG und GUTG aufdrangt. Das
Ziel muss sein, den sicheren Betrieb auf Anschlussgeleisen mit tragbarem Aufwand fiir die Betreiber
sicherzustellen und die erforderlichen Vorgaben anwendergerecht zur Verfligung zu stellen.
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Vernehmlassungsantwort: Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets —
2. Schritt

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grdsste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband sgv
Uber 230 Verbénde und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in
unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fur ein unter-
nehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben per E-Mail vom 20. Dezember 2021 Iadt das Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK ein, sich zum zweiten Schritt der Umsetzung der techni-
schen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets (4RP(TP)) zu aussern. Der Schweizerische Gewerbeverband
sgv dankt fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Die Vorlage beinhaltet eine Anpassung des Eisenbahngesetzes (EBG), um die neuen Regelungen der
EU zu technischen Vorschriften zu ibernehmen, wobei von einer zeitgleichen Anpassung des Landesver-
kehrsabkommens (LVA) aufgrund des fehlenden Verhandlungsmandats der Européischen Kommission
diesbeziiglich verzichtet wird.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die generelle Stossrichtung der Harmonisie-
rung im grenziberquerenden Eisenbahnverkehr und nimmt zu den einzelnen Fragen wie folgt
Stellung:

1. Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Saule des 4. EU-Eisen-
bahnpakets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt das Bestreben, die technische Saule des 4. EU-
Eisenbahnpakets in der Schweiz in einem zweiten Schritt vollstdndig umzusetzen. Dadurch kdnnen die
im ersten Umsetzungsschritt gewonnenen Vereinfachungen im Zulassungsverfahren beibehalten werden.
Ausserdem ermdoglicht die weiterfiihrende Harmonisierung die Reduktion von Regulierungen und férdert
dadurch die Innovation und Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Eisenbahnbranche.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
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2. Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammenwachsenden
Européischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der Konkurrenzféhigkeit des Eisen-
bahnsektors umgesetzt werden miissten?

Trotz fortgeschrittener internationaler Standardisierung bestehen noch immer eine Vielzahl zusétzlicher
unterschiedlicher nationaler Vorschriften. Im Zuge der Schaffung eines umfassenden international in-
teroperablen Systems fordert der Schweizerische Gewerbeverband sgv daher, dass nicht mehr benétigte
nationale Vorschriften systematisch abgebaut werden, um den Aufwand fir die Betreiber interoperabler
Gleise zu reduzieren und somit die kiinftige Entwicklung des grenzuberschreitenden Glterverkehrs auf
der Schiene zu vereinfachen.

3. Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften, Verfahren
und Methoden im Interoperabilitatsbereich-Bereich auch in der Schweiz einverstanden?

Grundsatzlich spricht sich der Schweizerische Gewerbeverband sgv fir Massnahmen aus, welche die
Regulierungskosten fir Unternehmen senken. Durch die Harmonisierung von Vorschriften, Verfahren und
Methoden kénnen Zulassungen effizienter und transparenter abgewickelt werden, was den Aufwand sei-
tens der Unternehmen reduziert.

4. Wie die bisherigen Interoperabilitdtsvorgaben sollen die im Rahmen des 4RP(TP) harmonisier-
ten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und Methoden wo sinnvoll zu Optimie-
rungszwecken auch im nicht interoperablen Bereich zur Anwendung kommen. Sind Sie damit
einverstanden?

Eine Ausweitung der Harmonisierung auf den nicht-interoperablen Bereich ist wiinschenswert, da diese
auch dort zu den obengenannten positiven Effekten fiir das Gewerbe fiihren sollten. Allerdings pladiert
der Schweizerische Gewerbeverband sgv dafir, bezlglich dieser Massnahmen Kosten und Nutzen abzu-
wagen, und im Falle einer Zunahme der Regulierungshirden fur die Unternehmen auf ein solches Vorha-
ben zu verzichten.

5. Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion der vorherr-
schenden Komplexitat fir Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und Teilsystemhersteller auf-
grund unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend bzw. als zielfuhrend?

Dadurch, dass durch die ERA erteilte Bewilligungen in Zukunft auch fiir den Betrieb in der Schweiz gelten
sollen, wird der Antragsprozess fur die Antragsteller wesentlich vereinfacht, da Doppelprifungen kinftig
entfallen. Indem Bewilligungen fir den Schweizer Binnenverkehr jedoch weiterhin durch das BAV erteilt
werden, ist hier noch immer ein gewisses Mass an hinderlicher Komplexitéat vorhanden. Deshalb fordert
der Schweizerische Gewerbeverband sgv, dass samtliche Antrage in Zukunft an dieselbe Stelle einge-
reicht werden kénnen, unabhangig davon, ob sie sich auf den grenziiberschreitenden oder auf den Bin-
nenverkehr beziehen.

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulassungsverfah-
ren auf Basis von 4RP(TP) fur die Teilsysteme als hinreichend bzw. als zielfUhrend?

Bei aufgeristeten und erneuerten Anlagen und Teilsystemen soll eine Betriebsbewilligung durch das BAV
unter Umstéanden nicht mehr zwingend nétig sein. Ausserdem ist bei Anderungen an Teilsystemen neu
festgelegt, unter welchen Umsténden eine erneute Bewilligung des BAV eingeholt werden muss oder
nicht. Diese beiden Massnahmen vereinfachen den Betrieb von Teilsystemen, da eine Zulassung nicht
mehr in jedem Fall zwingend notwendig ist.

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der ERA und der
Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen als sinnvoll?

Die Starkung der ERA sowie insbesondere die Beteiligung der Schweiz an dieser Behdrde erlaubt es, bei
der Entwicklung kunftiger europaischer Interoperabilitatsstandards aktiv mitzuwirken und somit die Inno-
vation und Wettbewerbsféhigkeit des schweizerischen Bahnsektors zu stiitzen. Aus diesem Grund gilt es,
die Zusammenarbeit in diesem Bereich beizubehalten und zu verstarken.
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8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwdhnten Auswirkungen (auf den Bund, die Volkswirt-
schaft, Umwelt, etc.) weitere erwahnenswerte Auswirkungen?

Keine weiteren Auswirkungen.

9. Haben Sie zu tbrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?

Aus Sicht einer mdglichst ziigigen Gesamtumsetzung des 4RP(TP) in der Schweiz wére es wiinschens-
wert, die Umsetzung in einem Gesamtpaket — inklusive Anpassungen am LVA — vorzunehmen. Das Ar-
gument des Bundesrates, sich aufgrund der Situation rund um das Institutionelle Rahmenabkommen vor-
erst auf eine Teillbernahme zu konzentrieren, ist allerdings valide, weshalb die vorgeschlagene Variante
trotzdem zu unterstutzen ist.

10. Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig bertcksichtigt wurden, welche und weshalb?

Keine weiteren Themen.

Wir danken fur die Berticksichtigung unserer Bemerkungen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

JboA

Hans-Ulrich Bigler Michéle Lisibach
Direktor Ressortleiterin
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Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets - 2. Schritt:
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwdhnten Vernehmlassung. Der SGB nimmt dazu im
Folgenden gerne Stellung.

Besten Dank fUr die Einladung zur oben erwdhnten Vernehmlassung.

Der SGB unterstitzt die mit dieser Vorlage vorgeschlagenen Anpassungen des Eisenbahngesetzes
sowie der entsprechenden Verordnungen zur Umsetzung der technischen Saule des
4. Eisenbahnpakets der Europaischen Union ("4RP(TP)").

Die gewahlte Umsetzungsvariante erscheint uns fur die reibungslose Teilnahme am européischen
Schienenverkehr, beziehungsweise die nahtlose Integration ins europaische Schienennetz, als
sinnvoll, da damit die vollstandige Ubernahme wesentlicher operativer Erleichterungen
(vereinfachtes Zulassungsverfahren, harmonisierte Vorschriften, gemeinsame
Sicherheitsstandards, neue Bestimmungen im Zuge der Digitalisierung etc.) gewahrleistet ist.
Letztere starken den Eisenbahnsektor - das heisst sowohl den Schienenverkehr als auch die
heimische Bahnindustrie - in der Schweiz insgesamt. Insbesondere tragt der damit einhergehende
kontrollierte Abbau spezifischer nationaler technischer Vorschriften zur nétigen Forderung des
grenzUberschreitenden Bahnverkehrs sowohl flir Personen als auch fur Guter bei. Und letztlich
fuhrt ein verbessertes Bahnangebot auch zu einer Reduktion der durch den Verkehr verursachten
Treibhausgasemissionen.

Der Vollstandigkeit halber sei an dieser Stelle dennoch auch erwéhnt, dass die politische Saule
des 4. EU-Eisenbahnpakets ("Marktpfeiler') - im Gegensatz zur technischen Saule, um die es in
dieser Vernehmlassung ja ausschliesslich geht — als héchst problematisch zu bewerten ist. Dies
deshalb, weil sie von einer untauglichen Wettbewerbs- und Marktéffnungsideologie gepragt ist und
damit unter anderem als Einfallstor flr Sozialdumping und Angebotsabbau im Schienenverkehr
dienen kann.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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Fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

il i o,

Pierre-Yves Maillard Reto Wyss
Prasident Zentralsekretar
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communication (DETEC)
weiterentwicklungRegelwerke@bav.admin.ch

A l'att. de Madame Simonetta Sommaruga
Conseillere fedérale

Geneve, le 1¢r avril 2022
RS/3354- FER N°17-2022

Mise en ceuvre du volet technique du 4¢ paquet ferroviaire de I'UE - 2¢ étape

Madame la Conseillére fédérale,

Nous avons pris connaissance, avec intérét, de I'objet mis en consultation, et vous faisons parvenir
ci-dessous notre prise de position sur la base des réponses au questionnaire.

Objectifs

1. Approuvez-vous I'objectif général du projet visant & mettre en oeuvre le volet technique du
42 paquet ferroviaire de I'UE (4RP-TP) en Suisse ?

Oui, avec le 4RP-TP, I'UE vise surtout a unifier et renforcer le secteur ferroviaire au niveau
international. La FER Genéve estime quiil est important que la Suisse puisse faire partie du réseau
européen dans un cadre légal compatible avec celui de I'UE. Le réseau suisse est étroitement
intégré au réseau européen grace aux gares frontaliéres, et les axes de transit transalpins
constituent des corridors fondamentaux pour le trafic européen. Il est donc essentiel de soutenir le
volet technique qui vise une rationalisation de la multitude de réglementations nationales, et tend &
simplifier les procédures pour les fabricants et les entreprises ferroviaires.

2. Voyez-vous des mesures supplémentaires ou d’autres mesures a mettre en oeuvre afin de créer
un systeme ferroviaire européen consolidé et d’améliorer la compétitivité du secteur
ferroviaire ?

Non.

98, rue de Saint-Jean Case postale 1211 Genéve 3 T 058 715 31 10 info@fer-sr.ch www.fer-sr.ch



Mesures
Harmonisation des prescriptions

3. L'orientation envisagée en vue de 'harmonisation des prescriptions, des procédures et des
méthodes dans le domaine de l'interopérabilité vous convient-elle pour la Suisse également ?

Oui, la Suisse doit poursuivre cette harmonisation afin d'étre pleinement intégrée au systéme
d'interopérabilité européenne.

4. A I'instar des précédentes régles en matiére d’interopérabilité, il conviendrait d’appliquer les
prescriptions, procédures et méthodes harmonisées et perfectionnées dans le cadre du 4RP-TP
également au domaine non interopérable, lorsque cela se justifie & des fins d’optimisation. Etes-
vous d’accord avec cela ?

Oui.
Réduction des régles nationales dans le domaine interopérable

5. Pensez-vous que la réduction de la complexité actuelle, due aux différentes régles nationales,
pour les entreprises requerantes telles que les entreprises de transport ferroviaire (ETF) ainsi que
pour les fabricants de véhicules et de sous-systémes, qui est prévue dans le cadre de la mise en
oeuvre du 4RP-TP, est suffisante ou opportune ?

Elle est opportune. Pour les entreprises requérantes et les entreprises impliquées dans les
procédures d’homologation, cela signifie un traitement plus efficace, de la transparence et une plus
grande sécurité juridique, notamment dans le cas d’homologations valables pour plusieurs pays;
pour les fabricants de véhicules et d'autres produits de technique ferroviaire, cela signifie également
une réduction de la complexité technique en raison de la diminution des caractéristiques spécifiques
aux pays.

Uniformisation des procédures d’homologation pour les sous-systémes ferroviaires

6. Considérez-vous que les adaptations proposées afin de standardiser les procédures
d’homologation pour les sous-systemes sur la base du 4RP-TP sont suffisantes ou opportunes ?

Les adaptations sont opportunes. Elles sont nécessaires pour participer & un systéme de réseau
interoperable en Europe. La Suisse adresse par la un signal clair & I'UE en exprimant sa volonté de
participer aux efforts de renforcement du secteur ferroviaire dans le cadre de ce volet technique.

Renforcer I’Agence de I'Union européenne pour les chemins de fer et la coopération avec et
entre les autorités sécuritaires nationales et les services d’enquéte sur les accidents

7. Considérez-vous que 'orientation et les moyens proposés pour renforcer 'ERA et la coopération
entre les autorités sécuritaires et les services d’'enquéte sur les accidents sont pertinents ?

Oui.



Autres questions
Conséquences :

8. Voyez-vous d'autres conséquences notables en plus de celles mentionnées dans le projet (sur
la Confédération, I'économie nationale, I'environnement, etc. )?

Non.

Autres remarques :
9. Avez-vous des remarques & formuler concernant les autres sujets du projet ?
Non.

10. D'apres vous, y a-t-il des sujets qui n'ont pas été suffisamment pris en compte, lesquels et
pourquoi ?

Non.

En conclusion, la FER soutient ce volet technique qui a pour objectif d’encourager la réalisation d'un
espace ferroviaire europeen. En effet, ce 4¢ volet crée les conditions pour que le secteur ferroviaire
ait acces a des procédures d'autorisation simplifiées, permet d’harmoniser en commun les
réglementations relatives & I'interopérabilité technique et aux standards de sécurité, et forme pour
la Suisse le socle de sa participation au développement des réglementations prévues par 'UE dans
le cadre de la numerisation du secteur ferroviaire. I serait aussi particuliérement intéressant de
développer les offres de train de nuit pour les deplacements entre les capitales européennes, si la
demande est justifiée.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez & la présente, nous vous prions de croire,
Madame la Conseillere fédérale, a I'expression de notre haute considération.
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Blaise Matthey Robert Angelozzi
Secrétaire général Secrétaire patronal
FER Genéve

La Fédération des Entreprises Romandes en bref
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VERNEHMLASSUNGSANTWORT

Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets
— 2. Schritt

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren

Inclusion Handicap vertritt als Dachverband der Behindertenorganisationen die Inte-
ressen der rund 1,8 Mio. Menschen mit Behinderungen in der Schweiz." Die Abtei-
lung Gleichstellung von Inclusion Handicap hat die Aufgabe, die Umsetzung und
Weiterentwicklung des Behindertengleichstellungsrechts zu fordern und da-
durch die autonome Lebensfiihrung von Menschen mit Behinderungen in allen
Aspekten des taglichen Lebens zu unterstutzen.

Als Dachverband der Behindertenorganisationen nehmen wir zur obgenannten Vor-
lage Stellung, weil diese fur die Menschen mit Behinderungen in der ganzen
Schweiz von grosser Bedeutung ist. Wir sind ausserst besorgt, dass mit der zu-
nehmenden Ubernahme der européischen Vorschriften beziglich technischer In-
teroperabilitat und Sicherheitsstandards sowie der zunehmenden Auslagerung der
Kompetenzen an die Europaische Eisenbahnagentur (ERA) die Einhaltung des
Schweizer Behindertengleichstellungsrechts sowie das Verbandsbeschwerde-
recht der Behindertenorganisationen nicht mehr sichergestellt sind.

Darlber hinaus sind wir dusserst besorgt, dass diese Problematik offenbar nicht er-
kannt wurde. Die Auswirkungen der Vorlage auf die Menschen mit Behinderun-
gen in der Schweiz, auf deren Rechte sowie auf das Verbandsbeschwerderecht

1 Anzahl Menschen mit Behinderungen gemass Bundesamt fur Statistik BFS.
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der Behindertenorganisationen wurden nicht gepruft. Sowohl Menschen mit Be-
hinderungen und ihre Rechte als auch das Verbandsbeschwerderecht der Behinder-
tenorganisationen werden in den Vernehmlassungsunterlagen nicht erwahnt.

Mit dieser Vernehmlassungsantwort stellt sich Inclusion Handicap nicht grundsatzlich
gegen die generelle Zielsetzung der Vorlage oder gegen die Schaffung eines zusam-
menwachsenden europaischen Eisenbahnsystems. Der Dachverband fordert jedoch,
den in diesem Zusammenhang bestehenden Spielraum so weit wie moglich zu-
gunsten der Rechte von Menschen mit Behinderungen, insbesondere des Rechts
auf Autonomie, auszuschopfen.

1. Beriicksichtigung der Rechte von Menschen mit Behinderungen

Die UNO-Behindertenrechtskonvention (BRK; SR 0.109) verpflichtet die Schweiz
unter anderem ausdrucklich zur Berucksichtigung der Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen im Gesetzgebungsverfahren (Art. 4 Abs. 1 lit. a und b BRK). Diesen Mo-
nat hat der UNO-Ausschuss fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(nachfolgend: UNO-Ausschuss) die Schweiz in Bezug auf die Umsetzung der BRK
erstmals uberpruft. In seinen am letzten Freitag, 25. Marz 2022, erlassenen Empfeh-
lungen («Concluding Observations») zuhanden der Schweiz zeigt er sich in Bezug
auf Art. 4 BRK besorgt liber die mangelhafte Harmonisierung der Schweizer
Rechtsgrundlagen mit der BRK (Rz. 7). Entsprechend empfiehlt er der Schweiz,
samtliche Rechtsgrundlagen mit der BRK zu harmonisieren (Rz. 8).2 Dies bedingt,
dass bei samtlichen Gesetzes- und Verordnungsrevisionen die BRK immer mitge-
dacht und eine Harmonisierung mit der BRK angestrebt werden muss.

Die Bundesverfassung (BV; SR 101) verbietet in Art. 8 Abs. 2 Diskriminierungen
wegen einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung. Art. 8 Abs. 4 BV
verpflichtet den Gesetzgeber, Massnahmen zur Beseitigung der Benachteiligungen
von Menschen mit Behinderungen zu ergreifen. Daher mussen die einer Revision
unterliegenden Gesetze oder Verordnungen immer auch unter dem Aspekt der
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen uberprift werden. Fuhren sie
zu einer direkten oder indirekten Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen,
sind sie mit Art. 8 Abs. 2 BV nicht vereinbar. Den Auftrag von Art. 8 Abs. 4 BV hat
der Bundesgesetzgeber bis jetzt hauptsachlich durch den Erlass des Behinderten-
gleichstellungsgesetzes (BehiG; SR 151.3) wahrgenommen, aber auch durch die
Verankerung von behindertengleichstellungsrechtlicher Vorschriften in der Spezialge-
setzgebung.

Wie das vorliegende Vernehmlassungsverfahren zeigt, werden die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen jedoch mehr als 22 Jahre nach Inkrafttreten des verfas-
sungsrechtlichen Auftrages von Art. 8 Abs. 4 BV und fast 8 Jahre nach Inkrafttreten
der BRK immer noch nicht systematisch bei jeder Gesetzes- oder Verordnungsre-

2 United Nations, Committee on the Rights of Persons with Disabilities CRPD, Concluding observa-
tions on the initial report of Switzerland, 25 March 2022.
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vision berucksichtigt. Im vorliegenden Vernehmlassungsverfahren werden Men-
schen mit Behinderungen und ihre Rechte nicht einmal erwahnt. Es wurde offenbar
nicht gepruft, welche Auswirkungen die Vorlage auf die Menschen mit Behin-
derungen in der Schweiz und ihre Rechte hat. Dies, obwohl die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen wie auch das Verbandsbeschwerderechte von Behinder-
tenorganisationen von dieser Vorlage klar betroffen sind. Auch wurde die Gelegen-
heit der Gesetzes- und Verordnungsrevision nicht genutzt, um die von der Revision
betroffenen Gesetze und Verordnungen auf ihre Vereinbarkeit mit der BRK zu analy-
sieren und gestutzt auf eine solche Analyse allenfalls mit der BRK zu harmonisieren.
Beides ist fUr Inclusion Handicap nicht nachvollziehbar.

Die Vorlage ist in Bezug auf ihre Auswirkungen auf das Behindertengleichstel-
lungsrecht und insbesondere auf die BRK zu uberpriifen und analysieren. Ent-
sprechende Bestimmungen zur Sicherstellung der Rechte von Menschen mit
Behinderungen und des Verbandsbeschwerderecht der Behindertenorganisati-
onen sind einzufugen. DarUber hinaus ist die Gelegenheit der Gesetzes- und Verord-
nungsrevision zu nutzen, um das Eisenbahngesetz (EBG; SR 742.101) und die Ei-
senbahnverordnung (EBV; SR 742.141.1) mit dem Behindertengleichstellungs-
recht und insbesondere der BRK zu harmonisieren.

Dabei ist unter anderem auch Art. 17 Abs. 1 EBG wie folgt anzupassen: «Die Eisen-
bahnanlagen und Fahrzeuge sind nach den Anforderungen des Verkehrs, des Um-
weltschutzes sowie des Behindertengleichstellungsrechtes und gemass dem Stande
der Technlk Zu erstellen zu betreiben, zu unterhalten und zu erneuern. D+e—Bedu#—

2. Sicherstellung der Rechte von Menschen mit Behinderungen
2.1 Sicherstellung der Zuganglichkeit und Autonomie

Art. 9 Abs. 1 BRK verpflichtet die Schweiz seit 2014, geeignete Massnahmen zu tref-
fen, um Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zu Trans-
portmitteln zu gewahrleisten. Dieser Zugang zu Transportmitteln soll Menschen mit
Behinderungen deren unabhangige Lebensfuhrung und die volle Teilhabe in al-
len Lebensbereichen ermdglichen.

Es entspricht auch einem zentralen Anliegen des Schweizer Verfassungsgebers,
Menschen mit Behinderungen die gleichberechtigte autonome Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben zu ermoglichen (MARKUS SCHEFER/CAROLINE HESS-KLEIN,
Behindertengleichstellungsrecht, 2014, S. 181). Wie das Bundesgericht in seinem
kurzlich ergangenen Urteil 2C_26/2019 vom 22. Dezember 2021 betreffend die
neuen Fernverkehrs-Doppelstock-Triebzlge (FV-Dosto) der SBB ausdrucklich fest-
halt, sind Gesetzes- und Verordnungsgeber entsprechend von Verfassungs wegen
dazu verpflichtet, die technischen Vorgaben an die Herstellung von 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln so auszugestalten, dass eine autonome und sichere Benutzung so
weit wie moglich gewahrleistet ist. Die Dienstleistungen des o6ffentlichen Verkehrs
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mussen von Menschen mit Behinderungen grundsatzlich ohne Hilfestellungen und
unter Gewahrleistung ihrer Sicherheit beansprucht werden kénnen (E. 10.3.3).3

Im Rahmen der vorliegenden Gesetzes- und Verordnungsrevision ist sicherzustel-
len, dass die autonome und sichere Benutzung des o6ffentlichen Eisenbahnver-
kehrs fur Menschen mit Behinderungen so weit wie moglich gewahrleistet ist.

2.2 Sicherstellung der Vereinbarkeit mit dem Behindertengleichstellungsrecht

Das Schweizer Normalspurnetz bildet grundsatzlich einen Teil des europaischen in-
teroperablen Eisenbahnnetzes. Normalspurige Schweizer Eisenbahnfahrzeuge sind
interoperabel und richten sich betreffs Spezifikation und Nachweisfiihrung nach den
europaischen Technischen Spezifikationen der Interoperabilitat (TSI). Ziel der vorlie-
genden Vorlage sowie nachfolgender Vorlagen ist es, bestehende spezifische natio-
nale Vorschriften zugunsten technischer Vorgaben, die denjenigen in der EU gleich-
wertig sind, kontrolliert abzubauen Dadurch soll der grenzuberschreitende Verkehr
gefordert und der schweizerische Eisenbahnsektor nicht benachteiligt werden. Der
Schweizer Rechtsrahmen soll bezuglich technisch-betrieblicher Vorgaben und Ver-
fahren fur internationale Verkehre und interoperable Infrastrukturen mit dem Rechts-
rahmen der EU kompatibel sein (Erlauternder Bericht, Ziff. 1.1, S. 3 f. und Ziff. 2.1,
S. 7).

Der weitgehende Abbau nationaler Vorschriften im Eisenbahnrecht darf aber
nicht dazu fuhren, dass die nationalen Vorschriften im Behindertengleichstel-
lungsrecht beschnitten oder ausgehebelt werden. Die Rechte von Menschen mit
Behinderungen gestutzt auf das Schweizer Behindertengleichstellungsrecht, ins-
besondere das Recht auf Autonomie, sind im Bereich des Eisenbahnrechts weiter-
hin zu gewahrleisten und deren Einhaltung sicherzustellen. Denn es besteht ein fun-
damentaler materieller Unterschied zwischen den TSI PRM und dem Schweizer
Behindertengleichstellungsrecht im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs: Wahrend
erstere die Benutzbarkeit mit Hilfe von Drittpersonen als ausreichend erachten, bein-
haltet letzteres den autonomen Zugang als Kernziel. Damit anerkennt die Schweiz,
dass wenn Verkehrsmittel fur Menschen mit Behinderungen lediglich mit Hilfe Dritter
zuganglich sind, ihr unabhangiges Handeln gerade in diesem Lebensbereich, der fur
die autonome Lebensflihrung von zentraler Bedeutung ist, nicht gewahrleistet wird.

Auch der UNO-Ausschuss stellt in seinen Empfehlungen («Concluding Observati-
ons») vom 25. Marz 2022 in Bezug auf Art. 9 BRK mit Besorgnis fest, dass die ver-
mehrte Anwendung von EU-Normen zu niedrigeren Anforderungen an die Zugang-
lichkeit fuhrt und die Fahigkeit von Menschen mit Behinderungen und ihren Organi-
sationen einschrankt, sich fur ein hdheres Mass an Verpflichtungen im Rahmen der
BRK einzusetzen (Rz. 19c). Mit Hinweis auf seinen General Comment No. 2 (2014)*
empfiehlt der UNO-Ausschuss der Schweiz, die Widerspriiche zwischen den EU-

3 Bundesgericht, Urteil 2C-26/2019 vom 22. Dezember 2021.
4 United Nations, Committee on the Rights of Persons with Disabilities CRPD, General Comment

No. 2 (2014).
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Normen zur Barrierefreiheit, dem Schweizer Behindertengleichstellungsrecht
und den Verpflichtungen aus der BRK zu beseitigen (Rz. 20c).

Dabei bleibt das Folgende anzumerken: Wie das Bundesgericht in seinem aktuel-
len, bereits erwahnten Urteil 2C_26/2019 vom 22. Dezember 2021 ausdrucklich fest-
halt, steht es der Schweiz — unter Vorbehalt der Gleichwertigkeitsvorgabe von

Art. 52 Abs. 6 Landesverkehrsabkommen (LVA; SR 0.740.72) — volkerrechtlich of-
fen, mit Blick auf behindertengleichstellungsrechtliche Vorgaben des nationa-
len Rechts strengere technische Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen, als in
den TSI PRM vorgesehen, und diese strengeren Vorschriften sodann mittels NNTV
zu notifizieren (E. 7.6.2).

Die Widerspriiche zwischen den EU-Normen, insbesondere den TSI PRM, und dem
Schweizer Behindertengleichstellungsrecht (inklusive BRK) sind zu analysieren und
dokumentieren. Gestutzt auf diese Analyse und Dokumentation ist durch geeignete
Massnahmen sicherzustellen, dass die vermehrte Ubernahme von EU-Normen
nicht zu einer Beschneidung oder Aushebelung der Rechte von Menschen mit
Behinderungen in der Schweiz, insbesondere des Rechts auf Autonomie, fiihrt.
Es ist zu gewahrleisten, dass die technischen Normen mit den libergeordneten
behindertengleichstellungsrechtlichen Vorschriften vereinbar sind. Der volker-
rechtlich bestehende Spielraum ist zugunsten der Rechte von Menschen mit
Behinderungen, insbesondere des Rechts auf Autonomie, so weit wie moglich
auszuschopfen, indem die zu erlassenden technischen Ausfuhrungsbestimmungen
zu streng wie mdglich ausgestaltet werden. Das EBG und die EBV sind entspre-
chend anzupassen sowie entsprechende technische Ausfuhrungsbestimmungen und
nationale technische Regeln (NNTV, Sonderfélle) zu erlassen (siehe dazu Ziff. 2.4
unten).

2.3 Sicherstellung der Uberpriifung des Behindertengleichstellungsrechts

Wie das Bundesgericht in seinem aktuellen, bereits erwahnten Urteil 2C_26/2019
vom 22. Dezember 2021 festhalt, ist bei Fahrzeugzulassungen neben der Konformi-
tat der gewahlten Gestaltung mit den technischen Normen Uberdies stets im Sinne
einer Gesamtbetrachtung zu beurteilen, ob die Gestaltung insgesamt den An-
forderungen des Behindertengleichstellungsrechts Genuge tut (E. 9). In seiner
Medienmitteilung vom 25. Februar 2022 zu diesem Urteil stellt das Bundesgericht
klar, dass z.B. «die Behindertengerechtigkeit des Ein- und Ausstiegsbereichs nicht
unter isolierter Beurteilung eines einzelnen Gestaltungselements — beispielsweise
der Rampenneigung — zu beurteilen» ist. Entscheidend sei vielmehr, «dass mobili-
tatsbehinderte Menschen, [...], den Ein- und Ausstiegsbereich insgesamt eigenstan-
dig und sicher benutzen kénnen».> Sowohl das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) als
auch das Bundesverwaltungsgericht hatten in diesem Fall zu Unrecht nicht ge-
pruft, ob die autonome Benutzung insgesamt moglich ist. Entsprechend hat das

5 Bundesgericht, Medienmitteilung vom 22. Februar 2022 zum Urteil vom 22. Dezember 2021

(2C_26/2019).
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Bundesgericht das BAV verpflichtet, abzuklaren, ob der Ein- und Ausstieg von Men-
schen mit einer Mobilitatsbehinderung mit Bezug auf die Abfolge der beanstandeten
Gestaltungselemente insgesamt autonom und sicher genutzt werden kann. Diesbe-
zuglich hat das BAV nun unter Beizug eines unabhangigen Sachverstandigen wei-
tere Abklarungen vorzunehmen und neu zu entscheiden (Dispositiv-Ziffer 1, zum
Ganzen E. 13).

Gemass dem Bundesgericht unterliegt also auch bei Einhaltung samtlicher techni-
scher Ausfuhrungsvorschriften das konkrete Ergebnis von deren Zusammenwirken
einer abschliessenden inzidenten Uberpriifung am Massstab von Art. 8 Abs. 2 BV.
Es ist daher immer zusétzlich auch zu prifen, ob die unter Beachtung samtlicher
technischer Ausfuhrungsvorschriften gebauten Schienenfahrzeuge von Menschen
mit Mobilitatsbehinderungen auch im Ergebnis so weit wie mdglich autonom und si-
cher benutzt werden konnen (E. 13.3).Damit hat das Bundesgericht klar festge-
halten, dass die Einhaltung der technischen Normen an sich nicht geniigt, son-
dern in jedem Fall zusatzlich gepruft werden muss, ob die Autonomie von Men-
schen mit Behinderungen gewahrleistet ist.

Gemass der Vorlage ist eine solche zusatzliche Prufung der Konformitat mit dem Be-
hindertengleichstellungsrecht im EBG oder der EBV aber nicht vorgesehen. So wird
gemass den Vernehmlassungsunterlagen z.B. zwar geregelt, wie die sicherheitsrele-
vanten Aspekte zu priufen und beurteilen sind. Eine Bestimmung, von wem und wie
die behindertengleichstellungsrechtlichen Aspekte gepruft und beurteilt werden, fehlt
hingegen vdllig. Ein Nachweis in Bezug auf die Konformitat mit dem Behinder-
tengleichstellungsrecht, der — wie vom Bundesgericht gefordert — Gber den Nach-
weis der Einhaltung der technischen Normen hinausgeht, ist nicht erforderlich. Da-
mit ist nicht sichergestellt, dass die Einhaltung des Behindertengleichstellungs-
rechts liberhaupt gepruft und beurteilt wird.

Im EBG und in der EBV ist explizit ein Prufverfahren in Bezug auf die Konformitat
von Fahrzeugen mit dem Schweizer Behindertengleichstellungsrecht einzufi-
gen. Dieses muss sicherstellen, dass nicht nur die Einhaltung der technischen Nor-
men, sondern dartber hinaus — wie es das Bundesgericht ausdrlcklich fordert —
auch die Gesamtgestaltung der Fahrzeuge in Bezug auf ihre Konformitat mit dem
Schweizer Behindertengleichstellungsrecht geprift und insbesondere die Autono-
mie von Menschen mit Behinderungen gewahrleistet wird. Ein:e unabhangige:r
Sachverstandige:r ist beizuziehen Das Verbandsbeschwerderecht der Behinderten-
organisationen ist sicherzustellen (siehe dazu Ziff. 3 unten).

2.4 Sicherstellung des Einbezugs von Behindertenorganisationen

Das BAV soll gemass Vernehmlassungsunterlagen neu fiir den Erlass der Anderun-
gen der Ausfuhrungsbestimmungen zur Eisenbahnverordnung (AB-EBV) sowie der
nationalen technischen Regeln (NNTV, Sonderfalle) und fur die Ubernahme geander-
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ter TSI zustandig sein. Dabei soll das BAV den Bahnsektor zur Beurteilung von An-
passungen einbeziehen (Erlauternder Bericht, Ziff. 2.1, S. 7). Ein Einbezug der Be-
hindertenorganisationen ist hingegen nicht vorgesehen.

Die Behindertenorganisationen wurden auch bisher beim Erlass der NNTV vom BAV
nicht beigezogen. Dies, obwohl diese die Rechte von Menschen mit Behinderungen
in der Schweiz im Bereich des offentlichen Verkehrs direkt betreffen. Dies ist umso
problematischer, als in Bezug auf vom BAV erlassene Anderungen der AB-EBV so-
wie nationale technische Regeln (NNTV, Sonderfélle) und fiir die Ubernahme geén-
derter TSI kein Vernehmlassungsverfahren durchgefuhrt wird. Damit stellt sich insbe-
sondere die Frage, wie sichergestellt wird, dass die vom BAV erlassenen Anderun-
gen der AB-EBV sowie nationalen technischen Regeln (NNTV, Sonderfalle) und
tiibernommenen geanderten TSI auch tatsachlich mit ubergeordneten behinder-
tengleichstellungsrechtlichen Vorschriften vereinbar sind. Zudem erfolgt keine
Auseinandersetzung damit, ob nicht strengere technische Ausfihrungsbestimmun-
gen, als in den TSI PRM vorgesehen sind, zugunsten der Menschen mit Behinderun-
gen erlassen werden kdnnen, obwohl volkerrechtlich ohne weiteres ein entsprechen-
der Spielraum bestlinde (siehe dazu Ziff. 2.2 oben).

Das BAV hat beim Erlass der Anderungen der Ausfiihrungsbestimmungen zur
Eisenbahnverordnung (AB-EBV) sowie der nationalen technischen Regeiln
(NNTV, Sonderfille) und bei der Ubernahme geinderter TSI, soweit diese die
Rechte von Menschen mit Behinderungen betreffen, zwingend die Behindertenor-
ganisationen beizuziehen. Dies ist im EBG und in der EBV ausdrtcklich zu veran-
kern. Art. 23f Abs. 3 lit. b EBG ist entsprechend zu erganzen: «Das BAV legt unter
Berucksichtigung des internationalen Rechts sowie unter Beizug der Behindertenor-
ganisationen fest: [...]».

3. Sicherstellung des Verbandsbeschwerderechts

Bei der Zulassung oder Prufung von Fahrzeugen nach Art. 18w EBG raumt das Be-
hiG Behindertenorganisationen von gesamtschweizerischer Bedeutung, die seit min
destens zehn Jahren bestehen, ein ideelles Verbandsbeschwerderecht ein (Art. 9
Abs. 1 und Abs. 3 lit. ¢ Ziff. 2 BehiG). Unter anderem steht dieses ideelle Verbands-
beschwerderecht auch Inclusion Handicap zu (Art. 9 Abs. 2 BehiG i.V.m. Anhang 1
Ziff. 6 Behindertengleichstellungsverordnung [BehiV; SR 151.31]).

Gemass den Vernehmlassungsunterlagen ist vorgesehen, dass bei interoperablen
Fahrzeugen, die nicht nur in der Schweiz, sondern auch in einem Nachbarland be-
trieben werden durfen, die Bewilligungen zuklnftig immer durch die ERA zu ertei-
len sind. Bei interoperablen Fahrzeugen, die nur in der Schweiz verkehren sollen,
soll hingegen zukunftig ein Wahlrecht bestehen: Die Bewilligung kann entweder
durch die ERA oder durch das BAV erteilt werden (Erlauterungen zur Anderung der
EBV, Art. 150 Absatz 1, S. 3). Weiter soll in Art. 150 Abs. 2 EBV neu vorgesehen
werden, dass von der ERA oder einer auslandischen Behorde fur den Betrieb auf in-
teroperablen Strecken zugelassene Fahrzeuge keine zusatzliche Bewilligung des
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BAV bendtigen, wenn sie vollstandig durch die TSI spezifiziert sind. Wenn sie nicht
vollstandig durch die TSI spezifiziert sind, sollen sie gemass Art. 150 Abs. 3 EBV
ebenfalls keine zusatzliche Bewilligung des BAV bendtigen, wenn dieses die Einhal-
tung der von der Schweiz notifizierten nationalen Vorschriften bestatigt hat.

Das Verbandsbeschwerderecht besteht gemass Art. 9 Abs. 3 lit. ¢ BehiG jedoch nur
bei Verfahren der Bundesbehoérden. Bei Verfahren der ERA besteht folglich kein Ver-
bandsbeschwerderecht und damit auch keine Beschwerdemaoglichkeit gegen die Zu-
lassung oder Prifung von Fahrzeugen durch die ERA ans Bundesverwaltungsgericht
und allenfalls ans Bundesgericht. Denn zusatzliche Bewilligungen des BAV sind nicht
vorgesehen. Gemass den Vernehmlassungsunterlagen richtet sich der Rechtsschutz
nach den einschlagigen Bestimmungen des EU-Rechts (Erlauterungen zur Anderun-
gen der EBV, Art. 150 Absatz 1, S. 3). Dabei bleibt unklar, ob den gemass Art. 9 Be-
hiG verbandsbeschwerdeberechtigten Schweizer Behindertenorganisationen in der
EU Uberhaupt ein Beschwerderecht zusteht. Uberdies ist davon auszugehen, dass in
einem EU-Verfahren nur die Uberpriifung in Bezug auf die einschlagigen Bestimmun-
gen des EU-Rechts, jedoch keine Uberpriifung in Bezug auf das Schweizer Behin-
dertengleichstellungsrecht verlangt werden konnte. Doch selbst wenn dies beides
der Fall ware, wirde dies zu einer massiven Beschrankung der Beschwerdemaglich-
keiten der Schweizer Behindertenorganisationen fihren. Damit wird das Verbands-
beschwerderecht der Behindertenorganisationen im Sinne von Art. 9 BehiG in
diesen Bereichen ausgehebelt.

Die Vernehmlassungsunterlagen enthalten keine Angaben dazu, wie sichergestellt
wird, dass das Verbandsbeschwerderecht der Behindertenorganisationen bei Fahr-
zeugzulassungen und -prufungen durch die ERA gewabhrleistet bleibt. Ebenfalls keine
Angaben finden sich in Bezug auf den Einbezug der Behindertenorganisationen in
diese Verfahren der ERA zur Zulassung oder Prifung von Fahrzeugen. Unklar bleibt
auch, ob den Behindertenorganisationen die zur Ausubung des ihnen mittels Gesetz
ubertragenen Verbandsbeschwerderechts erforderlichen Informationen, Unterlagen
und Verfugungen in den Verfahren der ERA Uberhaupt zugestellt werden.

Es kann und darf nicht sein, dass durch Auslagerung der Befugnisse an die ERA das
Verbandsbeschwerderecht der Behindertenorganisationen bei Fahrzeugzulassungen
und -prufungen gemass Art. 9 Abs. 3 lit. ¢ Ziff. 2 BehiG i.V.m. Art. 18w EBG ausge-
hebelt wird. Dies wirde den Zugang zur Justiz in Verbandsbeschwerdeangelegen-
heiten gemass Art. 9 BehiG erheblich einschranken. Mittelbar wirde sich dies auch
auf den Schutz der durch das ideelle Verbandsbeschwerderecht besonders ge-
schitzten offentlichen Interessen auswirken, womit die eigentliche Funktion des
gesetzlich statuierten Verbandsbeschwerderechts — die Durchsetzung des objek-
tiven Rechts im Bereich des Behindertengleichstellungsrechts — ausgehohlt wirde
(vgl. E. 22.2 des aktuellen, bereits erwahnten Bundesgerichtsurteils 2C_26/2019 vom
22. Dezember 2021).

Es ist sicherzustellen, dass das Verbandsbeschwerderecht der Behindertenorgani-
sationen gemass Art. 9 Abs. 3 lit. ¢ Ziff. 2 BehiG i.V.m. Art. 18w EBG weiterhin voll-
umfanglich gewahrleistet bleibt.
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Aus den vorgenannten Grunden ersuchen wir Sie darum, sowohl bei dieser Vorlage
als auch bei zuklnftigen Vorlagen in diesem Zusammenhang sicherzustellen, dass
die Rechte von Menschen mit Behinderungen und das Verbandsbeschwerderecht
der Behindertenorganisationen bei Fahrzeugzulassungen und -prifungen weiterhin
vollumfanglich gewahrleistet bleiben. Bei zukunftigen Vorlagen in diesem Zusam-
menhang ersuchen wir Sie Uberdies darum, das EBGB und die Behindertenorganisa-
tionen bereits im Vorfeld miteinzubeziehen.

Wir danken Ihnen im Voraus flr die Berticksichtigung unserer Stellungnahme. Gerne
stehen wir lhnen fur Ruckfragen sowie fur die Erarbeitung konkreter Vorschlage zur
Verflgung.

Freundliche Grusse
Inclusion Handicap

l f{}/ l/' st
Dr. iur. Caroline Hess-Klein lic. iur. Nuria Frei, Rechtsanwaltin
Leiterin Abt. Gleichstellung Fachmitarbeiterin Abt. Gleichstellung
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Stellungnahme zur Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets - 2. Schritt

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit dem Schreiben vom 17. Dezember 2021 haben Sie uns zur Vernehmlassung betreffend der Schaffung
der rechtlichen Voraussetzungen =zur weiteren Vereinheitlichung des technisch-betrieblichen
Eisenbahnstandards eingeladen. Wir danken bestens fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Siemens
Mobility AG als marktfiihrender Bahnsystemlieferant hat grosses Interesse einen Beitrag zu leisten, damit
das Uber Jahrzehnte aufbaute zuverlassige Bahnsystem erhalten und weiter ausgebaut wird. Eine breit
abgestutzte technische Harmonisierung zwischen der Schweiz und Europa wird von Siemens Mobility AG
unterstitzt. Dies ermoglicht es, im grenziberschreitenden Bahnverkehr den Interoperabilitdtsgedanken
voranzutreiben und die Effizienz zu steigern.

Siemens Mobility AG unterstutzt die vom Bundesrat ausgearbeitete und vorgeschlagene Variante. Die
Umsetzung dieser Variante ermdglicht ein zu begrissendes Mitspracherecht zwischen der Schweiz und
der EU. Schweizerische Anpassungen zu technischen Standards und Vorschriften der EU sollen jedoch so
nachhaltig wie moglich gestaltet werden, damit die schweizweiten 6V Ziele zukulnftig gestarkt und nicht
behindert werden. Erganzende Anforderungen, welche sich aus dem verdichteten Verkehr der
Bahnbetreiber ergeben, sollen bertcksichtigt werden.

Freundliche Griisse

Siemens Mobility AG

Markus Hausermann Domenic Fried
Leiter Rail Infrastructure Leiter Rolling Stock
Beilage

Anhang A (kleinere Anderungswiinsche sind im Anhang A ersichtlich)

Siemens Mobility AG Hammerweg 1 Hauptrufnummer
8304 Wallisellen +41 585 580 111
Schweiz www.siemens.ch/mobility
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Schreiben an Simonetta Sommaruga

Beilage A

Anderungswunsch:
Die Formulierungen in den Artikel 14a und Artikel 15 bewerten wir aus unserer Sicht zu umfassend. Eine
Formulierung wie «notwendige Dokumente» wirden den Sachverhalt prazisieren.

Art. 14a Mitwirkungspflicht

! Die Eisenbahnunternehmen und die fiir die Instandhaltung von Fahrzeugen zustéin-
digen Stellen miissen dem BAV im Rahmen seiner Aufsichtstitigkeit auf Verlangen
Auskunft erteilen und 'samtliche Dokumente herausgeben. Zudem miissen sie dem
BAV freien Zutritt zu allen Eisenbahnanlagen, Fahrzeugen und anderen fiir den
Betrieb und die Instandhaltung der Infrastruktur und der Fahrzeuge relevanten
Anlagen gewidhren und es bei seiner Priif- und Kontrolltitigkeit kostenlos unterstiit-
zen.

Art. 15 Meldung und Untersuchung von Unféllen und schweren Vortillen

I Die Eisenbahnunternehmen miissen Unfille und schwere Vorfille beim Betrieb
von Eisenbahnen melden:

a. der Schweizerischen Sicherheitsuntersuchungsstelle (SUST) unverziiglich;
b. dem BAV innert 30 Tagen.

2 Die SUST fiihrt eine Untersuchung iiber die Umsténde, den Verlauf und die Ursa-
chen von Unfillen und schweren Vorfillen beim Betrieb von Eisenbahnen durch.

3 Die Untersuchung dient dazu, dhnliche Unfille zu vermeiden. Schuld und Haftung
sind nicht Gegenstand der Untersuchung.

4 Die Betroffenen und die Personen, die zur Aufkldrung der Ursachen des Unfalls
oder des schweren Vorfalls beitragen konnen, miissen der SUST Auskunft erteilen
und sdmtliche Dokumente herausgeben. Zudem miissen sie der SUST freien Zutritt
zur Unfallstelle sowie zu den betroffenen Eisenbahnanlagen, Fahrzeugen und ande-
ren fiir den Betrieb und die Instandhaltung der Infrastruktur und der Fahrzeuge
relevanten Anlagen gewihren und sie bei ihrer Untersuchungstitigkeit kostenlos
unterstiitzen.
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WeiterentwicklungRegelwerke@bav.admin.ch

Bern, 17.03.2022

Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets - 2. Schritt:
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Schweizerische Trassenvergabestelle
TVS teilt die Zielsetzungen der Vorlage und ist mit den vorgeschlagenen Anpassungen des EBG

einverstanden. Wir haben keine weiteren Bemerkungen.

Freundliche Griisse

< I - o
F Lat e
& < <

/
Dr. Thomas Isenmann Manfred Gross
Geschéftsfiihrer Fihrungsunterstiitzung und Recht
Schweizerische Trassenvergabestelle | Schwarztorstrasse 31 | CH-3007 Bern | zentral: +41799280163 } ' info@tvs.ch



Verband der verladenden Wirschaft
Association des chargeurs

Generalsekretariat Ringlikerstrasse 70 info@cargorail.ch

Secrétariat général CH - 8142 Uitikon / Zarich Tel, +41 (0)44 491 15 95 — Cargorai I .Ch EE——

Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga
Vorsteherin UVEK
3003 Bern

weiterentwicklungregelwerke@bav.admin.ch

Uitikon, 16. Marz 2022

Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets — 2. Schritt
VAP-Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
sehr geehrte Damen und Herren

Der VAP bedankt sich im Namen wichtiger Unternehmungen der verladenden Industrie fiir die Moglichkeit
an dieser Vernehmlassung teilnehmen zu kénnen.

Der VAP begrisst die Bemihungen des BAV/UVEK, trotz der bestehenden politischen Blockade zwischen der
Schweiz und der EU, das fiir den Bahnsektor bedeutende Dossier in realistischen Teilschritten voranzubrin-
gen.

Der VAP stimmt der vorgelegten Eisenbahngesetz-Revision zu und nimmt positiv zur Kenntnis, dass auch be-
reits konkrete Anpassungsvorschlage auf Verordnungsstufe bestehen. Zudem erachten wir es als sehr wert-
voll, dass die erarbeiteten Entwirfe der Gesetzes- und Verordnungstexte bereits informell von der EU-Kom-
mission beurteilt worden sind. Dies tragt entscheidend zur Beurteilung des geplanten Revisionsschrittes bei.
Aus unserer Sicht sind dabei folgende Aspekte wesentlich:

e Die konsequente Harmonisierung der Schweizer Eisenbahngesetzgebung zu einer gleichwertigen Rechts-
lage mit der aktuellen Interop-Richtlinie und der Sicherheits-Richtlinie beztglich Begriffe, Verfahren und
Kompetenzen; Dies bildet die Grundlage zu einer héheren Verfahrenssicherheit und zu effizienteren Ver-
fahrensabwicklungen, was insbesondere fiir die international tatigen Unternehmungen im Transportbe-
reich von grosser Bedeutung ist.

e Die Optimierung der Schweizer Anpassungsverfahren fir technisch-betriebliche Regelwerke zur zeitna-
hen Angleichung der Schweizer Regelungen an die weiterentwickelten EU-Vorgaben; Dies wird dank in-
ternational harmonisierten Vorgaben bei den Mehrlander-Zulassungen zu mehr Verfahrenssicherheit
fUhren.

e Die Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen zu einer kiinftigen umfassenden Integration der
Schweiz in die internationalen Zulassungsverfahren der Eisenbahnagentur ERA; Dadurch werden hoffent-
lich bald die wichtigen Mehrlanderzulassungen auch mit vollstandigem Einbezug der Schweiz weiter ver-
einfacht werden kénnen.
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e Die klaren hoheitlichen Regelungen bei Grenzbetriebsstrecken beziiglich Kompetenzen und Zusammen-
arbeit; Dies wird auf diesen wichtigen Streckenabschnitten in Zusammenarbeit mit unseren Nachbarstaa-
ten zu mehr Klarheit und zu einem deutlichen Effizienzgewinn fiir die Bahnunternehmungen fihren.

e Bezlglich hoheitlicher Vorgaben fiir Planung, Bau und Betrieb von Anschlussgeleisen geht der VAP davon
aus, dass die heute angewendete Praxis auch mit der anstehenden Revision weiterhin Anwendung finden
wird. Dies betrifft insbesondere die Vorgaben zur Sicherheitsnachweisfiihrung fiir Bauvorhaben aber
auch die Kompetenznachweise fiir Personal mit sicherheitsrelevanten Aufgaben. Der VAP hilt fest, dass
es in der Vergangenheit bei Verfahren auf Anschlussgeleisen die eine oder andere Unklarheit gegeben
hat und schlagt deshalb mit Blick auf die Umsetzungsphase vor, die festgelegten hoheitlichen Vorgaben
des Eisenbahngesetzes (EBG) und des Giitertransportgesetzes (GUTG) auf ihre Koharenz zu liberprifen.
Eine ausreichende Zahl wirtschaftlich betreibbarer Anschlussgeleise sind fir die Entwicklung des kiinfti-
gen Guterverkehrs auf der Schiene entscheidend. Das Ziel muss sein, den sicheren Betrieb auf Anschluss-
geleisen mit tragbarem Aufwand fiir die Betreiber sicherzustellen und die erforderlichen Vorgaben an-
wendergerecht zur Verfligung zu stellen. Der VAP bietet bei der Erstellung seine aktive Mitarbeit an und
regt dazu zeitnah die Durchfiihrung eines runden Tisches zur Klarung der kiinftigen Stossrichtungen an.
In der beigelegten tabellarischen Ubersicht haben wir den grundsitzlichen Klarungsbedarf aufgefiihrt.

Fiir den VAP ist in diesem Zusammenhang eine umfassende Gesamtsicht beziiglich Interoperabilitat von gros-
ser Bedeutung. Nur in diesem Kontext macht die vorgelegte Revision der Eisenbahngesetzgebung Sinn. Dabei
sind folgende Schwerpunkte entscheidend:

e International abgestimmte Gestaltung einheitlicher, zeitgemasser und schlanker Regelungen;
Die Schweiz gehort mit ihrem leistungsfahigen Normalspurnetz und den international wichtigen moder-
nen Transitachsen zum interoperablen europaischen Bahnsystem. Fir reibungslose grenziiberschrei-
tende Verkehre bilden harmonisierte technisch-betriebliche Standards die Grundvoraussetzung.

e Systemibergreifende Bereinigung der historisch gewachsenen nationalen Regelungen;
Die Vorschriftenwelt muss fir Anwender transparenter und lGbersichtlicher werden. Im Bahnsektor bildet
die internationale Standardisierung seit Jahrzehnten den entscheidenden Pfeiler fir grenziiberschrei-
tende Verkehre. Aber nach wie vor bestehen noch eine Vielzahl unterschiedlicher nationaler Vorschrif-
ten, welche zusatzlich zu den internationalen Standards einzuhalten sind. Im Kontext mit der voran-
schreitenden Weiterentwicklung der gemeinsamen internationalen Regulierungen ist der systematische
Abbau nicht mehr benétigter nationaler Vorschriften konsequent weiterzufiihren.

e Schaffung von giinstigen Bedingungen fir kiinftige technisch-betriebliche Innovationen;
Der Bahnsektor muss in Bezug auf die bisherigen Standards die Chance erhalten, seine Vergangenheit
innert einer kurzen Zeitspanne umfassend liberwinden zu kdnnen. Neue leistungsfahigere Funktionen
und Systeme miissen international abgestimmt spezifiziert und entwickelt werden. Wir missen alles da-
ransetzen, dass sich die Schweiz an diesen Arbeiten aktiv beteiligen kann. Dabei diirfen kiinftige europa-
weit harmonisierte Lésungen nicht durch veraltete nationale Vorschriften behindert werden.

e Realisierung der ERA-Mitgliedschaft fiir die Schweiz;
Die Schweiz (ibernimmt seit Jahren systematisch internationale Regeln aus der Interop-Richtlinie und der
Sicherheits-Richtlinie. Schweizer Experten arbeiten in den Gremien der Agentur zur Weiterentwicklung
der gemeinsamen Spezifikationen engagiert mit. Wir missen diesen Zugang baldmaoglichst durch eine
vollwertige ERA-Mitgliedschaft nachhaltig sichern.

e Klarung der Schweizer Vorgehensweise bezliglich des EU-System Pillars;
Die EU nimmt mit dem System Pillar eine grundsatzliche Neuausrichtung der bahntechnischen Regeln in
Angriff. Dies erfolgt in enger Abstimmung mit der Digitalisierung im Innovation Pillar. Aus Sicht VAP muss
sich die Schweiz im Kontext der Interoperabilitdt des Normalspurbetriebs ebenfalls aktiv mit dieser
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Weiterentwicklung auseinandersetzen. Der VAP will sich dabei insbesondere zu der kiinftigen Gestaltung
der Vorgaben fiir Planung, Bau, Betrieb und Uberwachung der Anschlussgeleise aktiv einbringen.

e Sicherstellung von fairen branchentibergreifenden Marktbedingungen im Transportsektor;
Im Bahnsektor sind Uberregulierungen zu vermeiden. Wir miissen dem Bahnsektor die Chance geben
nachhaltige und effektive Konzepte zur Umsetzung der anspruchsvollen Verlagerungs- und Klimaziele zu
realisieren.

Wir danken lhnen fir lhr Interesse an den Erfahrungen und Empfehlungen der Kunden der Giiterbahnen. Fir
Ergdnzungen stehen wir lhnen jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grissen

VAP - Verband der verladenden Wirtschaft

J UAALS

Dr. Frank Furrer

Generalsekretar

Beilage: Tabellarischer Uberblick
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Art. 4 EBG Sicherheitsmanagementsystem Entsprechend der Systematik von EBG und GUTG (resp. altrechtlich AnGG) gilt dieser Artikel nicht flir
Anschliesser, da hierflir eine spezialgesetzliche Regelung im GUTG geschaffen wurde. Anschliesser habe kein
Sicherheitsmanagementsystem im Sinne von Art. 9 der Sicherheitsrichtlinie einzurichten. Die Schweiz macht von
der Méglichkeit einer Ausnahme gemass Art. 2 (3) lit. a der Sicherheitsrichtlinie Gebrauch.

Fir Planung, Bau und Betrieb gelten grundséatzlich die Vorschriften des 4. Kapitels des EBG auch fiir
Anschlussgleise (Art. 14 GUTG, Art. 29 GUTV).

Art. 18V EBG  [Sicherheitsnachweis Entsprechend der bisherigen Praxis des BAV gehen wir davon aus, dass Sicherheitsnachweise weiterhin nur fir
besondere Anlage wie Stellwerke, Ingenieurbauwerke und dgl. beim Anschlussgleisbau erforderlich sein werden.

Art. 18w EBG Betriebsbewilligung fiir Eisenbahn- Entsprechend der bisherigen Praxis des BAV gehen wir davon aus, dass auf Betriebsbewilligungen flir
anlagen Anschlussgleise weiterhin verzichtet wird.

Uiktikon, 10. Marz 2022
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VOV UTP Verband offentlicher Verkehr

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr
Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

Per E-Mail an: WeiterentwicklungRegelwerke@bav.admin.ch

Bern, 30. Marz 2022
Tel. +41 (0)31 359 23 13, urs.walser@voev.ch

Stellungnahme V6V zur Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpa-
kets - 2. Schritt

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fur die Moglichkeit zur Stellungnahme, betreffend der Umsetzung der technischen
Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets.

Grundsatzlich ist der Verband offentlicher Verkehr (V6V) mit den Entwiirfen der angepassten und
neuen Artikel einverstanden. Nachfolgend finden Sie unsere Antworten zu lhrem Fragenkatalog.

Vorab méchten wir auf die unseres Erachtens zentrale Bedeutung hinweisen, dass zur Umsetzung
der vorgeschlagenen Gesetzestexte rasch praxisgerechte Ausfihrungsbestimmungen definiert
werden. Das Bundesamt fir Verkehr (BAV) sollte dazu in enger Zusammenarbeit mit den Bahnun-
ternehmen bzw. dem V6V die dazu notwendigen Richtlinien z.B. fiir europaische Sicherheitsnach-
weise erarbeiten bzw. bestehende Grundlagen anpassen. Zu allen Rechtsgrundlagen missen da-
bei die entsprechenden Gliltigkeitsbereiche (interoperabel IOP bzw. nicht interoperabel NIOP) klar
definiert werden. Die Anwendung européischer Prozesse im nicht interoperablen Bereich ist detail-
liert zu prufen und grundsatzlich zuriickhaltend zu implementieren.

Verband offentlicher Verkehr, Genossenschaft
Union des transports publics, société coopérative
Unione dei trasporti pubblici, societd cooperative

Dahlhélzliweg 12 www.voev.ch / www.utp.ch
CH-3000 Bern 6 info@voev.ch / info@utp.ch



Fragenkatalog
Zielsetzungen

1. Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Saule des 4. EU Eisenbahn-
pakets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Der VGV ist mit der Vorlage grundsétzlich einverstanden. Fir die IOP-Bahnunternehmen ist eine
Integration ins europdische Eisenbahnnetz wichtig. Insbesondere ist die Interoperabilitat im inter-
nationalen Fernverkehr, im grenznahen Regional- und Nahverkehr sowie im Guterverkehr von
zentraler Bedeutung. Die Umsetzung der technischen Séule des 4. Eisenbahnpakets ist damit zu
begrissen. Dabei ist unter dem Lead des BAV eine in Europa einzubringende Schweizer Position
zu erarbeiten und zielgerichtet in den zustandigen Gremien durchzusetzen.

2. Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammenwachsenden
Europaischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit des Eisenbahn-
sektors umgesetzt werden mussten?

Europdische Standards und die intensive technische Zusammenarbeit der national organisierten
Bahnunternehmen sind zwingend, um die Konkurrenzféhigkeit der Eisenbahn europaweit zu ver-
bessern.

Dabei ist der Schwerpunkt auf den Verkehr auf dem Hauptnetz zu setzen. Beim Verkehr auf dem
Erganzungsnetz und auf nicht interoperablen Netzen sind européische Standards nur dann sinn-
voll, wenn ein effektiver Nutzen nachgewiesen werden kann.

Neben den technischen Standards sind europaweit durchgangige Angebote im Personenverkehr
(inkl. Fahrplan, Tarife, etc.) voranzutreiben, um den Modalsplit der Bahnen europaweit erh6hen zu
koénnen.

Massnahmen
Harmonisierung von Vorschriften

3. Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften, Verfahren
und Methoden im Interoperabilitétsbereich-Bereich auch in der Schweiz einverstanden?

Die Stossrichtung stimmt, die Harmonisierung muss aber sehr sorgfaltig angegangen werden. Die
speziellen schweizerischen Verhéltnisse (féderalistische Unternehmensstrukturen, Mischverkehr,
Topologie, Platzknappheit, etc.) sind zu berlcksichtigen und das Ziel der Konkurrenzfahigkeit zu
anderen Verkehrstragern darf nicht aus den Augen verloren werden. Die Detailabstimmung der eu-
ropaischen und nationalen Erlasse ist von zentraler Bedeutung und muss zusammen mit den be-
troffenen Bahnunternehmen angegangen werden.

4. Wie die bisherigen Interoperabilitdtsvorgaben sollen auch die im Rahmen des 4RP(TP) harmoni-
sierten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und Methoden wo sinnvoll zu Optimierungs-
zwecken auch im nicht interoperablen Bereich zur Anwendung kommen. Sind Sie damit einver-
standen?

Die Anwendung europaischer Prozesse im nicht interoperablen Bereich, mit seinen integrierten
Bahnunternehmen und eher Uberblickbaren Unternehmensstrukturen, ist detailliert zu prufen. Falls
die harmonisierten Vorschriften bei den nicht interoperablen Bahnunternehmen zu Mehraufwanden
ohne nachweisbare Mehrwerte fiihren, kann nicht von Optimierungen gesprochen werden. Die
Mdglichkeit im nicht interoperablen Bereich von den européischen Erlassen abzuweichen und da-
mit effizienter zu bleiben, muss genutzt werden. Die gegebenenfalls unterschiedlichen Prozesse



sind in beiden Bereichen klar festzuhalten und abzugrenzen. In diesem Sinne ist der VGV nicht
grundsétzlich einverstanden, ist aber bereit bei den entsprechenden Uberprufungen bzw. Umset-
zungsrichtlinien mitzuwirken bzw. die Mitwirkung der Bahnunternehmen entsprechend zu koordi-
nieren.

Reduktion von nationalen Regeln im interoperablen Bereich

5. Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion der vorherr-
schenden Komplexitéat fur Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und Teilsystemhersteller aufgrund
unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend bzw. als zielfuhrend?

Eine Reduzierung der Komplexitét ist sicher zu begrissen. Wie bereits erlautert, ist den speziellen
Gegebenheiten der Schweizer Bahnlandschaft unbedingt Rechnung zu tragen. Nationale Vor-
schriften sind wenn notwendig beizubehalten und gegebenenfalls auf die europdischen Regeln an-
zupassen bzw. klar abzugrenzen. Die Detailarbeiten dazu sind zusammen mit den betroffenen
Bahnunternehmen anzugehen.

Vereinheitlichung von Zulassungsverfahren fir die Teilsysteme der Eisenbahn

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulassungsverfahren
auf Basis von 4RP(TP) fur die Teilsysteme als hinreichend bzw. als zielfihrend?

Die Auswirkung der vorgeschlagenen Anpassungen auf die Praxis sind aufgrund der Vorlage nicht
klar ersichtlich. Hier gilt es mit Augenmass die konkreten Prozesse zu definieren und dabei die
oben aufgefihrten Bedenken beziglich der speziellen Verhaltnisse in der Schweiz und zu vermei-
denden Mehraufwanden zu bertcksichtigen. Die Art und Weise der Sicherheitsnachweise ist de-
taillierter zu spezifizieren und auf die unterschiedlichen Anforderungen interoperabler bzw. nicht
interoperabler Bereiche abzustimmen.

Starkung der Europaischen Eisenbahnagentur und der Kooperation mit und zwischen den
Nationalen Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der ERA und der
Zusammenarbeit der Sicherheitsbehtdrden und Unfalluntersuchungsstellen als sinnvoll?

Eine gute Zusammenarbeit mit der ERA und weiteren Behdrden ist existenziell wichtig. Falls die
angedachten Mittel nicht zum Erfolg fiihren, sind diese zu Giberdenken und gegebenenfalls zu ver-
bessern. Um Mehraufwénde und Doppelspurigkeiten zu vermeiden sind neue Datenerhebungen
und Datenauswertungen auf deren Notwendigkeit zu prufen und falls erforderlich mit geeigneten
Tools effizient zu ermdglichen.

Weitere Fragen
Auswirkungen:

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwahnten Auswirkungen (auf den Bund, die Volkswirt-
schaft, Umwelt, etc.) weitere erwdhnenswerte Auswirkungen?

Durch die Verschiebung von Prozessen und Zulassungsverfahren zur ERA ist zu vermeiden, dass
die gute Zusammenarbeit zwischen dem BAV und der Branche leidet. Nur in enger Zusammenar-
beit beider Akteure kdnnen schlanke Prozesse definiert und zugunsten aller umgesetzt werden.
Heute bestehende Flexibilitaten der Behérden und der Bahnunternehmen mussen soweit maglich
bestehen bleiben.



Die anstehenden Umsetzungen der neuen technologischen Mdéglichkeiten im Rahmen der Digitali-
sierung mussen mit den vorgeschlagenen Regelungen und Prozessen mdglich sein. Dabei spielen
auch die gesetzlich festgelegten finanziellen Moglichkeiten eine wichtige Rolle. Technische und
betriebliche Fortschritte zugunsten der Bahnkunden und der Effizienz der Produktion dtrfen nicht
durch unflexible Prozesse in der Gesetzgebung verunméglicht oder sogar behindert werden.

Weitere Bemerkungen:

9. Haben Sie zu tbrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?

Zur Umsetzung der vorgeschlagenen Gesetzestexte sind rasch praxisgerechte Ausfiihrungsbe-
stimmungen festzuhalten. Das BAV soll in enger Zusammenarbeit mit den Bahnunternehmen bzw.
dem Vo6V die dazu notwendigen Richtlinien z.B. flr europaische Sicherheitsnachweise erarbeiten
bzw. bestehende Grundlagen anpassen. Zu allen Gesetzestexten missen dabei die entsprechen-
den Gililtigkeitsbereiche (interoperabel IOP bzw. nicht interoperabel NIOP) klar definiert werden.
Begriffe wie z.B. «Schmalspur» (EBG 8c) sind unklar und nicht anzuwenden.

10. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig berlcksichtigt wurden, welche und weshalb?

Aktuell sehen wir keine weiteren relevanten Themen. In der Erarbeitung der notwendigen Umset-
zungsrichtlinien kénnten sich weitere Handlungsfelder offenbaren, die dann entsprechend bertick-
sichtigt werden kdnnen.

Der V6V unterstiitzt zudem grundséatzlich die parallelen Riickmeldungen der Bahnunternehmen.
Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen bei Rickfragen
gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

A 2. @/

Ueli Stiickelberger
Direktor

Kopie elektronisch an:
M. Boillat, SBB
S. Andereggen, SOB
M. Keller, VBG/KTBS
J. Greuter, Railplus
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BLS AG
Genfergasse 11
3001 Bern

Eidgenodssisches Departement fir Umwelt, et
S.C

Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Per E-Mail an:
WeiterentwicklungRegelwerke@bav.admin.ch

Bern, 28. Marz 2022

Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets - 2. Schritt
Stellungnahme der BLS AG

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, uns zum 2. Schritt der Umsetzung der technischen Saule
des 4. EU-Eisenbahnpakets einbringen zu kénnen und nehmen gerne wie folgt Stellung:

1. Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Saule des 4. EU-
Eisenbahnpakets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Ja. Wir begriissen die vorgesehene Harmonisierung und erachten sie insbesondere fir den
grenzuberschreitenden Verkehr von zentraler Bedeutung.

2. Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines
zusammenwachsenden Europdischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der
Konkurrenzfahigkeit des Eisenbahnsektors umgesetzt werden missten?

Im Bereich der technischen Harmonisierung sehen wir aktuell keine weiteren Massnahmen.
Allgemein betrachtet sehen wir fiir den Giterverkehr wichtige Hebel im Bereich der Finanzierung
des Ausbaus der auslandischen Zulaufstrecken zur NEAT (v. a. Karlsruhe — Basel) sowie in einer
Reduktion der Trassengebihren.

3. Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften,
Verfahren und Methoden im Interoperabilitdtsbereich-Bereich auch in der Schweiz
einverstanden?
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Wir sind mit der vorgesehenen Stossrichtung grundsatzlich einverstanden. Es ist aber noch zu
klaren, wie dieser Ansatz in der Schweiz in Bezug auf TSI-Konformitat bzw. NNTV
(Ausnahmebewaltigung) umgesetzt werden kann. Wir wirden es begrissen, wenn sich die
betroffenen Stellen in der Schweiz (z. B. Infrastrukturbetreiberinnen) in Abstimmung mit dem BAV
in den europdischen Arbeitsgruppen einbringen konnten.

Des Weiteren ist die Trennung zwischen Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU),
Infrastrukturbetreiberin (ISB), Entity in Charge of Maintenance (ECM) und Fahrzeughalter in der
Schweizer Gesetzgebung nicht durchgangig gelost und die Verantwortlichkeiten der jeweiligen
Rollen teilweise vermischt. Eine prazisere Ubernahme der EU-Richtlinie 2016/798 Art. 4
insbesondere in EBV Art. 10 wére deshalb wiinschenswert.

4, Wie die bisherigen Interoperabilitatsvorgaben sollen auch die im Rahmen des
4RP(TP) harmonisierten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und
Methoden wo sinnvoll zu Optimierungszwecken auch im nicht interoperablen
Bereich zur Anwendung kommen. Sind Sie damit einverstanden?

Ja. Eine Standardisierung und Harmonisierung Uber das gesamte Bahnnetz wird begrisst.
Hierbei bestehen jedoch noch Liicken. Beispielsweise wird im aktuellen Art. 10 sowie im neuen
Art. 10b EBV kein Unterschied zwischen EVU und ISB gemacht. Es wird nur von
«Eisenbahnunternehmen» gesprochen. Dies sollte bei der aktuellen Revision bereinigt werden.

5. Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion
der vorherrschenden Komplexitat fir Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und
Teilsystemhersteller aufgrund unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend
bzw. als zielfUhrend?

Ja. Nationale Spezifika sollten grundséatzlich vermieden werden.

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der
Zulassungsverfahren auf Basis von 4RP(TP) fur die Teilsysteme als hinreichend
bzw. als zielfUhrend?

Teilweise. Insbesondere weicht Art. 150 EBV von der entsprechenden EU-Richtlinie 2016/779
Art. 21 Abs. 8 ab, welche die Bewilligung zusatzlich fir Grenzstrecken vorsieht. Vereinfachte
Zulassungsverfahren fir Fahrzeuge im grenziberschreitenden Personenverkehr (z. B. Brig —
Domodossola) waren gemass EBV nicht mehr mdglich, was erheblichen administrativen
Mehraufwand (Kosten und Verfahrenszeit) ohne Nutzen fir die Eisenbahnsicherheit bedeuten
wuirde. Der entsprechende Passus der Richtlinie sollte demnach auch im Schweizer Recht
verankert werden.

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der
ERA und der Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden und
Unfalluntersuchungsstellen als sinnvoll?

Ja.

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwdhnten Auswirkungen (auf den Bund, die
Volkswirtschaft, Umwelt, etc.) weitere erwdhnenswerte Auswirkungen?

Seite 2 von 3



Die EU-Gesetzgebung wurde nicht immer sinngeméss tbernommen, was zu
Rechtsunsicherheiten fuhren kann (vgl. Erlauterungen zu Ziff. 3, 4, 6 und 9/10). Eine durchgangig
sinngeméasse Ubernahme wiirde helfen das Rechtsverstandnis zu fordern.

9. Haben Sie zu ubrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?
10. Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig bertcksichtigt wurden, welche und
weshalb?

Die Rollen EVU, ISB, ECM und Fahrzeughalter sind nicht immer durchgéngig getrennt.
Insbesondere in EBV Art. 2 Abs. 1 sollte die Verantwortlichkeit fir die Instandhaltung der ECM
zugewiesen werden.

Wir danken lhnen fir lhre Kenntnisnahme und Berlcksichtigung dieser Stellungnahme.

Bei Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

BLS AG

7 FQMW
Daniel Schafer Tobias Baumgartner
Vorsitzender der Geschaftsleitung Fachspezialist Stab
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Direction

Service Finances et Administration
Service Etudes et Projets

Rue du Général-Voirol 1 / CH-2710 Tavannes

Chemins de fer du Jura T +41 3248264 50/ information@les-cj.ch
www.les-cj.ch

Par courriel a

WeiterentwicklungRegelwerke@bav.admin.ch
N/réf. jpy/ado Tavannes, le 27 janvier 2022

Mise en ceuvre du volet technique du 4° paquet ferroviaire de I'UE
2° étage : ouverture de la procédure de consultation

Madame, Monsieur,

La consultation relative a 'objet cité en titre nous est bien parvenue et nous vous en remer-
cions.

Aprés lecture des différents documents de mise en consultation, nous pouvons vous ré-
pondre comment sulit :

La mise en ceuvre du volet technique du 4° paquet peut se réaliser, mais elle devrait concer-
ner uniquement la voie normale. En effet, la voie métrique ne devrait en aucun cas étre inté-
grée dans ce systéme d’homologation. Le systéme d’homologation actuel suffit amplement.

En vous remerciant de la bienveillante attention portée a cette prise de position, nous vous
prions d'agréer, Madame, Monsieur, nos salutations les meilleures.

CHEMINS DE FER DU JURA
Le Directeur :
P

f /
{

Jéan/Fr\@gjﬁ/cewhcﬁ

Le train rouge qui bouge !



Als ISB Bundeseisenbahnvermédgen (BEV/DICH) der deutschen Eisenbahnstrecken auf Schweizer Gebiet nehmen wir hierzu wie folgt Stellung:
e Grundsatzlich sind wir mit den vorgeschlagenen Regelungen/Anderungen einverstanden und erachten sie als zielfihrend,
o Betreffend dem Verhiltnis der kiinftigen Regelungen zur Betriebsbewilligungspflicht in Art. 18w und 18w*® und Art. 23c und 23c™ EBG: Verstehen wir es richtig, dass sich die Regeln in Art. 18w und 18w auf nicht interoperable Anlagen und Fahrzeuge beziehen; die Regeln in Art. 23c und 23¢"® hingegen auf interoperable
Anlagen und Fahrzeuge? Wenn wir hier mit unserer Einschdtzung richtig liegen, wiirde das ferner bedeuten, dass es bei nicht interoperablen Anlagen eine BB des BAV nur bei signifikant gednderten Anlagen briuchte; bei neuen nur, wenn das BAV es fordert? Bei interoperablen Anlagen hingegen bréuchte es die BB

sowohl bei neuen als auch bei signifikant gednderten Eisenbahnanlagen?

e Zum Art. 5m Abs. 4 EBV schlagen wir folgende Prézisierung vor:

4 Sie muss eine Risikobewertung mit dem Risikomanagementverfahren nach Anhang | der Durchfihrungsverordnung (EU) 402/2013 durchfiihren, wenn die Anderung signifikant ist. In diesem Falle ist zusdtzlich ein Sicherheitsbewer icht einer Risil erforderlich.

Hintergrund des Prézisierungsvorschlags:
Ziel sollte doch sein, dass eindeutig ist, dass die Signifikanz einer Anderung 2 Konsequenzen hat:

1. Durchfiihrung des vollstindigen RMV geméss DV (EU) Nr. 402/2013

2. Erforderlichkeit eines Sicherheitsbewertungsberichtes (SiBeBe)

Eigentlich scheint uns die Erwdhnung des SiBeBe nicht wirklich nétig, da er sich aus dem RMV durch den Beizug einer UP ergibt — dies explizit zu schreiben halten wir aber trotzdem fir dusserst praxistauglich. Es sollte nur nicht dazu fithren, dass die Formulierung auch so verstanden werden kann, dass der SiBeBe
zuséatzlich zu Abs. 1-3, also unabhangig von der Signifikanz gefordert ist;, insbesondere, da im eigenen Arbeitsumfeld immer wieder festgestellt werden kann, dass vielen Anwendern aus der Praxis der Unterschied zwischen dem SiBe und dem SiBeBe nicht klar ist.
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Per E-Mail:
Weiterentwicklung regelwerke @bav.admin.ch

31. Marz 2022

Vernehmlassungsverfahren: Umsetzung 4RP(TP) - 2. Schritt

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit zur Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisen-
bahnpakets (4RP(TP)) - 2. Schritt Stellung zu nehmen. Unser Fachteam hat die Fragen ge-
pruft und beantwortet diese wie folgt:

Zielsetzungen

1. Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Saule des 4. EU-Ei-
senbahnpakets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Ja.

2. Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammenwach-
senden Européaischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der Konkurrenzféahigkeit
des Eisenbahnsektors umgesetzt werden miissten?

Antwort railCare: Als EVU sehen wir einen Fortschritt gegentiber der friiheren Praxis - be-
sonders im Fahrzeugbereich. Ob weitere Massnahmen folgen sollten, muss sich noch zei-
gen.

Massnahmen

Harmonisierung von Vorschriften

3. Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften, Ver-
fahren und Methoden im Interoperabilitatsbereich-Bereich auch in der Schweiz einverstan-
den?

Ja.
railCare AG Altgraben 23 Tel. +41 62 388 93 70 philipp.wegmueller@railcare.ch
Hauptsitz 4624 Harkingen Mobile +41 79 335 37 39 www.railcare.ch

Schweiz CHE-116.311.185 MWST 20220331_Umsetzung4RP-
TP2_Vernehmlassungsantwort-
railCare_final.docx



Vernehmlassungsverfahren: Umsetzung 4RP(TP) - 2. Schritt

railCare &

4. Wie die bisherigen Interoperabilitatsvorgaben sollen auch die im Rahmen des 4RP(TP)
harmonisierten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und Methoden sollen wo
sinnvoll zu Optimierungszwecken auch im nicht interoperablen Bereich zur Anwendung
kommen. Sind Sie damit einverstanden?

Ja.

Reduktion von nationalen Regeln im interoperablen Bereich

5. Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion der
vorherrschenden Komplexitat fir Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und Teilsystemher-
steller aufgrund unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend bzw. als zielfihrend?

Wir sehen diese Reduktion auf jeden Fall als zielfuhrend an. Ob sie hinreichend sein wird,
muss sich noch zeigen.

Vereinheitlichung von Zulassungsverfahren fur die Teilsysteme der Eisenbahn

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulassungsver-
fahren auf Basis von 4RP(TP) fir die Teilsysteme als hinreichend bzw. als zielfihrend?

Wir sehen diese Reduktion auf jeden Fall als zielfihrend an. Ob sie hinreichend sein wird,
muss sich noch zeigen.

Starkung der Europaischen Eisenbahnagentur und der Kooperation mit und zwischen
den Nationalen Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen
7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der ERA und

der Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen als sinn-
voll?
Ja.

Weitere Fragen

Auswirkungen

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwéhnten Auswirkungen (auf den Bund, die Volks-
wirtschaft, Umwelt, etc.) weitere erwdhnenswerte Auswirkungen?
Nein.

Weitere Bemerkungen

9. Haben Sie zu Ubrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?
Nein, wir haben keine weiteren Anmerkungen dazu.

10. Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig bertcksichtigt wurden, welche und wes-
halb?

Aktuell nein. Weitere, noch nicht offensichtliche Aspekte werden sich in der Zukunft zei-
gen.

20220331_Umsetzung4RP-TP2_Vernehmlassungsantwort-railCare_final.docx / 31.03.2022 Seite 2 von 3



Vernehmlassungsverfahren: Umsetzung 4RP(TP) - 2. Schritt

railCare &

Wir danken lhnen fiur das Interesse und stehen Ihnen bei Bedarf fir weitere Auskiinfte zur
Verfligung.

Freundliche Grisse

railCare AG
I ﬂ

N/

,]\/4'--/ a

A/

fa
Philipp Wegmdliller Ulrich Rothe
Vorsitzender der Geschéftsleitung Leiter Flottenmanagement

Mitglied des Managements

20220331_Umsetzung4RP-TP2_Vernehmlassungsantwort-railCare_final.docx / 31.03.2022 Seite 3von 3
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Public Affairs und Regulation - Hilfikerstrasse 1 - CH-3000 Bern 65

Bundesamt flr Verkehr BAV
3003 Bern

Per E-Mail an: WeiterentwicklungRegelwerke@bav.admin.ch

Bern, 29. Marz 2022

Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets - 2. Schritt
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zum 2. Schritt der
Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets (nachfolgend 4RP(TP))
Stellung nehmen zu kénnen.

In ihrer Stellungnahme vom 10. Dezember 2018 hatte die SBB das Vorgehen des BAV, das
4RP(TP) in zwei Schritten umzusetzen, vollumfanglich unterstiitzt. Wir sind nach wie vor
der Auffassung, dass der gewahlte Ansatz korrekt ist, und begriissen grundséatzlich die
beantragten Anpassungen des EBG. Vor dem Hintergrund des Abbruchs der
Verhandlungen zum institutionellen Rahmenabkommen mit der EU erscheint uns die
gewahlte Vorgehensvariante auch aus heutiger Sicht zweckmassig. Jedoch wirft diese
zahlreiche praktische und grundsatzliche Fragen fir die Branche auf. Fur die SBB sind
folgende Punkte wichtig:

1. Interoperabilitit unter Beriicksichtigung der Eigenschaften des schweizerischen
Eisenbahnsystems

Die SBB steht weiter dazu, dass das Schweizer Normalspurnetz Teil des europaischen
interoperablen Eisenbahnnetztes sein soll. Sie bestatigt ebenso ihre bisherigen Vorbehalte,
dass bei der Umsetzung der europaischen Interoperabilitats- und Sicherheitsvorgaben die
Qualitdt des schweizerischen Eisenbahnsystems (Sicherheit, Punktlichkeit, hohe
Netzkapazitat mit Mischverkehr) nicht aufgegeben werden darf. Die angestrebte
Vereinfachung der Prozesse ist zu begrussen. Allerdings dirfen die Vorteile der bewahrten
Ablaufe in der Schweiz nicht verlorengehen, da die Ziele des 4RP(TP) von effizienteren,
kostenglinstigeren Zulassungsprozessen in Europa nicht durchwegs erreicht worden sind
(vgl. auch unten Kapitel 5 «Kosteny).

SBB AG

Public Affairs und Regulation
Hilfikerstrasse 1-3000 Bern 65 - Schweiz
meier.bernhard@sbb.ch / www.sbb.ch
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Mit der Umsetzung des 2. Schrittes des 4RP(TP) wird die Mitwirkung bei der europaischen
Eisenbahngesetzgebung noch wichtiger werden als bisher. Die SBB beantragt deshalb eine
verstarkte Steuerung und Koordination der involvierten Stellen in der Schweiz unter der
Leitung des BAV zur Sicherstellung einer méglichst einheitlichen schweizerischen Haltung
in den europaischen Arbeitsgruppen.

2. Gute Abstimmung der schweizerischen und europaischen Regelwerke und
Prozesse

Es ist schwierig, die konkreten Auswirkungen der vorgeschlagenen EBG-Anpassungen
bezlglich des Zeitpunkts vor der Anpassung des LVA wie dem danach zu beurteilen. Fur
Anwender ware es vorteilhaft, wenn die Bestimmungen des EBG deutlicher zwischen den
Phasen vor und nach Ubertragung von Genehmigungskompetenzen an die ERA
unterscheiden wirden. Dies betrifft zum Beispiel Prozesse und beteiligte Rollen inkl. deren
Verantwortlichkeiten bei Aspekten der streckenseitigen Genehmigung von ERTMS-
Projekten, die Genehmigung von Ausnahmen oder den Rechtsweg bei der Anfechtung von
Verfligungen der ERA. Das Zusammenspiel des europaischen und schweizerischen
Rechtsrahmens im Konfliktfall bezogen auf die Auswirkungen in der Schweiz sind zudem
ungenigend beschrieben.

Bei den Ubergangsbestimmungen in den européischen (vor allem in den TSI) und den
schweizerischen Erlassen muss flr die Anwender resp. Gesuchsteller klar sein, wie diese
gegenseitig von der ERA und dem BAV behandelt werden. Die Anwendungs- und
Verfahrenszustandigkeiten, die auch nicht-eisenbahnspezifische Erlasse betreffen kénnen,
sollten generell klarer beschrieben werden.

Vor diesem Hintergrund ist es umso wichtiger, dass die nachgelagerten Vorschriften wie
EBV, AB-EBV und Richtlinien des BAV zeitnah Uberarbeitet und in Kraft gesetzt werden,
damit ein koharentes Regelwerk vorliegt. Dies fiir beide Phasen; vor und nach Ubertragung
von Genehmigungskompetenzen an die ERA. Angesichts der hohen Bedeutung flr sowohl
Fahrzeug- und Anlagenprojekte wie auch fir den Betrieb ist der Einbezug der Branche bei
der Weiterentwicklung des technischen Regelwerks essenziell. Analog wie in der EU sollte
auch in der Schweiz der Einbezug der Branche explizit in den Vorschriften verankert
werden.
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3. Klarung der Auswirkungen auf den Grenzverkehr
Weil das 4RP(TP) die Grenzbetriebstrecken nicht explizit regelt, sind die Zustandigkeiten
und die Gultigkeit von Bescheinigungen und Zulassungen auf solchen Strecken nicht klar.

Die SBB begrisst die Anwendung von Art. 4a EBG, wonach das BAV auf Grenzbetrieb-
strecken die Anwendung der im angrenzenden Ausland geltenden technischen und
betrieblichen Vorschriften gestatten kann. Allerdings ist wichtig, dass dies auch gegenseitig
gilt, d.h. dass schweizerische Vorschriften und Genehmigungen auch auf
Grenzbetriebstrecken im angrenzenden Ausland anerkannt werden koénnen. Sofern
erforderlich, ist der rechtliche Rahmen dafiir im LVA zu schaffen.

4. Unterscheidung zwischen den anwendbaren Verfahren und Methoden fiir den
interoperablen und den nicht-interoperablen Bereich

Die Vorlage unterscheidet nicht genug zwischen anwendbaren Regeln fir das inter-

operable, respektive das nicht interoperable Eisenbahnnetz. Aus Anwendersicht ist schwer

identifizierbar, welche Bestimmungen nur fiir das IOP-Netz, nur fiir das Nicht-lIOP-Netz oder

fur beide gelten, wie wir in unseren Kommentaren zu einzelnen Artikeln aufzeigen.

5. Kosten

Der erlauternde Bericht bericksichtigt die finanziellen Auswirkungen auf den Sektor zu
wenig. Die SBB beflrchtet beispielsweise bei einer langeren Verfahrensdauer fir
Fahrzeugzulassungen mehr kostenintensive Stillstandzeiten, welche heute bei
Mehrlanderzulassungen durch die vorgezogene Betriebsbewilligung fir die Schweiz
minimiert werden. Die Vorlage bedarf einer ausflhrlichen Regulierungsfolgenabschatzung,
die auch die Mehrkosten wahrend der Transitionsphase berulcksichtigt.



Seite 4/4 BK:Z] SBB CFF FFS

Wir schatzen es sehr, dass wir flr unsere Stellungnahme einige Punkte vorgangig mit dem
BAV besprechen konnten. Fir die SBB ist es zentral, dass das BAV die Branche bei der
weiteren Erarbeitung der Vorlage und den nachgelagerten Regelungen weiter involviert und
auf der bewahrten Zusammenarbeit aufbaut. Die SBB bekennt sich zur aktiven Mitarbeit.

Wir bedanken uns fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen. Fir Ruckfragen steht Ihnen
Matthieu Boillat (matthieu.boillat@sbb.ch) zur Verfligung.

Freundliche Grisse

w quoL TS ﬁ’\9’\14/

Vincent Ducrot Bernhard Meier
CEO Delegierter Public Affairs und Regulation
Kopie an:

Guido Vasella, Leiter Direktionsstab bundesnahe Unternehmen, UVEK

Anlagen:
Liste der Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln



ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA
Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

0. Basisinformationen
Informations de base

Dati di base
Bitte leer | Datum Bemerkung von (Eisenbahnunternehmen, Verband etc.) Riuckfragen bei: Name, Vorname, Firma, Adresse, Tel., Email
lassen/
alaisser | Date Commentaire de (entreprise ferroviaire, organisation etc.) Renseignements chez: Nom, Prénom, Entreprise, Adresse, Tél., Email
vide svp./
Pfnon |Data Autore del parere (impresa ferroviaria, associazione, ecc.) Persona di contatto: cognome, nome, impresa, indirizzo, tel., e-mail
compilare
SBB AG, Hilfikerstrasse 1, 3000 Bern 65 Matthieu Boillat,
+41 79 541 56 31, matthieu.boillat@sbb.ch

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingeflgt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'UFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OF T/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT

(wird von der BAV eingefiigt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'UFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /

| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.

Seite 1 von 10
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA
Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

1. Allgemeine Bemerkungen
Remarques générales
Parere generale

(1

)

unterstitzt. Die hohe Komplexitat aus der engen
Verflechtung der EU- und CH-Regelwerke machen
eine konkrete Beurteilung schwierig.

Aus Sicht Anwender ist fast nicht identifizierbar, welche
Bestimmungen nur fiir das IOP-Netz, nur fiir das Nicht-
IOP-Netz oder fiir beide gelten.

Aus Sicht Anwender ist schwer durchschaubar, welche
Bestimmungen konkret &ndern und wie, wenn der
ERA die Bewilligungskompetenz tbertragen wird.

gemeinsam zeitnah praxisnahe Anleitungen
in Form von Richtlinien und
Branchendokumenten fir die Anwender
erstellen, respektive vorhandene
aktualisieren.

(3) 4 (5 (6) @ ()
Bitte leer | Bitte Bitte | Thema oder Erlass / Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Vorgeschlagene Textanderung Beurteilung MA-
lassen/ leer leer Théme ou acte / Anderungsvorschlag) Kiirzel
a laisser | lassen/ | lassen/ | Argomento o atto e . . .
) X N . Modification de texte proposée Commentaire
vide a a normativo R iustification de | dificati bb
svp./ Pf. | laisser | laisser emarques (e.a. jusrlolc:sg:; e la modification a;oul;eg.
non vide vide prop Modifica proposta dall'autore del parere Valutazione UFT )
compilar [ svp./ svp/
e P.f. non | P.f. non Parere (incl. motivazione dell'eventuale modifica Abbrev
compila | compil proposta) .
re are collab.
UFT
EBG Absicht und Stossrichtung der Anderungen werden Das BAV und die Branche missen

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingeflgt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'UFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OF T/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingefiigt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'UFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA
Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

2. Detail-Bemerkungen zu EBG
Commentaires détaillés relatifs a LCdF
Parere relativo alle modifiche della Lferr

Gilt die Bestimmung auch, falls die ERA die SiBe
ausgestellt hat? Anwendbarkeit der
Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/8677?

Wie wére das Verfahren, wenn gegen den Entzug

geeigneter Form festhalten.

() 2 (3) 4 ) (6) (] ()
Bitte leer | Bitte leer |  Bitte Art. Ziff. | Bst./ Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Vorgeschlagene Textidnderung Beurteilung MA-
lassen/ | lassen/ | leer ch. | lett. Anderungsvorschlag) Kiirzel
a laisser | alaisser | lassen/

vide vide a laisser Modification de texte proposée Commentaire
svp/Pf. | svp./Pf | vide Remarques (e.a. justification de la modification abbrev.

non non svp/ P.f. proposée) . . . collab.
compilar | compilar non Modifica proposta dall'autore del parere Valutazione UFT

e e compilar
e Parere (incl. motivazione dell'eventuale modifica Abbrev.
proposta) collab.
UFT
4a 3 Auf Prinzip der Gegenseitigkeit achten, damit Es wirkt darauf hin, dass schweizerische
schweizerische Eisenbahnunternehmen nicht technische und betriebliche Vorschriften
benachteiligt sind. sowie Bewilligungen nach dem Prinzip der
Gegenseitigkeit auch auf
Grenzbetriebstrecken im benachbarten
Ausland gelten.
8a 3 einverstanden. Notigenfalls im LVA auf EU-Seite die notige
Die Behandlung der Grenzbetriebstrecken mit Nicht- Klarung erwirken.
EU-Staaten ist in den Mitgliedlandern teilweise unklar.
8c Ungebrauchlicher Begriff “Schmalspur”. Kann Der Bundesrat kann fiir den lokal begrenzten
vermieden werden, da die betreffenden Strecken alle | Eisenbahnverkehr sowie fiir den Verkehr auf
zum nichtinteroperablen Netz gehoren. dem nicht interoperablen Streckennetz
Ausnahmen vorsehen.
8f (unveranderter bestehender Artikel) Grundsatze des Beschwerdeverfahrens in

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingeflgt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'UFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OF T/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingefiigt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'UFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA
Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

(1)

()

(3)

(4)

(®)

(6)

M

()

Bitte leer
lassen/
a laisser
vide
svp./ P.f.
non
compilar
e

Bitte leer
lassen/
a laisser
vide
svp./ P.f.
non
compilar
e

Bitte
leer
lassen/
a laisser
vide
svp/ P.f.
non
compilar
e

Art.

Ziff.
ch.

Bst./
lett.

Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir
Anderungsvorschlag)

Remarques (e.a. justification de la modification
proposée)

Parere (incl. motivazione dell'eventuale modifica
proposta)

Vorgeschlagene Textanderung

Modification de texte proposée

Modifica proposta dall'autore del parere

Beurteilung

Commentaire

Valutazione UFT

MA-
Kiirzel

abbrev.
collab.

Abbrev.
collab.
UFT

einer ERA-Bewilligung durch das BAV Einsprache
gemacht werden sollte?

15
15a

Die SBB befirwortet grundsétzlich die
Zusammenarbeit zwischen den Sicherheitsbehérden
und Unfalluntersuchungsstellen. Es ist anzustreben,
dass Datenaustausche und die Nutzung von Tools
vereinheitlicht und die mehrfache Eingabe von
Daten/Meldung von Information mdéglichst vermieden
werden.

15

Mehrfachmeldungen und Mehrfachdatenerfassungen
sind zu vermeiden. Statt einer Meldung an die SUST
und eine ans BAV sollte eine einzige Meldung
genigen. Allenfalls kommt weiter eine Eingabe in das
ERA Safety Alert Tool hinzu (unklar).

Auf eine Meldung reduzieren.

15a

3bis
3ter

Gem. Safety-RL 2016/798, Art. 21 (3) arbeitet ERA mit
NIBs zusammen, wenn die VA oder SiBe von der ERA
ausgestellt wurde. Es konnte auch Ereignisse in CH
betreffen. Unklar, ob Rechtsgrundlage dafiir reicht, da
3t nur Ereignisse im Ausland regelt.

Vollstandigkeit der Rechtsgrundlage fur die
Zusammenarbeit der SUST mit der ERA

klaren.

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingeflgt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'UFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OF T/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingefiigt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'UFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA
Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

erganzend und was ersetzend gilt. Dieser Aspekt wird
noch komplexer, sobald der ERA
Bewilligungskompetenzen lbertragen worden sind
(EBG nennt dann immer noch «BAV», obschon dann
teilweise «kERA» gemeint ist. In welchen Fallen ist
nicht klar.)

M (2 (3) 4) (5 (6) (7) (8)
Bitte leer | Bitte leer |  Bitte Art. Ziff. | Bst./ Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Vorgeschlagene Textdnderung Beurteilung MA-
lassen/ | lassen/ | leer ch. | lett. Anderungsvorschlag) Kiirzel
alaisser | alaisser | lassen/

vide vide a laisser Modification de texte proposée Commentaire
svp./P.f. | svp/P.f. | vide Remarques (e.a. justification de la modification abbrev.

non non | svp/P.f. proposée) . , . collab.
compilar | compilar non Modifica proposta dall'autore del parere Valutazione UFT

e e compilar
e Parere (incl. motivazione dell'eventuale modifica Abbrev.
proposta) collab.
UFT
17a Ruckfallebene OTIF, falls EVR der EU fir CH nicht zur | Priifen, ob eine alternative Registrierung der
Verfiigung stehen sollte. Fahrzeuge in einem OTIF-Register durch eine
neutrale Formulierung erméglicht werden soll.
17a Unklar, welches europaische Register gemeint ist. Art. | Kohdrente Situation CH — EU bezlglich
5i, Ziff. 1 EBV verweist auf den in den Beschluss Fahrzeugregister schaffen.
2011/107/EU, welcher nicht mehr in Kraft ist. Im
Entwurf EBV ist keine Anderung des Art. 5i
vorgesehen.
18v Unklar, wie die Sicherheit nachzuweisen ist. Weshalb | Konsistenz der Vorgaben fiir interoperable
gelten Art. 23c, Ziff. 5 oder Art. 23cbis, Ziff. 4 nur fir und nicht interoperable Bereiche priifen.
den interoperablen Bereich und nicht fir alle
Bereiche?
18v Wahrend die 18er-Artikel allgemeingliltig sind, gelten | Klarer formulieren.
18w die 23er-Artikel nur fiir den interoperablen Bereich. Es | Enger Einbezug der Branche bei der
23a-l ist schwierig zu verstehen, was von den 23er-Artikeln | Weiterentwicklung/Umsetzung.

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingeflgt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'UFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OF T/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingefiigt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'UFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA
Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

M (2 (3) 4) (5 (6) (7) (8)
Bitte leer | Bitte leer |  Bitte Art. Ziff. | Bst./ Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Vorgeschlagene Textdnderung Beurteilung MA-
lassen/ | lassen/ | leer ch. | lett. Anderungsvorschlag) Kiirzel
alaisser | alaisser | lassen/

vide vide a laisser Modification de texte proposée Commentaire
svp./Pf. | svp./Pf. Vif‘;f Remarques (e.a. justification de la modification abbrev.

non non svp/ P.1. A
compilar | compilar non proposée) Modifica proposta dall'autore del parere Valutazione UFT collab.

e e compilar
e Parere (incl. motivazione dell'eventuale modifica Abbrev.
proposta) collab.
UFT
18w Die Bedeutung von «wesentlich» ist nur fir «wesentlich» definieren
interoperable Fahrzeuge in Art. 23c EBG festgelegt.
Fir die Ubrigen fehlt sie.
18wbis | 2 Unklar, was «Sicherheitsnachweis» im Kontext der wie bei anderen Begriffen auch hier die EU-
EU-Prozesse und ERA-Genehmigung genau bedeutet, | Begriffe verwenden oder den Bezug zu diesen
da dieser Begriff weder in den IOP- und Safety- klaren.
Richtlinien noch Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/545 verwendet wird.
(s.a. Kommentar zu Art. 23c/23cbis Ziff. 3 EBG)
23c 3 Im Zusammenhang mit der ERA als verdeutlichen
23cbis |3 Bewilligungsbehdrde ist unklar, was mit
«Sicherheitsnachweis» genau gemeint ist.
23cbis |5 Die Méglichkeit, dass das BAV vorzeitig eine fur CH im Rahmen der LVA-Verhandlungen zu

glltige Verfigung bei Mehrlanderzulassungen
ausstellt, auch solange die Nachweise fiir andere
Lander noch nicht endguiltigt gepruft sind, soll analog
der heutigen Praxis beibehalten werden. Ansonsten
sind langere Stillstandzeiten einsatzbereiter Fahrzeuge
zu beflirchten. Gestutzt auf Erfahrungen in der EU
bestehen ahnliche Bedenken wegen der
Serienzulassung von Schienenfahrzeugen (EU-
Prozess Conformity to Type).

regeln.

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingeflgt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'UFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OF T/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingefiigt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'UFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA
Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

M (2 (3) 4) (5 (6) (7) (8)
Bitte leer | Bitte leer |  Bitte Art. Ziff. | Bst./ Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Vorgeschlagene Textdnderung Beurteilung MA-
lassen/ | lassen/ | leer ch. | lett. Anderungsvorschlag) Kiirzel
a laisser | alaisser | lassen/

vide vide a laisser Modification de texte proposée Commentaire
svp./Pf. | svp./Pf. Vif‘;f Remarques (e.a. justification de la modification abbrev.

non non svp/ P.f. &
compilar | compilar non proposée) Modifica proposta dall'autore del parere Valutazione UFT collab.

e e compilar

e Parere (incl. motivazione dell'eventuale modifica Abbrev.
proposta) collab.
UFT
23e Letzter Satz: Fiir Abweichungen ist eine Bewilligung Auswirkung ist aufzuzeigen.
des BAV erforderlich.
Was gilt (und wie ist der Prozess), wenn die ERA
Bewilligungsbehorde ist?
23eter Vereinfachen und verdeutlichen Interoperabilititskomponenten, die in ein
Teilsystem eingebaut werden sollen, diirfen
nur in Verkehr gebracht werden, ...
23f 3 In Anlehnung an ahnliche Bestimmungen in Das BAV legt unter Berlicksichtigung des
europaischen Erlassen soll der Einbezug der Branche |internationalen Rechts und nach Konsultation
rechtlich verankert werden. der betroffenen Eisenbahnunternehmen fest:
23f 4 Die Auswirkungen dieser Bestimmung fiir den Fall, Auswirkungen aufzeigen, respektive
dass die ERA Bewilligungsbehorde ist und die NNTV | Vorgehen fir die Gesuchssteller aufzeigen.
nicht von der EU anerkannt werden, ist unklar.
37 s.a. erlauternder Bericht EBG, Kp. 2.1, zweitletzter Die Rolle der Systemfiihrerschaften im

Abschnitt: Flr die Gesuchsteller in Projekten missenn
das Vorgehen und die Konsequenzen daraus klar sein,
inkl. dem Umfang, in welchem BS/BBS in den
streckenseitigen ERTMS-Projekten beizuziehen sind.

Kontext der europaischen
Zulassungsprozesse und die Konsequenzen
fur die Gesuchsteller sind in geeigneter Form
zu beschreiben.

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingeflgt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'UFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OF T/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingefiigt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'UFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA
Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

M (2 (3) 4) (5 (6) (7) (8)
Bitte leer | Bitte leer |  Bitte Art. Ziff. | Bst./ Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Vorgeschlagene Textdnderung Beurteilung MA-
lassen/ | lassen/ | leer ch. | lett. Anderungsvorschlag) Kiirzel
alaisser | alaisser | lassen/
vide vide a laisser Modification de texte proposée Commentaire
svp./Pf. | svp./Pf. Vif‘;f Remarques (e.a. justification de la modification abbrev.
non non svp/ P.1. A
compilar | compilar non proposée) Modifica proposta dall'autore del parere Valutazione UFT collab.
e e compilar
e Parere (incl. motivazione dell'eventuale modifica Abbrev.
proposta) collab.
UFT
97 2 In Anlehnung an ahnliche Bestimmungen in 2. Satz: Es konsultiert dazu die betroffenen
europaischen Erlassen soll der Einbezug der Branche |Eisenbahnunternehmen.
rechtlich verankert werden.
97 Inkrafttreten / Ubergangsbestimmung: Option prifen

Zur Reduktion der Komplexitat ware die Option zu
prifen, das EBG auf die Situation mit ERA als
Bewilligungsbehdérde auszurichten und es auf den
Zeitpunkt der Verankerung im LVA in Kraft zu setzen.

Es ist dem Umstand Rechnung zu tragen,
dass neue TSI-Versionen in der Schweiz
verzogert in Kraft treten und in den TSI
geregelte Ubergangsbestimmungen ganz
oder teilweise abgelaufen sein kénnen.

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingeflgt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'UFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OF T/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingefiigt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'UFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA
Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

3. Detail-Bemerkungen zu EleG

Commentaires détaillés relatifs a LIE

Parere relativo alle modifiche della LIE

(1

()

&)

(4)

®)

(6)

@)

@)

Bitte leer
lassen/
a laisser
vide svp./
P.f. non
compilare

Bitte leer
lassen/
a laisser
vide svp./
P.f. non
compilar
e

Bitte
leer
lassen/
a laisser
vide
svp/ P.f.
non
compilar
e

AB/

Ziff.
ch.

Bst./
lett.

Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Anderungsvorschlag)

Remarques (e.a. justification de la modification

proposée)

Parere (incl. motivazione dell'eventuale modifica

proposta)

Vorgeschlagene Textanderung

Modification de texte proposée

Modifica proposta dall'autore del parere

Beurteilung

Commentaire

Valutazione UFT

MA-
Kiirzel

abbrev.
collab.

Abbrev.
collab.
UFT

keine

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingeflgt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'UFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OF T/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingefiigt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'UFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA
Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

4. Detail-Bemerkungen zu EBV - zur Information, ausserhalb der Vernehmlassung EBG
Commentaires détailliés relatifs a I'OCF
Parere relativo alle modifiche delle Oferr

Grenzstrecken zur Schweiz (zB. Konstanz,
Domodossola, Luino, etc.) betreiben will, braucht eine
ERA-Zulassung. Dies ist ein Kostentreiber und
verlangert die Zulassungstermine massiv.

Grenzstrecken. Regelung finden, so dass

dies moglich bleibt

M (2 (3) 4) (5) (6) (7) ()
Bitte leer | Bitte leer |  Bitte AB/ | Ziff. | Bst/ | Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Anderungsvorschlag) Vorgeschlagene Textianderung Beurteilung MA-
lassen/ lassen/ leer DE ch. lett. Kiirzel
alai a lai | /
vide svp./ | vide svp./ | a laisser Remarques (e.a. justification de la modification Modification de texte proposée Commentaire
P.f. non P.f. non vide proposée) abbrev.
compilare | compilar | svp/P.f. collab.
e non Modifica proposta dall'autore del parere Valutazione UFT
compilar Parere (incl. motivazione dell'eventuale modifica
e proposta) Abbrev.
collab.
UFT
5i 1 Art. 5i, Ziff. 1 EBV verweist auf den in den Beschluss Koharente Situation CH — EU bezlglich
2011/107/EU, welcher nicht mehr in Kraft ist. Im Fahrzeugregister schaffen.
Entwurf EBV ist keine Anderung des Art. 5i
vorgesehen.
150 |1 Dies heisst: Wer zukiinftig ein Fahrzeug auf Ausdehnung der CH-Zulassung auch auf

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingeflgt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'UFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OF T/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingefiigt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'UFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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Eidgendssisches Departement fur Umwelt
Verkehr Energie und Kommunikation UVEK

Schweizerische Siidostbahn AG
Bahnhofplatz 1a

9001 St. Gallen

+41 58 580 70 70

www.sob.ch

Thomas Kiichler

Vorsitzender der Geschéftsleitung
Direkt +41 58 580 73 70
Thomas.kuechler@sob.ch

Bundesratin Simonetta Sommaruga
Bundeshaus Nord
3003 Bern

St. Gallen, 24. Marz 2022

Stellungnahme SOB zur Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-
Eisenbahnpakets - 2. Schritt

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Besten Dank fir die Vernehmlassungsunterlagen zur Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-
Eisenbahnpakets (4RP(TP)) — 2. Schritt und fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

In der Beilage lassen wir lhnen die Antworten der Schweizerischen Siidostbahn AG (SOB) auf den Fra-
genkatalog zur Vernehmlassung zukommen.

Die Schweizerische Siudostbahn AG (SOB) begrisst die Umsetzung der technischen Saule des 4. Eisen-
bahnpakets in der Schweiz und die vorgesehene Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften,
Verfahren und Methoden im Interoperabilitatsbereich. Das gewdahlte Vorgehen mit Revision des Eisen-
bahngesetzes und der Verordnungen erachtet die SOB als zielfiihrend.

Fur die SOB ist wichtig, dass an der bisherigen Aufteilung der Schweizer Normalspurstrecken in ein in-
teroperables Haupt- und Ergénzungsnetz festgehalten wird und das BAV fir das Erganzungsnetz die
Verantwortung beziglich dem Umfang der einzuhaltenden Interoperabilitats-Standards behdlt. Ausser-
dem geht die SOB davon aus, dass fur Fahrzeuge, welche im grenznahen Verkehr eingesetzt werden,
weiterhin die bisherigen Vorschriften und Verfahren angewendet werden kénnen. Dem Vorschlag, har-
monisierte und weiterentwickelte Vorschriften, Verfahren und Methoden im nicht interoperablen Bereich
anzuwenden, steht die SOB sehr kritisch gegeniiber. Aus unserer Sicht entstehen durch die Ubernahme
zusatzlicher Vorschriften im nicht interoperablen Bereich Risiken von Mehrkosten sowie einer Reduktion
der Flexibilitat.

Generell sind nationale technische Vorschriften und Besonderheiten fiir die Zuverlassigkeit, Sicherheit,
Qualitat und Effizienz des Schweizer Eisenbahnsystems von grosser Bedeutung. Bei der Vereinheitli-
chung von Zulassungsverfahren ist darauf zu achten, dass diese Vorschriften und Besonderheiten be-
riicksichtigt werden, ohne Mehraufwande und Effizienzverluste zu verursachen oder den Handlungsspiel-
raum der Eisenbahnverkehrsunternehmen einzuschranken. Die Auswirkungen der Umsetzung des 4.
Eisenbahnpakets auf nationale technische Vorschriften und Besonderheiten (z.B. Handhabung von Son-
derfallen im grenznahen Verkehr, Auswirkungen auf Interoperabilititsthemen im Nebennetz) und die
diesbeziiglichen Verfahren und Kosten sind aus unserer Sicht noch unzureichend geklart.
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Die SOB unterstiitzt das Ziel der Schaffung rechtlicher Voraussetzungen zur Uberpriiffung von ERTMS-
Projekten der Infrastruktur durch die ERA sowie zur aktiven Mitgestaltung von Innovationen im harmoni-
sierten europaischen Eisenbahnsystem. Einfache und einheitliche Verfahrung und Vorschriften sind wich-
tige, jedoch keine hinreichenden Voraussetzungen zur Starkung der Leistungsfahigkeit und Wirtschaft-
lichkeit des Eisenbahnsystems. Die fir die Umsetzung der ERTMS-Strategie notwendigen technischen
und betrieblichen Innovationen verlangen auch nach neuen Finanzierungsansatzen. Wir gehen davon
aus, dass ein Ausbauschritt ERTMS erforderlich ist, um neben den ordentlichen Substanzerhaltungs- und
infrastrukturseitigen Erweiterungsmassnahmen die notwendigen ERTMS- und Digitalisierungsthemen
vorantreiben zu kénnen. Zudem missen die harmonisierten Vorschriften und Zulassungsverfahren auch
bei innovativen Weiterentwicklungsthemen einfach, effizient und pragmatisch anwendbar sein, damit
innovative Ansatze nicht durch formelle Hirden verhindert werden.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Anmerkungen. Bei Fragen stehen wir Ihnen gerne zur
Verfliigung.

Freundliche Griisse

Thomas Kiichler Reto Fiechter
Vorsitzender der Geschéftsleitung Leiter Infrastruktur
Mitglied der Geschéftsleitung

Beilage

*  Antworten SOB auf den Fragekatalog zur Vernehmlassungsvorlage
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Beilage

Antworten SOB auf den Fragenkatalog zur Vernehmlassungsvorlage

Zielsetzungen

1.

Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Saule des 4. EU-
Eisenbahnpakets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Die SOB unterstitzt die generelle Zielsetzung der Vorlage, die technische Saule des 4. EU-
Eisenbahnpakets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen.

Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammenwachsenden Eu-
ropaischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit des Eisenbahnsektors
umgesetzt werden missten?

Die SOB erachtet die gegenseitige Anerkennung von Standards als geeignete Massnahme zur
Schaffung eines zusammenwachsenden Europaischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung
der Konkurrenzféahigkeit des Eisenbahnsektors.

Auswirkungen des 4RP(TP) auf notifizierte nationale technische Vorschriften (NNTV) und Beson-
derheiten sowie auf die Behandlung von Interoperabilitdts-Themen im Nebennetz und im in-
teroperablen Ergénzungsnetz sind aus Sicht SOB in den Vernehmlassungsunterlagen noch un-
genlgend berlcksichtigt. Diese Auswirkungen sind zu prifen und bei Bedarf spezifische Themen
aufzunehmen bzw. zu ergénzen.

Massnahmen

Harmonisierung von Vorschriften

3.

Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften, Verfahren und
Methoden im Interoperabilitatsbereich auch in der Schweiz einverstanden?

Die SOB ist mit der vorgeschlagenen Stossrichtung einverstanden. Allerdings weist die SOB da-
rauf hin, dass nationale (technische) Vorschriften und Besonderheiten fur die Effizienz des
Schweizer Eisenbahnsystems weiterhin von grosser Bedeutung sind (siehe Bemerkung unter
Punkt 2).

Wie die bisherigen Interoperabilitdtsvorgaben sollen auch die im Rahmen des 4RP(TP) harmonisier-
ten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und Methoden wo sinnvoll zu Optimierungszwe-
cken auch im nicht interoperablen Bereich zur Anwendung kommen. Sind Sie damit einverstanden?

Aus Sicht SOB ist eine Anwendung der harmonisierten und weiterentwickelten Vorschriften, Ver-
fahren und Methoden im nicht interoperablen Bereich nicht zielfihrend. Bei einer vollstadndigen
Harmonisierung von Vorschriften, Verfahren und Methoden oder bei zusatzlichen Vorgaben im
nicht interoperablen Bereich erwarten wir finanzielle Mehrbelastungen, welche den Kostendruck
im Bahnsystem zusatzlich erhéhen.

Reduktion von nationalen Regeln im interoperablen Bereich

5.

Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion der vorherr-
schenden Komplexitat fur Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und Teilsystemhersteller aufgrund
unterschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend bzw. als zielfiihrend?

Die SOB erachtet die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion der
Komplexitat fur Antragssteller grundsatzlich als zielfiihrend. Wie unter Punkt 2 und Punkt 6 er-
wahnt, sind nationalen (technischen) Vorschriften und Besonderheiten weiterhin Rechnung zu
tragen.
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Vereinheitlichung von Zulassungsverfahren fur die Teilsysteme der Eisenbahn

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulassungsverfahren auf
Basis von 4RP(TP) fir die Teilsysteme als hinreichend bzw. als zielfihrend?

* Grundsatzlich begrisst die SOB eine Vereinheitlichung von Zulassungsverfahren fir die Teilsys-
teme der Eisenbahn. Allerdings ist darauf zu achten, dass einerseits nationale Besonderheiten
berlicksichtigt werden, anderseits keine Mehraufwénde oder Effizienzverluste verursacht werden.
Auch eine Reduktion von Flexibilitat im nicht interoperablen Bereich infolge Ubernahme zusétzli-
cher Vorschriften oder harmonisierter Verfahren sind zu vermeiden. Die diesbezuglich erwarteten
Auswirkungen kénnen aufgrund der Unterlagen nicht abgeschatzt werden (z.B. Auswirkungen auf
Verfahrenskosten oder auf die Verfahrensdauer). Ausserdem ist gemass erlauterndem Bericht
zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens, Kapitel 4.1, bei Zulassungen durch die ERA «vor
allem bei einfachen Zulassungsverfahren gegentiber friiher mit einem héheren administrativen
Aufwand zu rechnen».

* Aus den Erlauterungen geht fur uns nicht klar hervor, wie sicherheitsrelevante Besonderheiten in
den Netzzugangsbestimmungen der einzelnen Unternehmen in den harmonisierten Verfahren
bertcksichtigt und gehandhabt werden. Fir die SOB ist inshesondere wichtig, dass fur Fahrzeu-
ge, welche im grenznahen Verkehr eingesetzt werden, die bisherigen Vorschriften und Verfahren
angewendet werden kénnen (siehe auch Punkt 9).

Starkung der Européischen Eisenbahnagentur und der Kooperation mit und zwischen den Natio-
nalen Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der ERA und der Zu-
sammenarbeit der Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen als sinnvoll?

* Die SOB erachtet die Stossrichtung zur Starkung der ERA und der Zusammenarbeit der Sicher-
heitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen als sinnvoll. Bereits etablierte, gut und effizient
funktionierende Verfahren und Mechanismen, z.B. in der Risikoanalyse von Systemen sollen,
soweit moglich, beibehalten werden.

Weitere Fragen
Auswirkungen:

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwahnten Auswirkungen (auf den Bund, die Volkswirtschaft,
Umwelt, etc.) weitere erwahnenswerte Auswirkungen?

* Die SOB teilt die Einschatzung, dass die Bahnbranche von harmonisierten Vorschriften, Verfah-
ren und der gemeinsamen Datenplattformen ERA profitiert. Allerdings lassen sich die Vorteile
erst langfristig realisieren und setzen voraus, dass

* der Handlungsspielraum der Bahnen durch formale Vorgaben nicht unnétig eingeschrankt
wird

* die Schweiz die Vorteile einer gut etablierten, engen und pragmatischen Zusammenarbeit
zwischen Bahnunternehmen und Behdrden weiterhin nutzen kann

* nationale Vorschriften und Besonderheiten mit Blick auf effiziente Ablaufe weiterhin Rechnung
getragen wird

* den Anforderungen und Eigenheiten des Schweizer Bahnsystems bzgl. Verfugbarkeit, Qualitat
und Sicherheit weiterhin Rechnung getragen wird
Die SOB weist zudem darauf hin, dass einfache und einheitliche Verfahrung und Vorschriften
keine hinreichenden Voraussetzungen zur Starkung der Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlich-

keit des Eisenbahnsystems sind. Die fir die Umsetzung der ERTMS-Strategie notwendigen
technischen und betrieblichen Innovationen verlangen nach neuen Finanzierungsanséatzen.
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Wir gehen davon aus, dass ein Ausbauschritt ERTMS erforderlich ist, um die notwendigen
ERTMS- und Digitalisierungsthemen parallel zu den ordentlichen Substanzerhaltungs- und inf-
rastrukturseitigen Erweiterungsmassnahmen konsequent voranzutreiben.

Zudem missen die harmonisierten Vorschriften und Zulassungsverfahren auch bei innovati-
ven Weiterentwicklungsthemen einfach, effizient und pragmatisch anwendbar sein, damit in-
novative Ansétze nicht durch formelle Hurden verhindert werden.

Weitere Bemerkungen:

9. Haben Sie zu tbrigen Themen der Vorlage Bemerkungen

* Zu den Anderungen im Eisenbahngesetz (EBG) und in den Verordnungen hat die SOB folgende
Bemerkungen und Verstandnisfragen:

EBG, Art 8e, Erteilung Sicherheitsbescheinigung: Bei der Anerkennung von ERA-
Sicherheitsbescheinigungen ist darauf zu achten, dass fir in- und auslandische Unternehmen
dieselben Voraussetzungen und Anforderungen gelten. Dies betrifft beispielsweise die not-
wendige Versicherungsdeckung.

EBG Art. 14a, Mitwirkungspflicht: Eisenbahnunternehmen missen dem BAV freien Zutritt zu
allen Eisenbahnanlagen, Fahrzeugen und anderen fiir den Betrieb und die Instandhaltung der
Infrastruktur der Fahrzeuge relevanten Anlagen gewéhren [...]. Erfolgt die Gewédhrung des Zu-
tritts nur auf Terminabsprache oder beinhaltet sie auch unangemeldete Kontrollen? Hierzu ist
eine genauere Definition und/oder Prazisierung wiinschenswert.

EBG Art. 17a, Absatz 1 und Absatz 6: Der Zugriff der Schweizer ISB auf das EU-Register der
zugelassenen Fahrzeuge ist sicherzustellen.

Eisenbahnverordnung (EBV), Art. 15b, Abs. 2: Die SOB unterstitzt die vorgeschlagenen Vari-
ante einer zeitnahen eigenstandigen Anpassung des Schweizer Regelwerks zur Umsetzung.

EBV, Art. 150: Die SOB unterstitzt den Artikel. Fir die SOB ist wichtig, dass fur Fahrzeuge,
welche im grenznahen Verkehr eingesetzt werden, weiterhin die bisherigen Vorschriften und
Verfahren angewendet werden kdnnen. Allenfalls kénnen fir diese Fahrzeuge mit den Nach-
barlandern Vereinbarungen utber die Anerkennung und Einhaltung von nationalen technischen
Vorschriften (NNTV) getroffen werden, ohne dass die ERA involviert werden muss.

Verordnung Uber die Sicherheitsuntersuchung von Zwischenféllen im Verkehrswesen (VSZV):
Anmerkung: Eine Angleichung an die Luftfahrt ist sinnvoll. Die Verordnung 2018/762 mit den
gemeinsamen Sicherheitsmethoden (CSM) unterstitzt die kontinuierliche Weiterentwicklung
von Sicherheitsthemen und tragt bei konsequenter Umsetzung dazu bei, die Sicherheitskultur
zu verbessern.

10. Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig berticksichtigt wurden, welche und weshalb?

* Nein

Stdostbahn
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Thurbo AG, Postfach, CH-8280 Kreuzlingen 1

Bundesamt fur Verkehr BAV

3003 Bern
Kreuzlingen, Telefon (direkt) E-Mail
31. Méarz 2022 - PF +41 7155401 61 patrick.frank@thurbo.ch

Stellungnahme der Thurbo AG zum Fragenkatalog zur Vernehmlassungsvorlage zur Umset-
zung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets - 2. Schritt

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fur die Méglichkeit zur Stellungnahme. Untenstehend finden Sie unsere Antworten auf
Ihren Fragenkatalog und weitere Anmerkungen zu den Anderungen.

Freundliche Griisse

P

Patrick Frank
Bereichsleiter Geschéftsentwicklung & HR

Thurbo AG

Thurbo AG

Bahnhofstrasse 31, Postfach, CH-8280 Kreuzlingen 1
Telefon +41 71 554 00 00 « hallo@thurbo.ch
thurbo.ch « facebook.com/thurbo.ch
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Fragenkatalog zur Vernehmlassungsvorlage zur Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-
Eisenbahnpakets - 2. Schritt —und Antworten der Thurbo AG.

Zielsetzungen

1. Sind Sie mit der generellen Zielsetzung der Vorlage, die technische Saule des 4. EU Eisenbahnpa-
kets (4RP(TP)) in der Schweiz umzusetzen, einverstanden?

Ja.

2. Sehen Sie weitere oder andere Massnahmen, die zur Schaffung eines zusammenwachsenden Eu-
ropaischen Eisenbahnsystems und zur Verbesserung der Konkurrenzféahigkeit des Eisenbahnsektors
umgesetzt werden miissten?

Grundsatzlich begriissen wir jeglichen Abbau von Hemmnissen im grenziiberschreitenden Verkehr,
der das Zielbild verfolgt, den Schienenverkehr mit anderen konkurrenzierenden Verkehrsarten, insbe-
sondere dem Strassenverkehr, gleichzustellen.

Dabei muss jedoch immer darauf geachtet werden, dass eine Vereinheitlichung nicht zum Kostentrei-
ber wird. Gerade im RPV regional begrenzt grenziberschreitend tatige Unternehmungen sollten nur
die fur ihr Verkehrsgebiet notwendigen Anforderungen erfiillen — nicht mehr und nicht weniger.

Massnahmen
Harmonisierung von Vorschriften

3. Sind Sie mit der vorgesehenen Stossrichtung zur Harmonisierung von Vorschriften, Verfahren und
Methoden im Interoperabilitatsbereich-Bereich auch in der Schweiz einverstanden?

Ja.

4. Wie die bisherigen Interoperabilitdtsvorgaben sollen auch die im Rahmen des 4RP(TP) harmoni-
sierten und weiterentwickelten Vorschriften, Verfahren und Methoden sollen wo sinnvoll zu Optimie-
rungszwecken auch im nicht interoperablen Bereich zur Anwendung kommen. Sind Sie damit einver-
standen?

Ja, aber nur wenn damit keine Kostenfolgen fir die Transportunternehmungen entstehen,

- die ohne Harmonisierung nicht entstiinden und

- die ohne Notwendigkeit einer Erhéhung des Sicherheitsniveaus durch héhere Anforderungen
entstiinden.

Es stellt sich die Frage, auf welches Ziel die o.g. ,Optimierungszwecke*“ ausgerichtet sind? Aus Sicht
des RPV durfen hier nur Kostenreduktionsziele angestrebt werden. Im erlauternden Bericht Kap. 4.1
wurde ja bereits selbst erkannt, dass vor allem bei einfachen Verhéltnissen (hier: Zulassungsverfah-
ren) eine Harmonisierung zu (bislang) erhéhtem Aufwand gefihrt hat.

Reduktion von nationalen Regeln im interoperablen Bereich

5. Erachten Sie die im Rahmen der Umsetzung des 4RP(TP) vorgesehene Reduktion der vorherr-
schenden Komplexitat fir Antragsteller wie EVU und Fahrzeug- und Teilsystemhersteller aufgrund un-
terschiedlicher nationaler Regeln als hinreichend bzw. als zielfihrend?
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Ja. Ob hinreichend, kann noch nicht beurteilt werden.
Vereinheitlichung von Zulassungsverfahren fiir die Teilsysteme der Eisenbahn

6. Erachten Sie die vorgeschlagenen Anpassungen zur Vereinheitlichung der Zulassungsverfahren
auf Basis von 4RP(TP) fur die Teilsysteme als hinreichend bzw. als zielfUhrend?

Ja. Ob hinreichend, kann noch nicht beurteilt werden.

Starkung der Europdischen Eisenbahnagentur und der Kooperation mit und zwischen den Nati-
onalen Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen

7. Erachten Sie die Stossrichtung und die vorgeschlagenen Mittel zur Starkung der ERA und der Zu-
sammenarbeit der Sicherheitsbehdrden und Unfalluntersuchungsstellen als sinnvoll?

Thurbo begrisst als Unternehmung, die in einem tri-nationalen Raum operiert, jegliche Starkung des
europaischen Gedankens. Wenn sich dieser Gedanke auch in der Zusammenarbeit zwischen nationa-
len Behdrden niederschlagt ist dies der richtige Weg.

Allerdings mussen die grundsatzlichen Ziele der Vereinheitlichung auch mit einer Vereinfachung ein-
hergehen. Als Beispiel sei hier die angestrebte Vereinfachung bei Fahrzeugzulassungen genannt, von
der bei den Transportunternehmen in der Praxis noch nichts spirbar ist.

Weitere Fragen
Auswirkungen:

8. Sehen Sie nebst den in der Vorlage erwahnten Auswirkungen (auf den Bund, die Volkswirtschatt,
Umwelt, etc.) weitere erwéhnenswerte Auswirkungen?

Wir sind der Ansicht, dass Bestrebungen zur Vereinheitlichung und Anpassung an europaische Vorga-
ben gesellschaftlich bewusster wahrgenommen werden, als im erlauternden Bericht suggeriert (vgl.
Kap. 4.4). Dem sollte kommunikativ begegnet werden, v.a. in Form von konkreten Beispielen, wie eine
Harmonisierung auch fir die Schweiz und das Bahnsystem von Vorteil sein kann.

Weitere Bemerkungen:
9. Haben Sie zu tUbrigen Themen der Vorlage Bemerkungen?

Als direkt betroffene Transportunternehmung, die auf Grenzbetriebsstrecken operiert, erlauben wir
uns die folgenden Kommentare zu den Anderungen der Art. 4a und 8e EBG:

Wir erwarten, dass die in Art. 4a genannte Ubernahme der im angrenzenden Ausland geltenden tech-
nischen und betrieblichen Vorschriften auch im umgekehrten Fall méglich ist, resp. angestrebt wird.
Gleiches gilt auch fur die gegenseitige Anerkennung der auslandischen Sicherheitshescheinigungen.
Zwar wird auch im erlauternden Bericht Kap. 1.1.2 eine libergangsweise gegenseitige Anerkennung
erwéahnt. Ob die Gesetzgebung dies im angrenzenden Ausland ebenso Ubernimmt, ist uns aber nicht
bekannt. Wir gehen aber davon aus, dass die unter Art. 8e aufgenommene Mdoglichkeit zur gegenseiti-
gen Anerkennung nur im Wissen um eine entsprechende Mdglichkeit in der Gesetzgebung des an-
grenzenden Auslands eingeraumt wurde.

10. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig bericksichtigt wurden, welche und weshalb?
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA
Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

0. Basisinformationen
Informations de base

Dati di base
Bitte leer | Datum Bemerkung von (Eisenbahnunternehmen, Verband etc.) Riickfragen bei: Name, Vorname, Firma, Adresse, Tel., Email
lassen/
alaisser |Date Commentaire de (entreprise ferroviaire, organisation etc.) Renseignements chez: Nom, Prénom, Entreprise, Adresse, Tél., Email
vide svp./
P.f.non |Data Autore del parere (impresa ferroviaria, associazione, ecc.) Persona di contatto: cognome, nome, impresa, indirizzo, tel., e-mail
compilare

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OFT/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT

(wird von der BAV eingeflgt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'lUFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /

| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA
Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

1. Allgemeine Bemerkungen
Remarques générales
Parere generale

()

()

@)

(4)

(5)

(6)

@)

(8)

Bitte leer | Bitte Bitte | Thema oder Erlass / | Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Anderungsvorschlag) Vorgeschlagene Textanderung Beurteilung MA-
lassen/ leer leer Théme ou acte / Kiirzel
a Ivaigser éllalzissesrgr Iaszenl Argﬁr:r:;z\?oatto Remarques (e.a. justification de la modification proposée) Modification de texte proposée Commentaire
SVp./ P.f. vide laisser abbrev.
non svp./ vide Parere (incl. motivazione dell'eventuale modifica Modifica proposta dall'autore del parere Valutazione UFT collab.
compilar | P.f. non | gyp/ proposta)
e compila | p £, non Abbrev.
re compil collab.
are UFT
EBG/EBV «Der Begriff «Eisenbahnunternehmen» hat im Kontext

des EBG eine andere Bedeutung als im Kontext der
europaischen Richtlinien.

Im EGB-Kontext umfasst der Begriff als «Oberbegriff»
Infrastrukturbetreiber und
Eisenbahnverkehrsunternehmen.

Im Kontext der europaischen Richtlinien ist ein
Eisenbahnunternehmen dagegen das Gleiche wie ein
Eisenbahnverkehrsunternehmen i.S. des EBG und ein
Oberbegriff existiert nicht.

Eine begriffliche Harmonisierung (auch der
Bezeichnungen der Priifstellen) kdnnte zum einfachen
Verstandnis beitragen. Es ist zu erwagen, ob dieser
Nutzen das Eingehen der Anderungsrisiken
rechtfertigt.

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OFT/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingeflgt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'lUFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA
Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

()

()

(3)

(4)

(5

(6)

@)

(8)

Bitte leer
lassen/
a laisser
vide
svp./ P.f.
non
compilar
e

Bitte
leer
lassen/
a laisser
vide
svp./
P.f. non
compila
re

Bitte
leer
lassen/
a
laisser
vide
svp/
P.f. non
compil
are

Thema oder Erlass /
Théme ou acte /
Argomento o atto
normativo

Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Anderungsvorschlag)
Remarques (e.a. justification de la modification proposée)

Parere (incl. motivazione dell'eventuale modifica
proposta)

Vorgeschlagene Textdanderung
Modification de texte proposée

Modifica proposta dall'autore del parere

Beurteilung

Commentaire

Valutazione UFT

MA-
Kiirzel

abbrev.
collab.

Abbrev.
collab.
UFT

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OFT/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingeflgt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'lUFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA
Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

2. Detail-Bemerkungen zu EBG
Commentaires détaillés relatifs a LCdF
Parere relativo alle modifiche della Lferr

() ) @) (4)

(5 (6)

@)

(8)

Bitte leer | Bitte leer | Bitte leer | AB/ | Ziff. | Bst/ | Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Anderungsvorschlag) Vorgeschlagene Textédnderung
lassen/ lassen/ | lassen/ DE ch. lett.
alaisser | alaisser | alaisser
vide svp./ | vide svp./ | vide svp/ Remarques (e.a. justification de la modification proposée) Modification de texte proposée
P.f. non P.f.non | P.f. non
compilare | compilare | compilar
e Parere (incl. motivazione dell'eventuale modifica Modifica proposta dall'autore del parere
proposta)

Beurteilung

Commentaire

Valutazione UFT

MA-
Kiirzel

abbrev.
collab.

Abbrev.
collab.
UFT

3. Detail-Bemerkungen zu EleG
Commentaires détaillés relatifs a LIE
Parere relativo alle modifiche della LIE

() () (3) (@)

(5) (6)

@)

(8)

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OFT/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingeflgt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'lUFT)

Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA

Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

Bitte leer | Bitte leer | Bitte leer | AB/ | Ziff. | Bst./ | Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Anderungsvorschlag) Vorgeschlagene Textdnderung Beurteilung MA-
lassen/ lassen/ lassen/ DE ch. lett. Kiirzel
alai a lai a lai
vide svp./ | vide svp./ | vide svp/ Remarques (e.a. justification de la modification proposée) Modification de texte proposée Commentaire
Pf.non | P.f.non | P.f.non abbrev.
compilare | compilare | compilar . L . . . collab.
e Parere (incl. motivazione dell’'eventuale modifica Modifica proposta dall'autore del parere Valutazione UFT
proposta)
Abbrev.
collab.
UFT

4. Detail-Bemerkungen zu EBV
Commentaires détailliés relatifs a I'OCF
Parere relativo alle modifiche delle Oferr

()

)

(&)

(4)

®)

(6)

@)

(8)

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OFT/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT

(wird von der BAV eingeflgt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'lUFT)

Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /

| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA

Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

Bitte leer | Bitte leer | Bitte leer | AB/ | Ziff. | Bst./ | Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Anderungsvorschlag) Vorgeschlagene Textdnderung Beurteilung MA-
lassen/ lassen/ lassen/ DE ch. lett. Kiirzel
a lai alai a lai
vide svp./ | vide svp./ | vide svp/ Remarques (e.a. justification de la modification proposée) Modification de texte proposée Commentaire
Pf.non | P.f.non | P.f.non abbrev.
compilare | compilare | compilar . L . . . collab.
e Parere (incl. motivazione dell’'eventuale modifica Modifica proposta dall'autore del parere Valutazione UFT
proposta)
Abbrev.
collab.
UFT
2a a Stefan Einer: Der Verweis auf Art 8c Abs. 2 ist falsch, |...( Af-8c-Abs—2 Art. 5m Abs.4)...
da Art. 8c entfallt.
5m Stefan Einer: Zwar ist es unterstiitzenswert, dass Schlagt eine Person im Sinne eines
geméss dieser Formulierung alle Anderungen, die Vorschlagenden nach Artikel 3 Ziffer 11 der
«Vorschlagende» im Sinne der 402/2013 tatigen, einer | Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr.
Risikobewertung unterzogen werden, aber der zitierte |402/20138 eine Anderung vor,...
Artikel 3, Ziff. 11 der 402/2013, der schlicht den
«Vorschlagenden» definiert, verweist seinerseits
ausschliesslich auf Richtlinien, die nicht mehr in Kraft
sind. Das erscheint rechtlich unsauber.
Zudem ist ein «Eisenbahnunternehmen» im zitierten
Artikel ein «Eisenbahnverkehrsunternehmen» in der
Terminologie der EBV
5m (4 Stefan Einer: Der letzte Satz im vorliegenden ...Zusatzlich ist ein
Artikelkontext suggeriert, dass die Sicherheitsbewertungsbericht einer
Sicherheitsbewertung nur ein Komplement zur Risikobewertungsstelle fir den Nachweis der
Risikobewertung ware, was falsch ist, denn die Sicherheit erforderlich.
Sicherheitsbewertung umfasst auch die Bewertung der
Massnahmenumsetzung, die aber nicht Teil der
Risikobewertung ist.
5m |4 Stefan Einer: ...und weitere Artikel: Der Begriff Konsequent «Risikobewertungsstelle» durch

«Risikobewertungsstelle» ist irrefihrend. Diese Stelle
bewertet nicht die Risiken (jedenfalls nicht
federflihrend), sondern die Sicherheit.

«Sicherheitsbewertungsstelle» ersetzen.
Hinweis: Dies ware auch in einer Linie mit den
harmonisierten Normen, denn die EN 50126-

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OFT/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingeflgt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'lUFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA

Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

() () (3) (4)

®)

(6)

@)

(8)

Bitte leer | Bitte leer | Bitte leer | AB/ Ziff. Bst./
lassen/ lassen/ | lassen/ DE ch. lett.
a lai alai a lai
vide svp./ | vide svp./ | vide svp/

P.f. non P.f.non | P.f. non

compilare | compilare | compilar
e

Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Anderungsvorschlag)
Remarques (e.a. justification de la modification proposée)

Parere (incl. motivazione dell'eventuale modifica
proposta)

Vorgeschlagene Textanderung

Modification de texte proposée

Modifica proposta dall'autore del parere

Beurteilung

Commentaire

Valutazione UFT

MA-
Kiirzel

abbrev.
collab.

Abbrev.
collab.
UFT

1 spricht vom (Independent) Safety Assessor,
dt.: «Unabhangiger Sicherheitsbewerter».

Abschnitt «Betriebsbewilligung» anzusiedeln, da die
Konformitatsbewertung auch bei Anderungen erfolgen
muss, die keine Betriebsbewillgung erfordern.
Begriindung: Der zugrunde gelegte Artikel 15 der RL
(EU) 2016/797 legt in Ziff. 5 fest, dass bei jeder
Erneuerung oder Umrustung die bleibende Giltigkeit
der EG-Priferklarung zu Gberprifen ist. Es gibt
durchaus solche Anderungen, bei denen die EG-
Priferkldrung aktualisiert werden muss, ohne dass

10b Stefan Einer: Mit der Einflihrung von Art. 10b miisste EBV, Art. 12a entfallt
konsequenterweise Art. 12a (nicht aber Art. 12a bis)
entfallen.
15j 2 a Stefan Einer: Diese Unterlagen «zusatzlich» Er muss dem Gesuch um eine
beizulegen ist schwierig, denn im Falle einer Betriebsbewilligung fiir eine Eisenbahnanlage
Eisenbahnanlage sind das wohl diesselben zusatzlich insbesondere beilegen:
Unterlagen, die Ziff. 1 Bstb b. entsprechen.
a....
b. zusatzlich im Fal...
15k Stefan Einer: Es ist nicht korrekt, den Artikel 15k im Art. 15k zu den «Allgemeinen

Bestimmungen» verschieben.

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OFT/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingeflgt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'lUFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA

Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
Procedura di consultazione della Lferr et LIE

()

()

(3)

(4)

®)

(6)

@)

(8)

Bitte leer | Bitte leer | Bitte leer | AB/ | Ziff. | Bst./ | Bemerkungen (u.a. Begriindung fiir Anderungsvorschlag) Vorgeschlagene Textanderung Beurteilung MA-
lassen/ lassen/ lassen/ DE ch. lett. Kiirzel
alai a lai a lai
vide svp./ | vide svp./ | vide svp/ Remarques (e.a. justification de la modification proposée) Modification de texte proposée Commentaire
Pf.non | Pf.non | P.f.non abbrev.
compilare | compilare | compilar . L . . . collab.
e Parere (incl. motivazione dell’'eventuale modifica Modifica proposta dall'autore del parere Valutazione UFT
proposta)
Abbrev.
collab.
UFT
eine erneute Betriebsbewilligung notwendig ist. Dies
I&sst sich auch strukturell daran erkennen, dass die
Ausfiihrungsbestimmungen explizit Bedingungen
vorgeben, bei denen bei solchen Anderungen keine
Betriebsbewilligung notwendig ist, z.B. in VO (EU)
2016/919, Ziff. 7.2.1b.2.
15Kkbis Stefan Einer: Es ist nicht korrekt, den Artikel 15kPs im | Art. 15k’ zu den «Allgemeinen

Abschnitt «Betriebsbewilligung» anzusiedeln, da die
Konformitatsbewertung auch bei Anderungen erfolgen
muss, die keine Betriebsbewillgung erfordern.
Begriindung: Der in Art. 15k zugrunde gelegte Artikel
15 der RL (EU) 2016/797 legt in Ziff. 5 fest, dass bei
jeder Erneuerung oder Umristung die bleibende
Gliltigkeit der EG-Priferklarung zu tberprifen ist. Es
gibt durchaus solche Anderungen, bei denen die EG-
Priferklarung aktualisiert werden muss, ohne dass
eine erneute Betriebsbewilligung notwendig ist. Dies
I&sst sich auch strukturell daran erkennen, dass die
Ausfiihrungsbestimmungen explizit Bedingungen
vorgeben, bei denen bei solchen Anderungen keine
Betriebsbewilligung notwendig ist, z.B. in VO (EU)
2016/919, Ziff. 7.2.1b.2. Die Erneuerung der EG-
Pruferklarung geht mit einer neuen
Konformitatsbescheinigung einher, fir die

Bestimmungen» verschieben.

(1) Bemerkung-Nr. / numéro de la remarque / N. del parere (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(2) Einbringer-Nummer / numéro de consultation / N. dell'autore (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par la OF T/campo compilato dall'lUFT)

(3) Zustandige BAV-Projekteinheit / unité responsable OFT / Responsabile UFT (wird vom BAV eingefiigt/sera complété par 'OFT/campo compilato dall'UFT)
(7) + (8) Beurteilung BAV und Kiirzel MA/ évaluation OFT et abbréviation collaborateur / -trice / Valutazione UFT e Abbreviazione collaboratore/trice UFT
(wird von der BAV eingeflgt/sera complété par le groupe de travail/campi compilati dall'lUFT)
Die Spalten (4), (5), (6) miissen vom Eisenbahnunternehmen, Verband etc. ausgefiillt werden / les colonnes (4), (5), (6) doivent étre remplies par I'entreprise ferroviaire, I'organisation etc. /
| campi (4), (5), (6) sono destinati alla compilazione da parte dell'autore del parere.
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ANHORUNG / AUDITION / INDAGINE CONOSCITIVA

Bemerkungen / Remarques / Parere

Vernehmlassung EBG und EleG
Procédure de consultation de la LCdF et LIE
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Konformitatsbescheinigung gilt daher die gleiche
Uberlegung wie fiir die EG-Priferklarung.

151

Stefan Einer: Zwar wurde dieser Artikel nicht
angetatstet, aber er ist ebenfalls nicht im Abschnitt
Betriebsbewilligung anzusiedeln, da die
Konformitatsbewertung auch bei Anderungen erfolgen
muss, die keine Betriebsbewillgung erfordern.
Begriindung: Die Priifung der NNTV-Konformitat findet
ggf. im Zuge der Aktualisierung der EG-Priiferklarung
statt. Der in Art. 15k zugrunde gelegte Artikel 15 der
RL (EU) 2016/797 legt in Ziff. 5 fest, dass bei jeder
Erneuerung oder Umristung die bleibende Glltigkeit
der EG-Pruferkldrung zu Uberprifen ist. Es gibt
durchaus solche Anderungen, bei denen die EG-
Pruferklarung aktualisiert werden muss, ohne dass
eine erneute Betriebsbewilligung notwendig ist. Dies
lasst sich auch strukturell daran erkennen, dass die
Ausflihrungsbestimmungen explizit Bedingungen
vorgeben, bei denen bei solchen Anderungen keine
Betriebsbewilligung notwendig ist, z.B. in VO (EU)
2016/919, Ziff. 7.2.1b.2.

Art. 151 zu den «Allgemeinen Bestimmungen»
verschieben.

15l

Stefan Einer: Die «benannte beauftragte Stelle» wird in
den EU-Vorgaben als «bestimmte Stelle» bezeichnet.

Konsequent «benannte beauftragte Stelle»
durch «bestimmte Stelle» ersetzen.
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Unterschiedliche Bezeichnungen erschweren das
gemeinsame Verstandnis sehr.

Hinweis: In der Verwendung der Referenzen aus Art.
15n, Bst. a. kommt es dadurch zu Differenzen,
insbesondere da die dort zitierten Anhange 1l und lll
keine «benannte beauftragte Stelle», sondern die
«bestimmte Stelle» kennen.

15m

Stefan Einer: Der Artikel ist nahezu redundant zum
veranderten Artikel 15i®s. In den Erlauterungen wird
weder die Differenz noch die Wiederholung im Kontext
der Betriebsbewilligung erlautert. Da dagegen die
Erlauterung zu Artikel 15 von einer Streichung des
Inhalts Abs. 2 des Art. 15m ausgeht, hier Abs. 2 aber
noch vorhanden ist, muss man davon ausgehen, dass
die Absicht war, Art. 15m insgesamt zu streichen, dass
er also nur versehentlich noch da ist.

Art. 15m entfallt

15n

Stefan Einer: Wie die Bst. a. und b. zurecht nahelegen,
heissen die abzugebenden Erklarungen
«Pruferklarungen» und eben nicht
«Konformitatserklarungen». Es macht Sinn, die
Uberschrift des Artikels entsprechend anzupassen.

Konformitaterklarungen Priferklarungen fir

strukturelle Teilsysteme

15n

Stefan Einer: Dass die Priferklarungen zum Erhalt der

15n in den Anschluss von 15it" setzen
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Betriebsbewillgung eingereicht werden mussen, ist (ausserhalb des
bereits eindeutig mit Art. 15j, Ziff.2, Bst. a. gesagt. Da | Betiebsbewilligungskontextes) und leicht
diese Priferklarungen aber auch aktualisiert werden umformulieren:
missen, wenn keine Betriebsbewilligung notwendig ist
und da es vollig richtig ist, die Anforderungen an diese |BerGesuchsteller Die Infrastrukturbetreiberin
Priferklarungen in der EBV festzuhalten, sollte der muss zum-Nachweis-der
Artikel in etwa erhalten bleiben, aber in den Anschluss | verschriffenkenformen-Ausfihrung-dem-BAV
von 15it®" gesetzt werden. Uber...einreichen verfiigen...
15n b. Der Bst. b ist falsch und Uberflissig. Falsch, weil in Bst. b. nicht einflihren

Absatz 8 der Richtlinie (EU) 2016/797 zwar das
Priifverfahren, aber keinesfalls eine Priiferkldrung
erwahnt wird. Dies wiederum liegt daran, dass die
entsprechende Priiferkldrung dieselbe ist, die schon
mit Bst. a. verlangt wird. Also ist Bst. b Uberflussig.
Man sieht das ganz offensichtlich daran, dass in den
Anhangen Il und Ill der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2019/250 die bestimmten Stellen (=benannte
beauftragte Stellen) und ihre Prifungen in der EG-
Pruferklarung mit angegeben sind. Dies entspricht
auch dem im Bst. a. referenzierten Artikel 15, Abs. 2
der RL (EU) 2016/797.
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Energie und Kommunikation VL Umsetzung 4. EU-

Eisenbahnpaket

Per Mail an: regelwerke@bav.admin.ch

Umsetzung des 4. EU-Eisenbahnpakets (technische Saule) in der Schweiz

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir lhre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen erachtet eine enge Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der Europaischen
Union (EU) im Bereich des Schienenverkehrs als zentral. Wir setzten uns daflr ein, dass die Schweiz
optimal ins europdaische Netz eingebunden ist (siehe Positionspapier Infrastrukturen). Deshalb begrissen
wir die Absicht des Bundesrates, die technische Saule des 4. EU-Bahnpakets in einem zweiten Schritt
vollstdndig umzusetzen, denn sie unterstiitzt diese Entwicklung: Sie schafft die Voraussetzungen, um der
Bahnbranche den Zugang zu vereinfachten Zulassungsverfahren zu ermdglichen, erméglicht gemeinsam
harmonisierte Vorschriften bzgl. technischer Interoperabilitéat und Sicherheitsstandards und bildet die
Basis zur Mitwirkung der Schweiz bei der von der EU geplanten Weiterentwicklung der Vorschriften im
Zuge der Digitalisierung im Eisenbahnsektor.

Durch die Starkung der Européischen Eisenbahnagentur (ERA) und die Beteiligung der Schweiz an
dieser Behorde soll die Schweiz bei der Entwicklung kiinftiger europaischer Interoperabilitatsstandards
aktiv mitwirken. Dadurch sollen Innovation und Wettbewerbsfahigkeit des schweizerischen Bahnsektors
gestitzt werden, was es in Zukunft durch eine enge Zusammenarbeit zu verstarken gilt.

Im Rahmen dieser Ubernahme des 4. EU-Eisenbahnpakets fordert die FDP den Bundesrat auf,
gleichzeitig nationale Vorschriften, die dank der internationalen Standardisierung nicht mehr benétigt
werden, systematisch abzubauen. Dadurch soll der Aufwand fiir die Betreiber interoperabler Gleise in
Summe moglichst geringgehalten werden. Weiter erachtet es die FDP als wichtig, dass die nétigen
Gesetzesanpassungen die Planungssicherheit der Wirtschaft gewahrleisten und in den
Detailbestimmungen zu keinem «Swiss Finish» flhren.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Damen und Herren, fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die
Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen
Der Prasident Der Generalsekretar

pLn

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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Bern, 31. Marz 2022

Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets - 2. Schritt:
Stellungnahme SP Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Inhalt der Vorlage

Das Schweizer Normalspurnetz bildet grundsdtzlich einen Teil des europdischen interoperab-
len Eisenbahnnetzes. Normalspurige Schweizer Eisenbahnfahrzeuge sind interoperabel und
richten sich betreffs Spezifikation und Nachweisfiihrung nach den europdischen Technischen
Spezifikationen der Interoperabilitit (TSI). Die weitere europdische Vereinheitlichung des
technisch-betrieblichen Eisenbahnstandards fiir Normalspur und die systematische Uberprii-
fung mit dem Ziel eines méglichst weitgehenden Abbaus nationaler Vorschriften wird von der
EU-K mithilfe der TSI verfolgt. Diese TSI gelten (iber das LVA auch in der Schweiz. Die Schweiz
kann fiir ihr normalspuriges Streckennetz nationale technische Regeln spezifizieren und der
EU notifizieren (NNTV, Sonderfidlle).

An der nationalen Umsetzung neu erlassener EU-Regelungen fiir den Eisenbahnbereich ins
Schweizer Recht wird auch in Zukunft festgehalten. Zur Gewdhrleistung einer zeitnahen
Ubernahme neuer EU-Regelungen fiir die Schweiz wird das Schweizer Verfahren zur Anderung
der technisch-betrieblichen Vorschriften optimiert: Das BAV wird neu fiir den Erlass der Ande-
rungen der Ausfiihrungsbestimmungen zur Eisenbahnverordnung (AB-EBV), sowie der natio-
nalen technischen Regeln (NNTV, Sonderfiille) und fiir die Ubernahme gedinderter TSI zustén-
dig sein. Das BAV bezieht dabei den Bahnsektor zur Beurteilung von Anpassungen ein.

Es werden die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen, dass erteilte Bewilligungen der ERA
auch fiir den Betrieb auf dem Schweizer Normalspurnetz gelten kénnen. Hierfiir ist zusdtzlich
eine Anpassung des Landverkehrsabkommens erforderlich. Dies betrifft einerseits Fahrzeug-
zulassungen fiir Antragsteller und andererseits Sicherheitsbescheinigungen fiir Eisenbahnver-
kehrsunternehmungen. Das BAV priift dabei im Rahmen des Prozesses der ERA die Einhaltung
der geltenden nationalen Regelungen. Zulassungsantréige mit ausschliesslichem Schweizer
Geltungsbereich kénnen nach wie vor vom BAV selbstiindig geprtlift und verfiigt werden. Die
entsprechende Zustdndigkeit der ERA fiir die Schweiz betreffende Bewilligungen miisste im
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Landverkehrsabkommen zu gegebener Zeit separat geregelt werden; die Europdische Kom-
mission verfiigt momentan nicht liber das notwendige Verhandlungsmandat.

e An der bisherigen Aufteilung der Schweizer Normalspurstrecken in ein interoperables Haupt-
und Ergédnzungsnetz wird festgehalten. Dies betrifft auch die bisherige Zuteilung der Normal-
spurstrecken zu den beiden Kategorien. Fiir das Hauptnetz setzt die Schweiz die Vorgaben der
Richtlinie (EU) 2016/797 vollstédndig um. Fiir das Ergdnzungsnetz behdlt das BAV auch zukiinf-
tig die Verantwortung beziiglich dem Umfang der einzuhaltenden Interoperabilitdts-
Standards.

e Die Vorlage schafft die rechtlichen Voraussetzungen zur Uberpriifung von ERTMS1-Projekten
der Infrastruktur durch die ERA. Die von der Systemfiihrerschaft ETCS2 im Auftrag des BAV
(Art. 37 EBG) erstellten generischen Engineering-Grundlagen sollen hierzu der ERA zur Beur-
teilung vorgelegt werden kénnen. Die Zustdndigkeit der ERA miisste auch hier im LVA zu ge-
gebener Zeit separat geregelt werden.

e Die Schweiz wird relevante Daten des normalspurigen Eisenbahnbetriebs in Abstimmung mit
der ERA einheitlich erfassen und den berechtigten Stellen zugénglich machen. Die einheitliche
Datenverfligbarkeit und Datennutzung bildet fiir die effiziente und sichere Abwicklung und fiir
die Weiterentwicklung des Bahnbetriebs das zentrale Element. Die detaillierten Ausfiihrungen
und Vorschlége kénnen den Vernehmlassungsunterlagen entnommen werden.

Stellungnahme SP Schweiz

e Die SP Schweiz unterstiitzt die mit dieser Vorlage vorgeschlagenen Anpassungen des Eisen-
bahngesetzes sowie der entsprechenden Verordnungen zur Umsetzung der technischen Sau-
le des Vierten Eisenbahnpakets der Europaischen Union («4RP(TP)»).

e Die gewahlte Umsetzungsvariante erscheint uns fiir die reibungslose Teilnahme am européi-
schen Schienenverkehr beziehungsweise die nahtlose Integration ins europdische Schienen-
netz als sinnvoll, da damit die vollstiandige Ubernahme wesentlicher operativer Erleichterun-
gen (vereinfachtes Zulassungsverfahren, harmonisierte Vorschriften, gemeinsame Sicher-
heitsstandards, neue Bestimmungen im Zuge der Digitalisierung etc.) gewahrleistet ist. Letz-
tere starken den Eisenbahnsektor — d.h. sowohl den Schienenverkehr als auch die heimische
Bahnindustrie — in der Schweiz insgesamt. Insbesondere tragt der damit einhergehende kon-
trollierte Abbau spezifischer nationaler technischer Vorschriften zur nétigen Férderung des
grenziiberschreitenden Bahnverkehrs sowohl fiir Personen als auch fiir Giiter bei. Und letzt-
lich fiihrt ein verbessertes Bahnangebot auch zu einer Reduktion der durch den Verkehr ver-
ursachten Treibhausgasemissionen.

e Der Vollstiandigkeit halber sei an dieser Stelle dennoch auch erwahnt, dass die politische Sau-
le des Vierten EU-Eisenbahnpakets («Marktpfeiler») —im Gegensatz zur technischen Saule,
um die es in dieser Vernehmlassung ja ausschliesslich geht — als hochst problematisch zu be-
werten ist. Dies deshalb, weil sie von einer untauglichen Wettbewerbs- und Marktéffnungs-
ideologie gepragt ist und damit unter anderem als Einfallstor fiir Sozialdumping und Ange-
botsabbau im Schienenverkehr dienen kann.

Wir danken fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

SP Schweiz
Mattea Meyer Cédric Wermuth Claudia Alpiger
Co-Préasidentin Co-Président Politische Fachsekretdrin
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Bern, 5. April 2022
Umsetzung der technischen Saule des 4. EU-Eisenbahnpakets - 2. Schritt

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP Schweiz lehnt die im Rahmen dieser Vernehmlassungsvorlage
vorgeschlagene Vorgehensweise ab. Zwar ist eine europaweite, techni-
sche Harmonisierung auf dem Schienennetz begriissenswert, allerdings
ist die politische und institutionelle Anbindung an die EU abzulehnen, wie
dies mit der skizzierten Anpassung des Landesverkehrsabkommens und
einer allfdlligen Neuauflage des gescheiterten institutionellen Abkom-
mens klar der Fall wire. Eine unilaterale Ubernahme der technischen Pa-
rameter in das Schweizer Regelwerk scheint indes akzeptabel, sofern kein
Automatismus zur Anpassung an EU-Regulierungen prajudiziert wird.

Mit dem vorliegenden Entwurf und dem skizzierten Vorgehen will der Bundesrat in
einem zweiten Schritt das 4. EU-Eisenbahnpaket (technische Sdule) umsetzen.
Dazu will der Bundesrat das Schweizer Regelwerk unilateral an die EU-Normen
anpassen, weil eine Anpassung des Landesverkehrsabkommens und damit ein Bei-
tritt der Schweiz zur Europaischen Eisenbahnagentur (ERA) aufgrund der abgebro-
chenen Verhandlungen Uber das institutionelle Abkommmen seitens der EU sistiert
wurden, womit auch eine weitere politische und institutionelle Anbindung der
Schweiz an die EU vorerst nicht moéglich ist.

Aus Sicht der SVP ist eine technische Harmonisierung des europdischen Schienen-
netzes und des europaischen Bahnverkehrs im Sinne von Wirtschaft und Gesell-
schaft im Grunde begrissenswert. Aus diesem Grund ist sie mit der unilateralen
Ubernahme von technischen Parametern in das schweizerische Recht einverstan-
den, sofern auch kinftig eine automatische Normen- und Rechtsiibernahme aus-
geschlossen ist und die Schweiz selbststéandig bestimmen kann, welche Regulie-
rungen sie iUbernehmen will und welche nicht. Nicht zuletzt ist dies auch eine Frage
der Sicherheit der Schweizer Bevélkerung. So muss es auch kinftig zwingend not-
wendig sein, dass die Schweiz spezifische Ausnahmen und anderslautende Regu-
lierungen erlasst (bspw. was Gefahrengut-Transporte durch den Alpenraum an-
geht). Infolgedessen lehnt die SVP das geplante Vorgehen ab, als dass das Lan-
desverkehrsabkommen im Gleichschritt mit einer Neuauflage des institutionellen
Abkommens mit der EU Uberarbeitet werden soll und die Schweiz der ERA beitritt.
Die Nachteile einer starkeren institutionellen Anbindung der Schweiz an die EU
stehen in keinem Verhaltnis mit den Vorteilen, kdnnen diese doch zum grdssten-
teils mittels einer selektiven und unilateralen Normenibernahme realisiert werden.
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Eine Harmonisierung des europaischen Eisenbahnnetzes ist im ureigenen Interesse
der EU. Die Schweiz spielt dabei als zentrale Drehscheibe und als wichtigster Nord-
Siud-Korridor durch die Alpen eine Schlisselrolle. Aus Sicht der SVP sollten der
Bund und speziell die zustandige SP-Bundesratin diese strategische Bedeutung fir
Europa endlich auch politisch in die Waagschale werfen, um die Interessen der
Schweiz gegenuber der EU Nachdruck zu verleihen. Die Schweiz hat aus eigenen
finanziellen Mitteln die Alpentransversale stetig weiterentwickelt und schliesslich
mit dem Bau der NEAT ein Jahrhundertbauwerk geschaffen, das flir ganz Europa
von grossem Nutzen ist. Im Gegenzug sollten unsere europdischen Nachbarlander
die NEAT-Zulieferstrecken entsprechend ausbauen und modernisieren. Der Ausbau
in Italien nimmt nach Verzégerung und nach Schweizer Unterstlitzung endlich wie-
der an Fahrt auf, wahrenddem die Fertigstellung des Ausbaus der Zulieferstrecken
dem Rhein entlang auf deutscher und franzésischer Seite dem Zeitplan nicht nur
weit hinterherhinkt, sondern bis heute kaum Fortschritte erzielt. Aus Sicht der SVP
ist hier mehr Druck auf die EU aufzubauen, um eine konsequente Verlagerung des
Transit-Schwerverkehrs auf die Schiene zu erreichen, im Interesse der Bevoélke-
rung und zum Schutze der einmaligen Schweizer Umwelt.

Wir danken Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und griissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
y / / // /

Marco Chiesa Peter Keller

Standerat Nationalrat
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