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Vue de l‘ensemble de l‘encouragement du sport de la Confederation: Ouverture
de la procedure de consultation

Madame, Monsieur,

Le 27 mai 2015, le Conseil fdral a charg le DDPS de consulter les cantons, les
partis politiques, les associations fa?tires des communes, des villes et des rgions
de montagne qui uvrent au niveau national, les associations faTtires de l‘conomie
qui uvrent au niveau national et les autres milieux intresss sur la base concep
tuelle et la vue d‘ensemble de l‘encouragement du sport de la Confdration.

Le dlai imparti la consultation courtjusqu‘au 18 septembre 2015.

1. Contexte
Le 2 mai 2013, la Commission de la science, de l‘ducation et de la culture (CSEC)
du Conseil national a introduit la motion suivante (13.3369):

«Le Conseil f6dral est charg de soumettre l‘Assemble fdrale, sur la base de la
lol sur I‘encouragement du sport, un projet visant promouvoir concrtement le sport
de masse, la relve sportive et le sport de haut niveau, ainsi que de proposer Ta mise
en cuvre dune slection de projets issus du concept DIP (durabilit, innovation et p
rennit) — hormis les Jeux olympiques). Les moyens financiers font partie intgrante de
ce projet.»

Le Conseil national a adopt cette motion le 26 septembre 2013 par 169 voix contre
5. Le Conseil des Etats en a fait de möme le 5 mars 2014 par 40 voix contre 0.
Dans I‘optique de la mise en ceuvre de cette motion, le Conseil fdral a chargö le
DDPS d‘laborer une vue d‘ensemble conceptuelle et financire portant sur lavenir
de l‘encouragement du sport de la Confdration. II a notamment exig un concept
concernant le sport populaire, un concept concernant la relve et le sport d‘lite et un
concept concernant les infrastructures sportives, qui porte sur le dveloppement des
centres sportifs de Macolin et de Tenero ainsi que sur un ventuel centre national de
sports de neige.
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Les concepts d6coulant de ce mandat ont &abors dans le cadre d‘un vaste pro
cessus participatif. Les travaux de conception visaient collecter les connaissances
des diffrentes organisations et institutions dans le domaine de I‘encouragement du
sport. Sur la base de ces connaissances, une analyse de lötat actuel a effectue
et des projections sur I‘tat souhait ont faites. Des organisations du sport popu
laire, de la relve et du sport d‘lite, de la sant, de la formation, de I‘industrie des
loisirs ainsi que des reprsentants des cantons, des communes et des services sp&
ciaIiss de l‘administration fdraIe ont particip ces travaux.
Les mesures ncessaires figurant dans les concepts dpendent explicitement de la
faisabilit financire compte tenu des difficuIts budgtaires prvues de la Conffid
ration. Selon toute vraisemblance, le Conseil fdral devra davantage prioriser les
mesures proposes. Les participants la consultation sont ds lors pris de faire
part de leurs souhaits concernant la priorisation des mesures.

2. Sport populaire
Les effets positifs du sport et de l‘activit physique sont scientifiquement reconnus et
politiquement incontests. L‘offre tant trs vaste, le sport populaire contribue un
style de vie actif et ä une meilleure qualit de vie. Le sport amliore la capacit de
performance, rduit les risques de maladie et contribue au dveloppement physique,
psychique et social des jeunes. II incite au respect d‘autrui et contribue la cohsion
sociale et l‘intgration.
Les fdrations et les clubs sportifs remplissent de nombreuses fonctions d‘intrt
gnral. En Suisse, leur existence repose sur le bnvolat et le volontariat. Les clubs
sportifs jouent un röle clö dans l‘intögration et la socialisation des enfants et des ado
Iescents.
Dans le möme temps, force est de constater que la majoritö des sportifs ne sont pas
membres d‘un club traditionnel. us pratiquent un sport individuellement ou ont re
cours aux offres commerciales de sport populaire.
L‘objectif de l‘encouragement du sport populaire est d‘augmenter I‘activit physique
et sportive de l‘ensemble de la population. Le sport populaire est synonyme de
«sport pour tous»: jeunes et moins jeunes, personnes en situation de handicap ou
encore population issue de la migration. Compte tenu des dfis dömographiques, il
s‘agit de faire prendre conscience de la nöcessit de pratiquer un sport «tout au long
de la vie». Enfin, l‘encouragement du sport doit galement inciter les inactifs prati
quer un sport ou une activit physique. Cela passe par des offres ciblöes et acces
sibles.
En comparaison internationale, l‘offre en termes d‘encouragement du sport populaire
en Suisse est d‘un niveau remarquable. Cependant, les programmes et les outils
existants ne permettent pas d‘apporter une röponse satisfaisante l‘övolution de la
soci6tö et aux döfis quelle pose. De nombreuses mesures simposent.
Le concept concernant le sport populaire montre de quelle manire les enfants, les
jeunes, les adultes ainsi que les clubs, qui contribuent au bien commun de nom
breux gards, peuvent tre soutenus. Les mesures suivantes ont un caractöre priori
taire:
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Enfants et adolescents
- DveIoppement de l‘offre pour les enfants et les adolescents, dterminante

pour l‘activit physique et sportive future.
- Promotion de formes d‘activit physique adaptes la petite enfance.
- Gnralisation du sport et de l‘activit physique comme plate-forme

d‘encadrement jeunesse, d‘ducation sociale et d‘intgration.

Adultes

- Cration d‘offres de formation compImentaires pour les moniteurs dans le dc
maine du sport des adultes.

- Amlioration des conditions cadres de la pratique sportive individuelle et garan
tie de la mise disposition des espaces ncessaires par des moyens dvoIus
aux transports et l‘amnagement du territoire.

Clubs et mise en r‘seau
- Encouragement du dveloppement des clubs sur la base du bnvoIat et du vo

lontariat.
- Ccordination, mise en rseau et changes scientifiques autour de I‘voIuticn de

l‘encouragement de l‘activit sportive et physique dans le cadre d‘une alliance
ddie au sport populaire runissant des prestataires privs et publics.

3. Releve et sport d‘Iite
La relve et le sport d‘lite sont un Iment important du dveIcppement gnral du
sport. us ont pour corollaire l‘ducation physique, qui transmet d‘importantes valeurs
positives, promeut un style de vie sain et permet aux jeunes de s‘panouir, tant au
plan sportif que personnel. us renforcent la cchsion sociale, forgent l‘identit natio
nale et donnent une visibilit internationale la comptitivit nationale. Les sportifs
de haut niveau titrs sont des mcdles pour la jeunesse et ils contribuent au rayon
nement de la Suisse ä l‘tranger.
S‘imposer de manire durable dans les comptiticns sportives internationales nces
site des efforts toujours plus importants. Au cours des dernires annes, la Suisse a
accus une nette perte de comptitivit. Si les mesures d‘encouragement ne sont
pas renforces, il est vident que le retard de la Suisse en matiöre de relve et de
sport d‘lite s‘accentuera et que sa comptitivit continuera de seifriter. Pour scuri
ser la ccmptitivit de la relve et du sport d‘lite suisses sur la scne internationale,
des mesures supplmentaires doivent tre prises.
Des mesures s‘imposent en particulier en matire de promotion des sportifs et des
entraneurs, de soutien des fd&aticns sportives ainsi que de modernisation et de
dveloppement des infrastructures. Les installations sportives ne doivent pas seule
ment satisfaire aux exigences de la relve et du sport d‘&ite, mais aussi ötre rendues
accessibles aux sportifs.
Les mesures suivantes ont un caractre prioritaire:
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S portifs

- Encouragement des coles de sport et amIioration de l‘offre de formation de
base et de formation continue voue au sport d‘Iite (en particulier au niveau
des hautes coles).

- Mise en place d‘un centre national d‘entranement pour la relve et le sport
d‘lite I‘OFSPO et intensification des efforts en matire de prestations de ser
vices (en particulier soutien dans le domaine des sciences de l‘entraTnement),
de recherche et de dveloppement.

- Mise I‘tude des possibilits damlioration de la prvoyance professionnelle
des sportifs d‘&ite.

- Poursuite du dveloppement des mod&es de service de l‘arme et du corps
des gardes-frontire; extension de l‘encouragement du sport d‘Iite aux
membres de la protection civile et du service civil.

Fedörations sportives nationales

- Renforcement de la comptence d‘organisation et de gestion des fdrations
sportives nationales et des clubs de sport; encouragement des fonctions exer
ces titre honorifique et de l‘occupation de postes dirigeants par des femmes.

- Professionnalisation du mtier d‘entraineur.
- Garantie de l‘accs de certains cadres nationaux des installations

d‘entraTnement adaptes n‘appartenant pas ä la Confdration.
- Augmentation de l‘aide financire accorde la lutte contre le dopage (fonda

tion Antidoping Suisse).

4. lnfrastructures

La ConMdration exploite des centres sportifs Macolin et Tenero. A Macolin, les
principaux domaines de I‘encouragement du sport suisse sont runis sous le mme
toit. Macolin est en outre un site d‘entraTnement important pour les sportifs d‘lite; il
abrite aussi le centre d‘entratnement national de diverses fdrations sportives et le
centre d‘encouragement du sport de l‘arme. Le Centre sportif national de la jeu
nesse Tenero (CST) est le centre du sport des jeunes et, en raison des conditions
climatiques qui rgnent sur le site, le centre d‘entraTnement national de certaines f&
drations sportives. De nombreux cours de sport pour les jeunes ont heu Tenero.
Le CST est donc non seulement un centre du sport populaire pour les jeunes, mais
aussi un centre d‘entraTnement pour la relve et le sport d‘lite.
En raison de ha hausse de ha demande dans tous les domaines, I‘OFSPO nest plus
en mesure de proposer une offre adapte aux besoins. C‘est sur le plan des infras
tructures que les dficits sont les plus flagrants. Ainsi, le manque de locaux et de sur
faces est responsable de l‘augmentation des problmes. En outre, plusieurs installa
tions ncessitent des rnovations. Disposer dinfrastructures modernes constitue une
condition cl pour ha formation dans le domaine du sport populaire et pour l‘encoura
gement du sport d‘&ite.
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En raison du fait que les enfants et les adolescents consacrent de moins en moins
de temps la pratique des sports d‘hiver et que de nombreuses coles n‘organisent
plus de camps de sports de neige, l‘ide de crer un «Macolin pour les sports de
d‘hiver» a lance par des acteurs du tourisme et des sports d‘hiver. Suite ä plu
sieurs interventions parlementaires, I‘OFSPO a lanc en 2013 une procdure de
candidature nationale pour la cration d‘un centre de sports de neige. Sur la base
des rsultats du processus d‘valuation, le projet de Lenzerheide est la variante de
planification privilgie. Le rapport d‘vaIuation complet du centre national de sports
de neige peut tre consult sur la page
http://www.baspo.admin.ch/internetlbaspo/fr/home/aktuell/dossiers/nationales schne
esportzentrum/uebersicht. html.

5. Consequences financieres pour la Confederation

II est prvu de raliser les mesures figurant dans les trois concepts en deux tapes.
Un besoin de financement supplmentaire de 339 millions de francs est prvu pour
les annes 2018 2023. Pour es annes 2024 2029, il s‘&ve 596 millions de
francs (investissements, entretien, subventions, charges de personnel et de mat
riel). En outre, 54 millions de francs supplmentaires seront ncessaires chaque an
ne pour le sport populaire et le sport d‘lite jusqu‘en 2029.
D‘ici 2029, des investissements supplmentaires d‘une valeur de planification de
280 millions de francs seront ncessaires dans les centres sportifs nationaux de Ma
colin et de Tenero pour la construction de nouveaux bätiments et des travaux de r
novation. Ces investissements permettront de rpondre aux besoins tant du sport
populaire que de la relve et du sport d‘lite. Pour mener bien le projet de centre
national de sports de neige (60 85 millions de francs), les investissements nces
saires s‘vent 365 millions de francs au total. Une partie de cette somme sera
directement investie dans des mesures de rnovation et de remplacement, si bien
que le besoin supplmentaire effectif s‘lve prs de 337 millions de francs. L‘ordre
de priorit attribu aux diffrents projets (cf. annexe 2) se fonde sur les conditions
cadres de la politique financire de la Confdration.
Lannexe 2 contient une vue d‘ensemble des investissements devant ötre röalisös et
de l‘augmentation des döpenses en faveur de l‘encouragement du sport entre 2018
et 2029.

Le projet et le dossier mis en consultation sont disponibles l‘adresse Internet
www.admin .ch/ch/flqqlpclpendent.html.

Nous nous effor9ons de publier es documents sous une forme accessible aux per
sonnes handicapöes, conformöment ä la loi sur l‘ögalitö pour les handicapös (LHand;
RS 151 .3). Nous vous prions donc de nous faire parvenir votre prise de position dans
la limite du dölai imparti, si possible par voie ölectronique (prire de joindre une
Version Word en plus d‘une version PDF), ä l‘adresse ölectronique suivante:

aemterkonsultationen©baspo. admin. oh
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Monsieur Markus Feiler (tI. +41 58 467 6379) se tient votre disposition pour toute
question ou information compImentaire.

Nous vous prions d‘agrer, Mesdames, Messieurs, I‘expression de notre considra
tioi distingue.

UeIi Maurer
Conseiller fdraI

Annexes: mentionnes
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Annexe 1

Questions destines aux participants ä la consultation

1. Contexte
Les concepts constituent-ils un tat des lieux exhaustif de l‘encouragement du
sport populaire et de l‘encouragement de la reIve et du sport d‘6lite de la ConM
dration?

a. Sur quels autres aspects mettriez-vous l‘accent dans le cadre de analyse?

b. Oü se situent les lacunes?

2. Sport populaire, releve et sport d‘lite
Comment valuez-vous les priorits concrtes et temporelles de l‘engagement fu
tur de la Confdration en faveur du sport populaire, de la relve et du sport
d‘lite?

a. Le montant des moyens financiers prvus vous paraft-il adapt?

b. A quels champs d‘action et mesures de la Confdration faudrait-il accor
der plus/moins d‘importance?

3. Infrastructures
Comment valuez-vous les priorits concrtes et temporelles dans le domaine
des infrastructures (rnovation et nouveaux bätiments)?

a. Le montant des moyens financiers prvus vous paraTt-il adapt?

b. Sites de Macolin et de Tenero: quels projets sont prioritaires vos yeux?

c. Centre national de sports de neige: ötes-vous favorable la ralisation de
ce projet sur le site propos (Lenzerheide)?

4. Marge de manuvre financiere
Si les mesures et projets proposs ne pouvaient pas ötre raliss dans leur en
semble en raison de la dtrioration du budget fdral: quels projets doivent tre
raliss en priorit pour autant qu‘une planification restrictive soit ncessaire?

a. Sport populaire, relve et sport d‘lite

b. lnfrastructures de Macolin et de Tenero

c. Question subsidiaire: que faudrait-il privilgier votre avis, le dveloppe
ment de Macolin et de Tenero ou la ralisation d‘un centre national de
sports de neige?
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Annexe 2

Besoin de financement de I‘encouragement du sport de la Confedöration

En 2014, les charges de (Office fdraI du sport OFSPO se sont Ieves 214 mii
lions de francs. Dans le cadre du budget ax sur (es transferts, I‘OFSPO a soutenu le
sport populaire hauteur de 86 millions de francs et la reive et le sport d‘Iite hau
teur de 21 millions de francs.

Les tabieaux ci-aprs illustrent le besoin de financement suppImentaire pour la p
riode 2018 2029.

Sport populaire

Enveloppe budgtaire
Subventions

ReIve et sport d‘Iite
Phase 1 Phaso2

20181 20191 20201 20211 20221 20231 Total 20241 20251 2026j 20271 20281 2029 TotaiI
Formation et activit protessionnelle

Enyeloppebudg1aire 0,5 1,5 2,3 2,5 2,5 2,5 11,8 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 15,0
Subventions - - - - - - - - - - - - -

Extension du centre national d‘entrainernent pour la reldve
et le sport deute

Enveloppebudg4taire 1,5 2,0 3,0 4,0 4,0 5,0 19.5 5,5 6.0 6.5 7,5 8,0 8,0 41,5
Subventions - - - - - - - - - - - - -

Soutien des f6cl6rations
Enveloppe budg4taire - - - - - - - - - - - -

Subventions 1,5 4,0 6,3 6,5 7,5 8,0 33,8 9,3 9,5 10,5 10.5 10.5 10,5 60,8
Total rel6ve St sport d‘6lite

‘ EnveloppebudgStaire 2,0 3,5 5,3 6,5 6,5 7,5 31,3 8,0 8,5 9,0 10,0 10,5 10,5 56,5
‚ Suhventions 1,5 4,0 6,3 6,5 7,5 8,0 33,8 9,3 9,5 10,5 10,5 10,5 10,5 60,8

[en millions de francs[

Phase 1 Phase2

1 2018j 20191 2020j 20211 20221 20231 Total 20241 20251 20201 20271 20281 20291 Total 1
Jeunesso+Sport

Enveloppebudgetaire 4,5 6,1 4,2 3,0 2,5 2,5 22,8
Sobvenlions 0,6 4,5 12,0 15,0 17,5 19,0 68,6

Sport des adultes
Enveloppebudg6taire 0,2 0.2 0,4 0,6 0,7 0,8 2,9
Subventions 0,6 07 „_‚9 „j9 ‚J,l 1,1 53

Sport populaire
Enveloppebudgtaire 0.1 0,5 0.5 0,9 1,1 1,1 4,2
Subvenlkrns - - - -

‚Total sport populaire

2,5 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 16,0
20,5 21,5 23.5 24,5 25,5 25,5 141,0

0,9 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1 6,2
1,4 1,6 1,6 1.7 1.7 1,7 9,7

1,1 1,2 1.2 1,2 1,4 1,4 7,5

4,8 6,8 5,1 4,5 4,3 4,4 29,9 4,5 4,9 4,9 5,0 5,2 5,2 29,7
1.2 5,2 12.9 15,9 18,6 20,1 73,9 21,9 23,1 25,1 26,2 27,2 27,2 150,7
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lnfrastructures

Besoln de financement par site

1 ten millions de trance]

Macoll 1

Investissement initial (planitication ei r4alisation)

Entretien
Modification
Frais d‘exploitation suppl. (y. c. OFCL)

Tenero
Investissement irritial (planification ei r6alisation)

Entretien
Moditication
Frais d‘exploitation suppl (y. OFCL>

Centre national de sports dc nelgo
Investissement initial (planitication ei r4alisation)

Entretien
Modification
Frais d‘exploitation suppl. (y. c. OFCL)

2,31 6,81 10,71 1161 8,61 431
Total investissernents (2018-2029): 114,0

1,0 1,0 1,0 1,0 1,3 1,3 6,6
1,9 1,9 1,9 1,9 2,4 2,4 12,4
1,4 1,4 1,4 1.8 1,9 2,1 10,0

19,2 19,2 22,0 18,1 11,5 5,5 95,5
Total investissements (2018-2029): I65,9

0,7 0,7 0,7 1,6 1,9 1,9 7,5
1,4 1,4 1,4 3,5 4,0 4,0 15,7
1,2 1,2 1,5 1,7 2,3 2,7 10,7

20,0 22,0 - - - 42,0
Total investissements (2018-2029): 85,0

-
- 1,3 1,3 1,3 1,3 5,2

• 1,7 1,7 1,7 1,7 6,6
8,5 8,5 10,5 10,5 10,5 10,5 59,0

Total infrastructures Phase 1 Phase 2

[en millions ctefrancs] 20181 20191 20201 20211 20221 2023j Total 20241 20251 20261 20271 20281 20291 Total

lnveslissementinitialtplanification ei r4alisation) 9,1 28,3 35,1 43,2 39,6 25,8 181,1 41,5 50,0 32,7 29,7 20,1 9,8 183,8
Firiancement prosenant du cnldit OFCL (b8timents civils) -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -24,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -24,0

Total ir,vestissements (2018-2029): 316,9
Entretien - - - - 0,7 1,0 1,7 1,7 1,7 3,0 3,9 4,5 4,5 19,3
Modification - - - - 1,4 2,1 3,5 3,3 3,3 5,0 7,1 8,1 8,1 34,9
Frais d‘exploitationsuppl. (y. c. OFCL) - - - - 1,2 1,6 2,8 11,1 11,1 13,5 14,0 14,7 15,3 79,7

‚ Direction des projets et exploitation des ouaraqe OFCL 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4.8

Besoin de financement total

Phse1 Phase2

I[ millionsdafrancs] 20181 20191 20201 20211 20221 2023j Total 20241 20251 20261 20271 20281 2029j Total

I8esoin de tinancement total 15,41 44,61 61,41 73,4! 76,61 67,31 338,71 98,11 108,91 1 00,51 103,21 97,6! 87,91 596,2!

Phase 1 1 Phase2

1 20181 20191 20201 20211 20221 20231 Total 1 1 20241 20251 20261 20271 20281 2029j TotalI

2,5

6,6

15,4

15,2

18,4

23,3

2,6

15,3

10,4

14,8

0.2

10,0

0,7
1,4
1.0

14,8

11.0

0,3
0,7
0,4

0,7
1,4
1,2

14.8

67,7

0,3
0,7
0,6

70,4

1,4
2,8
2,2

43,0
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