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Ubersicht

Der Bundesrat beabsichtigt, den eidgendssischeneRé&tinen Verpflichtungskre-
dit von 30 Millionen Franken fir die finanzielle Uterstiitzung der Kandidatur
fur die Olympischen Winterspiele Schweiz 2022 zwafeagen. Der Entscheid
Uber die Beitragsleistung des Bundes an die Kandidastellt ein politisches
Prajudiz mit potentiell erheblichen finanziellen Agen dar.

Aus diesem Grund beabsichtigt der Bundesrat, mieighem Beschluss bereits
einen Verpflichtungskredit in der Hohe von 1 Milli@e Franken zu beantragen.
Mit diesem Kredit soll - im Falle eines Zuschlagsith das Internationale Olym-

pische Komitee (IOC) - die Deckungsliicke des Duiigtfungsbudgets finanziert

werden.

Ausgangslage

In der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts hat diaw&iz zweimal erfolgreich
olympische Winterspiele (St. Moritz 1928 und 19%#@gnisiert. In der Folge sind
verschiedene Kandidaturen der Schweiz aus untadgbtiien Griinden gescheitert.

Gestltzt auf eine Vorevaluation méglicher Durchéiitysorte hat Swiss Olympic
als Dachverband des Schweizer Sports die Olympa-id den vergangenen Jahren
neu lanciert. Mit der Kandidatur St. Moritz als HdSity der olympischen Winter-
spiele 2022 soll es gelingen, im internationalenvBderfeld erfolgreich zu beste-
hen. Zu diesem Zweck ist ein hochstehendes Kandigdassier zu erarbeiten, wel-
ches das Internationale Olympische Komitee Ubeitzeug

Im Rahmen der bisherigen Arbeiten hat der BundediatRahmenbedingungen
moglicher olympischer Winterspiele in der Schweigtdelegt: namlich ,weisse
Spiele” in einer alpinen Landschaft bei weitgehantiiitzung der vorhandenen
Infrastruktur. Das dem vorliegenden Bericht zugretidgende Konzept erfiillt diese
Pramissen.

Mit der Kandidatur fir die Olympischen Winterspiebehweiz 2022 werden die
Weichen fiir ein nationales Projekt von internatienaAusstrahlung gestellt. Die
Schweiz wirde wahrend der Vorbereitung und Duratfii¢p von olympischen
Winterspielen im Fokus der Weltdffentlichkeit stehBamit verbunden ist die
einmalige Chance der Schweiz, ihre politische Tranj kulturelle Vielfalt und

wirtschaftliche Leistungsfahigkeit weltweit untevigeis zu stellen.

Machbarkeit des Projekts

Nach Auffassung des Bundesrates haben die EndesA@9ai2 vorliegenden Er-
kenntnisse zur technischen Machbarkeit des Olympiiglts eine Aussagequalitat,
welche die finanzielle Unterstiitzung des Bundesbbim der Phase der Kandida-
tur als auch im Hinblick auf die Durchflihrung refettigen.

Das Konzept sieht St. Moritz als Host City vor. féfei Wettkdmpfe finden in Davos
statt. Einzelne Veranstaltungen sind zudem in Icifitenz und in Klosters vorge-
sehen.




- Die notwendigen Infrastrukturanlagen fiir den Sgmestehen oder werden
unabhangig von der Durchfiihrung olympischer Wirg@te neu gebaut
bzw. erneuert. Fir Anlagen, die keiner nachhaltid@rtzung an den je-
weiligen Wettkampforten zugefuhrt werden kénnerd @ine nacholympi-
sche Nutzung an anderen Standorten in GraublndarSchweiz oder im
Ausland angestrebt. In St. Moritz und Davos istije olympisches Dorf
geplant. Die bestehenden und neu zu bauenden tnfkasren werden
den Anforderungen der Umweltschutzgesetzgebungggenin der Pla-
nung wird zudem grosser Wert auf die Aspekte diesalsthutzes und des
Klimawandels gelegt.

- Die Beherbergung der olympischen Familie, der Gades Sicherheits-
personals und der freiwilligen Helfer kann grunddéih gewahrleistet
werden. Mitunter miissen die Hotelkapazitaten ausgiebder auf den
neusten Stand gebracht werden. Die Durchfihrungnpigcher Spiele
wird flir zahlreiche Betriebe Anlass und Anreiz seim mit den notwen-
digen Investitionen auch kiinftig im touristischemféld bestehen zu kén-
nen.

- Die Bewaltigung des Verkehrs stellt fur die Dur¢hfing der olympischen
Winterspiele eine grosse Herausforderung dar. Zumaremuss eine gros-
se Anzahl von Personen transportiert werden. Zudesn sind die Ver-
kehrssysteme Strasse und Schiene aufgrund der asopen Situation
im Kanton Graublinden nur bedingt redundant. Sieehabudem eine ein-
geschrankte Massenleistungsfahigkeit. Unter Einpedieser Vorgaben
und basierend auf Szenarien, welche die taglicheiga samtlicher Be-
sucherinnen und Besucher von ausserhalb des Ka@oasbinden vor-
sehen, lassen sich die gesamthaften BesucherinmérBasucher sowie
Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit dem o&ffentlickierkehr transpor-
tieren. Um den Verkehr zu bewadltigen, sind punktdekbauten an der
Bahn- und Strasseninfrastruktur notwendig.

- Bei einer Veranstaltung in der Gréssenordnung oligatper Winterspiele
nimmt die Sicherheit einen zentralen Stellenwert Bie Verantwortung
fir die Planung und Durchfiihrung der Sicherheitssmahmen liegt
grundsétzlich beim Kanton Graubiinden. Dieser idtdia Unterstlitzung
durch interkantonale und auslandische Polizeikréfemee und Bevolke-
rungsschutz angewiesen. Zudem ist eine Koordinat@nSicherheitshe-
muhungen durch den Bund zwingend. Vor dem Hintachder Erfahrun-
gen im Zusammenhang mit der UEFA EURO 2008, de$dViEapnomic
Forum (WEF) in Davos und anderer Grossveranstalamd¢rommt die
Machbarkeitsbeurteilung zum Schluss, dass die Biefitegewahrleistet
werden kann.

Budget der Kandidatur und Durchfiihrung

Ziel der Bestrebungen ist es, eine internationaktlvesverbsfahige Kandidatur
aufzubauen. Die in diesem Zusammenhang anfalleddbaiten und Aktivitaten
erfordern ein Kandidaturbudget von 60 Millionen Rken. Das Budget geht vom




Prinzip aus, dass ein Zuschlag des I0C nur daneielt werden kann, wenn mit
einer national fundierten, zugleich aber auch insgional breit abgestiitzten Dia-
logstrategie eine breite Akzeptanz fur die OlyntmscWinterspiele Schweiz 2022
geschaffen wird. In Anbetracht des internationaBtallenwerts des Projekts erach-
tet es der Bundesrat als angebracht, dass der Bdnth der Kosten fiir die Kandi-
datur ibernimmt.

Fir die Durchfiihrung der Olympischen Winterspietdé8eiz 2022 wird basierend
auf Expertenberechnungen von Ausgaben in der H6he2y8 Milliarden Franken
und Einnahmen von 1,5 Milliarden Franken ausgegandgeamit verbleibt ein
Fehlbetrag von 1,3 Milliarden Franken. Bei dieseshen handelt es sich um vor-
laufige Schétzungen. Diese wurden von zwei Beraturigrnehmen mit ausgewie-
senem Expertenwissen in Fragen der Olympiaorgaipisaiberprift und in einem
vorlaufigen Budgetrahmen zusammengefuhrt. Der Baratidbeantragt einen Bei-
trag von maximal 1 Milliarde Franken an die ungekten Kosten der Durchfiih-
rung. Entsprechend geht es fiir die Organisatoreruia die Finanzierungsliicke
auf héchstens 1 Milliarde Franken zu reduzieren.

Bei den Durchflihrungskosten nicht berticksichtigti slie éffentlichen Investitionen
im Bereich der Verkehrsinfrastruktur, die Investiten Privater (namentlich perma-
nente Bauten fir Unterkinfte, Sportstatten, Medigiehtungen, Telekommunikati-
on) und die Kosten der Sicherheit, die nicht dirdktn Veranstalter zugewiesen
werden kdnnen. Die Kosten fir die Sicherheitsaufwegen, die nicht der Veran-
stalter tragt, Ubernimmt grundsatzlich der Kantora@/unden.
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1 Ausgangslage und Rahmenbedingungen
1.1. Ausgangslage
1.1.1 Kandidatur als vorgezogener Durchfiihrungsentsheid

Die Organisation olympischer Winterspiele ist eitionales Projekt mit grosser
internationaler Ausstrahlung. Eine Nation, die sibér Herausforderung dieses
Projekts stellt, steht im Schaufenster der Weltiiffehkeit. Olympische Winterspie-
le sind deshalb fur den mit der Durchfihrung beag#n Staat eine einmalige
Chance, seine geschichtliche Entwicklung, politssdadition, kulturelle Vielfalt
und wirtschaftliche Leistungsféahigkeit einem welit@e Milliardenpublikum néher-
zubringen.

Vor diesem Hintergrund ist der Bundesrat zur Audtag) gelangt, die Bestrebungen
von Swiss Olympic und des Kantons Graubiinden zub&feitung einer schweize-

rischen Kandidatur fir die olympischen Winterspi222 zu unterstiitzen. Gegen-
stand des vorliegenden Berichts ist die finanziéllgerstitzung der Kandidatur
durch den Bund in der Héhe von 30 Millionen Frank&esamtkosten der Kandida-
tur: 60 Millionen Franken) und die damit zusammergenden weiteren Verpflich-

tungen des Bundes (Garantieleistungen gegeniibetrdemationalen Olympischen

Komitee, 10C).

Der Entscheid Uber die Beitragsleistung des Bumadedie Kandidatur ist ein politi-
sches Préjudiz mit erheblichen finanziellen Folgéns Griinden der politischen
Transparenz und finanziellen Planungssicherheibdieltigt daher der Bundesrat,
den eidgendssischen Réaten bereits in der jetzigejek®orphase einen Verpflich-
tungskredit von 1 Milliarde Franken fur die Finagzing der Deckungsliicke des
Durchfiihrungsbudgets (sog. OCOG-Budget). Dieserdikrstellt zugleich die
finanzrechtliche Grundlage fur die Erméchtigung Besdesrates dar, die vom 10C
einverlangten finanziellen Garantien bezuglich dafrukturinvestitionen und Defi-
zitdeckung abzugeben.

1.1.2  Stand der Arbeiten und politische Optionen

Die Vorbereitungsarbeiten fur die Lancierung eikandidatur sind im internationa-
len Vergleich weit gediehen, befinden sich aber @anmoch in einer Studienphase.
Die Ende August 2012 vorliegenden ErkenntnisseMaghbarkeit des Olympiapro-

jekts haben fir den Bundesrat eine Aussagequaligithe die finanzielle Unter-

stitzung des Bundes sowohl in der Phase der Katodides auch im Hinblick auf

die Durchfiihrung der internationalen Grossveranstglrechtfertigen.

Entsprechend ist es das Ziel dieses Berichts, dateh/erfligbare Expertenwissen
und die daraus gewonnen Erkenntnisse zur Durchfighvon olympischen Winter-
spielen umfassend darzustellen. Dabei gilt es ichReng zu stellen, dass die heute
zur Diskussion stehenden Lésungsansatze bei debdiitang der Detailkonzepte
wesentliche Anderungen erfahren kénnen.

Was Inhalt und Form des Berichts des Bundesrate#fyavurde dieser in enger
Zusammenarbeit mit den zustandigen Verwaltungssteles Kantons Graubiinden
(Departement fur Volkswirtschaft und Soziales) \ayditet. Mit Botschaft vom 10.



September 2012 empfiehlt der Regierungsrat desokarBraubiinden dem Biindner
Stimmvolk, die Vorlage Uber die Kandidatur zur Chitdhrung olympischer Winter-
spiele im Kanton Graubiinden im Jahr 2022 anzunel{iiestimmung vom 3. Méarz
2013). Der systematische Informationsaustausch cheis den federfiihrenden
Verwaltungsstellen von Bund und Kanton hat zur Epldass dem vorliegenden
Bericht des Bundes und der Botschaft des Kantamgldichen Studien und Exper-
tenerkenntnisse zugrunde liegen. In formeller Hinskommt die enge Kooperation
darin zum Ausdruck, dass verschiedene TextpassagerBerichts ahnlich formu-
liert oder génzlich identisch sind.

Mit dem Bundesbeschluss, der mit der spateren Bafsdeantragt werden soll,
legen sich Bundesrat und Bundesversammlung nidititile fest. Die Option des
Projektabbruchs bleibt politisch und sachlich wiite offen. Ein negativer Aus-
gang der Abstimmung im Kanton Graubiinden Uber @iedidaturvorlage (3. Marz
2013) hatte automatisch das Ende des Projektsatge FAber auch bei einer spéte-
ren Projektentwicklung im Widerspruch zu den urspftithen Zielsetzungen und
Vorstellungen hatte der Bundesrat bis 2015 (Vergatseheid des Internationalen
Olympischen Komitees) die Option, seine Unterstligzfiir das Projekt zuriickzu-
ziehen.

1.2 Die olympische Bewegung
1.2.1 Das Internationale Olympische Komitee

Das Internationale Olympische Komitee (IOC) isteeimichtstaatliche Organisation
mit Sitz in Lausanne. Zweck des Komitees, das dears 204 nationalen Olympi-
schen Komitees und 35 internationalen Sportverb@radg finf Kontinenten be-

steht, ist die Organisation und Betreuung der Olgoien Spiele. Rechtlich handelt
es sich um einen im Handelsregister eingetrageregaivim Sinne des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches. Die Schweiz hat mit der@ kias Abkommen vom 1.

November 2000betreffend das Statut des I0C in der Schweiz albdessen.

Das IOC hat den Status eines offiziellen Beobashtier Vereinten Nationen. Es
halt die Schirmherrschaft Uber die olympische Bavmggund beansprucht alle
Rechte an den olympischen Spielen und Symbolemg@afiottos und Hymne). Im
Zentrum der 10C-Aufgaben steht die Betreuung unga@isation der Sommer- und
Winterspiele. Die Leitung der 1894 gegriindeten @iggtion liegt beim Prasiden-
ten, derzeit Jacques Rogge, beim IOC Executive B@dorstand) und der IOC
Session (Hauptversammiung).

1.2.2 Die Grundwerte der olympischen Bewegung

Die grundlegenden Prinzipien und fundamentalen &Vees «Olympismus» sind in
der Olympischen Charta niedergelegt. Die Prinzipies Olympismus verbinden
Sport mit Kultur und Bildung. Auf deren Grundlagalissich eine Lebensphiloso-
phie entwickeln, die auf Freude an der Leistung ded Achtung fundamentaler
ethischer Prinzipien aufbaut. Jede Form von Diskiinung einer Nation oder einer
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Person aufgrund von Rasse, Religion, Politik, Glestit oder aus anderen Griinden
ist mit der Zugehdrigkeit zur olympischen Bewegumgereinbar.

Von zentraler Bedeutung ist das gegenseitige Vfedlsi& im Geiste von Freund-
schaft, Solidaritat und Fairplay. Ziel der olymfiea Bewegung ist es, die Bestre-
bungen fir ein friedliches und gerechtes Zusammbenleler Nationen zu unterstut-
zen, indem die Jugend durch sportliche Betédtigung Einklang mit den
olympischen Werten erzogen wird. Die Prinzipien @&mpischen Charta entspre-
chen Uber weite Strecken den Grundprinzipien sctexsicher Staatlichkeit: nam-
lich direkte Demokratie, Foderalismus und Konkomaach innen sowie Neutrali-
tat und Humanitét nach aussen.

1.2.3 Die olympische Bewegung in der Schweiz

Die ersten olympischen Spiele der Neuzeit fand€618 Athen statt. Damals reiste
der Turner Louis Zutter aus Neuenburg privat natheA und gewann als erster
Schweizer eine Goldmedaille. Das «SchweizerischamPische Comité» (SOC)

wurde schliesslich 1912 durch das Schweizer 10Giil Godefroy de Blonay

gegriindet. Im Jahre 1920 nahm erstmals eine dffizizelegation der Schweiz an
den olympischen Spielen in Antwerpen teil.

Auf der Grundlage eines 1923 unterzeichneten Mgstteauftragte der «Schweize-
rische Landesverband fir Leibestbungen» (SLL) da€,3nskiinftig die Teilneh-
mer fur die olympischen Spiele auszuwéhlen und gzlenen zusammenzustellen.
Heute selektioniert Swiss Olympic die Sportlerinnend Sportler, welche die
Schweiz an olympischen Spielen vertreten. Als Dadband des Schweizer Sports
ist es die zentrale Aufgabe von Swiss Olympic, &8eMitgliedverb&dnde der Som-
mer- und Wintersportarten in allen Belangen ihrétiAtaten zu férdern und zu
unterstitzen.

1.3 Olympische Winterspiele in der Schweiz
1.3.1 St. Moritz 1928 und 1948

Nachdem die Niederlanden als Durchfiihrungsort dgmpischen Sommerspiele
1928 auf die Organisation der Winterspiele verathatten, wurde die Schweiz mit
St. Moritz als Austragungsort gewahlt. Insgesaniinmen 464 Sportlerinnen und
Sportler aus 25 Nationen an den Winterspielen lfi28er Schweiz teil. Damals
wurden 14 Medaillensatze in den Sportarten Ski glauf, Skisprung, nordische
Kombination), Eiskunstlauf, Eisschnelllauf, BobeB#ton und Eishockey vergeben.
39 832 Zuschauerinnen und Zuschauern besuchtaiVetik&mpfe; 330 Medienver-
treter aus 27 Landern berichteten aus St. Moritz.

Die Veranstalter verfiigten Uiber ein Budget von @0 &ranken. Der Bund unter-

stiitzte die Durchfiihrung der Spiele mit einem Bgjitvon 40 000 Franken. Aus

dieser Zeit stammen sowohl die Skisprungschanzedaubis 2006 regelmassig

internationale Wettkdmpfe durchgefuhrt wurden, alsh die Bob- und Skeleton-

bahn, die bis heute jeden Winter fiir nationale imdrnationale Wettkdmpfe ge-

nutzt wird. Letztere verfiigt tiber ein einmaligesimationale Reputation, handelt es
sich doch weltweit um die einzige verbliebene Neigbyahn.



Nach Beendigung des Zweiten Weltkriegs fanden ditee olympischen Winter-
spiele 1948 ebenfalls in St. Moritz statt. Im Belwergsverfahren hatte sich St.
Moritz gegen Lake Placid (USA) durchgesetzt. In@®$arten und 22 Disziplinen
nahmen 878 Sportlerinnen und Sportler aus 28 Neatideil. Die Spiele wurden von
59 037 Zuschauerinnen und Zuschauern besucht; &rdalisten aus 38 Léandern
berichteten tUber die Winterspiele in der Schweiz.

Das Budget des Organisationskomitees betrug 1,lioktn Franken. Etwa die

Halfte konnte aus dem Verkauf von Eintrittskarteleckt werden. Der Beitrag des
Kantons belief sich auf 100 000 Franken, jener@Gemeinde St. Moritz auf 76 000
Franken. Der Bund leistete einen Beitrag von 1338 Btanken und tbernahm das
Defizit von 24 000 Franken.

Die Anlagen aus dem Jahr 1928 konnten grundsatzligiier genutzt werden.
Aufgrund der Qualitdt der bestehenden Infrastruktiaren lediglich punktuelle
Modernisierungsarbeiten auszufiihren. Als neue pliszivar der Alpine Skilauf in
das Programm aufgenommen worden. Die erforderlichdrastrukturen waren
bereits vorhanden, musste also nicht neu erstefden. Was die Beherbergung
betrifft, mietete die Gemeinde fir die Durchfihruder Spiele funf Hotels in St.
Moritz-Bad. Alle anderen Hotels gaben 20 % der &efiir die olympischen Spiele
zu stark reduzierten Preisen ab. Auf diese Weisentem geniigend Unterklnfte
bereitgestellt werden.

Das Interesse an den olympischen Winterspielent.irVi8ritz war weltweit sehr
gross. Dies war unter anderem darauf zurlickzuf(idaess es sich um die erste
internationale Grossveranstaltung nach dem Zwe&itkrieg handelte. Fir St.
Moritz brachten die Winterspiele einen wirtschafiién Entwicklungsschub in den
Bereichen Infrastruktur (Strassen, Telefonnetz¢lilisssung Skigebiet) und techni-
schem Wissensaustausch Uber die Landesgrenzenghinwe

Fir den damals noch nicht so verbreiteten Wintetsgiellten die Spiele eine sport-
lich und wirtschaftlich wichtige Prasentationsgdtattn dar. Nach den olympischen
Winterspielen von 1948 erlebte St. Moritz einendeiicklichen touristischen Auf-
schwung und wurde in der Folge zu einem der welthakanntesten Wintersportor-
te.

1.3.2 Erfolglose Kandidaturen

In den vergangenen Jahrzehnten wurden in versaiged®egionen Anlaufe zur
Lancierung von Kandidaturen fir olympische Wintéekpunternommen, ohne dass
daraus national getragene Projekte hervorgingenw&@alen in den Gemeinden
Lausanne 1952, St. Moritz 1960, Sion 1968 und 18&8n 2010 und Zirich 2014
Kandidaturen geplant, die allerdings bereits ireefnihen Phase scheiterten.

Demgegeniiber war die Kandidatur von Sion fir dyenplischen Winterspiele 2002
und 2006 national breit abgestitzt und internatidmanpetitiv. In beiden Féllen
verlieh das IOC Sion den Status ,Candidate Cityitgeégen den hohen Erwartungs-
haltungen unterlag die Kandidatur ,Sion 2006" sefdiich der Kandidatur von
Torino (Italien).
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1.3.3 Organisationskapazitat der Schweiz

Mit der erfolgreichen Durchflihrung verschiedendeiinationaler Sportgrossveran-
staltungen hat die Schweiz den Nachweis erbraelss die in sportlicher, infrastruk-
tureller und politischer Hinsicht die Kapazitatenflaingt, um anspruchsvolle

Grossanlasse zielfihrend zu organisieren. Zu di¥seanstaltungen mit internatio-
naler Ausstrahlung gehéren etwa: FIS Ski-Weltmessteaften 2003, UEFA EURO

2008 und die jahrlich wiederkehrenden Weltcupveednsigen in Wengen,

Adelboden, Crans-Montana, Lenzerheide und St. Morit

Solche internationale Sportgrossveranstaltungegetralazu bei, den Bekanntheits-
grad und das Image der Schweiz im Ausland positipragen. Olympische Winter-
spiele sind in allen Belangen eine Dimension gndese entsprechend ein Anlass
von besonders hoher Komplexitat. Unter diesen Monzea stellt deren Organisati-
on eine ausserordentlich grosse HerausforderungEtenso gross sind aber auch
die Chancen fir eine langfristige Steigerung voadeund Reputation der Schweiz,
wenn es gelingt, die olympischen Winterspiele @rfeich durchzufihren.

1.4 Das nationale und internationale Umfeld der Kandidaur 2022
1.4.1 Nationale Ebene

Die Analyse der im frilhen Stadium gescheitertenn@igkandidaturen fiihrt zur
Erkenntnis, dass der rechtzeitige Einbezug alleofienen Kreise (Bund, Kantone,
Gemeinden, Swiss Olympic und Wirtschaft) ein zdatr&rfolgsfaktor darstellt. In
einem ersten Schritt wurde daher die Tragfahigiiier weiteren schweizerischen
Kandidatur mit Vertretern aus Politik, Wirtschaf¥jissenschaft und Sport ausgelo-
tet.

Auf eine Anfrage von Nationalrat Tarzisius Cavie¢H).1047) hielt der Bundesrat
in seiner Antwort vom 1. September 2010 fest, ddgsipische Spiele dem organi-
sierenden Land eine einmalige Chance bieten, daiistungsfahigkeit der Weltof-
fentlichkeit unter Beweis zu stellen. Weitere Vadeteverden in der Starkung der
nationalen Identitat, im Imagegewinn und in bettédhen positiven Effekten im
Bereich der Tourismus-, Freizeit- und Sportindesgesehen. Fiir die Durchfihrung
olympischer Winterspiele formulierte der Bundedadgende Rahmenbedingungen:
"weisse Spiele" und kurze Wege in einer alpinendsahaft, ein Wintersportort als
Zentrum, sowie Nutzung weitgehend vorhandener $ifoitur (Verkehr, Sportan-
lagen und Beherbergung).

Vor dem Hintergrund der erwahnten Antwort des Buenaies hat Swiss Olympic
am 24. Januar 2011 die Rahmenbedingungen fiir entevefzer Olympia-
Kandidatur formuliert. In der Folge entschied deeEitivrat von Swiss Olympic
am 11. August 2011 eine allfallige Schweizer Olyanidandidatur mit den Standor-
ten Davos und St. Moritz zu prifen. Graubiindentsetizh damit gegen die Kandi-
datur Genf/Waadt/Wallis durch.

In einem né&chsten Schritt wurde am 21. Dezembet 2@t Verein XXIV. Olympi-
sche Winterspiele Graublinden 2022 (Verein) gegtijridelem der Kanton Grau-
bunden, die Gemeinden St. Moritz und Davos sowigrgter des Bundes und von
Swiss Olympic als Griindungsmitglieder zeichneteast@zt auf vertiefte Abkla-
rungen des Vereins zur Machbarkeit entschied dag{swrlament von Swiss Olym-
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pic (Delegierte der 83 Mitgliedverbande) am 24. N28il2 einstimmig, dass die
Schweiz eine Kandidatur fur die olympischen Winpée 2022 einreichen soll.
Dieser Entscheid stand unter dem Vorbehalt, dassalth ausstehenden politischen
Entscheide auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeghesitv ausfallen.

1.4.2 Internationale Ebene

Die Kandidatur Schweiz 2022 steht in Konkurrenz mérschiedenen anderen
Kandidaturen. Derzeit sind Kandidaturen in Barcal¢8panien), Lwiw (Ukraine)
und Oslo (Norwegen) in Vorbereitung, wéahrend Denv@USA) die
Kandidaturarbeiten eingestellt hat. Wieder offdreise Kandidatur der Stadt Min-
chen (Deutschland), die bei der Wahl fir die Augirsg 2018 unterlegen war.

Nach der Durchfihrung der Winterspiele 2010 in \aner (Kanada) und der
Vergabe der Winterspiele 2014 nach Sotschi (Rudjlsowie 2018 nach Pyeong-
chang (Siudkorea) sind die Chancen intakt, dasdiirDurchfiihrung 2022 eine
Vergabe nach Europa erfolgt. Aufgrund der Ausgaggsidirfte einer Kandidatur
der Schweiz vor allem aus Norwegen (und allenfalls Deutschland) ernsthafte
Konkurrenz erwachsen, zumal die Kandidatur Oslo d@nzept Schweiz 2022
(,weisse Spiele*) am Nachsten kommen durfte.

15 Olympische Winterspiele als Chance und Herausfordemg
1.5.1 Mediale Beachtung als Reputationschance

Olympische Winterspiele sind eine Sportveranstaltwrelche die globale Volker-
familie des Sports zusammenbringt und daher imaflentinenten eine ausserge-
wohnliche mediale Beachtung findet. Das organigsigeeLand und der Austra-
gungsort (Host City) stehen wahrend langerer ZaitMittelpunkt der weltweiten

Berichterstattung. Olympische Winterspiele in dehweiz sind fur unser Land in
vierfacher Hinsicht mit grossen Chancen verbunden:

- International sind sie geeignet, die Reputation Sehweiz als sicheres und
leistungsfahiges Land zu stérken.

- Gesellschaftlich fordern sie das nationale Zusangmledrigkeitsgefiihl und
kdnnen breite Bevolkerungskreise motivieren, Spartreiben und sich zu be-
wegen.

- Volkswirtschaftlich starken sie die Tourismusdestion Schweiz und die
regionalwirtschaftliche Entwicklung durch nachhgtilnvestitionen in die Inf-
rastruktur.

- Sportlich bieten sie eine Plattform, den nationdBFriten- und Spitzensport
unter besonderer Berilicksichtigung des Nachwuchstgjssports zu férdern
und weiterzuentwickeln.

Die Durchflihrung von olympischen Winterspielenimstbesondere fir die Reputati-
on der Marke Schweiz und die langfristige tourddtis Entwicklung unseres Landes
eine grosse Chance und von entsprechender volkshttlicher Bedeutung.
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1.5.2 Stérkung der Winterdestination Schweiz

Nachhaltige Winterspiele festigen die Stellung Wéinterdestination Schweiz im
internationalen Wettbewerb. Trotz hoher Kostendiér Durchfiihrung sind umsich-
tig veranstaltete Winterspiele mit einem dauermafiitzen fir Wirtschaft, Staat
und Gesellschaft verbunden. Entsprechend grosdeistStandortwettbewerb zwi-
schen Kontinenten und Nationen bei der Vergabesgale.

Die Schweiz ist ein Pionierland des alpinen Wimterismus. In den Jahren 1928
und 1948 wurden olympische Winterspiele in St. Mosusgetragen, was die Ent-
wicklung des modernen Wintertourismus in den Schereflpen wesentlich stimu-
liert hat. Der Wintertourismus wiederum hat mitneei vielféltigen und einzigarti-
gen Schneesportaktivitaten entscheidend zur Enlwigkdes Tourismusstandortes
Schweiz und zum Wobhlstand im Schweizer Alpenrauigdieagen.

Der Schweizer Alpenraum besitzt ausgepragte Voedzissgen, um sich im Winter
nachhaltig touristisch weiter zu entwickeln. Der rifértourismus der Schweiz
verfigt dank der hochgelegenen Destinationen Ulieene Wettbewerbsvorteil
gegeniiber Konkurrenzdestinationen aus dem umliegeAdisland. Entscheidende
Standortfaktoren sind zudem das Destinationsimadiee Attraktivitadt der
Schneesportangebote, die Service- und Qualititetds sowie der Ausbaustand
tourismusrelevanter Infrastrukturen (u.a. auchTansport-Infrastrukturen). Ange-
sichts der internationalen Ausstrahlung kénnen pigohe Winterspiele zudem
Impulse bei der Erschliessung des globalen tosciséin Wachstumspotenzials
verleihen und weltweit das Image der Schweiz alst@fourismusland und Wirt-
schaftsstandort starken.

1.6 Anforderungen und Rahmenbedingungen des I0OC
1.6.1 Beurteilung der Kandidaturdossiers

Im Gegensatz zu einer verbreiteten Meinung lasgidrgaben des I0C konzepti-
onellen Spielraum fiir erfolgreiche Kandidaturen voittleren und kleineren Aus-
tragungsorten. Alpine Regionen mit den erfordeditinfrastrukturellen Vorausset-
zungen treten auch gegen aufwendige mondéne Kdodidlavon Grossstadten
durchaus mit intakten Chancen an. Die Vielzahl I@€-Bewertungskriterien er-
laubt eine differenzierte Gewichtung der Vor- unachteile einer Kandidatur.

Das IOC evaluiert eine Kandidatur auf der Grundhege 11 Hauptkriterien. Mittels
eines Rasters wird geprift, ob die vorgegebenendatds erfillt sind. Die Pri-
fungsmodalitdten ermdglichen eine hohe Beurteilfiegibilitat. Ist beispielsweise
die Kapazitat eines Sportstadions kleiner als v@@ kmpfohlen, werden entspre-
chend Punkte abgezogen. Kann das gleiche Stadiom @ach den olympischen
Spielen genutzt werden, wird dieser Punkteabzegfalls mehr als wettgemacht.

Das I0C nimmt eine umfassende Gesamtbeurteilungr édandidatur vor. Auch

wenn alpine Regionen einzelne Empfehlungen desrnokt erfiillen, kénnen diese
ein Uberzeugendes Gesamtkonzept prasentieren cimdasigegeniber der Konkur-
renz durchsetzen. Bei dieser Ausgangslage kannSdieveiz nur mit einer an
schweizerischen Verhaltnissen und Gegebenheitegedadkteten Kandidatur er-
folgreich sein.
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1.6.2 Zeitliche Meilensteine der Kandidatur

Damit die Schweiz mit St. Moritz am Auswahlverfalréir die Durchfiihrung der
olympischen Winterspiele 2022 teilnehmen kann, siedschiedene zwingende
Termine einzuhalten. Spéatestens im November 2013 mie¢ Kandidatur beim IOC
durch Swiss Olympic und die Host City St. Moritz Rahmen eines Letter of Intent
angemeldet werden. Im Méarz 2014 muss dem IOC eim Bid Book eingereicht
werden, das die Abgabe von finanziellen Garantierthd den Bund beinhaltet. Im
Juli 2014 entscheidet das |IOC Uber die Zulassungdedidatur und die Erlangung
des Status "Candidate City". Bis im Januar 2015dktiesslich das Bid Book einzu-
reichen. Auf der Grundlage dieser Dokumentation einém Evaluationsbesuch des
IOC vor Ort wird die Hauptversammlung des I0C Eddk 2015 uber den Zuschlag
der Spiele 2022 entscheiden.

Im Einzelnen kénnen folgende Phasen unterschie@eden:

- "Vorbereitung" (bis Mitte 2013): In dieser Phasdtges um die Vorbereitung
der Entscheidfindung in Bund und Kanton, ob derddaturprozess beim I0C
gestartet werden soll oder nicht.

- "Applicant City" (bis Ende 2014): In dieser Phagedsdie Konzepte mittels
Vorstudien zur Durchfiihrung der Spiele zu vertiefee endet mit dem Selek-
tionsentscheid des I0C Executive Board fir die afafalgende Bewerbungs-
phase.

- "Candidate City" (bis Mitte 2015): In dieser Phas®d die detaillierten Kandi-
daturunterlagen vorzulegen. Im Vordergrund stedtRifisentation des Projekts
auf der internationalen Buhne. Diese Phase endedeni Entscheid der IOC-
Hauptversammlung Uber die Vergabe der olympischanéfgpiele 2022.

1.6.3 Organisation der Kandidatur

Gegenwartig werden die Arbeiten fur die Vorbereaifuter Kandidatur vom Verein
XXIV. Olympische Winterspiele Graublinden 2022 gefiiBis zur Volksabstim-
mung vom 3. Méarz 2013 im Kanton Graubiinden wird\derein die erforderlichen
Arbeiten weiterfuhren. Sollten sich die zustandidestanzen auf allen staatlichen
Ebenen dafiir aussprechen, das Projekt OlympischeeWgpiele Schweiz 2022
weiter zu verfolgen, ware spatestens fir die fodigen Projektphasen eine neue
Organisationsform zu wéahlen.

Erste Abklarungen uber die neue Rechtsform wurdgaits gemacht. Die Komple-
xitat des Projekts, die Anzahl der involvierten édtte und Instanzen, aber auch die
betriebliche notwendige Flexibilitat in der Zeiskium Zuschlagentscheid des IOC
sprechen fur die Griindung einer juristischen Peitsater Form einer Aktiengesell-
schaft. In diesem Zusammenhang ist auch zu klasé,den unterschiedlichen
Finanzierungsanteilen der verschiedenen Partneenaggsen Rechnung getragen
werden kann.

Der Bundesrat wird nach der Volksabstimmung im KanGraubiinden vom 3.
Marz 2013 entscheiden, in welcher Weise der Bunshésondere die von einer
Kandidatur besonders betroffenen Departementadyestrategischen Steuerung der
neuen Kandidaturorganisation mitwirkt.
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Zu klaren sind letztlich auch die steuerrechtlicli®aigen einer organisatorischen
Neuausrichtung.

1.7 Konzept der Kandidatur Schweiz 2022
1.7.1 Die Kandidatur als Zukunftsprojekt

Olympische Winterspiele sind eine grosse Herausfom fir die Schweiz. Sie
sind ein gesellschaftspolitisches Projekt von metier Dimension und internationa-
ler Ausstrahlung: ein Projekt der Gegenwart fiirfija Generationen. Erfahrungs-
gemass haben sie das Potential, eine Nation zugeswend nachhaltige Verande-
rungen einzuleiten.

Bei der Durchfiihrung der olympischen Winterspied22 soll nicht nur der sportli-
che Wettkampf im Zentrum stehen. Vielmehr sollem 8piele zum Anlass genom-
men werden, um Antworten auf die Frage zu gebea,did Bergregionen und ihre
Bevdlkerung auch in Zukunft vom Tourismus und Wigpert leben kdnnen.

1.7.2 Der Anspruch des Olympiaverméachtnisses

Kern der Kandidatur ist das Ziel, die GrundséatzeNigchhaltigkeit und Innovation
im Kontext des Olympiaprojekts umzusetzen. Zu diesBweck sollen fir einen
Zeithorizont von 15 bis 20 Jahren Entwicklungssaipwakte gebildet werden, die
der n&chsten Generation als Vermachtnis und AufttagWeiterfihrung tberant-
wortet werden. In ihrem Anspruch sind sie zu véchlen mit den Pionierleistungen
der schweizerischen Hotellerie des 19. Jahrhunddesen prominente Vertreter
zahlreichen Bergtélern neue wirtschaftliche PerSpek verschafften und so den
Grundstein fir den Ruf der Schweiz als Winterspestithation legten.

Gestitzt auf diese Zielsetzung wurde die Vision J@oritz 2022"erarbeitet. Die
Vision soll Identitat stiften und richtet sich alleaLandesteile und Bewohner der
Schweiz. Sie verbindet drei Elemente zu einer Kgssage und lautet:

Unsere Berge - Unsere Spiele - Unsere Zukunft

Die inhaltliche Verbindung dieser Trias bringt fefgler Leitsatz zum Ausdruck:

Wir Uberzeugen die Welt mit olympischen Spielenitten unserer Bergwelt, da
wo der Winter zu Hause ist. Diese Berge definielem Rahmen fir olympische
Spiele einer neuen Generation — echt und sorgfaftigRespekt fir Mensch und
Natur. So halten wir Gastfreundschaft. Der Wintersgehrt zu seinen Wurzeln
zurilick. Dort kann Zukunft entstehen. Daflir Gbernemvir Verantwortung.
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Die Begrenztheit des Gebirgsraums soll als Chaeceitgt werden. Mit der Idee,
olympische Spiele mitten in einer alpinen Bergragiturchzufiihren, dokumentiert
die Schweiz Mut und setzt gleichzeitig aus RespektMensch und Natur einen
Kontrapunkt. In der Betonung der Begrenzung mbglicEntwicklungen liegt die
kollektive Chance, Innovationen voranzutreiben tradierten Werten neuen Inhalt
zu geben.

Angeleitet von den Prinzipien der Nachhaltigkeidumnovation sollen in einem
breiten Beteiligungsprozess Szenarien zur Bewdltguer Herausforderungen
entwickelt werden, die der kiinftige LebensalltageeiBergregion mit sich bringt.
Die olympischen Spiele sollen so genutzt werden Hmntwicklungen in den Berei-
chen Sport, Gesellschaft, Wirtschaft und Politizw@stossen und in Kooperation mit
offentlichen und privaten Partnern voranzutreib&ieser Entwicklungsprozess
(NIV-Prozess) lasst sich wie folgt abbilden:

Nachhaltige
Durch-
fihrung
OWS 2022

Innovationsprozess

-

Leben in
den Bergen

h - o

Region Verkehr Tourismus Tourismus
Tourismus Reputation Sport
Wirtschaft

2012-2015 2015-2022 ab 2022

Jugend,
Sport &
Olympische
Werte

1.7.3 Gesellschaftliche Relevanz des Olympiaverméachtnisse

Im Rahmen des NIV-Konzeptes sollen somit nichtlmisungen fiir die nachhaltige
Durchfiihrung olympischer Spiele im Alpenraum enkeit, sondern auch nachhal-
tige gesellschaftsrelevante Projekte wie ,Kinftigesben in den Bergen“ und
»~Jugend, Sport und olympische Werte* lanciert werd®lit dem NIV-Konzept
entsteht fur die Schweiz und fir den Kanton Gradle@inreine Modernisierungs- und
Innovationsplattform. Diese ist geeignet, ein Vechtdis zu hinterlassen, das so-
wohl Bergregionen als auch der Jugend und dem $portNutzen sein kann und
international Anstoss zu neuen Entwicklungen gibt.

In Anbetracht der Dimension des Projekts soll nifst die Durchfihrung, sondern
bereits die Kandidatur (Phase 2013 bis 2015) uedldmit einhergehenden Projekte
und Investitionen ein wahrnehmbares VermachtnigeHassen. Dazu gehoren
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Verbesserungen im Bereich der Infrastruktur undrSgidten sowie Konzepte und
Programme zur Foérderung des Breiten- und Spitzetspater spezieller Beriick-
sichtigung der Bedeutung des Nachwuchs- und Jugends Erwartet werden aber
auch Projekte, die sich dem Thema ,Leben in derg®@®r widmen. In diesem
Zusammenhang gilt es Fragestellungen rund um di@i€kdung von touristischen
Destinationen, die Sicherung und Weiterentwickldeg Wintertourismus oder neue
Inszenierungen von Erlebnistourismus im Sommeriomd/inter anzugehen.

17



1.8 Technische Machbarkeit des Projekts
1.8.1 Problemstellung

Im Hinblick auf die politische Entscheidungsfindumgr finanziellen Beteiligung

von Bund und Kanton am Projekt hat der Verein Oligtipe Winterspiele Grau-
biinden 2022 in Zusammenarbeit mit dem Bundesam§iart (BASPO) sowohl

Ingenieur- und Planungsbiiros als auch Fachexpigrteragen der Organisation von
Sportgrossveranstaltungen beauftragt, die techmisktachbarkeit olympischer
Winterspiele im Kanton Graubiinden zu prufen.

Dabei ging es um die Klarung der Frage, ob die |8piater Berucksichtigung der

verschiedenen Vorgaben und Rahmenbedingungen dbrtla sind. Grundlage

der entsprechenden Abklarungen bildeten das Kandldmzept des Vereins, die
geographischen Gegebenheiten des Kantons, die Memgdes 10C sowie die Ge-

setzgebung von Bund und Kanton namentlich im Bhrdies Umweltrechts (insbe-

sondere Wald-, Gewasser-, Natur- und Landschafisschunter diesen Vorzeichen
haben die Fachexperten die technische Machbarkeien verschiedenen Bereichen
geprift. Deren Erkenntnisse wurden in einzelneneR&Finanzen und Verkehr)

durch die Einholung von Zweitgutachten Uberprift walidiert.

Ausgehend vom heutigen Wissensstand kommen die riexabklarungen zum

Ergebnis, dass die Machbarkeit des Projekts OlychgisVinterspiele Schweiz 2022
im Grundsatz bejaht werden kann. In einem nachStmitt geht es nun darum,
weitere Verbesserungsmoglichkeiten zu orten undRtagekt durch entsprechende
Planungsanpassungen laufend zu optimieren. Diekeitan bilden die Grundlage
fur die Erstellung des Bid Book, das dem IOC En@&4eingereicht werden muss.
Generell kann festgehalten werden, dass die geflerstVorarbeiten inzwischen
einen beachtlichen Konkretisierungsgrad aufweisen.

1.8.2 Infrastruktur Sport

Im Rahmen der Machbarkeitsstudien wurde eingehapiid, welche Standorte
sich fur die Durchfuhrung der verschiedenen Sptmaeignen. Dabei galt es, die
Vorgaben des IOC, das im Kanton bestehende Anlagehat sowie
disziplinenspezifische Traditionen zu bertcksioktig Der Kanton Graubinden
verfugt Uber eine gut ausgebaute Wintersport-ltn&sur, die sich in der Vergan-
genheit bei der Durchfiihrung internationaler Vetaltisngen bewahrt hat. Dies im
Unterschied zu anderen Durchfiihrungsorten (z.Bsé®at Pyeongchang), wo nach
dem Retortenprinzip sémtliche Anlagen neu ersiadiiden.

Das Infrastrukturkonzept Sport sieht vor, die bestelen Anlagen permanent oder
temporar auszubauen. Aus Griunden der Nachhaltigkeit ein moglichst hoher
Anteil an permanenten Neu- oder Erweiterungsbaatagestrebt. Ziel ist es, die
einzelnen Bauten auch nach den olympischen Spielevirtschaftlich verniinftigen
Bedingungen fir Wettkdmpfe, Training, Breitenspamtér Tourismus zu nutzen. Fur
die temporar zu erstellenden Bauten wird eine Hgotfmsche Nutzung an anderen
Standorten im Kanton Graubiinden, in der Schweiz md@usland angestrebt.
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Gemass aktueller Planung finden in St. Moritz undggbung die Eréffnungs- und

Schlusszeremonien sowie die verschiedenen Diseipliim Eiskunstlauf, Short

Track, Bob, Skeleton, Rodeln, Ski Alpin, Skispringend in der nordischen Kombi-

nation statt. Das International Broadcast CompdiB€) als technisches Zentrum
fur die weltweite Berichterstattung wird in der MNéldes Flugplatzes Samedan
realisiert. In Davos und Umgebung werden die SpiernaEisschnellauf, Eishockey,

Langlauf, Snowboard, Skicross, Skiakrobatik und k&ljgistenfahren ausgetragen.
Schliesslich finden in Klosters die Curlingwettbele und in Lantsch/Lenz die

Biathlonwettkdmpfe statt.

Fur alle Sportstatten wurden Nutzungskonzepte sbfiotdie Spiele als auch fur
die Nachnutzung erstellt. Auf diese Weise wird #réitig sichergestellt, dass die
Infrastrukturbauten in Einklang mit der geltendesuRiplanungs-, Umwelt-, Natur-
und Heimatschutzgesetzgebung stehen oder mit desprenhenden gesetzlichen
Vorschriften in Ubereinstimmung gebracht werden rgim Im Einzelfall besteht
allenfalls Klarungsbedarf beziiglich des gesetzhickiéald- und Moorschutzes. So
werden fiir die Realisierung der Sportinfrastrukiunktuelle Waldrodungen erfor-
derlich sein. Sodann ist mit der Erstellung dergeréiren Grossschanze unter Um-
sténden eine Beeintrachtigung des BLN-Objekts B@8lverbunden (vgl. dazu Ziff.
1.8.5). In einem néachsten Schritt geht es nun dagigrPlanungen zu konkretisieren
und die Nutzungskonzepte weiter zu detaillieren. gifs unter Abwagung aller
Interessen und Einbezug der zustandigen Fachirestaman Bund und Kantonen
sowie der Umweltorganisationen im Einzelfall zwedasige Losungen zu finden.

Im Nachgang zu den olympischen Spielen wird diew®éh Giber eine international
wettbewerbsfahige Wintersport-Infrastruktur verfligelie flr den Breiten- und
Spitzensport zur Verfligung steht. Die gut erreiceheDestinationen, die Hohenla-
ge und die Schneesicherheit machen die Anlageskattrfur Trainingslager sowie
nationale und internationale Wettkampfe. Viele dielmfrastrukturen werden aber
auch dem Tourismus insgesamt dienen. Sie ermoglisbeeine nachhaltige Nut-
zung der Investitionen.

Die Finanzierung, der Bau und der Betrieb der paenten Anlagen erfolgt nach
den Grundséatzen des Nationalen Sportanlagenkon@¢ARAK).

1.8.3 Olympische Dorfer

Fur die Olympischen Winterspiele Schweiz 2022 $inedin olympisches Dorf in St.
Moritz und in Davos geplant.

Das olympische Dorf in St. Moritz beherbergt run@@ Athleten und Funktionare
wahrend den olympischen Spielen und 800 wahrengdealympischen Spielen. In
Davos werden rund 4 000 Athleten und Funktiondréarerd den olympischen
Spielen und 1 600 wahrend den paralympischen 3pigi¢ergebracht. Im Gegen-
satz zu anderen Durchfiihrungsorten, wo die Athletegeschirmt in neu gebauten
olympischen Ddrfern untergebracht sind, beruhtKiadidatur Schweiz 2022 auf
dem Ansatz ,Dorf im Dorf*.

Im Sinne einer an den Alpenraum angepassten Katoudidall das Athletendorf in
St. Moritz mit einer Aufwertung von St. Moritz Bagnhergehen. Die Polowiese
bildet das eigentliche Zentrum des Athletendorfésden wichtigsten Anlaufstellen,
Versorgungs- und Erholungsbereichen, sowie Pardeutafur Athleten, Gaste und
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Funktionare. Die Wohnzone der Sportler befindel singrenzend zur Polowiese in
den umliegenden Hotels, die Bettenkontingente zerfilgung stellen. Weitere
Unterkiinfte entstehen als Neubauten, Sanierungstelnder Hotels oder als
temporére oder permanent verdichtete BebauungerGvondstiicken. Der Einbe-
zug vorhandener Gebaude und infrastruktureller ihtungen gewahrleistet eine
zukunftsorientierte, nachhaltige Weiterentwicklwrgd Aufwertung des Ortsteils St.
Moritz Bad.

In Davos war in einer ersten Phase das nordlicreufSe des Davoser Sees als
Zentrum des Athletendorfes geplant. Die Machbarkaitn technisch zwar gewahr-
leistet werden, jedoch waren die Kosten fiir dieveoidige Absenkung des Davoser
Sees und die Erstellung der temporéaren Bauten eh. lBowohl aus Kostenuberle-
gungen als auch aus Sicht der Nachhaltigkeit wad KHonzept des olympischen
Dorfs in Davos nun Uberarbeitet. Im Rahmen des Naltigkeits- und Innovations-
dialogs wurden mit Behorden- und Wirtschaftsveemetaus Davos bereits erste
Uberlegungen konkretisiert. In diesem Zusammenhsoiten die in Davos seit
geraumer Zeit laufenden Diskussionen um die kiaf8gedlungsentwicklung (Uni-
versitdtscampus, betreute Seniorenresidenz, ganstigtwohnungen, Beherbergung
im Nullsternebereich) mitberiicksichtigt werden.

Weiterverfolgt werden sollen Projektideen zur Nuiguler bestehenden Wolfgang-
klinik und deren Nachverdichtung mit Neubauten sot@mporéaren Anlagen beim
See, die einer Nachnutzung zugefiihrt werden konmtah diese Weise kann die
Entwicklungsplanung in Davos zukunftsorientierttgitet und - &hnlich wie in St.

Moritz - eine nachhaltige Wirkung fiir die einheinofie Bevolkerung erzielt werden.

Gegenuber der urspringlichen Planungsvariante ank&e im Rahmen der neuen
Projektideen mit erheblichen Minderausgaben geretchwerden. Diese neue Pla-
nungsvariante konnte noch nicht vertieft analysiestden und ist daher weder im
aktuellen Organisations- und Durchfiihrungsbudgethnim der Beurteilung des
volkswirtschaftlichen Nutzens enthalten.

1.8.4 Verkehr

Aus der Perspektive der Verkehrsbewaltigung sthdt Durchfiihrung der olympi-
schen Winterspiele eine grosse Herausforderungzdan: einen wegen der grossen
Anzahl von Besuchern, Teilnehmern, Betreuern, Rankten und Medienvertre-
tern, zum andern wegen der besonderen geografisebgabenheiten (nur wenige
Uberdrtliche Zufahrtsméglichkeiten, Bahn und Steasst vergleichsweise geringer
Massenleistungsféhigkeit). Die Abwicklung des Fleiehrs kann demgegeniber
mit der bestehenden Infrastruktur (Flughafen Zinesp. Minchen oder Mailand)
ohne nennenswerte Probleme bewaltigt werden.

Die Machbarkeitsstudien zum Verkehr zeigen aufsdhes tberdrtlichen Transporte

von Personen und Gutern von und nach den Veramsg@lorten wéahrend der olym-

pischen Spiele mit dem o6ffentlichen Verkehr gewgibtét werden kdnnen. Dabei

wurden hinsichtlich des Verkehrsaufkommens und-tgkunft der Gaste Szenarien
gewahlt, die zu einem maximalen Verkehrsaufkommiémwein. So wurde bei den

Berechnungen unterstellt, dass alle Zuschauer ajedgaste morgens zur Veran-
staltung anreisen und abends wieder zuriickreisen.
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Um madoglichst effiziente und umweltfreundliche Trpage zu ermdglichen, sollen
die Besucher bereits ab Anreiseort den offentlicierkehr benutzen. Dabei steht
die maximale Ausnutzung der TransportkapazitdtenB#n im Vordergrund. In
zweiter Linie werden Busse eingesetzt, die ebenfatistmdglich ausgelastet wer-
den, damit die Kapazitaten auf der Strasse optgealitzt werden. Dazu ist eine
konsequente Steuerung der Besucher und Fahrzetgemty. Um die Kapazitéat
zu erhdhen, sind jedoch punktuelle Ausbauten deadtrukturanlagen fur Strasse
und Schiene sowie verschiedene weitere Massnahrigdezlich.

Noch nicht untersucht wurden die Verkehrsfliss8@&zug auf die einzelnen Kun-
denstrome (Sportler, Medienvertreter, Funktiondoe).eEbenfalls fand noch keine
Abstimmung mit den Bereichen Sicherheit und Belrgreg statt, welche die
Anforderungen an die Abwicklung des Verkehrs staekintrachtigen kdnnen. Die
Verkehrssysteme geraten nahe an ihre Kapazitatsgmennd die Abwicklung des
Verkehrs ist daher noch mit etlichen Risiken bedtafber Bereich Verkehr ist in der
nachsten Planungsphase unbedingt detailliertemzrsuchen. Dabei muss auch in
Betracht bezogen werden, dass die verkehrliche bakkit allenfalls auch Ein-
schrankungen fir die Organisation in anderen Bleegicnit sich bringen kann.

Im Rahmen der Erarbeitung des Verkehrskonzepts diedAuswirkungen auf
Luftqualitdt und hinsichtlich Larm noch zu prifendudarzulegen.

Offentlicher Verkehr

Im Korridor Zirich-Chur betragt die maximale Stunlepazitat 7 300 Personen pro
Spitzenstunde und Hauptlastrichtung. Wahrend dgnpischen Spiele betragt die
Nachfrage bis zu 6 000 Reisende pro Stunde. Diesdafilage kann somit mit der
moglichen Kapazitat der Schweizerischen Bundesbhak8BB) auf diesem Korri-
dor abgedeckt werden. Voraussetzung zur Sichersteltler Sitzplatzkapazitat ist
jedoch, dass der im ersten Ausbauschritt des 8isateen Entwicklungsprogramms
Bahninfrastruktur (STEP) vorgesehene Halbstundénfdikich - Chur eingefuhrt
wird und die dazu erforderlichen Infrastrukturmasgsmen realisiert werden.

Parallel dazu ist im regionalen Verkehrskontext iapazitat auf den Zubringerli-
nien der Rhatischen Bahn (RhB) nach Davos und StitdMzu steigern. Zu diesem
Zweck sollen die Ziige wahrend der olympischen 8piel Rahmen eines Ringzug-
konzepts verkehren. Bei diesem Konzept fahrenzillge in die gleiche Richtung in
einem Ring (bzw. Kreis). Zugkreuzungen kénnen sibgebend vermieden werden.
Entsprechend kénnen Kapazitdt und Betriebsstabiigibessert werden. Dieses
Konzept erfordert jedoch einen Busersatzverkehr aufchiedenen Streckenab-
schnitten. Zusammen mit den bereits vorgesehenastitionen beim Rollmaterial
kénnen mit diesen Massnahmen etwa 25 000 Persooéfag transportiert werden.

Neben der Beschaffung des notwendigen Rollmatemidissen aufgrund der Mach-
barkeitsstudie auf dem Netz der RhB folgende Itfaksurmassnahmen realisiert
werden:

- Doppelspur Rheinbriicke Reichenau - Tamins

- Bahnhof Landquart

- Stromversorgung und neue Blockstellen Prattigau
- Bahnhof Davos Platz
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- Neue Blockstellen Vereinatunnel
- Umfahrung und Doppelspur Bever

Die Notwendigkeit der einzelnen Massnahmen ist iahRen der Vertiefung der
Verkehrsplanung nochmals zu untersuchen und zétipgest.

Strassenverkehr

Auf der Strasse sind die Austragungsorte nur daiehBenitzung von Pass- und
Talstrassen erreichbar. Die Passstrassen sind il@swmit Wintersperren oder
regelmassig auftretenden Schneekettenobligatorelegh Eine Redundanz des
Strassennetzes ist wegen der geografischen Gegatemnlgrundsatzlich nicht zu
gewahrleisten. Entsprechend sind keine Alternatiteo vorhanden. Das hat zur
Folge, dass weite Umwege gefahren werden misdeneifae Strecke gesperrt oder
Uberlastet ist.

Die Anzahl Zuschauer an den olympischen Winterepisfriiert je nach Veranstal-
tung zwischen 52 000 und 112 000 pro Tag. Rund@bRersonen kénnen mit der
Bahn transportiert werden. An zwei Spitzentagen seissomit maximal 87 000
Besucher mit Bussen nach St. Moritz und Davos deférwerden. Bei Annahme
einer durchschnittlichen Belegung von 50 PersorrenBus entspricht dies rund 1
740 Busfahrten pro Tag und Richtung von oder naaoB bzw. St. Moritz.

Die Besucher sollen primér ab deren Wohnort mit Bahn oder dem Bus zum
Veranstaltungsort anreisen. Fur diejenigen Besudaliermnicht mit den 6ffentlichen
Verkehrsmitteln anreisen kénnen oder wollen, sindallen Zufahrtskorridoren
Parkplatze (P+R) fir Personenwagen vorzuseheniesen Parkplatzen werden die
Besucher mit Shuttlebussen zu den Veranstaltungging.

Parallel dazu werden Busse fir den Bahnersatzveegigrund des Ringzugkon-

zeptes, den Olympia-Shuttle-Bus zwischen den Veésdosgsorten und fur den

lokalen Busverkehr in Davos und St. Moritz eingeseinsgesamt werden somit
nach den gewahlten Berechnungsszenarien etwa B86fahrten benétigt. Mittels

eines effizienten Verkehrsmanagementsystems lasskrdie Reisecars und Busse
pro Einsatztag mehrfach nutzen.

Fur die Besucher wird der Individualverkehr eindeéokt. Die individuelle Anreise
an die Austragungsorte wird Einwohnern und Gastnayrt, sofern sie eine Bu-
chung und einen Parkplatz nachweisen kénnen.

Was den Ausbau des Strassennetzes betrifft, sinldeizhe Haltekanten fir Busse
sowie die Umfahrung Bivio und die Engpassbeseitigiiulegns zu realisieren.
Diese beiden Projekte sind auf kantonaler Ebeneitsén Planung, ab 2014 durfte
jedoch die Julier-Passstrasse Teil des Nationatstrmetzes sein. Die Beseitigung
der beiden Engpéasse wirde im Hinblick auf die Dfirctung der olympischen
Spiele durch den Bund vorzeitig realisiert.

Es sollen nur Infrastrukturen gebaut werden, dighdangfristig — Gber die olympi-
schen Spiele hinaus — einen Nutzen bringen. Beigggiebenen Platzverhaltnissen
und den zur Verfigung stehenden Infrastrukturem&énnicht alle Vorgaben des
IOC, wie zum Beispiel separate Fahrspuren fiir impische Familie oder Polizei-
und Rettungskrafte, erfullt werden. Allenfalls ké&mnzu bestimmten Zeiten mittels
betrieblicher Regelungen (zeitweiser Einrichtungséle) entsprechende Mdoglich-
keiten geschaffen werden.
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Investitionen

Gestitzt auf die verschiedenen Abklarungen im Rahoer Machbarkeitsstudie
sind folgende Massnahmen und Investitionen notvgendi

Finanzierun{ FABI/STEP | ordentliche RhB® | OWS
Nationalstrassen-| 2022
mittel

Masshahme
Schiene

Massnahmen Korridor
Zirich - Chur (1/2-Std.- 160
Takt)

Doppelspur Rheinbriicke
Reichenal- Tamins

Bahnhof Landqua

Stromversorgung und neu 105

Blockstellen im Prattige

D

Neue Blockstellen Verei-
natunne

Umfahrung und Doppel-

spur Beve 50

Bahnhof Celerin 15

Rollmaterialbeschaffur ~35(

Strasse

Umfahrung Bivic 10C

Engpassbeseitigung Mu- 3
legn:

Haltekannten Bus: 3

Informations- und Be-

triebssteuerur 5

Total 22% 10z 35C 112

Eine Realisierung der aufgelisteten Massnahme@@282 wird als moglich erachtet.
Verschiedene der geplanten Infrastrukturmassnatsimehvon den eidgendssischen
Raten allerdings noch nicht beschlossen und daiwen kleren Finanzierung auch

2 Finanzierung und Ausbau der Bahninfrastruktur: $nasmen, welche im Rahmen des 1.
Umsetzungsschrittes des Strategischen Entwicklungepmm Bahninfrastruktur reali-
siert werden sollen

3 Rhatische Bahn

4 Olympische Winterspiele 2022
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noch nicht als gesichert gelten. Fir Massnahmeicheederzeit nicht in diesen
Infrastrukturprogrammen des Bundes enthalten giahch fur die OWS zu realisie-
ren sind, ist eine Finanzierung noch sicherzustellZie Erfordernis dieser Mass-
nahmen muss allerdings im Rahmen der weiteren R¢anach bestétigt werden.

Zieht man in Betracht, dass bereits verschiedengele in FABI/STEP (1. Aus-
bauschritt bis 2025) aufgenommen sind und in Kidize eidgendssischen Réaten zur
Genehmigung vorgelegt werden sollen, so verbleibféektiv Verkehrsinfrastruk-
turprojekte im Umfang von 113 Millionen Frankenrele Finanzierung noch nicht
in den Investitionsprogrammen des Bundes enthated (exkl. Rollmaterialbe-
schaffung).

1.8.5 Raum und Umwelt

Bei den olympischen Winterspielen 2022 kann eined24dhl bestehender Sportanla-
gen und Infrastrukturen genutzt werden. Diese nmigsiéveise ausgebaut werden.
In einigen Fallen sind temporare Lésungen zu védighen.

Bei der Realisierung der notwendigen Infrastrukbuinaben besteht Klarheit dar-
Uber, dass die Anforderungen der relevanten Gesetrg (Wald- und Gewasser-
schutz, Natur- und Landschaftschutz, Raumplanurfg)ltewerden mussen. So ist
im Hinblick auf die Erstellung des olympischen Bonfi Davos zu prifen, ob gege-
benenfalls der kantonale Richtplan punktuell angspaerden muss. Zudem geht es
darum, die grésstmégliche Schonung des BLN-Objékts1908 "Oberengadiner
Seenlandschaft und Berninagruppe" zu gewéahrleisten.

Detaillierte Abklarungen und Beurteilungen der Urtaugswirkungen - sowie
gegebenenfalls eine Abwagung zwischen Eingriffd &chutzinteressen - sind im
weiteren Verlauf der Arbeiten insbesondere beidptten Projekten und Anlagen
vorzunehmen:

- Bei der temporaren Grossschanze in St. Moritz liggler Umstéanden eine
Beeintrachtigung des BLN-Objekts Nr. 1908 vor, die Gutachten der Eidg.
Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) erfordert.

- Bei einzelnen Anlagen in St. Moritz und Davos blesteallenfalls Konflikte
mit den Vorschriften des Wald- und Moorschutzes.

Fur sdmtliche Sportanlagen und Infrastrukturbaudtaben die zustédndigen Stellen
im Kanton Graublinden (Amt fir Natur und Umwelt sev@aumplanungsamt) eine
summarische Vorprifung durchgefiihrt. Die kantondfachstellen kommen zum
Schluss, dass die einzelnen Anlagen so ausgestatelen konnen, dass sie den
planungs- und umweltrechtlichen Anforderungen vamd und Kanton entspre-

chen. Wo die kantonale Vorpriifung punktuelle Kddéli mit den Schutzinteressen
ergab, hat der Verein in Abstimmung mit den kankemeéBehdrden Alternativen

entwickelt, sei es durch ortliche Verschiebungeeradurch temporéare Lésungen.
Aus der Sicht des Bundes kann die Vorprifung destdfes grundsétzlich gestiitzt
werden. Ein Vorbehalt besteht allerdings noch bkdiigier Grossschanze in St.
Moritz.

Im Rahmen der weiteren Arbeiten sind in verschiedeRereichen vertiefte Abkla-
rungen und gegebenenfalls planerische Anpassurggennehmen. Die allenfalls zu
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treffenden Massnahmen mussen spéatestens bei degidBimg eines konkreten
Bauprojektes geklart sein.

In einem néchsten Schritt miissen auch die ThemiemakEhutz und Anpassung an
den Klimawandel vertieft bearbeitet werden. Vorigrigt der Klimaschutz. Zentra-

les Anliegen ist es, alle im Zusammenhang mit dent&kspielen stehenden Treib-
hausgasemissionen so weit wie moglich zu vermeigehdie nicht vermeidbaren

Emissionen zu kompensieren. Dabei geht es insbespnon Emissionen aus dem
Verkehr, aber auch aus der Errichtung, dem Umbal Betrieb der technischen

Anlagen, Veranstaltungen von Sponsoren, Hotelleni@ Gastronomie sowie allfal-

liger Landnutzungsanderungen (z.B. Rodungen fleri&auten). Alle Steuerungs-

masshahmen (z.B. Verkehrskonzept) sollten einerv@rung der Emissionen zum

Ziel haben. Als Grundlage hierfur ist die Erstefueiner umfassenden Treibhaus-
gasbilanz wiinschenswert.

Bei der Anpassung an den Klimawandel geht es unBdiécksichtigung der Ziele
der Anpassungsstrategie des Bundesrates, insbesondéen Bereichen Naturge-
fahren, Raumentwicklung und Tourismus. Es muss esshdere sichergestellt
werden, dass von Naturgefahren potentiell betreff@ebiete von neuen Gebauden
und Infrastrukturen mdoglichst freigehalten werdamd dass bei allfalligen
Baumassnahmen die Schutzfunktion des Waldes neghbtrchtigt wird.

1.8.6 Beherbergung

Fur die Machbarkeitsstudie wurden die Unterkunftgiistikeiten in den Kategorien
gemass schweizerischer Tourismusstatistik (Feb2@drl) erhoben und mit den
Vorgaben des I0C verglichen.

Gemass den Anforderungen des I0C werden 23 000 &inmrden 2* bis 5* Kate-
gorien benétigt. Weiter beanspruchen rund 4 508e8heitsleute und etwa 15 000
der 23 000 freiwilligen Helfer sowie ein Teil dere&icher eine Unterkunft. Im
Umkreis von 90 Fahrminuten zu den Austragungsdteoritz und Davos stehen
heute - inklusive der beiden Orte Zirich und Opfikanominal genligend Betten in
der Hotellerie und Parahotellerie bereit, um digliBénisse des IOC und der weite-
ren Personengruppen zu decken. Zudem sind in davst@ Jahren Neubauprojekte
im Bereich Hotellerie und Parahotellerie geplant.

Gemass aktuellem Planungsstand misste die Hotekémi hohes Kontingent an
Betten zur Verfiigung stellen. Fur die fraglichenchHsaisonwochen wird dies von
den einzelnen Betrieben eine Interessenabwéagungchkzen olympischen Winter-
spielen und Stammgasten erfordern. Im gleichenniéter stehen allerdings noch
mehrere tausend Betten in Hotelbetrieben zur Veriggdie nicht qualifiziert sind.

Fur diese kdnnten olympische Winterspiele zum Anspeerden, die notwendigen
Investitionen vorzunehmen, um die Klassifizierurayaussetzungen zu erfillen. Als
alternative Unterkunftsmoglichkeiten kommen etwa alktive Nutzung von Ferien-
wohnungen oder die Unterkunftsform ,Voluntari woled Voluntari“ in Frage.

Nach aktuellem Kenntnisstand ist die MachbarkeitBereich der Beherbergung
gewabhrleistet. Im Verlauf der weiteren Abklarundgsnvertraglich sicherzustellen,
dass die Unterkunftsmoglichkeiten im Jahre 2022haeffektiv zur Verfligung
stehen. Diese Arbeiten werden im Hinblick auf diarBeitung des Bid Book durch-
zufiihren sein.
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1.8.7 Sicherheit
Zustéandigkeiten

Olympische Winterspiele finden auf einer Weltbitstatt, die dem friedlichen
Wettstreit der Athleten und Nationen ein Forum détieAm Geschehen in und um
die Wettkampfstatte nimmt ein MilliardenpublikumilteDiese Uber die Medien
vermittelte Weltdffentlichkeit ist - je nach Entwlang der internationalen Lage —
mit latenten Risiken verbunden. Entsprechend nilmenteiner Veranstaltung dieser
Grossenordnung die Sicherheit einen zentraleneBtgéirt ein.

Im Vergleich zu anderen Grossanlassen in der Sehwevie der UEFA EURO

2008 oder des World Economic Forum — stellen siolympischen Winterspielen
andere Probleme. So werden die Sicherheitskrafitmkait Hooligans konfrontiert

sein. Hingegen ist davon auszugehen, dass vermélkérrechtlich geschitzte
Personen anwesend sein werden. So oder so steleter fir die Sicherheitsbe-
hdérden eine enorme Herausforderung dar.

Probleme bieten insbesondere die Grésse des zarsidn alpinen Raumes, die
Vielzahl gleichzeitig stattfindender Wettkdmpfee dange Zeitdauer, die grosse
Anzahl volkerrechtlich geschiitzter Personen, Agifletind Zuschauer sowie das
hohe mediale Interesse. Olympische Winterspielen&infiir Gewalttater, Storer
und andere Delinquenten ein besonders lohnendéslaigellen, um mit geringem
Aufwand eine hohe internationale Aufmerksamkeieezielen.

Die Verantwortung fur die Planung und Durchfuhrueg Sicherheitsmassnahmen
liegt grundsatzlich beim Kanton Graubiinden. Die tdaspolizei Graublinden ist
fur den gesamten polizeilichen Einsatz (Sicherheitsrkehrs- und Kriminalpolizei)
im o6ffentlichen Raum verantwortlich. Innerhalb dar definierenden "privaten”
Sicherheitszonen, insbesondere innerhalb der ogehph Dérfer, der Hotels, der
Wettkampfstatten und der Trainingsorte, ist deravistalter fur die erforderlichen
Sicherheitsmassnahmen zusténdig. Dem Bund obliegeen seinen eigentlichen
Zustandigkeiten im Bereich der inneren Sicherhaifftpolizeidienst, Staatsschutz,
volkerrechtliche Schutzpflichten, Strafverfolgungsipetenz im Bereich der Bun-
desgerichtsbarkeit, Grenzschutz, usw.) die Kootitinaaufgaben im nationalen
und internationalen Umfeld.

Die Machbarkeitsabklarungen basieren auf den Bifafen und den Grundpfeilern
der UEFA EURO 2008, des World Economic Forum (WEFPavos und anderen
sportlichen Grossveranstaltungen, wie beispielsvalsr Ski Weltmeisterschaft
2003, die ebenfalls in St. Moritz stattgefunden. Zatdem wurden die bisherigen
Arbeiten am Massstab der VorbereitungsarbeitenMassnahmen fir die olympi-
schen Sommerspiele 2012 in London gemessen.

Gestutzt auf diese Erfahrungen und die bisher g@@ftihrten Machbarkeitsbeurtei-
lungen steht fest, dass die Sicherheit anlasskchbdirchfliihrung der Olympischen
Winterspiele Schweiz 2022 gewahrleistet werden k&er Kanton Graubiinden ist
jedoch auf die Unterstlitzung durch interkantonald auslandische Polizeikrafte,
Armee, Bevdlkerungsschutz sowie durch weitere $isien des Bundes angewie-
sen.

26



Mittelbedarf in der Normallage

Aus heutiger Sicht werden insgesamt 2 500 Polizjstevei Ablésungen von je 5

000 Angehdérigen der Armee und 800 Angehorige dedsZhutzes zur Gewahrleis-

tung der Sicherheit bendtigt. Dazu kommen weiteegttéter der Sicherheitsorgane
des Bundes (Nachrichtendienst, BundessicherhaitstliBundeskriminalpolizei und

Grenzwachtkorps) sowie der verschiedenen Blauligatuisationen. Die Sicherheit
in den nichtéffentlichen Raumen wird von Angehdnigeivater Sicherheitsdienst-
leistungsunternehmen und von Freiwilligen gewéakhtéi

Um den Bedarf an 2 500 Polizisten zu decken, sindklAPOL-Einsatz und die
Unterstitzung durch Polizeikrafte aus dem benatébafusland zwingend. Der
IKAPOL-Einsatz erfolgt gestutzt auf die Vereinbaguiiber die interkantonalen
Polizeieinsatze vom 6. April bzw. 7. November 20D& Grundlagen fir die Unter-
stitzung durch die Polizeikrafte aus dem benachbaftusland bestehen in den
bilateralen Polizeikooperationsabkommen, welche Stibweiz etwa mit Deutsch-
land, Frankreich und Osterreich abgeschlossenZlugiem hat die Schweiz fiir den
Bereich der Luftraumiberwachung mit sémtlichen Nacktaaten, entsprechende
Vereinbarungen geschlossen.

Der Einsatz der Armee wird gemass Artikel 67 defitbdgesetzes vom 3. Februar
19955 (MG) im Assistenzdienst erfolgen. Hierfiir st gegebener Zeit dem Parla-
ment eine entsprechende Botschaft zu unterbrditebei liegen die Einsatzverant-
wortung bei den zivilen Behdrden, die Fiuhrung ureKbordination der einzuset-
zenden militarischen Mittel bei der Armee. Die larigauer des Einsatzes wird zu
einer Konzentration der Dienstleistungen der Truppeersten Quartal 2022 und
somit zu einem eingeschrankten Handlungsspielrdimweéitere Dienstleistungen
fur den Rest des Jahres fiihren. Auch ist der Einganh zukiinftigen Armeemodell
abhéangig.

Die je rund 5 000 Armeeangehdrigen werden zur Gdeigtung der Sicherheit in
folgenden Bereichen eingesetzt: Schutzaufgabers¢Renschutz, temporarer Ob-
jektschutz, Uberwachung von Wettkampfanlagen), tstitzungsaufgaben in den
Bereichen Logistik (Material, Transporte, Geratswy), Fuhrungsunterstiitzung,
ABC-Schutz, Auf- und Abbauarbeiten der Sicherhéssoisitive, Uberwachung des
Luftraumes und Luftpolizeidienst bei zeitweise @schranktem Luftverkehr, Bo-
denaufklarung und Lufttransporte. Ob die Armee helissen Aufgaben noch fir
weitere Unterstiitzungsleistungen — z.B. in den Bbem Auf- und Abbau von
Sportinfrastrukturen — herangezogen wird, ist inhiRan der Durchfiihrungsbot-
schaft zu klaren. Auf nationaler Ebene werden zudemBundessicherheitsdienst
(BSD), die Bundeskriminalpolizei (BKP), das Greneikorps (GWK) und der
Nachrichtendienst des Bundes (NDB) zum Einsatz nggla. Gemass heutiger
Planung konnen die zusatzlichen Aufgaben durch ldistehenden Ressourcen
abgedeckt werden, lediglich der BSD und der NDB satisminimal und temporér
verstarkt werden.

Die Entwicklung der Sicherheitslage bis ins Ja22Rann aus heutiger Sicht nicht
abschliessend beurteilt werden. Deshalb wurde dreBdurteilung von der aktuellen
nationalen und internationalen Sicherheitslage egesggen. Es ist bereits heute
absehbar, dass die Durchfiihrung von weiteren Geoasstaltungen (z.B. WEF) im
Jahre 2022 die zivilen Behdrden und die Armee sbwoh bestandes- als auch aus

5 SR510.10
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logistischen Grunden an ihre Grenzen bringen wiibdes bedingt im Falle eines
Zuschlags eine friihzeitige Abstimmung und Planung.

1.8.8 Paralympics

Die Paralympics sind der grosste Sportanlass ftitefihnen und Athleten mit einer
Korper- oder Sehbehinderung. Die ersten offizielRaralympics fanden 1960 in
Rom statt. Seit 1988 besteht eine Vereinbarungcheis dem IOC und dem Interna-
tional Paralympic Committee (IPC), dass die Hosy @h Anschluss an die olympi-
schen Spiele auch die Paralympics beherbergt. Benhbeispielsweise rund zwei
Wochen nach den olympischen Spielen im Marz 20 Maimcouver die Paralympics
stattgefunden. In den Sportarten Biathlon, CurlBhlitteneishockey, Ski alpin und
Ski nordisch haben sich 44 Nationen mit rund 1 2&bBletinnen und Athleten,
Guides, Trainern und Offiziellen an zehn Tagen parichen Wettkampf gemes-
sen. Rund 1 500 Medienvertreterinnen und -vertratisr aller Welt haben tber die
Paralympics 2010 berichtet, die von 230 000 Zuseframor Ort und von rund 1,6
Milliarden Zuschauern am Fernsehen verfolgt wurd&rd.00 Voluntari haben bei
der Durchfihrung der Paralympics in Vancouver ntitgien.

Anlasslich der olympischen Sommerspiele London 28&&ten die Paralympics

sowohl zuschauerméssig wie auch im Hinblick auf Sfsnmung anlésslich der

Wettkémpfe neue Massstabe. Mit einer geeignetereitisrung kénnen die Spiele
fir Menschen mit einer Kérper- oder Sehbehindeinginem grossen Fest werden
und gleichzeitig zu einer besseren Sensibilisierdeg Themas Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen beitragen.

Im Vergleich zu olympischen Winterspielen ist darfand fir deren Durchfuh-

rung bedeutend kleiner. Aus der Perspektive derhidadeit stellen sie daher nur
eine unwesentliche Mehrbelastung dar. Grundsatgeten auch fur die Paralym-
pics die Vorgaben des IOC. Die Abklarungen, weladme Auftrag des Vereins

Olympische Winterspiele Graublinden 2022 durchgefiilurden, umfassen auch
die notwendigen Erkenntnisse fiir die Paralympics.

Im Rahmen der weiteren Arbeiten wird zu priifen seimaus Griinden der Nachhal-
tigkeit und aus Kostenliberlegungen alle SportartehDisziplinen der Paralympics
an einem Austragungsort durchgefihrt werden kén®eganisatorisch scheint eine
solche Ldsung auch aus Sicht des paralympischenit&esnsowohl fir die Teil-
nehmer als auch die Organisatoren Vorteile zu haben

1.9 Nachhaltigkeit, Innovation und Verméachtnis (NIV)
1.9.1 Nachhaltigkeit als Grundvoraussetzung

Die Kandidatur der Schweiz fir die Austragung dgmpischen Winterspiele 2022
ist ein Bekenntnis zur Nachhaltigkeit. Grundlaghkldti ein umfassendes Nachhal-
tigkeitskonzept. Die Durchfiihrung der Spiele sdithsten Standards entsprechen.
Dem entspricht das Ziel, unerwiinschte 6kologischsewirkungen mdglichst tief zu
halten und wenn mdéglich zu kompensieren (insbesenie Klimabereich) sowie
einen optimalen wirtschaftlichen und gesellschetfgin Nutzen zu realisieren. Dazu
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zahlt auch die Anwendung zeitgemasser Managememnt-Reportinginstrumente
(z.B. Nachhaltigkeitsberichterstattung).

Dariiber hinaus sollen im Kontext der Spiele newehdentwickelt und innovative
zukunftsfahige Projekte umgesetzt werden, die Molatakter fur die wirtschaftli-

che und gesellschaftliche Entwicklung der Schweikem. Dabei sollen die Natur-
und Landschaftswerte geschitzt und Okologisch idiithe Infrastrukturen ge-

schaffen werden. Dieser Innovationsschub im RahdenNIV-Prozesses (NIV =

Nachhaltigkeit, Innovation, Verméachtnis) soll zurervthéchtnis der Spiele werden.
Es ist denn auch vorgesehen, den NIV-Prozess ifPagektorganisation der olym-
pischen Winterspiele auf hdchster Ebene anzusiedeth mit den notwendigen
Ressourcen auszustatten.

Ausgehend von den Innovationsanspriichen des Veliegisdas Projekt auf der

Linie der Perspektiven 2025, der Strategie NackgelEntwicklung (2012-2015)

des Bundesrates sowie den Beschlussen des Nagkbgttgipfels der UNO von

Rio de Janeiro vom 22. Juni 2012 zur Griinen WigfdiRio+20). Der Kontext der

olympischen Winterspiele bietet eine einmalige Geféeit, die begonnenen Arbei-
ten der Schweiz auf dem Weg zu einer Grinen Wiafsckoranzutreiben. Dabei

geht es darum, Zukunftsverantwortung wahrzunehmeindie drei Zieldimensionen

der nachhaltigen Entwicklung auf nationaler Ebemsgawogen zu berticksichtigen,
namlich wirtschaftliche Leistungsféhigkeit, 6kolsghe Verantwortung und gesell-
schaftliche Solidaritét.

19.2 Das Konzept Nachhaltigkeit, Innovation und Ver-
machtnis

Auf der Grundlage des Konzepts Nachhaltigkeit, ratimn und Verméchtnis soll
die Vision der olympischen Winterspiele 2022 in &ehweiz in die Tat umgesetzt
werden. Dabei geht es nicht nur um nachhaltige hgen fur die Durchfihrung der
olympischen Spiele im Alpenraum, sondern auch uenMiitzung der Spiele als
Katalysator fir soziale, wirtschatftliche, technasmfpe und 6kologische Entwick-
lungen in den Bereichen ,Leben in den Bergen“ udubend, Sport und olympische
Werte". Auf diese Weise soll fir zukunftige Generaen ein Verméchtnis geschaf-
fen werden.

Ausgerichtet auf die Phasen vor, wahrend und nachS3pielen werden folgende
strategischen Ziele verfolgt:

- Nachhaltigkeit

Die Spiele stérken das Image der Schweiz und léstegn eine intakte Berg-
welt sowie sozial vertragliche und wirtschaftlighstungsfahige Strukturen.

- Leben in den Bergen
Die Bevolkerung in den Bergen erhélt nachhaltigéwamten auf das kinftige
Leben in den Bergen, insbesondere im Bereich Tiowss Wintersport, Busi-
ness im Sport (und Sport im Business) sowie deellgebaftlichen Identitat
und Kohasion im Berggebiet.

- Jugend, Sport und olympische Werte
Die Jugend erhdlt einen verbesserten Zugang zum 8pioder Grundlage der
olympischen Werte "Excellence, Friendship and RetSp®ies insbesondere
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durch verbesserte Bildungsangebote, geeignete iSfpastruktur und Aus-
tauschprogramme. Die Schweiz entwickelt sich zuteriational fiihrenden
Wissens- und Innovationsstandort im Bereich Wingters

Auf der Grundlage dieses Konzepts kann sich diev8izhals modernes, innovati-
ves und leistungsfahiges Staatswesen darstellardddsen Umsetzung wird kinfti-
gen Generationen ein Vermachtnis hinterlassen Baagregionen, der Jugend und
dem Sport von Nutzen sein kann. Bereits im RahneerKdndidatur sollen Projekte
mit Verméchtnischarakter lanciert werden: so etwaBereich der Sportstatten, der
Forderung des Breiten- und Spitzensports unternaieser Berlicksichtigung des
Jugend- und Nachwuchssports.

Unter der Leitung eines fachlich breit abgestiitzAesschusses sollen verschiedene
Arbeitsgruppen in Zusammenarbeit mit Partnern augs@iaft, Staat und Gesell-
schaft innovative und nachhaltige Projekte entwitkdie schliesslich in den politi-
schen Prozess einfliessen.

Dieser Prozess bietet Chancen: etwa fur die Forgrlim Bereich von Sport und
Tourismus, die Entwicklung neuer Konzepte in Dilmistung und Produktion oder
die Grindung neuer Unternehmen im Kontext des Olgrinfeldes. Der NIV-
Prozess konkurrenziert weder laufende Projekte rmediehende Organisationen,
sondern nutzt die Dynamik der Kandidatur und deel8pum Entwicklungen rasch
und zielgerichtet mit besonderen Ambitionen zuiseaien.

1.10 Garantien gegeniiber dem 10C

Das IOC verlangt von den kandidierenden Statteachéedene Garantien. Das Ziel
dieser Garantien besteht in erster Linie darin,@amnisationskomitee der olympi-
schen Spiele und das IOC vor Risiken zu schitzegiteWsoll das Organisations-
komitee die bestmdglichen Rahmenbedingungen furQdganisation der olympi-
schen Spiele vorfinden.

Das Kandidaturdossier mit den entsprechenden Gemaidt somit das Hauptin-
strument des IOC, um anlasslich des Evaluierungssses eine Kandidatur und
deren technischen Konzepte zu analysieren. Die @@ fir die olympischen
Winterspiele eingeforderten Garantien umfassemsteeLinie folgende Bereiche:

- Finanzielle und andere Garantien der nationalegipnalen und lokalen Be-
hérden zur Unterstiitzung des Projekts, beinhaltenér anderem ein Be-
kenntnis zur Programmatik der olympischen Wintesiepi

- Garantien betreffend den Schutz von diversen komelan Rechten des IOC,
insbesondere den Schutz vor Ambush-Marketing sd®aeantie der bedin-
gungslosen Teilnahme an I0C-Marketingprogrammen;

- Zollerleichterungen, insbesondere Befreiung vonlabglaben fiir Waren,
welche fir die olympischen Winterspiele gebraucatden;

- Garantie fir die Erteilung von Visa und Arbeitsbiéigiingen;

- Garantien der nationalen, der regionalen und lokBlegierungen zur Gewahr-
leistung von Sicherheit und friedlichen Feierliciiee der olympischen und pa-
ralympischen Winterspiele;
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- Garantie fur die Einhaltung von lokalen, regionaler nationalen Vorschrif-
ten sowie von internationalen Abkommen zum Thenaadig, Bau und Um-
weltschutz;

- Garantien fir die Berechtigung zur Nutzung der ligtgn Austragungsorte
und fir die Ubereinstimmung mit den sporttechnisckerschriften und An-
forderungen sowie die Garantie, dass der Begehibatke Austragungsorte
volle Beachtung geschenkt wird;

- Garantien im Bereich Beherbergung (u.a. betreffelodelkapazitaten, Zim-
merverflgbarkeit, Zimmerpreise, Mindestaufenthalbevie Baubewilligungen
und Arbeitszeitpléne fiir Bauprojekte);

- Garantien im Bereich Transport und Verkehr (z.B.dlisreichende Transport-
moglichkeiten und fiir die rechtzeitige Fertigsteiwon benétigten Infrastruk-
tur-Projekten);

- Garantien fur die Unterstitzung des Anlasses duethchiedene flankierende
Massnahmen im Bereich der Koordination und Kommatiik.

Nach heutigem Kenntnisstand sind keine Gesetzes#mgiEn notwendig, um diese
Garantien abgeben zu kdnnen.

1.11 Sportférderung im Rahmen der Kandidatur
1.1112 Olympische Spiele und nationale Leistungsfahigkeit

Der gesellschaftliche Nutzen von Sport und Bewegishgolitisch anerkannt und
wissenschatftlich nachgewiesen. Sportliche Grosseggatungen wie die olympi-
schen Spiele bilden immer auch eine geeignetefétiatt um den Spitzen-, den
Nachwuchs-, aber auch den Breitensport zu fordern.

Die Erfahrung anderer Lénder lehrt, dass olympisgpiele in sportlicher Hinsicht
dann als gelungen beurteilt werden, wenn die Sgrodér eigenen Nation erfolg-
reich abschliessen und Medaillen gewinnen. Diesertnis gilt es auch im Rah-
men einer schweizerischen Kandidatur zu beriickgeht Sportliche Erfolge an
Olympia werden als Ausdruck der Leistungsfahigkaier Nation betrachtet.

Spitzensportler sind fur Kinder und Jugendliche \édrbilder oder gar Idole und
beeinflussen insoweit das Sport- und Bewegungsiterhaer jungen Generation.
Inzwischen nutzen alle Staaten, die olympische l&mieganisieren, die Veranstal-
tung als Chance zur Initierung von Férderprogramrzagunsten des nationalen
Nachwuchs- und Leistungssports.

In der Vergangenheit haben etwa Norwegen, die US Kanada mit der Vergabe
der Olympischen Winterspielen an ihr Land (1994ehibmmer, 2002 Salt Lake
City und Vancouver 2010) ihre Sportférdersystemavimkelt und langfristig ver-
stéarkt. Die Medaillenbilanzen dieser drei Landerdsdenn auch im Vergleich zu
friheren Olympiaresultaten beeindruckend. Das aikth fur die Leistungen der
britischen Athleten anlasslich der olympischen Bp&912 in London. Nach einem
sportlichen Debakel 1996 in Atlanta und der Vergdbe Spiele nach London hat
Grossbritannien die Chance genutzt und mit erhlebficzuséatzlichen Mitteln inno-
vative Programme mit grossem Erfolg umgesetzt.
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1.11.2 Férdermassnahmen und Entwicklungsperspektiven

Aus der Optik der Sportférderung bietet sich mit #&andidatur fur olympische

Winterspiele 2022 die einmalige Chance, die schavisighe Sportbewegung in ihrer
Vielfalt und unterschiedlichen Leistungsorientiegulangfristig zu starken. Zum

einen sollen talentierte Nachwuchsathleten aller@pten gezielt geférdert werden.
Zum andern ist das Olympia-Projekt geeignet, demit&nsport neue Impulse zu
verleihen.

Die Leistungsdichte anlasslich der olympischen Bpisndon 2012 hat gezeigt,
dass Erfolge nur noch dann zu erzielen sind, wetiefinnen und Athleten Trai-
ningsbedingungen und ein Umfeld vorfinden, das hpafessionalisiert ist. Will
die Schweiz auch kiinftig eine realistische Charaleeh, im internationalen Leis-
tungsvergleich mitzuhalten, so sind entsprechendstr@&ngungen unumganglich.
Der Bundesrat hat das VBS beauftragt, ein Leistspmskonzept zu erarbeiten.
Dieses soll langfristig den Weg ebnen, dass fir deistungssport vorgesehene
staatliche Mittel effizient und effektiv eingesetaerden. Bei der Erarbeitung des
Konzepts sind die nachfolgenden Uberlegungen ziicksichtigen.

Damit Athleten in 10 Jahren zu Spitzenleistungdrigfésind, miissen die Talente
bereits heute professionell betreut und geférdemden. Diese Talente sind heute
mehrheitlich zwischen 12 und 20 Jahre alt. Um sied& internationale Spitze

heranzufiihren, bedarf es in der Sportférderungsgrés Anstrengungen und eine
bessere Koordination als bisher. Zwar ist die Fandg des leistungsorientierten
Nachwuchssportes und des Spitzensports in erstée Sache der Sportverbande.
Ohne entsprechende Unterstiitzung durch Bund, Kantomd Gemeinden sind

Erfolge im Spitzensport jedoch nicht denkbar. leséim Zusammenhang ist zu
prufen, ob eine verstarkte Unterstiitzung der Spdotinde und —vereine im Rah-
men der Nachwuchsférderung von Jugend+Sport argdgei

Im Weiteren ist am BASPO mit den Standorten Maggimund Tenero die Einrich-
tung eines nationalen Spitzensportzentrums gepléiheinem gezielten Ausbau der
Anlagen kénnen optimale Trainings- und Unterkuntigtithkeiten fiir Sportlerin-

nen und Sportler geschaffen werden. In diesem Zomarhang ist die Rolle der
Eidgenossischen Hochschule fur Sport Magglingen MH® Bereich der Férde-

rung des Leistungssports zu starken. Ausgehend heuigen Leistungsangebot
sollen die Bestrebungen in den sportwissenschadtticBereichen (Physiologie,
Psychologie, Rehabilitation, Ernahrung, Leistunggdostik, Trainingssteuerung,
Trainerbildung) intensiviert werden. Die Spitzendfimderung der Armee soll mit

den Bestrebungen der Verbande noch optimaler vefkmigrden.

Unabhangig von der Durchfiihrung von olympischen téfspielen 2022 soll die
Schweiz als Wintersportland ein nationales Kompetentrum zur Forderung des
Wintersports erhalten. In Anbetracht des Umstandass immer weniger Kinder
und Jugendliche den Schneesport aus eigener Enfatetieben, bestehen Bestre-
bungen, in geeigneter geographischer Lage ein szbrmsches Jugendschneesport-
zentrum - ahnlich dem Jugendsportzentrum in Tefisarden Sommersport - aufzu-
bauen.

Dieses Vorhaben soll insbesondere die Breitenekluwig im Wintersport foérdern
und dazu Anlass geben, dass wieder mehr Kinderrgugam Wintersport finden.
Im Rahmen der Ausgestaltung des Schneesportzenkanms dieses auch von den
Wintersportverbéanden fiir ihre Nachwuchsférderunguget werden. Im Zentrum

32



der Abklarungen uUber einen mdglichen Standort steher Zeit die Armee-
Unterkinfte in Andermatt. Aktuell werden hierzu ¥trdien erarbeitet.

Schliesslich kdnnen die Bestrebungen fiir die Duilichfng von olympischen Win-
terspielen auch zum Anlass genommen werden, umSgemt vermehrt in Pro-
gramme der Entwicklungszusammenarbeit einzubinttenRahmen der olympi-
schen Idee steht die Jugend und deren Zukunft imtrd@. Entsprechende
Programme kdnnten dazu beitragen, die olympiscke ter Fairness, Volkerver-
standigung und des Friedens im Jugendalltag unzarsebelbstbestimmung, religi-
Ose Toleranz und gegenseitiger Respekt sind Weigem Kontext von gemeinsa-
men Programmen des Sports und der Entwicklungszusaarbeit gelebt werden
kénnen.

1.12 Kosten und Finanzierung der olympischen Winter-
spiele

Was die Finanzierung der olympischen Winterspi€@222betrifft, ist aufgrund der
Vorgaben des I0C zwischen drei Budgets zu untezdeim:

- Kandidaturbudget:
Dieses Budget beinhaltet samtliche Ausgaben unddiimen, die in den Pha-
sen "Vorbereitung”, "Candidate City" und "Applicadity" bis zum Vergabe-
entscheid des I0C im Juni 2015 entstehen.
Beantragter Kredit: 30 Millionen Franken.

- Organisations- und Durchfiihrungsbudget (OCOG-Budgex
Dieses Budget enthalt alle Ausgaben und Einnahifierdie das Organisati-
onskomitee der olympischen Spiele (OCOG) verantigbrzeichnet.
Vorlaufige Schatzung: Ausgaben 2,8 Milliarden FemmkEinnahmen 1,5 Milli-
arden Franken.

- Infrastruktur- und Sicherheitsbudget (Non-OCOG-Budget):
Dieses Budget beinhaltet die Investitionen in Istinakturen sowie die operati-
ven Kosten (insbesondere Sicherheit), die niclgktliden olympischen Spielen
zugewiesen werden kdénnen.
Vorlaufige Schatzung: 1,6 Milliarden Franken.

Die vorliegenden Berechnungen basieren auf den béakkitsbeurteilungen der
verschiedenen Spezialisten in den einzelnen BerpicBiese wurden von einem
Beratungsunternehmen (PricewaterhouseCoopers)usteaiesenem Expertenwis-
sen in Fragen der Olympiaorganisation Gberpruft imneinem vorlaufigen Budget-

rahmen zusammengefiihrt. Zur Plausibilisierung detggtzahlen wurde ein Zweit-

gutachten (Deloitte) in Auftrag gegeben, das dikeBntnisse der Erstbeurteilung
bestatigt. Das im Rahmen der Machbarkeitsstudiebeitate Non-OCOG-Budget

wurde leicht modifiziert, da die Uberpriifung durisindesinterne Experten ergab,
dass einzelne Infrastrukturprojekte fir die Durtinfing nicht erforderlich sind.

Den einzelnen Berechnungen liegen die PlanungerKondepte des Vereins, Stand
29. Juni 2012, zugrunde. Aufgrund des heutigenuPigsstands handelt es sich bei
allen Kosten- und Investitionsberechnungen um wfigé Schatzungen. Ausgangs-
basis fiir die Berechnung sind die Preise 2012 uedWihrungsumrechnungen
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basierend auf den Kaufkraftparitaten zwischen aém@iz und den USA, Deutsch-
land und Kanada.

1.121 Kandidaturbudget
Ziele der Mittelverwendung

Gestitzt auf die ausgewiesenen Budgetzahlen dedi#@mnren Sion (Candidate
City 2006), Miunchen (Candidate City 2018) und AnnéCandidate City 2018)

wurden die Kosten der Kandidatur in einer ersteasehder Vorarbeiten (2010) auf
36 Millionen Franken geschétzt. Dieser Grobsch&ziagen keine vertieften Ab-

klarungen zugrunde und war deshalb auch nie Rigbsgrder Vereinsarbeiten.

Im Zuge der Vorabklarungen des Vereins stellte bietaus, dass die Budgetzahlen
der erwahnten Kandidaturen insoweit unvollstandégem und zu Missverstandnis-
sen Anlass gaben, als sie nicht die Vollkosten diesithtigten. Basierend auf den
Machbarkeitsstudien der Einzelprojekte und unteiBisichtigung der anfallenden

Vollkosten wurde in der Folge ein realistisches @etderstellt. Dieses sieht Auf-

wendungen in der Hohe von 60 Millionenen Frankenzboim Vergabeentscheid des
IOC im Juni 2015 vor. Es baut auf folgenden Zialed Erkenntnissen auf:

- Ziel der Kandidatur ist der Zuschlag des IOC imr0i5. St. Moritz und die
Schweiz miissen sich mit einer qualitativ hochwertiggewerbung als bester
Austragungsort positionieren.

- Das Olympia-Projekt ist nicht ein Vorhaben der Regisondern ein Projekt
der Schweiz. Der nationale Charakter des Projekissmaher im Bewusstsein
der Bevolkerung verankert werden.

- Die Grundsatze der Nachhaltigkeit sollen bereitslén Phase der Kandidatur
zum Tragen kommen, insbesondere im Bereich deratipen Nachhaltigkeit
der Spiele, des Lebens in den Bergen sowie furntjggport und olympische
Werte.

- Mit einer national fundierten, zugleich aber aunteinational ausgerichteten
Dialogstrategie soll eine breite Akzeptanz fir Bierchfiihrung der Olympi-
schen Winterspiele Schweiz 2022 geschaffen werdei.dieser Grundlage
soll eine I0C-Stimmenmehrheit fur die Kandidatuegarht werden.

Mit der Umsetzung der im Rahmen des vorliegendedgBts geplanten Massnhah-
men bestehen realistische Zuschlagschancen. Diesesndhmen erlauben eine
positive Positionierung der Kandidatur, eine Stadkules internationalen Rufs der
Schweiz und eine ausreichende Information der Beviihg im Landesinnern, um
die erforderliche Unterstitzung und den Riickhaldigé Kandidatur zu erlangen.

Budgetpositionen

Das Kandidaturbudget umfasst nebst den Personalaeisgowie Sachaufwendun-
gen in den Bereichen internationale BeziehungenstSpechnik, Kommunikation
und Marketing alle Kosten zur Erstellung des Bewadgsdossiers mit den entspre-
chenden Machbarkeitsstudien. Die Kandidaturkostetstehen unabhéngig von
einem positiven oder negativen Vergabeentscheid@@s

Im Einzelnen setzen sich die Ausgaben wie folghrusen:
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Ausgaben Phase | Phase I Phase Il Total Budget
in Fr. 1'00C Vorberedtung | Applicant Canddate

Person: 111F 6 43(C 7582 1512¢

Kongresse, - 1522 3023 4545
Seminare,

Reisel

Betriebs- 1198 1623 1039 3 860
ausgabe

Sport, Spiele| 1 340 2800 1361 5 500
und Tehnik

Kandidatur- | - - 1470 1470
unterlage

10C - 14z 47¢ 61¢

NIV-Prozes | 27¢ 1827 80C 290C

Politische - 272 318 590
Fihrung

Marketing, 1162 5930 3960 11 052
Kommunika-

tion

Kampagne 339 3911 5588 9838
In-/Auslanc

Reserv: - 2 25C 2 25C 450C

Total Budge | 5427 26707 27 86€ 60 00C

Die Personalausgaben betragen rund einen ViertelG@gsamtbudgets. Sie wurden
aufgrund marktiblicher Standards bemessen. Um eeltirhissen in den verschie-
denen Phasen der Kandidatur gerecht zu werdeainistschrittweise Erhéhung der
Vollzeitangestellten vorgesehen. Im Durchschnittdee etwa rund 40 Personen fir
das Projekt tatig sein.

Die Position Kongresse, Seminare und Reisen beaathsbwohl kontinentale als
auch interkontinentale Reisen. Die Reisetatiglstifusfluss der gewahlten Dialog-
strategie im Rahmen der Kampagnenplanung. Berldigicsind sodann die Aus-
gaben fir offizielle Besuche des I0C oder inteoratler Delegationen sowie weite-
re Ausgaben fir die Teilnahme von Mitarbeitern amBaren, Kongressen und
"Observer Programs".

Die Betriebsausgaben beinhalten alle birobezogenmrativen und laufenden
Ausgaben, wie Telefonsystem, Biromdbel, Computenpilklefone, Blromiete,

usw. Darin enthalten sind Ausgaben fiir externe Bagsdienstleistungen, welche
das operative Management im Rahmen der Kandidaterstiitzen.

Der Bereich Sport, Spiele und Technik umfasst danzgn Bereich der externen
Unterstiitzung, welche fur die technischen Abklaemgn Hinblick auf die Einrei-
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chung des Kandidaturdossiers notwendig ist. Diesbeifen missen hdchsten
Qualitatsanspriichen genligen und einen hohen Deailgsgrad aufweisen. Vor-
rangig geht es um die Ausarbeitung von Machbauteitéen, die Entwicklung von

Konzepten und Plédnen sowie die Detaillierung degcBfiihrungsbudgets. Im

Einzelnen betreffen die Abklarungen folgende BdreicBauten (temporar und
permanent), Verkehr und Logistik, Sicherheit, Feemund Risikoanalyse, Techno-
logie und Systeme, Beherbergung, Zeremonien untuKuParalympics, Ticketing

und Hospitality, Event Management, Strategie undzéption.

Die Ausgaben fir die Produktion der Kandidaturdaggn umfassen samtliche
Kosten zur Herstellung des Kandidaturdossiers: kphaind Vision, Textgestal-
tung, Bild und Druck. Ausserdem beinhaltet diesesgabenposten den Aufwand
fur die Produktion von mindestens einem Werbefilm.

Unter der Position IOC sind alle Abgaben erfasgtiche im Rahmen des Kandida-
turprozesses dem IOC entrichtet werden missen.

Mit den fur den NIV-Prozess vorgesehenen BetragdrsiEhergestellt werden, dass
die Planung, Vorbereitung und Durchfihrung der Bpien héchsten Nachhaltig-
keitsstandards entsprechen. Wie bereits dargestellen die Spiele fir einen lang-
fristigen Entwicklungsschub insbesondere in dennféreereichen “Leben in den
Bergen" und "Jugend, Sport und olympische Wertaeugg werden.

Unter Politische Filhrung und Steuerung fallen Allsgaben fiir die Durchfiihrung
von Meetings der politisch/strategischen Fihrurgmoe und der Unterstitzungs-
gremien zu Gunsten dieser Organe.

Im Rahmen des Marketing — auch mit Partnerunterneigen — soll sichergestellt
werden, dass die Schweiz, Graubiinden und die bdleushfiihrungsorte sich
weltweit préasentieren konnen. In diesem Bereiclerialveitere Ausgaben fir Kom-
munikationsdienstleistungen im Zusammenhang mitratgn im In- und Ausland
an. Eine besondere Rolle nehmen dabei die neuereMeih. In dieser Position
enthalten ist auch die Finanzierung von Anlassenaterstiitzung der Aktivitaten
von Ambassadors und gemeinsamen Vorhaben mit Seffweirismus.

Alle Aktivitdten der Kandidatur sind darauf ausghtet, Zustimmung zu gewinnen.
Das Ziel besteht einerseits darin, die Zustimmuelgsghweizerischen Bevdlkerung
zur Kandidatur und andererseits die Zustimmungreéitehrheit der IOC Mitglieder
und einem groésstmoglichen Goodwill zu Gunsten delmw®iz und "St. Moritz
2022" zu erhalten. Die Kommunikation im Ausland dvitiber den Einsatz von
"Public Affairs"-Agenturen sowie durch die Untengting des Eidgendssischen
Departements fir auswartige Angelegenheiten gefihrt

Um unvorhergesehene Entwicklungen zu bewaltiggrgiree Reserve in der Hohe
von 7,5% des Budgets vorgesehen.

Kostenteiler

Im Auftrag des Bundesrates hat das VBS mit dem éar@raubiinden und mit
Swiss Olympic Verhandlungen Uber einen moglichest&oteiler fiur die Kandida-
tur gefuihrt. Swiss Olympic verfligt selbst lber keiBudgetmittel, die fir eine
Kandidatur herangezogen werden kdnnen. Hingegesitifatder Dachverband des
schweizerischen Sports verpflichtet, im Rahmen 8ponsoringbeitrdgen Mittel im
Umfang von 15 Millionen Franken zu akquirieren. Emtwurf des Bundesbeschlus-
ses wird verdeutlicht, dass mindestens 11 MillioResnken in Form von Geldleis-
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tungen zu erbringen sind. Sachleistungen missereckembaren Leistungen ent-
sprechen.

Der Kanton Graubiinden leistet im Rahmen seinenfipalitischen Mdéglichkeiten
einen Beitrag in der Hohe von 15 Millionen Frankam das Kandidaturbudget.
Dabei ist vorgesehen, dass sich die Gemeinde Daito2 Millionen Franken, die
Gemeinde St. Moritz mit 5 Millionen Franken und d&nton Graubiinden mit 8
Millionen Franken beteiligen (Botschaft der Regiggudes Kantons Graubiinden an
den Grossen Rat vom 10. September 2012).

In Ubereinstimmung mit den einschlagigen Bestimnamder Bundesgesetzgebung
wird der Bundesrat beantragen, dass sich der Baihdinem Beitrag in der Hohe
von 30 Millionen Franken (50%) an den Kosten dendfdatur beteiligt. Die Mittel
des Bundes sind entsprechend im Voranschlag 2084Vifllionen Franken) und
Finanzplanjahr 2015 (15 Millionen Franken) einzliste

1.12.2 Organisations- und Durchfiihrungsbudget (OCOG-Budgex

Das OCOG-Budget umfasst die Planung und Durchfighder Spiele. Bei Ausga-
ben von 2,8 Milliarden Franken und Einnahmen vdnMilliarden Franken wird im
Rahmen der vorlaufigen Schatzung von einem Felsgeton 1,3 Milliarden Fran-
ken ausgegangen.

Ausgaben

Die Aufwendungen fur Sportstatten und olympischef@uvbelaufen sich auf 1,02
Milliarden Franken (ein Drittel der Ausgaben). liegsen Zahlen ist nicht beriick-
sichtigt, dass fur das Olympia-Dorf in Davos weBehtgeringere Kosten anfallen,
da auf die Realisierung des urspringlichen Konzejiteinem sehr hohen Anteil an
temporaren Bauten verzichtet wird. Die weiteren galmen betreffen die Bereiche
Personal, Technologie, Zeremonien und Kultur, MediZatering, Transport,

Sicherheit, paralympische Winterspiele, Marketimgl K\ommunikation, Administ-

ration sowie Sonstiges.

Ausgaben OCOG-Budget in Mio. Frankel
Sportstétten, olympische Dérfer und Nicht- 10194
Wettkampfstétte

Persone 1971
Technologir 3526
Zeremonien und Kultt 121,9
Medizinische Versorgung und Dopingkonle 64,8
Catering 36,6
Transpor 201,2
Sicherhei 1255
Paralympische Winterspie 1054
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Marketing und Kommunikatic 83,6
Verwaltung 134,4
Testevents und Meetin 25,2
Sonstige Ausgab 377,1
Total 28428

Bei den Personalkosten (197 Millionen Franken) wirder Schlussphase von 1 250
Festanstellungen und 12 000 Freiwilligen ausgeganféeser Ressourcenbedarf
basiert auf Vergleichswerten anderer Spiele wiecdamer 2010 und London 2012.
Die Betreuung der Freiwilligen hat nur geringe Airkungen auf das Budget, da
lediglich deren Ausbildung und Ausriistung berechmgtde. Sie sind jedoch fiir die
Planung und Durchfiihrung der Spiele unersetzlich.\i2rpflegung und Unterbrin-
gung der Freiwilligen ist in der Position Admingtion und Catering beriicksichtigt.

Die Umsetzung der technischen Anforderungen dteliie Anspriiche an das Orga-
nisationskomitee der olympischen Spiele. Die Kosten Bereich Technologie
belaufen sich auf 353 Millionen Franken. Darungdieh Ausgaben fiir die Zeitmes-
sung, Hard- und Software sowie flir den BetriebThnologiezentrums.

Fir Zeremonien und Kultur sind Ausgaben in der Hétve 122 Millionen Franken

vorgesehen. Die Eréffnungs- und Schlussfeier wemderinem temporaren Stadion
in St. Moritz stattfinden. Fur diese beiden Zerermorsind 82 Millionen Franken

eingestellt. FUr den Fackellauf, die Medaillen-Zeoaien, das Kulturprogramm, die
Er6ffnungs- und Schlussfeier der paralympischent®@apiele sowie weitere kleine-
re Events werden weitere 40 Millionen Franken esetg.

Das Budget fur die medizinische Versorgung und Dgkdntrolle sieht Aufwen-
dungen in der H6he von 65 Millionen Franken vorrubger fallen geméss den
Anforderungen des IOC insbesondere die Kosten ititEthrichtung der Poliklini-
ken in den olympischen Dérfern, die Versorgung Airleten an den Wettkampf-
und Trainingsstatten, die Versorgung der akkredi@ie Personen sowie die Ausga-
ben fur die Dopingkontrollen.

Die Verpflegung der Athleten, Offiziellen, Mitarbenden des Organisationskomi-
tees der olympischen Spiele sowie die dazu notwentifrastruktur verursachen
Kosten in der Hohe von 37 Millionen Franken.

Die Transportkosten in der Hohe von 201 Millionaarfken umfassen die Trans-
porte der Besucher, Athleten, Funktionare, Medikafenden, Mitglieder des 10C
sowie der Marketing Partner und des Personals dgan@@ationskomitees. Weiter
sind darin die Kosten fiir die Transportinfrastruktdie Betriebskosten und die
Reisekostenbeteiligung fiir Athleten und Funktiorgmthalten.

Die direkt zuweisbharen Sicherheitsausgaben in déreton 124 Millionen Franken
werden vom Budget des Organisationskomitees denpchen Spiele getragen.
Dabei geht es inshesondere um die Kosten fiir dematpn Sicherheitsdienst im
Bereich der Wettkampfanlagen, um samtliche Kostién das Material und die
Massnahmen, die fir die Sicherheit der Austragungsmtwendig sind.

Die Ausgaben fir die Paralympics, 105,4 Millionemarken, wurden unter dersel-
ben Annahmen und Preisstrukturen errechnet, widiéliolympischen Winterspiele.
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Fur Marketing und Kommunikation sind 84 MillionemalRken geplant. Sie beinhal-
ten alle Ausgaben fiir nationale und internationlerbung, fir die Verbreitung
eines einheitlichen Erscheinungsbildes der Austiggarte, alle Personalkosten im
Bereich Marketing, Vertrieb und Kommunikation, ddlege von Sponsoren- und
Kundenbeziehungen sowie die Implementierung einéseniz- und Ticke-
tingprogramms, um optimale Einnahmen zu erzieleem&s 10C-Richtlinien hat
das Organisationskomitee zudem diverse Publikatitreeeitzustellen.

Fir den Bereich Verwaltung sind 134 Millionen Frankvorgesehen. Dazu gehdren
Biromiete, Logistik, Unterkiinfte und Akkreditierusgwie Unterstitzungsleistun-
gen in den Bereichen Finanzen, RisikomanagemergpRal und Recht.

Der Host City Vertrag sieht vor, dass fir jede $mound Disziplin Testwettkdmpfe
durchgefiihrt werden miissen. Bis zum Beginn derl&pgiad verschiedenste Koor-
dinationsmeetings, Inspektionen und 10C-Session©rganisieren. Der entspre-
chende Aufwand geht zu Lasten des Budgets des Beg@mmskomitee der olympi-
schen Spiele. Fur Testwettkdmpfe und Meetings <iBd Millionen Franken
vorgesehen.

Schliesslich sind Beitrage aus den Marketingrechted Lizenzgebiihren an das
I0C und an das Nationale Olympische Komitee zui@negn. Vom Gesamtbudget
sind 2-3% fiur Mehrkosten zwecks nachhaltiger Umgagz (NIV-Konzept) der
Spiele vorgesehen. Zusammen mit einer Reserve 0@nMillionen Franken, be-
tragt die Budgetposition Sonstiges 377 Millioneartken.

Einnahmen

Was die Einnahmen betrifft, sind 1,5 Milliarden fkan veranschlagt. Diese setzen
sich zusammen aus den Beitrdgen des |IOC und denak#n Sponsoren, dem Erlés
des Ticketverkaufs, Lizenzen und der Wiederverdausgevon temporaren Bauten.

Einnahmen OCOG-Budget in Mio. Frankel
I0C Contributior 3851
TOP Sponsorir 1751
Nationale Sponsoren und offizielle Ausste 357,0
Ticketinc 182,0
Lizenzer 66,3
Lotterier 0
Spende 4,1
Wiederverdusserui 1425
Sonstige Einnahm 18€,1
Total 1501,2

Rund ein Finftel der Einnahmen resultieren aus &ponsoring. Das IOC als
Inhaber der Markenrechte verwertet diese eigenggamah Weiteren vergibt das
I0C fir die Dauer von vier Jahren markenrechtlithézungsrechte und weitere
kommerzielle Rechte an eine limitierte Anzahl vaspTSponsoren (z.B. Coca Cola,
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Acer, Omega, McDonalds, VISA). Das Organisationskeen der olympischen
Spiele partizipiert an diesen Einnahmen.

Weitere Einnahmen generiert das nationale Sporggmagramm. Da aufgrund des
Top-Sponsoring-Programmes des 10C fiir nationalen§pen enge Restriktionen
bestehen, wurden entsprechende Einnahmen konsegestthatzt. Dennoch schei-
nen die Voraussetzungen fiir ein nationales Spargéiogramm gegeben, da ein
steigendes Interesse an den ,olympischen Markentrkgnnen ist. Neben der
FIFA-Fussballweltmeisterschaft und den olympisch@ommerspielen sind die
olympischen Winterspiele eine der attraktivsten umgliebtesten Sponsoring-
Plattformen.

Den Einnahmen aus dem Ticketverkauf liegt die Ammalzugrunde, dass ein még-
lichst hoher Auslastungsgrad der verfligharen Zusathapazitdten unter Einhal-
tung eines fairen Preisniveaus erreicht wird. B tlizenzeinnahmen wird davon
ausgegangen, dass ein breites Sortiment an lizézziBrodukten (z.B. olympische
Maskottchen, Briefmarken, Miinzen) zum Verkauf steht

Die Lotterieeinnahmen werden in der Schweiz unteleaem fir die Férderung des
Breitensports eingesetzt. Ein Drittel der Spietayér wird den Kantonen jahrlich fiir
gemeinnitzige Zwecke ausgeschuttet. Vor diesemekjrnind wird darauf verzich-
tet, Lotterieeinnahmen zu generieren.

Der Spendeneingang ist schwierig zu prognostizieAda Merkposition werden
Einnahmen in der H6he von 4 Millionen Franken vediutagt.

Im Rahmen der aktuellen Planung ist vorgesehers, Basten, die nur wahrend den
olympischen und paralympischen Spielen genutzt everélir 142 Millionen Fran-
ken wieder veraussert werden. Eine Position, digesichts der Konzeptanderung
im Bereich Olympia-Dorf Davos (Reduktion Temporéarsm) voraussichtlich nach
unten zu korrigieren ist.

In der Rubrik sonstige Einnahmen (189 Millionen rik@n) sind unter anderem
Einnahmen aus den paralympischen Winterspielen, Flrkellauf, den Testevents,
den Parkplatzgebiihren und dem Betrieb von Besuahsgortbussen enthalten.

Finanzierungsliicke

Aufgrund des heute verfligharen Expertenwissensdemddarauf beruhenden vor-
laufigen Schéatzungen besteht voraussichtlich einanzierungsliicke (Defizit) von

1,3 Milliarden Franken. Der Bundesrat wird der Besekrsammlung beantragen,
dass der Bund im Bereich des OCOG-Budgets eineigiantie in der Hohe von

1 Milliarde Franken leistet. Im Hinblick auf die €fellung des Bid Book stehen
daher die Prufung und Realisierung von substaetieAusgabenreduktionen im
Vordergrund. Dabei wird erwartet, dass die TrageereKandidatur bereits vor der
Eingabe der Kandidatur prifen, inwieweit eine piévilitfinanzierung der Durch-

fuhrungskosten mdoglich ist. Mit einer frihzeitig&inbindung der privaten Hand
(u.a. mit PPP-Projekten) fur die Finanzierung degeRts (v.a. Infrastrukturmass-
nahmen) ist sicherzustellen, dass eine allfalligefzierungsliicke maglichst klein
ausfallt.
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1.12.3 Infrastruktur- und Sicherheitsbudget (Non-OCOG-
Budget)

Das Infrastruktur- und Sicherheitsbudget (Non-OCB\&iget) beinhaltet die Inves-
titionen in Infrastrukturen und die operativen Kast- namentlich Kosten fur die
Sicherheit -, die gemass Vorgaben des IOC transpamed separat ausgewiesen
werden missen. Die nachstehend aufgefiihrten Kdstrrhen auf dem Kenntnis-
stand vom Juni 2012.

Auf der Basis der vorlaufigen Kostenschatzung sigas NON-OCOG-Budget
Ausgaben in der Hohe von 1,5 Milliarden Franken vor

NON-OCOG-Budget in Mio. Frankel
Investitionen im Strass- und Schienenverke 791,0
Sonstige Investitione 50C,0
Sicherhei 24¢6
Total 154(,6

Investitionen im Strassen- und Schienenverkehr

Bei den Investitionen fallen vor allem die Kostem Bereich des Verkehrs mit 791
Millionen Franken ins Gewicht (Investitionen in Ban und Rollmaterialbeschaf-
fungen).

Bei den Investitionen fiir die notwendigen Ausbautiem Verkehrsinfrastrukturen
sind Projekte beriicksichtigt, die in den mittels Bangfristigen Planungen des
Bundes enthalten sind. In diesem Zusammenhang aahiZiff. 1.8.4 verwiesen

werden.

Unter Berlicksichtigung dieser Ausgangslage mussdiglich Zusatzprojekte im
Umfang von 113 Millionen Franken in einem spezielderfahren beschlossen
werden, da diese noch nicht in genehmigten Progemtaes Bundes enthalten sind.
In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, diassrforderlichen Finanzie-
rungsbeschliisse der Bundesversammlung allerdinge an genehmigten Pro-
grammbereich noch nicht abschliessend vorliegen.

Sonstige Investitionen in Mio. Frankel
Unterkinft 1954
Spcrtstattel 83,2
Olympische Dérfe 17€2
Medieneinrichtunge 25,0
Medizin 11
Telekommunikatio 0,5
Sonstige 15,6
Total 50¢,0
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Die sonstigen Investitionen in Bauten und Anlagendmfang von rund 500 Milli-
onen Franken sind teilweise bereits heute geplathiwerden entweder von Privaten
oder von den Gemeinden St. Moritz oder Davos firahznd von diesen nach den
Spielen auch genutzt. Darunter fallen zum BeispielBereich der Unterklnfte
Ausgaben fur die Errichtung der olympischen Dérfdie nach den olympischen
Spielen in definitiven Wohnraum oder in Hotelnutgummgewandelt werden. Hier-
zu zéhlen aber auch Kosten, die im ZusammenhangleniErschliessung der Ge-
béaude, der Errichtung von Parkplatzen oder deraBaag von Umgebungsplatzen
anfallen.

Hinsichtlich der Sportstatten fallt vor allem dienBuerung der bestehenden Eisho-
ckeyarena in Davos, der — bereits geplante — Nealmar Sportanlage in Samedan
sowie die Erstellung einer Curlinganlage in Klosténs Gewicht. In all diesen
Fallen tragen grundsatzlich die Standortgemeindaer @rivate Investoren (z.B.
Eishockeyarena) die Kosten.

Sicherheit

Die operativen Sicherheitskosten enthalten rund i80onenen Franken fiir den
IKAPOL-Einsatz und den Einsatz der auslandischelizéikréafte. Die weiteren
Kosten verteilen sich auf den Einsatz der KantolisgioGraubiinden, das Engage-
ment der Armee, des Zivilschutzes, des Nachrichied-Bundessicherheitsdienstes,
des Grenzwachtkorps und der Zollverwaltung sowieFgeierwehr. Rund 7 Millio-
nenen Franken sind fur die Einrichtung und deniBetdes polizeilichen Informati-
ons- und Koordinationszentrums geplant.

Operative Kosten Sicherheit in Mio. Frankel
IKAPOL-Einsatz, inkl. auslandische Polizis 13C,0
Kapo Graubiinde 427
Armee 531
Zivilschut: 54
Grenzwachtkorps/ Zc 0,3
Feuerwet 2,8
Nachrichtendienst des Bunt 4,3
Bundessicherheitsdiel 4.0
Police Information and Coordination Centre (Pl 7,0
Total 24¢6

Die Kosten fiir den Einsatz der notwendigen Polizdtk (IKAPOL, auslandische
Polizisten) und der Blaulichtorganisationen werd®nRahmen der bundesstaatli-
chen Zustandigkeitsordnung vom Kanton Graublindetnagen. Inwieweit die

Kantone auf eine Geltendmachung der IKAPOL-Ansateezichten (analog zur
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UEFA EURO 2008), kann heute nicht beurteilt werderd muss zwischen ihnen
vereinbart werden. Der Bund kommt fiir die Einsastkn der Armee, des Grenz-
wachtkorps und die punktuell notwendige Verstarkdeg Bundessicherheitsdiens-

tes und des Nachrichtendienstes des Bundes auf.
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2 Auswirkungen und Risiken
2.1  Auswirkungen auf den Bund

Kandidatur und Durchfiihrung

Fir die Finanzierung des Bundesanteils am Kandibatiget (60 Millionen Fran-
ken) beantragt der Bundesrat einen Verpflichturegikim Betrag von 30 Millionen
Franken. Von diesem Kredit werden 2014 15 Millio@anken und 2015 15 Milli-
onen Franken benétigt. Die zusétzlichen Mittel smdrinanzplan 2014-2016 nicht
eingestellt.

Fir die Deckung der Finanzierungsliicke des OCOGgBtsdund die damit gegen-
Uber dem 10C zu leistenden Garantien beantragtBdedesrat einen Verpflich-
tungskredit von 1 Milliarde Franken. Der Kreditbdderstreckt sich tber die Jahre
2016-2023. Die Ausgabenspitzen und der entspreehérdditbedarf betreffen
insbesondere die Jahre 2019-2022. Die zuséatzlibhigal zur Defizitdeckung sind
in der Finanzplanung nicht eingestellt. Die Vorgalser Schuldenbremse sind zu
beachten.

Die beiden Kredite fur die Kandidatur und Durchiiing werden freigegeben, wenn

- der Kanton Graubiinden und Swiss Olympic sichinggesamt je 15 Millio-
nen Franken an den Kosten der Kandidatur beteijligen

- die Vorlage uber die Einreichung der Kandidatudér Volksabstimmung des
Kantons Graubiinden vom 3. Mérz 2013 angenommen wird

Investitionen

Die Investitionen in Schiene und Strasse werdehtrBestandteil des vorliegenden
Bundesbeschlusses sein. Diese sind bis auf 11®Mith Franken in Infrastruktur-
vorlagen des Bundes, die vom Parlament noch niefihitlv verabschiedet sind,
enthalten. Fir 113 Millionen Franken, die fur dierBhfihrung des Ringzugkon-
zepts auf dem Schienennetz der RhB erforderlicti, 381 eine Lésung im Rahmen
der Durchfiihrungsbotschaft zu suchen.

Sicherheit

Die Kosten fur den IKAPOL-Einsatz und das Engagenaisiandischer Polizisten
belasten den Bundeshaushalt nicht. Fir den Bulehfalisatzliche Kosten fiir das
Engagement der Armee, des Zivilschutzes, des Natdkri- und Bundessicherheits-
dienstes, des Grenzwachtkorps und der Zollverwgltan. Aktuell werden die
Kosten von Spezialisten des Bundes mit rund 77idfién Franken beziffert (vgl.
Ziffer 1.12.3). Diese Kosten werden nicht Gegerdtdes entsprechenden Bundes-
beschlusses bilden, werden aber bei einem Zusahlach das I0C beim Bund
anfallen. Der genaue Umfang der zusatzlichen Kogtetbesondere betreffend dem
Armeeeinsatz), wird in den relevanten Budgetjalmiezustellen sein. In der Durch-
fuhrungsbotschaft wird gestitzt auf prazisere Bemaogen eine héhere Genauig-
keit ausgewiesen werden kdnnen.
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Personal

Uber die im Bundesbeschluss vorgesehenen befrisRaesonalanstellungen hinaus
werden insoweit weitere personelle Ressourcen desl®& gebunden werden, als
eine Projektbegleitung durch die zustéandigen Fatlbatdes Bundes unumganglich
ist. Das zusatzliche Personal soll jenen Bunddsataur Verfligung stehen, die
anlasslich der Kandidaturphase in besonders engem@ Weise die Begleitung des
Projekts wahrnehmen mussen.

2.2 Auwirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf urane
Zentren, Agglomerationen und Berggebiete

Auf die Kantone und Gemeinden hat der Bundesbesst{aine besonderen Aus-
wirkungen. Im Rahmen des IKAPOL-Einsatzes haberKdiagtone allenfalls zuséatz-
liche Kosten zu tragen. Sodann haben im Zusammentmitrdem Olympia-Projekt
stehende Ausbaumassnahmen im Bereich des offeilidlerkehrs (SBB) Auswir-
kungen auf einzelne Kantone.

2.3 Auswirkungen auf Tourismus und Wirtschaft

Der Tourismus ist eine der wichtigsten Exportbramchnd trégt mit 150 000 Voll-
zeitstellen rund 3 Prozent zur Wirtschaftsleistdeg Schweiz bei. Besonders fiir die
alpinen Regionen ist der Tourismus ein Leitsektar strategischer Bedeutung.
Dabei spielt in den Alpenregionen insbesondere/di@tertourismus eine entschei-
dende Rolle. Gemass Expertenschatzungen zahlt pertt@irismus mit einem
Anteil von 24% und einer Bruttowertschépfung vof Rlilliarden Franken und mit
29 300 Stellen zu den wichtigsten Bereichen dent8frdschaft. Ein grosser Teil
der wirtschaftlichen Effekte des Sporttourismudahtauf die Alpenregionen.

Einmalige Veranstaltungen oder Anlasse wie olynps®Vinterspiele, die nicht

dauerhaft touristisch angeboten werden, sind elobt dem touristischen Kernan-
gebot zuzuordnen. Grundsétzlich geht es bei olychpis Winterspielen um einen
sportlichen und nicht um einen touristischen Anlassfgrund der vorhandenen
Beziige wichtiger Standortfaktoren des TourismusoBunpischen Winterspielen

und der globalen Tragweite olympischer Wintersplgante deren Austragung in
der Schweiz indes fiir den Tourismusstandort Scheieizn besonderen Stellenwert
einnehmen.

Die Schweiz ist ein Pionierland des alpinen Wimterismus. In den Jahren 1928
und 1948 wurden olympische Winterspiele in St. Mosusgetragen, was die Ent-
wicklung des modernen Wintertourismus in den Scherehlpen wesentlich stimu-
liert hat. Der Wintertourismus wiederum hat mitneei vielféltigen und einzigarti-
gen Schneesportaktivitdten entscheidend zur Enlwvigkdes Tourismusstandortes
Schweiz und zum Wohlstand im Schweizer Alpenrauigdieagen.

Der Verein hat eine Analyse zur volkswirtschaftiochBedeutung von Olympischen
Winterspielen Schweiz 2022 in Auftrag gegeben.sBiebis Ende 2012 abgeschlos-
sen sein.
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Erste Einschatzungen der potenziellen WirkungenBasis der vorliegenden Bud-
getzahlen der Machbarkeitsstudie liegen vor. Dialpsearbeiten befinden sich in
einem frihen Stadium und beriicksichtigen den dégeei Stand der Planungen.
Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dasgrtschaftlichen Langzeit-
effekte von olympischen Winterspielen in der Scliwgridsser sein werden als jene
von Grossanlassen wie der UEFA EURO 2008, der edpBki-Weltmeisterschaften
2003 oder der Expo 2002. Olympische Winterspieledese weltweit wahrgenom-
men und faszinieren — im Gegensatz beispielsweis&/eltmeisterschaften — nicht
nur ein an einer Sportart interessiertes Publikum.

In Bezug auf die direkten und indirekten wirtschetfien Wirkungen von olympi-

schen Winterspielen 2022 lassen sich folgende Ayesséir den Zeitraum 2015 bis
2022 treffen. Die totalen Ausgaben fir die Kandidatowie firr die Vorbereitung
und Durchfiihrung der Spiele belaufen sich gemassigean Stand unter Beriick-
sichtigung der Tourismusausgaben auf 4,2 bis 4|kaktien Franken.

Bezogen auf die gesamte Schweiz ist mit einer Bwgttschdpfung in der Hohe
zwischen 3,8 und 4,1 Milliarden Franken und einesdhaftigungswirkung von 30
500 bis 33 400 vollzeitaquivalenten Stellen (VZA) mechnen. Dies wirde im
Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2022 zu einer &tergy des Bruttoinlandporduktes
(BIP) in der Hohe von 0,1% pro Jahr fiihren. In Giden resultiert daraus ein
Ausgabenpotenzial (Umséatze und Investitionen) Zvencl,87 und 2,31 Milliarden

Franken. Damit wird dort eine Bruttowertschépfungschen 1,5 und 1,8 Milliar-

den sowie eine Beschaftigungswirkung zwischen 10 @8d 15 100 VZA erzielt.

Damit verbunden ist eine durchschnittliche Steiggrdes Bruttoinlandproduktes in
Graublinden im Zeitraum 2015 bis 2022 zwischen tig2iProzent pro Jahr. Diese
Zahlen verdeutlichen, dass vor allem die regionmédehaftlichen Auswirkungen

beachtlich sind.

Im Bereich der Logiernachte rechnet die Studie mgsehweizerisch mit zusatzli-
chen Logiernéchten in der Hohe von 1 030 000 urb@ 000. Im Biindnerland
dirften sich die entsprechenden Zahlen zwischer0B2is 975 000 bewegen.

Die Studie befasst sich derzeit mit der Analysetever potenzieller wirtschaftlicher
Effekte, die Uber die unmittelbaren Wirkungen derdgets und des Tourismus
hinausgehen. Diese werden im Schussbericht, dee BAdi2 zur Verfigung steht,
enthalten sein.

Der Schweizer Alpenraum besitzt ausgepragte Voednssgen, um sich im Winter

touristisch nachhaltig weiter zu entwickeln. Demirtourismus hat in der Schweiz
dank den hochgelegenen Destinationen einen Wetthewateil gegeniiber Kon-

kurrenzdestinationen aus dem umliegenden AuslantscBeidende Standortfakto-
ren sind zudem das Destinationsimage, die Attraitider Schneesportangebote,
die Service- und Qualitatsstandards sowie der Austhadard tourismusrelevanter
Infrastrukturen (u.a. auch der Transport-Infradinedn).

Dank der globalen Ausstrahlung kann der wichtigdtweite Sportanlass zudem
Impulse bei der verstarkten Erschliessung des tgaltauristischen Wachstumspo-
tenzials verleihen und zu einem weltweit positiverage der Schweiz als Winter-
tourismusland und als Wirtschaftsstandort beitrag@tympische Winterspiele

kénnen somit ein Ansatz sein, um die Standortditelit des Tourismuslandes
Schweiz in diesen Themenfeldern zu starken.
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Der im Rahmen der Kandidatur zu startende NIV-Psezgird weiter Aufschluss
dartiber geben, wie olympische Winterspiele genugztien kénnen, um eine nach-
haltige Steigerung von Wertschopfung und Beschiftigim Alpenraum zu errei-
chen.

In der Studie zum wirtschaftlichen Nutzen sind ehisdene Effekte noch nicht
bertcksichtigt. Berechnet wurden einzig die direkted indirekten Auswirkungen,
die im Zusammenhang mit der Kandidatur und eindéféligen Durchfiihrung
anfallen. Bis Ende 2012 werden daruber hinaus @wudsagen vorliegen, die sich
mit den langfristigen wirtschaftlichen Auswirkungéei einer Durchfiihrung von
olympischen Winterspielen befassen.

2.4 Auswirkungen auf Raum, Umwelt und Gesellschaft

Der Entwurf des Bundesbeschlusses wird in unteggibhem Ausmass Auswir-
kungen auf Raum und Umwelt (siehe Ziffer 1.8.5) isoaesellschaft haben.

In diese Phase der Vorarbeiten ist die Durchfuhringr umfassenden Nachhaltig-
keitsbeurteilung nicht méglich. Dieser Zielsetzutignt das NIV-Konzept, das im
Laufe der weiteren Arbeiten detailliert beziehungise konkretisiert wird und einen
zentralen Pfeiler der Kandidatur darstellt.

25 Auswirkungen auf das Image der Schweiz im Aus-
land

Das Bild der Schweiz im Ausland ist generell peositiaufig sind es traditionelle
Elemente wie die Schweizer Bergwelt und Landschdér Qualitatsprodukte, die
diese Wahrnehmung nachhaltig pradgen. GemesserremGnhisse hat die Schweiz
im Ausland eine vergleichsweise hohe mediale Pzisemriche im Kontext der

aktuellen Finanzplatz- und Steuerdiskussion tend#rizitisch ausfallt. Diese oft

einseitige Berichterstattung und Tonalitdt drohs deesamtbild der Schweiz im
Ausland zu beeintrachtigen.

Entsprechend verfolgt der Bundesrat mit der Lanoleskunikation einen themati-
schen Ansatz, der sich auf eine proaktive und ékimmunikation zu den Starken
der Schweiz abstitzt. Der Sport, insbesondere detevgport, ist in diesem Zu-
sammenhang ein wichtiger Themenbereich. Die Olyohgis Winterspiele Schweiz
2022 und die Kandidatur-Kampagne im Vorfeld warein ihver weltweiten Aus-
strahlung eine einmalige Plattform, um die Schvirithrer geografischen, kulturel-
len und wirtschaftlichen Vielfalt weltweit zu prégiren. Die damit verbundenen
Chancen fiir das Image und damit auch fur die Ieserewahrung der Schweiz im
Ausland waére erheblich.

2.6 Risiken
Die Durchfiihrung einer internationalen Grossverahsig wie olympische Winter-

spiele ist mit Risiken verbunden, denen in der Biasphase systematisch Rech-
nung zu tragen ist. Entsprechend gilt es, die edenen Risiken friihzeitig zu
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identifizieren und im Rahmen eines Risikomanagemasittiationsgerechte Mass-
nahmen einzuleiten. Beispielhaft lassen sich falgeRisikobereiche identifizieren:

- Kostenentwicklung: Aus heutiger Sicht nicht vorledrisare Entwicklungen
verandern das Kostengerist.

- Verkehr: Bei der Durchflihrung der Spiele kdnnenlumsgige meteorologische
Verhaltnisse den Olympia-Verkehr (insbesondere sSéaabschnitt Julier)
massgeblich behindern. Die Bereitstellung der hdBeskapazitaten stellt be-
sondere Anspriiche an den Beschaffungsprozess.

- Sicherheit: Verédnderungen der internationalen Legierdern eine entspre-
chende Adaptionsféhigkeit der Sicherheitsvorketaahallen Stufen. In Be-
tracht zu ziehen sind sodann nicht vorhersehbangegeinsétze zur Unterstit-
zung der zivilen Behérden im Rahmen der innerenhéfeit und in
Katastrophenhilfeeinsétzen. Diese sind bei der®essnplanung in Rechnung
zu stellen.

- Umwelt: Die Beeintrachtigungen der Umwelt in derafén der Vorbereitung
und Durchfiihrung der Spiele sind grundsatzlich eesbhbar.

- Organisation: Mit der Bereitstellung der erfordenkn Managementkompetenz
im Organisationskomitee werden die Risiken vonabeleichungen in der Pla-
nungs- und Durchfiihrungsphase minimiert.

3 Verhaltnis zur Legislaturplanung und zu nationalenStrategien
des Bundesrates

3.1 Verhaltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 25. Jar20126 zur Legislaturplanung
2011-2015 noch im Bundesbeschluss vom 15. Juni 7201ber die
Legislaturplanung 2011-2015 angekindigt. Anlasstien Legislaturplanung war
noch nicht absehbar, dass es zu einer erfolgvetspneen Kandidatur fir die
Ausrichtung von olympischen Winterspielen kommenrk@.

3.2 Verhaltnis zu nationalen Strategien des Bundesrates

Die Durchfiihrung der Olympischen Winterspiele Sdaw@022 ist geradezu ein

idealtypisches Beispiel, um die in den Perspekt®@@25 formulierten strategischen
Vorgaben des Bundesrates in nachhaltige praktiBdigikmassnahmen umzuset-
zen. An diesem Beispiel kdnnte die Praxistauglidhéter theoretischen Konzepte
aufgezeigt werden. In seinen Zielsetzungen liegtPi@jekt auf der Linie der Stra-

tegie «Anpassung an den Klimawandel in der Schwg@#2), der Strategie Nach-

haltige Entwicklung (2012-2015) des Bundesratesesalwn Beschllissen des Nach-
haltigkeitsgipfels der UNO von Rio de Janeiro vofh Juni 2012 zur Griinen

Wirtschaft (Rio+20). Zudem entspricht es der vorm@&esrat im Juni 2010 verab-
schiedeten Wachstumsstrategie fur den TourismudstaSchweiz.

6  BBI2012481
7 BBI20127155
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Beziiglich Eingriffe in Natur und Landschaft istgeeigneter Weise darauf hinzu-
wirken, dass die Ziele des Landschaftskonzepts 8izh{#997) sowie der Strategie
Biodiversitat Schweiz (2012) so weit als moglichmitksichtigt werden kénnen.

4 Rechtliche Aspekte
4.1  Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

Die Zustandigkeit der Bundesversammlung fiir dendKbeschluss ergibt sich aus

Artikel 167 der Bundesverfassuh@BV). Die verfassungsrechtlichen Grundlagen
fur die beantragten Ausgaben finden sich in Arti&@lAbsatz 1 BV, der den Bund

beauftragt, den Sport in seiner Gesamtheit zu farde

In Ausfiihrung dieser Verfassungsbestimmung sietikélr1l7 des Sportféderungs-
gesetzes vom 17. Juni 20119 (SpoF6G) vor, dassdsiclBund an den Kosten flr
internationale Sportanlésse in der Schweiz betgiligann. Gemass Artikel 17
Absatz 2 kann der Bund auch die Vorbereitung veéerirationalen Sportgrossanlas-
sen fordern und koordinieren. Es muss sich um efwass mit weltweiter oder

gesamteuropaischer Bedeutung handeln, der fir dend&t Schweiz von besonde-
rer Bedeutung ist. Dabei haben sich die Kantone Gedheinden in der Regel mit
einem mindestens doppelt so hohen Beitrag zu lgeteil Sofern jedoch ein gesamt-
schweizerisches Interesse an der Durchfiihrung émesiationalen Sportgrossan-
lasses besteht, kann die Kostenbeteiligung deséundher sein.

Die Vorlage ist deshalb verfassungs- und gesetnésko.

4.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen d er Schweiz

Die Schweiz hat mit dem I0C das Abkommen vom 1. éoler 2000 betreffend
das Statut des 10C in der Schweiz abgeschlossenPBijekt Olympische Winter-
spiele Schweiz 2022 ist mit diesem Abkommen verginDartber hinaus bestehen
keine Konflikte mit anderen internationalen Vergfliungen der Schweiz.

4.3  Anpassung der rechtlichen Grundlagen

Das IOC verlangt neben Garantien bezlglich Finanag und Sicherheit einen
moglichst umfassenden Schutz der olympischen Syanioad Begriffe:

- Die Garantie, dass alle notwendigen rechtlichenddalsmen ergriffen wurden
oder werden, um die olympischen Marken zu schiit@emeint sind damit das
Symbol mit den finf Ringen, die Begriffe ,olympisalnd ,Olympiade” sowie
das olympische Motto.

- Die Garantie fur adaquate Massnahmen zum Schutildewe ,[Austragungs-

ort] 2022“ innerhalb des Gastgeberstaates und Riegisig der relevanten
Domains.

8  SR101
9 SR 415.0; A20123953
10 SR0.192.122.415.1
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Das IOC hat die olympischen Ringe in verschiedeA@isgestaltungen in der
Schweiz als Marken fur verschiedene Waren und Eleegingen hinterlegt. Das
IOC ist zudem Inhaberin der Wortmarken ,,Olympiad@®lympique*, ,Olympische
Spiele und weiterer vergleichbarer Marken, weldtie verschiedene Waren und
Dienstleistungen Markenschutz beanspruchen. Austofjanpische Motto ,Citius-
Altius-Fortius* sowie dessen einzelne Wortbestaifelt@urden als Marken einge-
tragen. Durch deren Eintragung im Register ist datsprechende Markenrecht
entstanden. Der Schutz einer Wortmarke ,[Austragoni{Jahreszahl]“ fur diejeni-
ge Stadt, welche den Zuschlag als Austragungsbaiten hat, ist auf ein entspre-
chendes Markeneintragungsgesuch hin geméass deadiingspraxis des Eidgends-
sischen |Institutes fir Geistiges Eigentum grundisatzfir alle Waren und
Dienstleistungen mdglich. Fir diejenigen Dienstlgigen, fir welche das Zeichen
urspriinglich als beschreibend — und damit dem Mestteutz nicht zuganglich — zu
qualifizieren war, wird es als sogenannte durchgeseéMarke zugelassen, sofern
dessen Verkehrsdurchsetzung nachgewiesen wird. nixkenrechtliche Eintra-
gungsentscheid des Institutes ist fir den Zivid @trafrichter nicht bindend.

Hinsichtlich der Registrierung der relevanten Damidamen ist darauf hinzuwei-
sen, dass die fur die Registrierung von Domain-Narnestandigen Stellen die
Registrierungsantradge nach dem Prinzip ,first cofinst served” behandeln. Es ist
jedoch grundsétzlich méglich, beim Bundesamt fumkaunikation (BAKOM) die
Zuteilung einzelner Bezeichnungskategorien unterDtenain ,.ch” zu reservieren,
wenn ein Uberwiegendes 6ffentliches Interessefesdert.

Das Bundesgesetz vom 19. Dezember 198611 gegemrdenteren Wettbewerb
(UWG) gewahrt keinen Schutz von Symbolen und Béagrifin sich, verhindert aber
deren missbrauchliche Verwendung. Sofern Zeicheseti Schutz beanspruchen
kénnen, kommt es auf die Umstdnde des Einzelfadlsoh Marketingaktivitaten
unlauter und damit widerrechtlich sind.

Grundsatzlich kann somit davon ausgegangen wertsss, der vom IOC verlangte
Schutz auf dem Gebiet des Geistigen Eigentumsrisdeweiz ausreichend ist.

Das IOC verlangt im Weiteren, dass Rechtsgrundlageiiegen missen, um ,Am-
bush Aktivitaten“ unterbinden zu kénnen. Unter ,Amsh Marketing“ versteht man
ein Verhalten, das vom Organisator eines Anlasids autorisiert ist und mit dem
ein Unternehmen bewusst eine Verbindung zum Andasdtrebt, um davon ohne
eigene Leistung (ohne Sponsor zu sein) zu praditieBeim Publikum soll also der
nicht zutreffende Eindruck erweckt werden, das w&sibende Unternehmen stehe
in einem Bezug zum Organisator des Anlasses, #sBSgonsor oder Bevollméach-
tigter. Gemass aktueller Rechtslage werden Ambugh/ifiiten lediglich im Lichte
der Generalklausel von Artikel 2 UWG beurteilt. BBeGeneralklausel ist allerdings
sehr weit gefasst und wird deshalb von den Gernichtaufgrund ihres grossen
Auslegungsbedarfs - nur mit Zurlickhaltung angewende

Vor diesem Hintergrund kann der Rechtsschutz nach geltenden UWG auch in
Bezug auf ,Ambush-Aktivitaten“ als ausreichend leiltrwerden.

11 SRr241
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4.4  Erlassform

Im vorliegenden Fall handelt es sich um einen Kheichluss, der keine rechtset-
zende Normen enthdlt und nicht dem Referendum steter Nach Artikel 163
Absatz 2 BV und Artikel 25 Absatz 2 des Parlamesgstzes vom 13. Dezember
20022 st fur den vorliegenden Fall ein Erlass in derrr@aes einfachen Bundesbe-
schlusses vorgesehen.

4.5 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV bedirferpflichtungskredite, die eine
einmalige Ausgabe von mehr als 20 Millionen Frankesh sich ziehen, der Zu-
stimmung der Mehrheit der Mitglieder beider Réate. dde Vorlage einmalige Aus-
gaben von mehr als 20 Millionen Franken vorsiehtediegen Artikel 1 und 2 des
Bundesbeschlusses der Ausgabenbremse.

4.6 Einhaltung der Grundsatze der Subventionsgesetzgehg
4.6.1 Gesetzliche Grundlage zur Ausrichtung der Subventieen

Das SpoFo6G enthalt die erforderlichen Rechtsgrgedidiir den Beschluss tber die
beantragten Bundesbeitrage. Es kann auf die Ausfigien unter Ziffer 4.1 verwie-
sen werden.

4.6.2 Die Bedeutung der Subvention fir die vom Bund angé®bten
Ziele

Die Begrindung des materiellen Erfordernisses dmarizhilfe ergibt sich aus den
Ausfuhrungen in Ziffer 1. Die Durchfiihrung von olgiechen Winterspielen in der
Schweiz stellt ein nationales Projekt dar. Diessa®nkohne substantielle Beteiligung
des Bundes nicht durchgefiihrt werden.

4.6.3 Materielle und finanzielle Steuerung einer Subventn
Vertreter des Bundes sind in die Organisation, hesldie Kandidatur vorbereitet,

eingebunden. Die geforderte materielle und findlezigteuerung der Subvention ist
daher moglich.

4.6.4 Verfahren der Beitragsgewahrung

Die Ausrichtung des Bundesbeitrages an die Orgamisawelche die Kandidatur
vorbereitet, wird auf der Grundlage eines Subvestiertrags erfolgen.

12 SR171.10
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Da diese Organisation den einzigen Zweck hat, aliwentionierte Tatigkeit durch-
zufiihren, ist die konzentrierte Mittelverwendunghgrgestellt.

Neben einem Zeit- und Zahlungsplan, wird in diégereinbarung auch die Mitwir-
kung der Bundesvertreter in dieser Organisatiomesiustellen sein. Weiter ist
festzuhalten, dass sich die Organisation bei iBeschaffungen an die Grundsatze
das offentliche Beschaffungsrechts halt.

4.7 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Es werden mit der Vorlage keine Rechtsetzungshéfsgmlelegiert.

4.8 Datenschutz
Der Vollzug des zu beantragenden Bundesbeschlosselst keine Bearbeitung von

Personendaten notwendig oder beinhaltet keine anddassnahmen, die Auswir-
kungen auf den Datenschutz haben.
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