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Teilrevision der Verordnung tiber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschran-
kungen; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. September 2018 sind die Kantone eingeladen worden, zu oben erwahnter An-
gelegenheit Stellung zu nehmen. Wir danken dafiir und nehmen die Gelegenheit gerne wahr.

Grundséatzlich werden die vorgeschlagenen Anderungen in der Verordnung iiber den Kataster der
6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREBKV) vom 2. September 2009 begriisst. Be-
sonders die Aufteilung in Hauptfunktion (was der Kataster leisten muss) sowie Zusatzinformationen
und Zusatzfunktionen (was der Kataster leisten kann) wurde richtig gewabhlt.

Zu einzelnen Bestimmungen erlauben wir uns, folgende Feststellungen und Antrage festzuhalten:

Zu Art. 8a

In Bezug auf das Anbringen eines generellen Hinweises im OREB-Kataster auf das Grundbuch ist
die Frage zu beantworten, welchen Nutzen dies bringt und wie dieser Hinweis (da nicht parzellen-
scharf) erfolgen soll. Bei allen Grundstiicken (zum Beispiel Kauf oder Verkauf, Bauen etc.) sind ne-
ben den 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen immer auch die privatrechtlichen Bestim-
mungen des Grundbuchs massgebend. Daher werden in der Praxis sowohl das Grundbuch sowie
zuklnftig auch der OREB-Kataster konsultiert werden. Ein genereller Hinweis im OREB-Kataster auf
das Grundbuch ist folglich nicht notwendig, da das Grundbuch aufgrund seiner Wirkung in der Praxis
vorrangig berucksichtigt wird.

Um den Kantonen dennoch einen Hinweis auf das Grundbuch zu erméglichen, kénnte dieser als Zu-
satzinformation in Art. 8b Abs. 1 erganzt werden.

Zu Art. 8b

Mit dem neuen Art. 8b Abs. 4 wird klargestellt, dass auf die vom Kanton bestimmten Zusatzinformati-
onen Art. 17 und 18 des Bundesgesetzes Uber Geoinformation (Geoinformationsgesetz, GeolG) vom
5. Oktober 2007 keine Anwendung finden. Der Kanton kénne jedoch allenfalls nach kantonalem
Staatshaftungsrecht haften. Es darf nicht sein, dass der Kanton aufgrund des neuen Art. 8b Abs. 2
verpflichtet ist, die von den zusténdigen Fachstellen des Bundes zur Verflgung gestellten Zusatzin-
formationen Uber die rechtlichen Vorwirkungen von laufenden Anderungen darzustellen und hierfiir



nach kantonalem Staatshaftungsrecht zu haften hat. Fir diese Zusatzinformationen ist die kantonale
Haftung auszuschliessen.

Zu Art. 10 Abs. 1

Die vorgeschlagene Formulierung: "Ein Auszug wird Uber ein Grundsttick erstellt, soweit es flachen-
massig ausgeschieden werden kann, mit Ausnahme der Miteigentumsanteile" ist aufgrund der Nen-
nung der Miteigentumsanteile irrefihrend. Miteigentumsanteile stellen per se eine ideelle Quote dar,
das heisst, der Miteigentimerin oder dem Miteigentimer steht kein real ausscheidbares Teilstlick zu,
welches flachenmassig ausgeschieden werden koénnte. Folglich ist der Nebensatz wegzulassen.

Zu Art. 20

Die vorgesehene finanzielle Unterstiitzung der Weiterentwicklung des OREB-Katasters, insbeson-
dere dessen Erweiterung um neue OREB-Themen, wird sehr begriisst.

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung respektive die Erweiterung um neue OREB-Themen gilt zu be-
ricksichtigen, dass die Ausgangslagen in den einzelnen Kantonen sehr unterschiedlich sind. Hierbei
gilt es bei der Umsetzung bedachtsam vorwarts zu schreiten.

Zum Inkrafttreten

Damit die notwendigen kantonalen Bestimmungen fristgerecht an das neue Bundesrecht angepasst
werden kénnen, ist nach dem Beschluss des Bundesrats (iber die Anderungen der OREBKYV ausrei-
chend Zeit (mindestens 6 Monate) bis zu deren Inkrafttreten einzuraumen.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hurzeler Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

* anita.kuettel@swisstopo.ch
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Appenzell, 6. Dezember 2018

Teilrevision der Verordnung liber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentums-
beschrankungen
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. September 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur
Teilrevision der Verordnung tiber den Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentums-
beschrankungen (OREBKYV) zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepriift. Sie begrisst die geplanten Anderungen
dieser Revision grundsatzlich. Es bestehen aber noch offene Fragen und Unstimmigkeiten,
die geklart werden sollten.

Art. 7 Abs. 1

Fir uns ist der Umfang der erwahnten Daten nicht klar erkennbar. Wir gehen davon aus,
dass es sich dabei nicht um die Zusatzinformationen handelt. Uns erscheint die Aufzahlung
unter Art. 2 schlissig. Es drangt sich die Frage auf, ob Art. 7 Abs. 1 nicht ganzlich zu strei-
chen ist.

Art. 8b Abs. 1it. ¢

Wir bitten Sie, den Begriff ,Hinweise® zu prazisieren. Uns erschliesst sich deren Form, Um-
fang und Inhalt nicht, zumal auch die Erlauterungen zur bestehenden OREBKYV dazu keine
weiteren Informationen enthalten. Mégliche Beispiele waren aus unserer Sicht zielflihrend.

Art. 8b Abs. 3

Uns ist der Wirkungsbereich der Mindestvorschriften nicht klar. Erstrecken sich diese auch
auf kantonalrechtliche Geobasisdaten? Wir bitten um eine Préazisierung.

Art. 10 Abs. 1
Wir erachten die Formulierung ,Inhalt und Zusatzinformationen® als missversténdlich, da der
Inhalt nicht abschliessend definiert ist und somit keinen Anspruch auf Vollst&ndigkeit hat.

Ausserdem erscheint uns ein Widerspruch zur Grafik in den Erlauterungen zur Revision, S12
vorhanden.
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Art. 10 Abs. 2 it. d

Da Zusatzinformationen mit rechtlicher Vorwirkung dargestellt werden mussen, erscheint uns
dies im Widerspruch zum minimalen Inhalt des Auszugs zu stehen. Wir gehen bis auf weite-
res davon aus, dass es im Ermessen des Kantons liegt, geplante und laufende Anderungen
zu publizieren.

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung. Wir danken lhnen fir die Méglichkeit
zur Stellungnahme, bitten Sie um Berlcksichtigung unserer Anliegen und grissen Sie
freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

.

arkus Di@

Zur Kenntnis an:

- Land- und Forstwirtschaftsdepartement Aﬁbenzell I.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Sténderat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg
- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
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Herisau, 7. Dezember 2018

Eidg. Vernehmlassung; Teilrevision der Verordnung iiber den Kataster der &ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell
Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. September 2018 unterbreitet das Eidg. Departement fiir Verteidigung, Bevélkerungs-
schutz und Sport (VBES) den Kantonen die Teilrevision der Verordnung Uber den Kataster der &éffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREBKYV; SR 560.622.4) zur Vernehmlassung.

Der Regierungsrat van Appenzell Ausserrhaden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat begrisst die Teilrevision der OREBKYV. Insbesondere begriisst er, dass — ganz im Sinne der
Verbundaufgabe OREB-Kataster — neu auch die Kosten der Weiterentwicklung des OREB-Katasters durch den
Bund mitfinanziert werden sollen. Die Inkraftsetzung auf den Zeitpunkt der flachendeckenden Einfihrung des
OREB-Katasters, per 1. Januar 2020, wird als sinnvoll erachtet.

Bemerkiungen zu einzelnen Artikeln

Art. 2

Die neue Gliederung von Art. 2 ist ausdriicklich zu begrissen. Der Inhalt des Katasters (rechtskréftig geschlos-
senen offentlich-rechtliche Eigentumsbeschriankungen [nachfolgend OREB)) und die Zusatzfunktionen (z.B.
OREB mit Vorwirkung, z.B. éffentlich aufgelegte, aber noch nicht beschliossene resp. durch den Kanton ge-
nehmigte Nutzungsplanungen} werden damit klarer abgegrenzt.

Art. 8a

Es ist nicht ersichtlich, wie der vorgesehene Hinweis auf das Grundbuch konkret aussehen wird. Geméass dem
Entwurf und dem erléuternden Bericht erfolgt er in allgemeiner Weise und nicht parzellenscharf. Es fragt sich
deshalb, ob er dennoch gentigend klar sein wird flir die Nutzer des Katasters.
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Die Konsequenzen fur die katasterfihrenden Stellen sind schwierig abzuschatzen. Diese Begrifflichkeit ist zu
prézisieren und anhand einiger Beispiele zu illustrieren,

Art. 8b

Der Regierungsrat begrisst ausdricklich die prazisierte Bestimmung von Art. 8b, insbesondere auch, dass auf
die von den Kantonen bestimmten Zusatzinformationen weder die Publizitatswirkung nach Art. 17 GeolG noch
die spezialgesetzliche Haftung nach Art. 18 GeolG Anwendung finden.

Abs. 1 Bst. ¢ weist darauf hin, dass der Kataster zusatzlich zu den vorgeschriebenen Inhalten auch Hinweise
fuhren darf, die dem Verstandnis der OREB dienen. Weder aus dem Revisionsentwurf noch aus dem erlédu-
ternden Bericht geht jedoch hervor, was unter ,Hinweise" zu verstehen ist. Dieser Begriff ist anhand eines Bei-
spiels zu prazisieren.

Art. 9 Abs. 2

Mit dem neuen Wortlaut wird klargestellt, dass der Download-Dienst durch die zusténdige Fachbehdrde im
Geoportal des Geografischen Informationssystems (GIS) und nicht (zusétzlich) im Portal des OREB-Katasters
angeboten werden muss, was zu begrissen ist.

Art. 10

Die Anderung von Art. 10 betreffend den Auszug Uber den Inhalt und die Zusatzinformationen des OREB-
Katasters wird ebenfalls unterstitzt. Fragwirdig ist einzig, dass jeder Kanton den Auszug tUber den minimalen
bundesrechtlichen Inhalt hinaus nach freiem Ermessen erweitern kénnen soll. Dies fihrt zu einem allenfalls
unerwtinschten féderalen ,Wildwuchs® der Auszlge.

Aufhebung Art. 14 und 15
Der Regierungsrat unterstUtzt ausdricklich die ersatzlose Aufhebung der (unklaren) Bestimmungen Uber die
Beglaubigung von Auszlgen.

Wir danken Thnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber
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RRB-Nr.: 1331/2018

Direktion Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Unser Zeichen 2018.BVE.1517

Ihr Zeichen

Klassifizierung Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Teilrevision der Verordnung liber den Kataster der 6f-
fentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen. Stellungnahme des Kantons Bern.

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zur Teilrevision der Verordnung zum OREB-Kataster
Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat begrisst die Stossrichtung der vorliegenden Teilrevi-
sion und bringt dazu folgende Bemerkungen an:

1 Artikel 8b Zusatzinformationen

Zusatzlich zu den verbindlichen Inhalten des Katasters konnten bereits nach bisherigem
Recht unverbindliche Zusatzinformationen im Kataster dargestellt werden (Artikel 12
OREBKYV). Die Regelungen fanden sich im Abschnitt "Formen des Zugangs"; neu sollen sie in
einem neuen Abschnitt "Hinweis auf das Grundbuch, Zusatzinformationen" geregelt werden.
Diese Anderung wird begriisst, da es sich bei der Regelung der Zusatzinformationen nicht um
eine Form des Zugangs handelt, sondern um unverbindliche Informationen im Kataster.

Artikel 8b Absatz 1

Im neuen Artikel 8b Absatz 1 wird aufgelistet, welche Zusatzinformationen im Kataster als
unverbindliche Information dargestellt werden kénnen:

a. Informationen tiber geplante oder laufende Anderungen 6&ffentlich- rechtlicher Eigen-
tumsbeschrdnkungen;

b. weitere Geobasisdaten des Bundesrechts nach Anhang 1 GeolV oder Geobasisdaten
des kantonalen Rechts als unverbindliche Information;
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

c. Hinweise, die dem Verstdndnis der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrdnkungen
dienen.

Gemass dem erlauternden Bericht Ziffer 2.2.4 gehdren zu den Informationen nach Buchstabe
a insbesondere o6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschréankungen mit rechtlichen Vorwirkungen,
wie offentlich aufgelegte, aber noch nicht beschlossene bzw. beschlossene, aber noch nicht
vom Kanton genehmigte Nutzungsplanungen. Bereits nach bisherigem Recht (Artikel 12 Ab-
satz 2) konnte der Kanton Informationen tiber laufende Anderungen von éffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrédnkungen mit dem Inhalt des Katasters verkniipfen. Der Kanton Bern be-
grusst, dass die Freiwilligkeit beibehalten wird und es somit weiterhin im Belieben der Kantone
steht, ob und welche Zusatzinformationen sie gemass Absatz 1 im Kataster darstellen wollen.
Im Kanton Bern wiirde die Darstellung der Informationen tber geplante oder laufende Ande-
rungen offentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrankungen zu einem erheblichen Mehraufwand
fur die Gemeinden fuhren.

Der Kanton Bern beantragt, in der Norm explizit zu regeln, dass die Kantone zusatzliche In-
halte im Kataster regeln kénnen.

Artikel 8b Absatz 1 Buchstabe ¢

Aus Ziffer 3.5.2 des erlauternden Berichts geht nicht hervor, was unter Hinweise zu verstehen
ist. Wir bitten, dies aufzuzeigen und anhand einiger Beispiele zu illustrieren. Auch im erlau-
ternden Bericht zur heutigen OREBKYV werden die Hinweise nicht weiter definiert. (siehe Aus-
fuhrungen zu Artikel 3 in Kapitel 2.2 des erlauternden Berichts zur OREBKV vom 2.9.2009).

Artikel 8b Absatz 2

Neu muss die fiir den Kataster verantwortliche Stelle Zusatzinformationen tiber die rechtlichen
Vorwirkungen von laufenden Anderungen &ffentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrankungen
darstellen, die ihr von der zustandigen Fachstelle des Bundes zur Verfiigung gestellt wird (z.B.
Sicherheitszonen des Luftfahrtsrechts). Gegen diese zusatzliche Information im Kataster ist
nichts einzuwenden, die Darstellung darf jedoch nicht zu einem erheblichen Aufwand flr die
fur den Kataster verantwortliche Stelle des Kantons fuhren.

Artikel 8b Absatz 3

Gemass dieser Vorschrift kann das Bundesamt flr Landestopographie Mindestvorschriften
Uber die Zusatzinformationen erlassen. Im erlauternden Bericht Ziffer 3.5.2 wird lediglich fest-
gehalten, dass dieser Absatz 3 dem zweiten Satz des heutigen Artikels 12 Absatz 1 entspre-
che. Dieser Aussage kann nicht gefolgt werden. Zwar mag der Wortlaut Gbereinstimmen, die
Wirkung ist jedoch in Folge der neuen Systematik eine andere: Nach bisherigem Recht konnte
das Bundesamt fur Landestopographie (lediglich) Mindestvorschriften zu unverbindlichen In-
formationen von Geobasisdaten nach Anhang 1 GeolV erlassen (Artikel 12 Absatz 1 zweiter
Satz). Nach neuem Recht kann das Bundesamt fuir Landestopographie Mindestvorschriften
fur (alle) Zusatzinformationen nach Artikel 8b Absatz 1 erlassen, also zusatzlich auch fur In-
formationen Uber geplante oder laufende Anderungen &ffentlich-rechtlicher Eigentumsbe-
schrankungen sowie Uber Hinweise, die dem Versténdnis der &ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen dienen. Dies geht Uber die bisherige Regelung hinaus. Nach Ansicht
des Regierungsrates ist es nicht angebracht, dass das Bundesamt fur Landestopographie
Mindestvorschriften zu Zusatzinformationen erlédsst, deren Darstellung durch die Kantone
freiwillig ist.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Der Regierungsrat beantragt daher, dass das Bundesamt fir Landestopographie lediglich
Mindestvorschriften zu folgenden Zusatzinformationen erlassen kann:
* Geobasisdaten des Bundesrechts nach Anhang 1 GeolV (entspricht bisherigem
Recht),
+ Laufende Anderungen éffentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrénkungen, die von der
zustandigen Fachstelle des Bundes zur Verfigung gestellt werden und zwingend dar-
zustellen sind.

2 Artikel 10 Auszug

Artikel 10 Absatz 2

Gemass Artikel 8b Absatz 2 miissen laufende Anderungen mit rechtlicher Vorwirkung im
OREB-Kataster dargestellt werden. Demnach missen sie auch zum vorgeschlagenen mini-
malen Inhalt des Auszugs gehéren.

Der Kanton Bern beantragt, einen weiteren Buchstaben zu erganzen fur "allféllige Informatio-
nen Uber die rechtliche Vorwirkung von laufenden Anderungen nach Artikel 8b Absatz 2".

Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe d

Der Buchstabe d wird bereits in Artikel 8b Absatz 1 unter Buchstabe a aufgefthrt. Die Dop-
pelnennung ist widerspriichlich, da es geméass Artikel 8b Absatz 1 den Kantonen frei steht, die
in den Buchstaben a bis ¢ aufgefilhrten Zusatzinformationen im OREB-Kataster darzustellen.
In Artikel 10 Absatz 2 hingegen wird der minimale Inhalt des Auszugs definiert. Unseres Er-
achtens liegt es in der Verantwortung und im Ermessen der Kantone, ob und zu welchem
Zeitpunkt sie Informationen iber geplante oder laufende Anderungen éffentlich-rechtlicher
Eigentumsbeschrankungen im Auszug publizieren wollen.

Der Kanton Bern beantragt, Buchstabe d zu streichen.

Der Regierungsrat dankt lhnen fur die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident Der Staatsschreiber
7 ‘/ ,
d//, / /@v\,é\_éb\,w % Z"«\;
Christoph Neuhaus Christoph Auer
Verteiler

e Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
e Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
e elektronisch (in Word und Pdf) an anita.kuettel@swisstopo.ch
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Liestal, 20. November 2018
VGD

Teilrevision der OREB-Katasterverordnung (OREBKV); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit, zur oben genannten Vorlage Stellung beziehen zu kdnnen.

Der Kanton Basel-Landschaft hat den Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankun-
gen im April 2018 fir die ersten 14 Gemeinden aufgeschaltet. Aufgrund der beim Aufbau und der
Einfihrung des Katasters gemachten Erfahrungen begriissen wir ausdrucklich die Teilrevision der
Bundesverordnung Uber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
(OREBKYV, SR 510.622.4).

Die Teilrevision der OREBKV wurde durch eine Arbeitsgruppe erarbeitet, welcher neben Mitarbei-
tenden der Bundesverwaltung auch Vertretungen der kantonalen Fachkonferenzen KKGEO und
CadastreSuisse sowie zwei Juristen aus den Kantonen angehdorten. Der Kanton Basel-Landschaft
war durch den stellvertretenden Dienststellenleiter des Amtes flir Geoinformation als Delegierter
der CadastreSuisse in der Arbeitsgruppe vertreten. Dort konnte er die Interessen der Kantone und
insbesondere unseres Kantons direkt einbringen.

Wir bedanken uns, dass unsere eingebrachten Anliegen im revidierten Verordnungsentwurf einge-
flossen sind. Besonders begrissen wir folgende Punkte der Revision:

— Die klare Unterscheidung zwischen der Grundfunktion des Katasters und den Zusatzfunktio-
nen;

— den Verzicht auf die Beglaubigung des Auszugs;

— die Vereinfachung des statischen Auszugs, sowie

— die neu geschaffene Rechtsgrundlage fiir Bundesbeitrdge an die Weiterentwicklung des Katas-
ters.

Sehr geschatzt haben wir, dass die Teilrevision in einem partizipativen Verfahren zwischen Bund
und Kantonen erarbeitet wurde.
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LANDSCHAFT R

Entsprechend sind wir mit den vorgeschiagenen Anderungen in der OREB-Katasterverordnung
einverstanden.

Hochachtungsvoll
l// / / — \ .
%fﬂ% z. e BDF/@/\ c Ao
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
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Fribourg, le 4 décembre 2018

Projet de révision partielle de Pordonnance sur le cadastre des restrictions de droit
public a la propriété fonciére
Réponse a la procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous nous référons a votre courrier du 7 septembre 2018 concernant I’objet noté en titre et saluons
de maniére générale les modifications envisagées de I’ordonnance sur le cadastre des restrictions de
droit public a la propriété fonciére. A cet égard, nous relevons en particulier les améliorations
suivantes : distinction entre la fonction de base du cadastre et ses fonctions supplémentaires,
simplification de I’extrait et renonciation a la certification de Pextrait.

Pour le surplus, le projet appelle quelques remarques ponctuelles de notre part :

1.

L’article 8a prescrit que « le cadastre renvoie de maniere générale aux restrictions de propricté
faisant I’objet d*une mention au registre foncier ». Ceite disposition tient compte du fait qu'il
n'est pas possible d’éviter les doublons entre le registre foncier et le cadastre RDPPF en matiére
de publication de RDPPF. Il serait souhaitable que le rapport explicatif précise concrétement
comment devra étre formulé le renvoi au registre foncier.

Nous proposons la suppression de I’article 8b al. 1 let. a, dés lors que, selon l'article 10 al. 2
let. d, les « informations éventuelles concernant les modifications prévues ou en cours de
restrictions de droit public a la propriété fonciére » font partie du contenu minimal de l'extrait.

La notion d’« indications permettant une meilleure compréhension des restrictions de droit
public & la propriété fonciére » utilisée & article 8b al. 1 let. ¢ n’est pas claire. Il conviendrait
de I’expliciter par des exemples dans le rapport explicatif,

L’article 8b al. 2 prévoit que « le service responsable du cadastre doit représenter les
informations supplémentaires sur les effets juridiques anticipés de modifications en cours de
RDPPF qui lui sont mises a disposition par le service spécialisé de la Confédération
compétent ». Ces informations doivent figurer dans le contenu minimal de I'extrait. I1 faut par
conséquent supprimer cet alinéa et préveir une nouvelle ligne dans I'énumération du contenu
minimal de l'extrait 4 'article 10 al. 2.
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5. 1l faut compléter I’article 10 al. 2 par un nouvel élément « informations supplémentaires sur les
effets juridiques anticipés de modifications en cours de RDPPF mises a disposition par le
service spécialisé de la Confédération compétent » au contenu minimal de I'extrait (selon
commentaire ci-dessus relatif a l'art. 8b al. 2).

6. Dans le commentaire, le chapitre 2.2.6 consacré a la responsabilité selon I’article 18 de la loi
sur la géoinformation (LGeo) devrait étre complété par des explications sur la responsabilité du
service visé par l'article 8 al. 1 LGéo. En effet, le niveau de qualité requis par l'article 5 al. 2
pour les données mises a disposition du cadastre RDPPF se concilie mal avec l'article 3a du
projet, selon lequel les décisions priment sur le contenu du cadastre. Cette situation, pas
toujours bien comprise, suscite des questions de la part des services compétents, qui gerent les
données.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, &
I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

0/
//.‘r\ ) . /

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliére d’Etat

Georges Godel
Président
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Concerne : révision partielle de I'ordonnance sur le cadastre des restrictions de
droit public a la propriété fonciére (OCRDP - RS 510.620)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a pris connaissance des documents de la consultation sur la révision partielle
de I'ordonnance sur le cadastre des restrictions de droit public a la propriété fonciére, et vous
communique sa position par la présente.

Le projet de révision partielle de 'OCRDP prend en compte |'expérience de différents
cantons qui ont mis en place ce nouveau cadastre. |l clarifie et simplifie plusieurs aspects
organisationnels, techniques et juridiques, mais le fragilise en tant que futur organe officiel
de publication, nouveau pilier numérique pour les aspects liés au foncier et ceci sur plusieurs
points essentiels.

Notre Conseil regrette premiérement que votre département supprime ['obligation de
produire des extraits certifiés. En effet, cette obligation renforgait l'injonction de la
transformation numérique des procédures administratives avec la mise en place de
prestations de délivrance de documents dématérialisés avec foi publique.

Deuxiémement, notre Conseil estime qu'a I'ere du numérique, donner le signe que le papier
et non les données inscrites au cadastre des restrictions de droit public a la propriété
fonciére est déterminant, ne répond plus a I'évolution de I'administration en ligne et
dématérialisée.

Troisitmement, notre Conseil s'étonne de la disposition indiquant que le cadastre de
restriction de droit public doit étre mis a jour aprés |'entrée en vigueur d'une restriction, alors
qu'il serait impératif que la restriction soit publiée au moment de son entrée en vigueur,
renforgant ainsi la force de ce cadastre.

En d'autres termes, notre Conseil souhaite réaffirmer la nécessité de maintenir a tout le
moins un effet déclaratoire fort de ce registre et de veiller a ne pas en amoindrir les effets par
de nouvelles mesures inappropriées a I'évolution numérique actuelle.



Enfin, ce projet de révision apporte des simplifications mettant en péril la valeur du cadastre
des restrictions de droit public a la propriété fonciére, permettant seulement une
dématérialisation des procédures et gestion des informations existantes, sans apporter une
véritable orientation vers des données fonciéres officielles fiables.

Nous émettons donc de sérieuses réserves quant a ces différents aspects du projet de
révision et notre Conseil demande au Conseil fédéral de revoir ce projet de révision avec

une vision de renforcement du cadastre des restrictions de droit public a la propriété fonciere
en tant qu'organe officiel de publication.

Nous vous remercions par avance de I'attention que vous porterez a notre position et nous
vous prions d’'agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de notre haute
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliere : Le président :
i L
jch&€le Righetti Ar&f—iod}%s
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Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung liber den Kataster der 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschriankungen

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Da-
fur danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1.  Grundsatzliche Beurteilung

Wir begrissen die beabsichtigte Teilrevision der OREBKYV in den Hauptpunkten. Dies betrifft
insbesondere den Verzicht, den OREB-Kataster bundesrechtlich als amtliches Publikations-
organ zu bezeichnen. Die Regelung des bisherigen Rechts, wonach Artikel 2 Absatz 3 VE-
OREBKY bloss eine bundesrechtliche Ermachtigungsnorm, nicht jedoch eine Rechtsgrund-
lage fir die Nutzung des OREB-Katasters als kantonales Publikationsorgan darstellt, soll und
muss unserer Ansicht nach unbedingt beibehalten werden. Des Weiteren begriissen wir die
explizite Regelung der Massgeblichkeit der rechtskraftigen Beschlisse im Verhaltnis zum
Katasterinhalt (Art. 3a VE-OREBKYV), sowie die Aufhebung der Bestimmungen (ber die Be-
glaubigung von Ausziigen (Art. 14 und 15 OREBKV).

2.  Anmerkungen zu einzelnen Bestimmungen

2.1. Abschnitt 3a. bzw. Artikel 8a

Artikel 16 Absatz 1 des Bundesgesetzes Uber Geoinformation (Geoinformationsgesetz,
GeolG; SR 510.62) beschrankt den Gegenstand des OREB-Katasters nach seinem klaren
Wortlaut auf ,6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen, die nach den Vorschriften des
Zivilgesetzbuchs (ZGB) nicht im Grundbuch angemerkt werden“. Dies gilt auch fiir die von
den Kantonen zusatzlich bezeichneten eigentiimerverbindlichen Geobasisdaten, die zum Be-
stand des Katasters gehdren (vgl. Art. 16 Abs. 3 GeolG). Somit besteht — zumindest aus
dem Geoinformationsrecht des Bundes — keine Dualitat des OREB-Katasters im Verhiltnis
zum Grundbuch. Die Bestimmung von Artikel 8a VE-OREBKYV wire demnach nicht notwen-
dig bzw. bedeutungsilos.

Bei den Bestimmungen von Artikel 962 Absatz 3 ZGB und Artikel 129 Absatz 3 GBV handelt
es sich um Kann-Vorschriften. Den Kantonen steht es demnach frei, ob sie offentlich-rechtti-
che Eigentumsbeschrankungen aus weiteren Rechtsgebieten durch eine Anmerkung im
Grundbuch oder ber eine Aufschaltung im OREB-Kataster sichern bzw. sichtbar machen
wollen. Wir sind Uberzeugt, dass — sollte sich das Instrument des OREB-Katasters auch in
der Praxis der Kantone der zweiten Einfihrungsetappe bewédhren — die Kantone kiinftig auch



auf dieses Instrument setzen werden und im kantonalen Recht bestehende Pflichten zur An-
merkung von offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen im Grundbuch durch die Ver-
pflichtung, diese im OREB-Kataster anzuzeigen, ersetzen werden. Damit lésen sich die Dop-
pelspurigkeiten jedoch auf, und zwar ohne dass der Bund eine abschliessende Regelung
treffen und in die Kantonsautonomie eingreifen musste, so wie dies im erlauternden Bericht
angetont wird. Bund und Kantone sollen die Doppelspurigkeiten zwischen Grundbuch und
OREB-Kataster je in ihrem eigenen Zustandigkeitsbereich beseitigen.

Schliesslich diirfte die Umsetzung von Artikel 8a VE-OREBKY fiir Kantone wie Glarus, in de-
nen der OREB-Kataster nicht durch das Grundbuchamt gefiihrt wird, einen Mehraufwand be-
deuten. Setzt die Aufnahme eines Hinweises im OREB-Kataster auf im Grundbuch ange-
merkte offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen doch voraus, dass das Grundbuch-
amt die katasterfiihrende Stelle neu Uber entsprechende Anmerkungen in Kenntnis setzen
muss.

2.2. Artikel 8b

Wir lehnen die Bestimmung von Artikel 8b Absatz 2 VE-OREBKYV ab. Im OREB-Kataster sol-
len — zumindest vorlaufig — nur rechtskraftige 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen
enthalten sein. Geplante oder laufende Anderungen sollen im Kataster nur dargestelit wer-
den kénnen, jedoch nicht dargestellt werden missen. Von dieser Regel soll nicht abgewi-
chen werden. Deshalb ist auf die Vorschrift von Artikel 8b Absatz 2 VE-OREBKY zu verzich-
ten. Dies auch, weil es sich bei Vorschriften, die zur Sicherung der Entscheidungsfreiheit der
Planungsbehodrden Vorhaben untersagen, um offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankun-
gen handelt, die nur bei Wahrung des Verhaltnismassigkeitsprinzips zuldssig sind. Es gilt die
zeitliche und sachliche Beschrénkung der negativen Vorwirkung im konkreten Fall zu beach-
ten. Diesem Erfordernis wird die blosse Darstellung solcher Beschrankungen im OREB-Ka-
taster nicht gerecht.

2.3. Artikel 20

Es wird begrisst, wenn auf Bundesebene bereits Rechtsgrundlagen fur die Weiterentwick-
lung des OREB-Katasters und die finanzielle Beteiligung des Bundes geschaffen werden.
Sie mahnt jedoch dazu, den Kataster nicht vorschnell weiter zu entwickeln. Gerade fur klei-
nere Kantone, die sich in der zweiten EinfGhrungsetappe befinden, stellt die Einhaltung der
zeitlichen Vorgaben eine nicht zu unterschatzende Herausforderung dar. Auch diesen Kanto-
nen soll nach der definitiven Einfiihrung des OREB-Katasters die Mdglichkeit gegeben wer-
den, diesen in der Praxis anzuwenden und Erfahrungen zu sammeln, ohne dass sie bereits
wieder Ressourcen fur eine Weiterentwicklung zur Verfigung stellen mussen.

2.4. Artikel 26-30

Die Aufhebung der Schussbestimmungen zur Einfihrung des Katasters ist weder aus rechtli-
cher noch legistischer Sicht notwendig, weshalb sie nicht gestrichen werden sollten.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorzuglichen
Hochachtung.

Regierungsrat
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Teilrevision der Verordnung Uber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigen-

tumsbeschrankungen — Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 7. September 2018 in erwahnter Sache und

bedanken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Art. 2 Abs. 1
Die Neufassung der Bestimmung in Abs. 1 wird abgelehnt. Der bisherige Wortlaut

von Art. 2 soll als Abs. 1 aufgenommen werden.

Ob die Informationen tatsachlich zuverlassig sind, wirde sich erst bei der Prifung
der Massgeblichkeit (Art. 3a) zeigen. Weichen die Informationen im Kataster von den
rechtskraftigen Beschlissen ab, wére Art. 2 Abs. 1 gar nicht erfullt. Es darf und kann
nicht festgeschrieben werden, dass die Leistung des OREB-Katasters darin bestehen
muss, absolut zuverlassige Informationen bereitzustellen das wird nie méglich sein.

Insofern ist Art. 2 Abs. 1 weiterhin als Zielformulierung auszugestalten.
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Im Ubrigen ist nicht nachvollziehbar, weshalb in Abs. 1, der den Zweck und die
Hauptfunktion beschreibt, ein Verweis auf Art. 3, der den Inhalt des Katasters um-
schreibt, gemacht werden musste. Das ist weder notwendig noch sinnvoll.

Art. 2 Abs. 2 und Abs. 3

Diese Absatze sind zu streichen.

Eventualiter ist Abs. 2 wie folgt zu formulieren: "In ihm kénnen Zusatzinformatio-

nen dargestellt werden". Diesfalls kbnnte Abs. 3 so belassen werden.

Abs. 2 widerspricht dem im erlauternden Bericht (Ziff. 2.2.4) bestatigten Grund-
satz, dass formeller Inhalt des Katasters nur rechtskraftig beschlossene offentliche
Eigentumsbeschrankungen sein kdénnen. Es ist also falsch, wenn in Abs. 2 steht,
dass der Kataster Zusatzinformationen "enthalten" kann. Richtiger ware es, wenn
entsprechend Art. 8b  formuliert wiirde, dass im Kataster solche Informationen "dar-
gestellt” werden kdnnen. Da dies aber in Art. 8b statuiert wird, muss diese Regel in
Art. 2 nicht wiederholt werden. Die Méglichkeit von Abs. 3 ist im Ubrigen auch in

Art. 16 statuiert, weshalb auch hier eine Wiederholung unnétig ist. Im Beschrieb der
Hauptfunktion (also in der Zweckbestimmung) mussen zudem nicht alle Eigenschatf-
ten des Katasters detailliert wiedergegeben werden. Somit kdnnen Abs. 2 und 3

weggelassen werden.

Zum Eventualantrag: Wirde Abs. 2 nicht gestrichen, so wére der Verweis auf Art. 8b
unnotig. Wenn in Abs. 2 von Zusatzinformationen die Rede ist und Art. 8b die Zusatz-
informationen regelt, ist das hinreichend klar. In Abs. 3 wird schliesslich und richtig-

erweise auch nicht auf Art. 16 verwiesen.

Art. 3a
Diese Bestimmung wird ausdrtcklich befirwortet und muss zwingend Eingang in die

Verordnung finden.

Art. 8a
Diese Bestimmung wird abgelehnt und ist ersatzlos zu streichen.



Einerseits widerspricht sie Art. 16 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber Geoinformation
(GeolG; SR 510.62). Andrerseits bedarf es keines Hinweises in die Gegenrichtung.
Es ist nicht nachvollziehbar, was es nitzen soll, wenn im OREB-Kataster bei Eigen-
tumsbeschrankungen, die im Grundbuch durch Hinweis auf den OREB-Kataster an-
gemerkt sind, ein Riickverweis gemacht wiirde. Grundbuch und OREB-Kataster sind
beziiglich eines Grundstlcks immer beizuziehen, da sie verschiedene Inhalte auf-
weisen (Art. 16 Abs. 1 GeolG). Es reicht aus, wenn die Anmerkung einer Eigentums-
beschrankung im Grundbuch, die ausnahmsweise auch im OREB-Kataster enthalten
ist, in einem Hinweis auf den Kataster besteht. Rlckvereise im Kataster bringen da-

bei keinerlei Nutzen.

Im Ubrigen kénnte diese Bestimmung gravierenden Aufwand verursachen; es miiss-
te das gesamte Grundbuch auf Anmerkungen durchforstet werden, welche in einem
Hinweis auf den OREB-Kataster bestehen, und diese in der Folge in den OREB-
Kataster aufgenommen werden. Die Bestimmung kdnnte oder wirde gar nicht voll-

zogen werden.

Letztlich ist darauf hinzuweisen, dass eigentlich auf das Ziel hinzuarbeiten wére, die
Trennlinie zwischen Grundbuch und OREB-Kataster weiter rechtlich zu untermauern
und in der Praxis umzusetzen und somit die Dualitat aufzuheben. Entsprechend soll-
te nicht mittels neuer gegenseitiger Verweise und Redundanzen weiteres Potenzial
fur Widerspriiche und Unsicherheiten geschaffen sowie letztlich die Dualitat noch ge-

fordert werden.

Art. 8b Abs. 1 lit. b

Die Bestimmung ist zu streichen.

Eventualiter ist Art. 8b Abs. 1 lit. b wie folgt zu erganzen: als unverbindliche und

als Nichtbestandteil des Katasters erkenntlich gemachte Information;”

Eine undifferenzierte Darstellung von weiteren Geobasisdaten neben den OREB-
Themen im Kataster ist einerseits heikel und andrerseits nicht anzustreben. Da die
Geobasisdaten nicht dieselbe Verbindlichkeit bzw. Zuverlassigkeit wie die in den Ka-

taster aufzunehmenden Eigentumsbeschrankungen aufweisen, wird unnétigerweise



eine Rechtsunsicherheit geschaffen, die es zu vermeiden gilt. Zudem machen weite-
re zuschaltbare Themen den Kataster komplexer und damit als einfaches Auskunfts-
portal weniger wertvoll. Professionelle Nutzerinnen und Nutzer von Geodaten haben
andere Mdoglichkeiten, die entsprechenden Daten zu kombinieren und einzusehen.
Ausnahmen bilden die zur Orientierung notwendigen Daten der amtlichen Vermes-

sung. Deshalb soll auf die Aufnahme weiterer Daten verzichtet werden.

Zum Eventualantrag: Alternativ waren diese unverbindlichen Informationen klar als

Nichtbestandteil des Katasters erkenntlich zu machen.

Art. 10 Abs. 2
Art. 10 Abs. 2 ist zu streichen und wie folgt zu formulieren: "Er enthélt mindestens
die Daten nach Artikel 3 Buchstaben a bis d."

Einerseits bedarf es keiner genauen Auflistung und Wiederholung aller Inhalte nach
Art. 3. Es reicht der Verweis auf die Bestimmung. Andrerseits ist es wenig sinnvoll,
Daten oder Informationen als minimalen Inhalt eines Auszugs zu fordern, die freiwillig
dargestellt werden kdnnen und gar nicht offizieller Katasterinhalt sind (sondern eben
nur Zusatzinformationen, die formell nicht zum Katasterinhalt gehéren). Es sei dies-
bezuglich auch auf Ziff. 2.2.4 der Erlauterungen verwiesen, wonach man zum
Schluss gekommen sei, die Regelung des Inhalts des Katasters unverandert zu be-
lassen, d.h. dass nur rechtskraftig beschlossene 6ffentliche Eigentumsbeschrankun-
gen Inhalt des Katasters sein sollen.

Sollten wider Erwarten als Minimalinhalt wirklich auch die freiwilligen, formell nicht
zum Katasterinhalt gehdrenden Daten bzw. Informationen nach Art. 8b lit. a im Aus-
zug enthalten sein missen, sofern sie denn im Kataster dargestellt sind, so ware fol-
gende Formulierung fur Art. 10 Abs. 2 zu wahlen: "Er enthalt mindestens die Daten
nach Artikel 3 Buchstaben a bis d sowie die allfallig dargestellten Informatio-

nen nach Artikel 8b Buchstabe a."

Im Ubrigen geht der Hinweis im erlauternden Bericht, dass die Kantone in ihrer Ge-

setzgebung den minimalen Inhalt des Auszugs explizit festlegen mussen, fehl. Es



bedarf keiner kantonalen Vorschriften, wenn der Kanton es auf dem minimalen Inhalt

beruhen lasst.

Art. 14 und 15

Die Aufhebung dieser Bestimmungen wird ausdricklich beflrwortet.
Wir danken Ihnen fiir die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin
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Delémont, le 13 novembre 2018

Consultation relative a la révision partielle.de FOCRDP

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Gouvernement jurassien a pris connaissance des documents relatifs a la révision partielle de
'ordonnance sur le cadastre des restrictions de droit public & la propriété fonciére (OCRDP).

Il salue la demarche participative mise en place dans le cadre de la révision et les prmmpaux objectifs
de celle-ci, avec notamment :

- la distinction claire entre la fonction de base du cadastre et ses fonctions supplémentaires ;
- la simplification de I'extrait et la suppression de la notion d’extraits authentifiés ;
- la poursuite du financement fédéral pour I'exploitation et le développement du cadastre.

Le Gouvernement vous prie d'agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs,
I'expression de sa considération distinguée.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

David Era Gladys Win[er Docourt

Président e e Chanceliére d’Etat

Distribution par courriers postal et électronique (word et pdf & anita.kuettel@swisstopo.ch)

www.jura.ch/gvt
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Luzern, 5. Dezember 2018 WYP

Teilrevision der Verordnung iiber den Kataster der 6ffentlich-rechtli-
chen Eigentumsbeschrinkungen (OREBKV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. September 2018 haben Sie die Katonsregierungen zur Stellungnahme
eingeladen. Wir begrissen grundsatzlich die Stossrichtung der Teilrevision der OREBKYV. Mit
den beiden nachfolgend erlauterten Anderungen sind wir aber nicht einverstanden.

1. Wir beantragen die Streichung der Vorgaben in Art. 8b Abs. 2 OREBKV. Wir erachten die
zwingenden Zusatzinformationen als unnétig, da sie die Verlasslichkeit des OREB-Katasters
untergraben und kaum abschatzbare Kosten in der Pflege und der Aktualisierung der Katas-
ter bei den Kantonen bewirken. Im Kanton Luzern gilt der Kataster nicht als Publikationsor-
gan, eine Nachfiihrung der Vorwirkung ist deshalb nicht vorgesehen.

Die folgende Grafik zur Darstellung von Zusatzinformationen zeigt, dass die Deklarierung der
Zusatzinformationen der Bundesstellen als obligatorisch dem nun etablierten OREB-System
widerspricht. Alle anderen, viel wichtigeren Zusatzinformationen im Kanton (z.B. der Nut-
zungsplanung) sind nur fakultativ. Dieses Ungleichgewicht wirft Fragen auf und stellt die Ver-
lasslichkeit des OREB-Katasters als Ganzes in Frage.
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2. Weiter beantragen wir die Streichung von Art. 10 Abs. 2d OREBKYV und die entsprechende
Anpassung des Textes und der Abbildung in Kapitel 3.6.2 des erlauternden Berichts. Wir er-
achten die Vorgaben in Abs. 2d als inkonsequent: Gemaéss Art. 8b Abs. 1 OREBKYV steht es
den Kantonen frei, die in den Buchstaben a bis ¢ aufgefiihrten Zusatzinformationen im
OREB-Kataster darzustellen. Demnach ist es folgerichtig, dass sie nicht zum zwingenden mi-
nimalen Inhalt des Auszugs gezahlt werden. Der hier gewahrte Spielraum wird durch Art. 10
Abs. 2d OREBKYV unnétigerweise wieder relativiert. Es obliegt in der Verantwortung und im
Ermessen der Kantone, ob und zu welchem Zeitpunkt sie Informationen lber geplante oder
laufende Anderungen offentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrankungen im Auszug publizieren
wollen.

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten um Berticksichtigung
unserer Antrage.

Freundliche Griisse

Robert Kiing

Regierungsrat
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel : anita.kuettel@swisstopo.ch
Office féderal de topographie swisstopo
Seftigenstrasse 264

Case postale

3084 Wabern

Révision partielle de 'ordonnance sur le cadastre des restrictions de droit public a la
propriété fonciére — procédure de consultation

Monsieur le conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat de la République et Canton de Neuchétel a pris connaissance du projet de
révision partielle de I'ordonnance sur le cadastre des restrictions de droit public a la propriété
fonciére du 7 septembre 2018, et vous remercie de l'avoir associé & la procédure de
consultation.

Appréciation générale

D'une maniere générale, les modifications proposées semblent pertinentes et favorisent la
compréhension de 'OCRDP. La structure de I'ordonnance s'en trouve améliorée. Le rapport
explicatif du 10 ao(t 2018 est une source importante d'informations, en particulier s'agissant
des questions de responsabilité de la tenue du registre. L'interprétation proposée a ce sujet
semble cohérente. Les explications relatives a l'effet déclaratif revétent une importance
particuliére.

Art. 7 alinéa 1

Pour garantir la synchronisation entre les décisions prises et les informations représentées
au cadastre RDPPF, il faut que linscription des données se fasse au méme temps que
I'entrée en vigueur de la restriction.

Art. 8a

On peut regretter que la dualité soit maintenue et il aurait été préférable d'éviter les
doublons. Quoi qu'il en soit, cet aspect dépasse la révision de I'ordonnance seule.



Art. 8b alinéa 2

Il est primordial que le service responsable du cadastre représente les informations
supplémentaires sur les effets juridiques anticipés de modifications en cours de restrictions
de droit public & la propriété fonciére de I'ensemble des restrictions. |l faut adapter 'alinéa en
consequence.

Art. 14-15

L'utilité de la certification doit étre mesurée a la lumiere du risque de falsification d'un extrait
et en prenant en considération que le registre n'a qu'un effet déclaratif. Le canton est
favorable au maintien de la certification.

Conclusion

Sous réserve des remarques effectuées ci-dessus, nous sommes favorables a la révision
proposée.

En vous remerciant d’avoir sollicité notre avis, nous vous prions de croire, Monsieur le
conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute considération.

Neuchétel, le 3 décembre 2018

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,

L. KURTH ; S. DESPLAN




KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Departement fir Verteidi-
gung, Bevélkerungsschutz und Sport VBS
Herr Bundesrat Guy Parmelin

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@ nw.ch
Stans, 4. Dezember 2018

2018.NWSTK.235
Baudirektion. Teilrevision der Verordnung iiber den Kataster der éffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschriankungen. Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 7. September 2018 haben Sie uns eingeladen zur oben genannten Teilre-
vision der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen (OREBKV, SR 510.622.4) Stel-
lung zu nehmen. Wir danken Ihnen fiir diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

1 Vorbemerkungen

Der Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster) erlaubt
es, relevante Informationen Gber Grundstticke leicht verfligbar zu machen. Die Einfihrung des
Katasters erfolgt in zwei Etappen. Der Kanton Nidwalden war, neben Bern, Genf, Jura, Neu-
enburg, Obwalden, Thurgau und Zirich, Teil der ersten Etappe und hatte den Kataster bis zum
1. Januar 2014 einzufuhren. Die Ubrigen Kantone missen den Kataster bis spatestens zum
1. Januar 2020 eingeflhrt haben.

Wir begrissen, dass aufgrund der gemachten Erfahrungen der ersten Betriebsjahre nun in der
OREBKY die notwendigen Anpassungen vorgenommen werden sollen.

Grundlagen unserer Ausflhrungen sind, neben den jeweils von der katasterfiihrenden Stelle
erstellten Jahresberichten, der in den Vernehmlassungsunterlagen vorliegende Entwurf der
OREBKYV und der dazugehérige erlauternde Bericht.

2 Allgemeine Bemerkungen

Eine von swisstopo in Auftrag gegebene breit angelegte Evaluation Uber die Nutzung des
OREB-Katasters hat zusammengefasst ergeben dass:

- die vollstandige Einfuhrung des Katasters mit Nachdruck voranzutreiben ist
- aus der Perspektive der Nutzenden sich keine Hinweise ergeben haben, dass der Kataster
grundsatzlich anders aufgebaut werden sollte
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- je starker der Kataster genutzt wird, desto mehr Zeit und Kosten sich auf Seiten der Nut-
zenden (6ffentliche Hand, Werke und Private) einsparen lassen

- die Bekanntheit des Katasters noch zu steigern ist

- die kombinierte Nutzung Grundbuch und OREB-Kataster (vorerst in NW noch einmalig in
der Schweiz) rege genutzt wird )

- die Qualitat der Geodaten mit der Einfiihrung des OREB-Katasters eine wesentliche Ver-
besserung erfahren hat

Aus Gesprachen mit Behérden und Kunden geht hervor, dass der Inhalt des OREB-Katasters
maglichst bald vollstéandig sein soll, damit dieser, wie bereits auch oben erwéhnt, den ge-
wunschten Nutzen auch erbringt. Die 17 Themen der ersten Etappe decken bereits ca. 80%
der Eigentumsbeschrénkungen, fiir welche der Kanton Nidwalden zusténdig ist, ab. Insbeson-
dere ist ein méglichst vollstdndiger OREB-Kataster ein effizientes Hilfsmittel bei der Beurtei-
lung von Baugesuchen. Zudem erhdht er die Rechtssicherheit fiir Belange der Grundeigent(-
mer und Bauherren.

An dieser Stelle sei erwéhnt, dass beim Kanton Nidwalden die Kantonale Geoinformationsver-
ordnung (kGeolV), insbesondere der Geobasisdatenkatalog geméass kantonalem Recht (An-
hang 2) einer Revision unterzogen und dabei festgelegt wird, welche eigentiimerverbindliche
Geobasisdaten nach kantonalem Recht zum Bestand des OREB-Katasters gehéren.

3 Stellungnahme zur Teilrevision OREBKV

Wir begrissen die im vorliegenden Entwurf dokumentierten Anderungen der Teilrevision
OREBKYV, beantragen jedoch, folgende Anpassungen vorzunehmen:

Art. 8b Abs. 1 Bst. b ist wie folgt anzupassen:
b. weitere Geobasisdaten des Bundesrechts nach Anhang 1 GeolV oder der Geobasisdaten

des kantonalen Rechts als-unverbindliche-tnformationen;

Begrindung: Soweit der Kanton weitere Geobasisdaten des kantonalen Rechts in den OREB-
Kataster aufnimmt, soll Ihnen dieselbe Verbindlichkeit zukommen, wie den Geobasisdaten des
Bundesrechts. Art. 3a OREBKYV gilt auch fir diese.

Art. 8b Abs. 1 Bst. a-c (Erlauternder Bericht pag. 11)
Damit Uber die Zusatzinformationen Klarheit herrscht, sind diese im erlauternden Bericht mit
je 1 bis 2 konkreten Beispielen zu dokumentieren.

Art. 8b Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

2 Die flr den Kataster verantwortliche Stelle muss Zusatzinformationen iiber die rechtlichen
Vorwirkungen von laufenden Anderungen offentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrankungen
darstellen, die ihr von der zustandigen Fachstelle des Bundes oder des Kantons zur Verfligung
gestellt werden. Die Artikel 5 - 8 sind sinngeméss anwendbar.

Der Text in Kapitel 3.5.2 des erlauternden Berichts ist entsprechend anzupassen.

Soweit die Kantone gestiitzt auf Art. 16 Abs. 3 des Bundesgesetzes lber Geoinformation
(Geoinformationsgesetz, GeolG; SR 510.62) zusétzliche eigentiimerverbindliche Geobasisda-
ten bezeichnen, die zum Bestand des Katasters gehéren und diese rechtliche Vorwirkungen
haben, missen auch diese Zusatzinformationen zur Verfligung gestellt werden. Dasselbe gilt
fir Geobasisdaten gemass Bundesrecht in der Zusténdigkeit von Kantonen und Gemeinden.
So sieht beispielsweise Art. 18 des Gesetzes Uber die Raumplanung und das 6ffentliche Bau-
recht (Planungs- und Baugesetz, PBG; NG 611.1) eine Vorwirkung des Zonenplans vom Tag
der offentlichen Auflage an vor.
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Art. 10 Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

2 Er enthalt mindestens:

a. die Geobasisdaten nach Artikel 3 Buchstaben a und b;

b. die genaue Bezeichnung der Rechtsvorschriften im Sinne von Artikel 3 Buchstabe c:

c. die Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen nach Artikel 3 Buchstabe d;

d. allfdllige Zusatzinformationen geméss Artikel 8b Absatz 1:

e. allfdllige Zusatzinformationen Uber die rechtliche Vorwirkung von laufenden Anderungen
offentlich-rechtlicher Eigentumsbeschréankungen.

Der Text in Kapitel 3.6.2 des erlauternden Berichts ist entsprechend anzupassen.

Begriindung zu Buchstaben d: Gemass Art. 8b Abs. 1 steht es den Kantonen zwar frei, die in
den Buchstaben a bis ¢ aufgefiihrten Zusatzinformationen im OREB-Kataster (dynamischer
Auszug) darzustellen. Wenn diese Informationen jedoch im dynamischen Auszug erscheinen,
mussen sie auch im statischen Auszug ersichtlich sein.

Begrindung zu Buchstaben e: Gemdéss Art. 8b Abs. 2 missen laufende Anderungen mit
rechtlicher Vorwirkungen im OREB-Kataster dargestellt werden. Demnach ist es folgerichtig,
dass sie auch zum vorgeschlagenen minimalen Inhalt des Auszugs gehéren.

Der Text und die Abbildung in Kapitel 3.6.2 des erlauternden Berichts sind entsprechend an-
Zupassen.

Fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns bestens.

Freundliche Grisse
GIERUNGSRATES

Res Schmid of EalloE ., Iic.‘iur. Hugo Murer
Landammann Al AR Landschreiber

Geht an:
- anita.kuettel @ swisstopo.ch
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Ka n -to n Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements VD

Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1264, VD

A-Post

Eidgenoéssisches Departement fur
Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport VBS

Bundesamt fur Landestopografie
swisstopo

Seftigenstrasse 264 / Postfach
3084 Wabern

Vorab per Mail an:
anita.kuettel@swisstopo.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.3303
Unser Zeichen: wi

Sarnen, 10. Dezember 2018

Teilrevision der Verordnung liber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung zur Teilrevision der Verord-
nung Uber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREBKV) danken wir
Ihnen.

Wir begrussen grundsatzlich die Stossrichtung der Teilrevision der OREBKY, sehen aber in einigen
Punkten Anpassungsbedarf. Wir beantragen deshalb, folgende Anderungen vorzunehmen:

- Art. 3a:
Der Titel zu Art. 3a lautet "Massgeblichkeit". Aus unserer Sicht ist diese Sachuberschrift redaktio-
nell verfehlt. Die rechtlichen Beschlisse gehen dem Kataster vor, sie sind damit massgebend. Wir
schlagen vor, eine andere Sachuberschrift zu wéahlen, z.B. "Vorgehen bei Unklarheiten".

— Art. 8a:
Der Wortlauft von Art. 8a Entwurf lautet: "Der Kataster weist in genereller Weise auf Eigentumsbe-
schrankungen hin, die im Grundbuch angemerkt sind". Wir beantragen, die Formulierung wie folgt
abzuéandern: "[...] angemerkt sein kénnen."

St. Antonistrasse 4, 6060 Samen
Postadresse: Postfach 1264, 6061 Samen
Tel. 041 666 63 30, Fax 041 660 11 49
volkswirtschaftsdepartement@ow.ch
www.ow.ch



Begriindung: Die Formulierung "... angemerkt sind" erweckt den Anschein, es waren alle (Ubrigen)
verfugten 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen im Grundbuch angemerkt. Dies trifft
aber nicht zu. Die offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen wurden und werden dem
Grundbuchamt nicht lickenlos zur Anmerkung angemeldet.

— Art.8b Abs. 1 lit. a-c:
Aus dem erlduternder Bericht (Seite 11) geht nicht hervor, was unter "Hinweise" zu verstehen ist.
Wir ersuchen Sie, dies zu préazisieren und anhand einiger konkreter Beispiele zu dokumentieren.

— Art. 8b Abs. 2:
Aus unserer Sicht fehlen vorliegend die Kantone. Der Gesetzesentwurf ist deshalb wie folgt zu er-
ganzen (kursiv):
"2 Die fur den Kataster verantwortliche Stelle muss Zusatzinformationen tber die rechtlichen Vor-
wirkungen von laufenden Anderungen 6ffentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrénkungen darstellen,
die ihr von der zusténdigen Fachstelle des Bundes und des Kantons zur Verflugung gestellt wer-
den. Die Artikel 5-8 sind sinngemass anwendbar."

Der Text in Kapitel 3.5.2 des erlduternden Berichts ist entsprechend anzupassen.

— Art. 10 Abs. 2:
Zu lit. d: Gemass Entwurf lautet Buchstabe d: "allfallige Informationen Uber geplante oder laufende
Anderungen offentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrankungen".

Diese Bestimmung ist zu streichen und durch folgende Anderung zu ersetzen: "allféllige Informati-
onen (ber die rechtliche Vorwirkung von laufenden Anderungen nach Art. 8b Abs. 2."

Begriindung: Gemass Art. 8b Abs. 2 missen laufende Anderungen mit rechtlicher Vorwirkung im
OREB-Kataster dargestellt werden. Demnach ist es folgerichtig, dass sie auch zum vorgeschlage-
nen minimalen Inhalt des Auszugs gehéren.

Im Weiteren ersuchen wir Sie, nach den lit. a bis d einen weiteren Buchstaben einzufugen mit
folgendem Inhalt: "e. allféllige Zusatzinformationen geméss Art. 8b Abs. 1"

Begrindung: Gemass Art. 8b Abs. 1 steht es den Kantonen zwar frei, die in den Buchstaben

a bis ¢ aufgefuhrten Zusatzinformationen im OREB-Kataster (dynamischer Auszug) darzustellen.
Wenn diese Informationen jedoch im dynamischen Auszug erscheinen, missen sie auch im stati-
schen Auszug ersichtlich sein.

Der Text in Kapitel 3.6.2 des erlauternden Berichts ist entsprechend anzupassen.

- Art. 31:
Wir schlagen folgende Anpassungen vor:
Abs. 1 "Zur Koordination der Einfuhrung und der Weiterentwicklung ...".
Abs. 3 "... wahrend der Einfuhrung und der Weiterentwicklung ...".

Begriindung: Davon ausgehend, dass am 1. Januar 2020 samtliche Kantone den Betrieb des
OREB-Katasters aufgenommen haben werden, wird u.E. die "Einfuhrung" bei Inkrafttreten der teil-
revidierten OREBKYV abgeschlossen sein.

Wir danken lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Bertick-
sichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse

Volkswirtschaftsdepartement

Daniel Wylgr
Regierungsrat
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Kopie an:

— Kantonale Mitglieder der Bundesversammiung
— Staatskanzlei mit den Akten (OWSTK.3303)

— Rechtsdienst

- Sicherheits- und Justizdepartement

~ Abteilung Grundbuch

- Amt fur Landwirtschaft und Umwelt

-~ Bau- und Raumentwickiungsdepartement
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Regierung des Kantons St.Gallen

Repglorung des Kantons St Gallen, Regierungsgebiude, 8001 St Gallen

Eidgendssisches Departement fur Verteidi- Regierung des Kantons St.Gallen
gung, Bevélkerungsschutz und Sport ggg;egirg:ﬁ::a“de
Bundeshaus Ost T +41 58 229 32 60
3003 Bern F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 7. Dezember 2018

Teilrevision der Verordnung liber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 7. September 2018 luden Sie die Kantonsregierungen zur Vernehm-
lassung zur Teilrevision der eidgendssischen Verordnung tber den Kataster der 6ffent-
lich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (SR 510.622.4; abgekiirzt OREBKYV) ein. Wir
danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns fiir den Kanton
St.Gallen wie folgt:

Allgemeine Bemerkungen
Der Kanton St.Gallen begrisst grundsatzlich die Stossrichtung dieser Teilrevision der
OREBKV.

Wir haben die Einfihrung des OREB-Katasters im Kanton St.Gallen zugig an die Hand
genommen und sind bezliglich Organisation, Gestaltung der Prozesse und der verflgba-
ren Daten gut aufgestellt. Neben einer flachendeckenden Bestandesaufnahme ist in
einem Drittel der Gemeinden bereits die OREB-konforme Datenaufarbeitung im Gang.

Mit der geplanten Einfiihrung der neuen kantonalen Geoinformationsgesetzgebung ab
Juni 2019 wird im Kanton St.Gallen eine Neuausschreibung der technischen Geodateninf-
rastruktur erfolgen, auf der auch der OREB-Kataster umgesetzt werden soll. Aufgrund die-
ser Abhangigkeit kann der OREB-Kataster im Kanton St.Gallen erst bis Ende 2021 einge-
fuhrt bzw. in Betrieb genommen werden.

Betreffend finanzieller Folgen bei der Erweiterung um neue OREB-Themen ist im erldu-
ternden Bericht von nicht unerheblichem Aufwand fur die Kantone die Rede. Aufgrund
einer aktuellen Umfrage unter den katasterverantwortlichen Stellen der Kantone ist aber
ersichtlich, dass die Kandidaten fir neue OREB-Themen auf Stufe Kanton und Gemein-
den Uberschaubar sind (Planungszonen, Gewasserschutzbereiche, Waldreservate, Ge-
wasserraum). Zudem ergeben sich die Anforderungen an die Daten grésstenteils aus den
Fachanspriichen selbst («Ohnehin-Kosten») und nur zu einem kleinen Teil aus OREB-

RR-232_RRB_2018_770_1_jl_1109 1 /3



spezifischen Zusatzanforderungen (Verlinkung Geodaten zu Rechtsdokumenten). Kon-
krete Vorhaben diesbezuglich sind — als Basis fur die jeweiligen Programmvereinbarun-
gen mit den Kantonen — in eine kommende OREB-Strategie (Periode 2020-2023) aufzu-
nehmen, die den Kantonen ebenfalls zur Stellungnahme zu unterbreiten ist. Darin sind
zwingend auch die finanziellen Folgen aufzuzeigen.

Far den Kanton St.Gallen ist es wesentlich, dass er aufgrund der Verzégerung und der
nun vorgesehenen Streichung der bisherigen Ubergangsartikel 26 bis 30 nicht unbeab-
sichtigt finanziell schlechter gestellt wird (vgl. Bemerkung zu Art. 29).

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Hauptfunktion, Zusatzinformationen und Zusatzfunktionen (Art. 2)

Zusatzinformationen (Art. 8b)

Der Kanton St.Gallen begriisst die klare Aufteilung in Informationen zu den &ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen und in mégliche Zusatzinformationen. Insbeson-
dere die Prazisierung der méglichen Zusatzinformationen ist hilfreich.

Massgeblichkeit (Art. 3a)

Die Formulierung dieses Absatzes scheint uns fur den heutigen Zeitpunkt unvermeidbar.
Langerfristig sollte aber die Rechtsverbindlichkeit des OREB-Katasters angestrebt wer-
den. Mit der Bestimmung des Katasters als amtliches Publikationsorgan dirfte diese Mog-
lichkeit bestehen.

Hinweis auf das Grundbuch (Art. 8a)

Ein genereller Hinweis im OREB-Kataster auf mégliche Eigentumsbeschrankungen als
Anmerkung im Grundbuch ist im Moment eine gangbare Zwischenlésung, geht dem Kan-
ton St.Gallen aber zu wenig weit.

Mit den Aufbauarbeiten des OREB-Katasters zeigt sich immer deutlicher, dass eine Auf-
teilung der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen in individuell-konkrete und
generell-konkrete Entscheide, die teils im Grundbuch und teils im OREB-Kataster verwal-
tet werden, nicht sinnvoll ist. Oft geht die Trennung quer durch eine Thematik und in kei-
nem der beiden Verzeichnisse ist eine vollstédndige Dokumentation der Eigentumsbe-
schrankungen verfugbar.

Aus Sicht des Kantons St.Gallen soll deshalb mittelfristig auf eine vollstandige Fihrung
der Eigentumsbeschrankungen im OREB-Kataster hingearbeitet werden. Dazu sind allen-
falls weitere gesetzliche Grundlagen entsprechend anzupassen.

Auszug (Art. 10 und 11)

Die Reduktion der Anforderungen an den Auszug auf die Minimalinformationen wird be-
grusst. Es erméglicht den Kantonen, die unterschiedlichen kantonalen Auspragungen und
Anforderungen sinnvoll abzubilden.

Beglaubigung (Art. 14 und 15)
Die Einfiithrung des Katasters in den Pilotkantonen hat gezeigt, dass beglaubigte Ausziige
kaum nachgefragt werden und deren Nutzen sehr klein ist, da nicht der Inhalt, sondern
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nur die ordnungsgemaésse Bereitstellung beglaubigt werden kann. In diesem Sinn begrus-
sen wir den Verzicht auf beglaubigte Katasterausziige.

Bundesbeitrag (Art. 20)
Wir begrussen die kiinftige Mitfinanzierung der Weiterentwicklung des OREB-Katasters
durch den Bund. Ob bei der Weiterentwicklung auch eine Mitfinanzierung an die Datenbe-

arbeitung gewahrt wird, geht aus den Erlduterungen nicht hervor. Der erlduternde Bericht
ist entsprechend zu prazisieren.

Schlussbestimmungen (Art. 26—28 und 30)

Der Kanton St.Gallen begrisst die Streichung der genannten Artikel. Die darin enthalte-
nen Bestimmungen sind weitestgehend erflllt, auch wenn einzelne Kantone tiber den vor-
gesehenen Zeitraum hinaus mit dem Aufbau des Katasters beschaftigt sind.

Bundesbeitrdge wéhrend der Einfiihrung (Art. 29)

Die Aufhebung der bisherigen Finanzierung firr den Aufbau des OREB-Katasters kann zu
Unsicherheiten fir jene Kantone filhren, welche die Arbeiten nicht im geforderten Zeitrah-
men ausfuhren kénnen. St.Gallen und weitere Kantone haben die Einfuhrung bis ins Jahr
2021 eingeplant.

Unserer Ansicht nach ist fiir die langer dauernde Einflhrungsphase ein neu zu formulie-
render Artikel zur Finanzierung erforderlich.

Koordination der Einfiihrung (Art. 31)
Die zeitlich befristete Weiterfihrung des Begleitgremiums wird begrisst.

Wir danken [hnen fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen im Rahmen der weiteren Be-
arbeitung der Vorlage.

Im Namen der Regierung

- G

an Kolliker Canisills Braun
Prasident Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail an:
anita.kuettel@swisstopo.ch

3/3



Kanton Schaffhausen
Volkswirtschaftsdepartement

Muhlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

Telefon 052 632 73 80 Volkswirtschaftsdepartement
ernst.landolt@ktsh.ch

Eidgenossisches Departement fur
Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport VBS

per E-Mail an:
anita.kuettel@swisstopo.ch

Schaffhausen, 28. November 2018

Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung iiber den Kataster der 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, in oben erwahnter Angelegenheit Stellung nehmen zu
kénnen und begriissen die eingeschlagene Richtung. Wir befiirworten grundsétzlich die vorlie-
gende Fassung der Verordnung tber den Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen (OREBKV).

Folgend unsere Anmerkung zur Teilrevision der Verordnung:

In Artikel 8b, Absatz 2, wird vermerkt, dass die fur den Kataster verantwortliche Stelle Zusatz-
informationen Uber die rechtlichen Vorwirkungen von laufenden Anderungen offentlich-
rechtlicher Eigentumsbeschrankungen darstellen muss, die ihr von der zusténdigen Fachstelle
des Bundes zur Verfuigung gestellt werden. Demzufolge sind diese Zusatzinformationen zwin-
gend darzustellen. Die zugehérige Signatur in der Abbildung im erléuternden Bericht auf der

Seite 12 ist entsprechend abzuandern von "Kann" auf "Muss".

Freundliche Griisse
Volksvsfirtschaftsdepartement

Der Vclfrsteher:
| -
/l;;_[andolt ﬁf

Regiekungsrat /
N\
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Roland Fiirst Eidgensssisches Departement fur

Regierungsrat Verteidigung, Bevdlkerungsschutz

roland.fuerst®bd.so.ch und Sport

Bundesrat Guy Parmelin

22. November 2018 CM

Teilrevision der Verordnung iiber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumshe-
schrinkungen (OREBKYV, SR 510.622.4) - Stellungnahme des Kantons Solothurn

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Ihrem Schreiben vom 7. September 2018 laden Sie uns zur Vernehmlassung Uber die Teilrevi-
sion der Verordnung Uber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsheschrankungen ein.
Daflr danken wir Ihnen und nehmen diese Gelegenheit gerne wahr.

Wir begrlssen es, dass mit der Teilrevision die Méglichkeit genutzt wurde, Unklarheiten in den
Bestimmungen zu reduzieren. Ebenfalls begrissen wir den Verzicht auf die Beglaubigung {Artikel
14 und 15 OREBKV), die Vereinfachungen des Katasterauszuges sowie die Regelungen zur Finan-
zierung der Weiterentwicklung des OREB-Katasters.

Bezliglich der weiteren gepriiften Anderungen (Kapitel 2.3 des erlduternden Berichtes), insbeson-
dere auch der von der BPUK und uns im Vorfeld der Revision aufgeworfenen Fragen, stelien wir
fest, dass der erlduternde Bericht &usserst knappgehalten ist beziehungsweise eine Erlduterung
der Feststellungen fehlt.

Im Ubrigen schliessen wir uns der Stellungnahme der Konferenz der Kantonalen Geocinformati-
onsstellen an.

Wir danken thnen fir die Kenntnisnahme unserer Anmerkungen und der Berlicksichtigung unse-
rer Anliegen. Fur Rickfragen steht thnen gerne Herr Cédric Mori {cedric.moeri@bd.so.ch,
Tel. 032627 24 75} zur Verfligung.

liche Grlisse

Roland First
Regierungsrat

Kopie an:

- Staatskanzlei (AXIOMA STK. 968)
- Amt fir Raumplanung
- Amt fur Geoinformation



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%%

Staatskanzlei, Regierungsgeb&ude, 8510 Frauenfeld
Eidgendssisches Departement

fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport

Herr Guy Parmelin

Bundesrat
3003 Bern

Frauenfeld, 27. November 2018
983

Teilrevision der Vérordr_l_ung liber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen (OREBKYV)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, zum Entwurf fiir die Teilrevision der OREBKV
Stellung nehmen zu kénnen. Aus unserer Sicht ist einzig eine Bemerkung zur nachfol-
gend genannten Bestimmung anzubringen:

Art. 10 Abs. 2

Fur die in Art. 8b Abs. 2 neu geforderten Zusatzinformationen tber die rechtlichen Vor-
wirkungen ist in Art. 10 Abs. 2 ebenfalls ein Buchstabe zu ergénzen, da diese Zusatzin-

formationen neu als obligatorisch geforderte Inhalte auch im Auszug erscheinen sollen.

Im Ubrigen sind wir mit der vorgeschlagenen Teilrevision einverstanden.

Mit freundlichen Griissen
Die Prasidentin des Regierungsrates

Z{Z 7,0:46

Der Staatgéschreiber

Wt

Regierungsgebzude, 8510 Frauenfeld ’
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo é

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +41918144320
fax +419181444 35
e-mail  can-sc@ti.ch

Bellinzona

0 27 novembre 2018

Repubblica e Cantone
Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale della difesa, della
protezione della popolazione e dello sport
DDPS

Palazzo federale est

3003 Berna

invio per email:
anita.kuettel@swisstopo.ch

Consultazione sulla revisione parziale dell’ordinanza sul Catasto delle restrizioni di

diritto pubblico della proprieta

Signor Consigliere federale,
gentili signore, egregi signori,

vi ringraziamo per averci dato I'opportunita di esprimere la nostra opinione in merito alla
summenzionata procedura di consultazione.

Qui di seguito formuliamo le nostre osservazioni:

Avamprogetto della nuova OCRDPP

- Informazioni affidabili (art. 2 cpv. 1) e carattere determinante (art. 3a)
Facciamo notare che [l'aggiunta di. questo articolo nella nuova OCRDPP decreta
inevitabilmente la perdita di attrattivita del Catasto, dal momento che i dati resi
disponibili non sarebbero vincolanti ma puramente indicativi. Le attivita svolte sino ad
ora nell'implementazione del Catasto per il Cantone Ticino sono state pianificate allo
scopo di poter rappresentare informazioni vincolanti.

Di conseguenza auspichiamo che con la realizzazione dell'organo di pubblicazione
ufficiale, verra sancito il caraftere vincolante delle informazioni nel Catasto, questo
anche in considerazione degli investimenti sostenuti.

- Informazioni supplementari (art. 8b cpv. 1)
Chiediamo che la versione italiana venga allineata alla versione in tedesco che recita:
“Zusétzlich zu den Inhalten des Katasters kénnen im Kataster dargestellt werden:*,
Quindi da formulare nel seguente modo “Olfre ai contenuti del Catasto possono essere

rappresentati nel Catasto’,
formulazione.

allo scopo di ottenere maggiore chiarezza nella

Chiediamo pure la riformulazione dell’'espressione “Olfre ai contenuti del Catasto
possono...” nella seguente formulazione “Olfre alla funzione principale del Catasto
possono...”, in quanto riteniamo che di fatto le informazioni supplementari, seppur
facoltative, sono anch’esse parte del contenuto del Catasto.

10212

tio



- Effetti giuridici anticipati delle modifiche in corso delle RDPP della Confederazio-
ne (art. 8b cpv. 2)
Chiediamo che la formulazione “L’organo responsabile del Catasfo rappresenta...”
venga modificata in “Nel Catasto deve essere rappresentato...”), riteniamo che questa
formulazione sia la pil coerente nel contesto generale.

Chiediamo che la versione italiana venga allineata alla versione in tedesco, che recita:
- “... uber die rechtlichen Vorwirkungen...“. Quindi da formulare nel seguente modo “...
sugli effetti giuridici anticipati...”. :

Questa tematica comporta pure una serie di interrogativi dal profilo organizzativo, dei
flussi e della loro rappresentazione, con conseguenti modifiche sostanziali a quanto
realizzato fino ad ora.

Chiediamo quindi che, a tal fine, vengano allestite da parte della Confederazione delle
specifiche istruzioni in merito. :

- Contenuto minimo dell’estratto (art. 10 cpv. 2 lett. d)
Chiediamo che alla fine del paragrafo alla lett. d venga aggiunto il testo ", se sono
presenti nel Catasto.". Grazie ad esso verrebbe garantito che tutte le modifiche previste
o0 in corso contenute nel Catasto devono comparire anche sull’estratto.

Rapporto esplicativo

- Effetti giuridici anticipati (cap. 3.6.2)

Facciamo notare che lo schema a pag. 12 contiene delle imprecisioni. Secondo noi il
riquadro riferito a “art. n8b cpv. 2” deve essere disegnato con linea continua (invece che
tratteggiato), in quanto obbligatorio. Inoltre il testo ivi contenuto deve essere modificato
in “Informazioni sugli effetti giuridici anticipati su RDPP della Confederazione”.

Vogliate gradire I'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Cancelliere:

~ Claudio Zali | Arngfdg ‘.

r -} ’/

- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Dipartimento del territorio (dt-sg@ti.ch)

- Ufficio della geomatica (dt-sg.ugeo@ti.ch )

- Pubblicazione in internet

tiv



Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fiir Landestopografie (swisstopo)
Seftigenstrasse 264
3084 Wabern

Teilrevision der Verordnung liber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankun-
gen; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 7. September 2018 hat das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, Bevdlkerungsschutz
und Sport (VBS) den Regierungsrat im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens eingeladen, zur
Teilrevision der Verordnung liber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
(OREBKV; SR 510.622.4) eine Stellungnahme abzugeben. Fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme dan-
ken wir lhnen. ’

Wir begriissen die vorgesehene Teilrevision der Verordnung. Der Kanton Uri verfiigt seit April 2018

liber einen Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschridnkungen (OREB-Kataster), der vom
Bund im Sommer 2018 definitiv abgenommen wurde. Unsere Erfahrungen mit dem OREB-Kataster

sind bislang sehr positiv. Zustindig fiir den OREB-Kataster des Kantons Uri ist die Lisag AG als katas-
terverantwortliche Stelle.

Die beabsichtigte Teilrevision ist aus unserer Sicht zielfiihrend und gibt den anstehenden und not-
wendigen Weiterentwicklungen des Katasters den benétigten rechtlichen Rahmen. Mit dem Vor-
schlag der Neuformulierung des Artikels 2 betreffend Inhalt, Zusatzinformationen und Zusatzfunktio-
nen werden die beiden Funktionen als Informationskataster und als amtliches Publikationsorgan kla-
rer differenziert. Dem Einbezug von OREB-Katasterdaten von geplanten und laufenden Anderungen
mit und ohne rechtliche Vorwirkung wird gebiihrend Rechnung getragen. Der Wegfall der beglaubig-
ten Ausziige (alt Art. 14 und 15) wird begriisst. Denn es zeichnet sich auch im Kanton Uri ab, dass



diese Moglichkeit im praktischen Alltag bedeutungslos sein wird. Mit der in Uri bestehenden Rechts-
grundlage in Artikel 19 der landratlichen Verordnung iiber Geoinformation (kGeolV; RB 9.3431) be-
steht bereits eine hinreichende kantonale Ausfiihrungsbestimmung.

Der OREB-Kataster im Kanton Uri erfiillt bereits heute die Anforderungen an einen OREB-Kataster als
Informationskataster sowie mit der Zusatzfunktion als amtliches Publikationsorgan. Dass dieses nun

in der vorliegenden Teilrevision im Bundesrecht rechtlich verankert wird, entspricht ganz der Geoin-
formationsstrategie des Kantons Uri.

Sehr geehrter Herr Direktor, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fiir die Gelegenheit
zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 23. November 2018
Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann leidirektor
‘ Ny ; ,( '
i

Roger Nager | Roman Balli
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal , . .
1014 Lausanne Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Chef du Département fédéral de la défense, de
la protection de la population et des sports
Palais fédéral

3003 Berne

Par courrier électronique a
anita.kuettel@swisstopo.ch
(versions word et pdf)

Réf. : cs/15024584 Lausanne, le 28 novembre 2018

Consultation portant sur la révision partielle de I'ordonnance sur le cadastre des
restrictions de droit public a la propriété fonciére (OCRDP, RS 510.622.4)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat a pris connaissance du projet de révision partielle de I'ordonnance sur le
cadastre des restrictions de droit public a la propriété fonciere (OCRDP ; RS 510.622.4) et vous
en remercie.

Il approuve le projet de révision dans son ensemble, avec toutefois les deux remarques visant a
en clarifier le contenu :

Art. 7 alinéa 1 - Modification syntaxique :
Les données sont inscrites dans le cadastre aprés leur entrée en vigueur.

Art. 8a : Cet article est peu clair et a revoir :

[l faudrait en effet préciser que le renvoi de portée générale ne concerne pas uniquement les
restrictions de droit public effectivement mentionnées au registre foncier, mais également celles
qui potentiellement peuvent faire I'objet d’'une telle mention. En effet, sans cette précision, il
faudrait systématiquement vérifier au registre foncier si une mention existe avant de procéder a
un renvoi, ce qui constituerait un travail disproportionné pour 'administration. En outre, le rapport
explicatif précise qu'un renvoi d'ordre général ne signifie pas un renvoi « a la parcelle pres ».
Aussi, il conviendrait a notre sens de clarifier ce point et de souligner que ce renvoi n’est pas
spécifique a un ou plusieurs biens-fonds, mais qu’il concerne un theme complet du cadastre des
restrictions de droit public.

Nous vous prions de recevoir, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de notre parfaite
considération.
AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
Lt
Nuria Gorrite Vincent Grandjean
Copies
« OAE
« SG-DIRH
CONSEIL DETAT

www.vd.ch—T 4121 316 41 59
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CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

P P CH-1951 A—PRIORITY Poste GH SA
Stastsrat

Sion

Eidgendssisches Departement fir
Verteidigung, Bevilkerungsschulz und Sport
Herr Bundesrat Guy Parmelin

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Datum 28. November 2018

Stellungnahme zur Teilrevision der Verordnung ither den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrinkungen - Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 7. September 2018 betreffend die Erdffnung des
Vernehmlassungsverfahrens zur Teilrevision der Verordnung Ober den Kataster der &ffentlich-
rechilichen Eigentumsbeschrankung (OREB-Kataster) und danken lhnen fir die Méglichkeit,
unsere Stellungnahme zu dieser Teilrevision mitteilen zu kénnen. Wir sind Uberzeugt, dass der
Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen einen wichtigen Teil zur
Rechtssicherheit und zur Transparenz im Immobiliengeschift darstellen wird. In den
Rahmenvereinbarungen zwischen Bund und Kanton und in den Weisungen des Bundes wurde der
sich im Aufbau befindende OREB-Kataster derart definiert, dass dieser kiinftig den elektronischen
Geschaftsverkehr zwischen Wirtschaft und den Behérden unterstitzen kann. Dieses Ziel wird
richtigerweise auf strategischer Ebene verfolgt. Deshalb scheint uns die Aufweichung der
Zuverlassigkeit des OREB-Katasters in dieser Teilrevision nicht zielfuhrend. Wer sonst soll die
Richtigkeit der &ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen bescheinigen kénnen, als die
Behdrden selbst. Wenn dieses Ziel aus rechilichen Griinden nicht erreicht werden kann, hatte auch
das kantonaie GIS ohne wesentliche Qualititskontrolien eine unverbindliche Information zu den
Beschrankungen abgeben kénnen, ohne diesen Kataster tiberhaupt einzufilhren.

Zudem finden wir es nicht zielfhrend, den Kataster als Nebenprodukt des Grundbuchs zu
erachten. Der Bundesrat hat die Maglichkeil, dem Kataster eine gleichwertige Bedeutung fir die
Publikation der éffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen zu erteilen, wie dem Grundbuch
fur die privatrechtlichen. Der Dualismus zwischen Grundbuch und OREB-Kataster flr die
Publikation von &ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrdnkungen und somit das Risikc einer
widersprichlichen Information muss auf Bundesstufe geregelt werden. Die rechtliche Wirkung des
Grundbuchs ist aufgrund des ZGB, also auf Bundesstufe fesigesetzt. Die im erlduternden Bericht
aufgefithrte Kantonsautonomie kann nicht herhalten flr die schwammige Festlegung der
Rechtswirksamkeit des OREB-Katasters, Der OREB-Kataster muss unseres Erachtens
schweizweit dieselbe rechtliche Wirkung haben. Deshalb schlagen wir vor, die Funktion des
Grundbuchs  flir Eigentumsrechte und flr privatrechtliche Eigentumsbeschrankungen
einzuschranken und diejenige des OREB-Katasters fur samtliche 6ffentlich-rechtlichen
Beschrankungen auszuweiten, Als zusadtzlicher Grund flr diesen Vorschlag ist die
unterschiedliche Interpretation der Ver&ffentlichung der Informationen zwischen Grundbuch und
Kataster. Aus Grunden der Transparenz sind die im Kataster aufgefihrten Eigentumsbeschran-
kungen in samilichen Kantonen gebiihrenbefreit auf dem Internet fir die Blirger einsehbar. Das
Grundbuch hingegen erwartet fir die Information zu ihren Einschrankungen die Begleichung einer

Piace de Ja Pianta 3, CP 478, 1951 Sion
Tel. 027 606 21 G0 - Fax 027 606 21 04




Kopie an

Gebihr. Zudem wird die Offenlegung dieser Information Uber die Bundesverordnung Gber das
Grundbuch beschrankt.

Wir begriissen die klare Abgrenzung der Hauptfunktion, der Zusatzinformationen und die
Zusatzfunktionen in Artikel 2 der teilrevidierten Fassung. Wir empfehlen jedoch, die Abschnitte
gemass dieser Gliederung zu benennen. Die Artikel 3 bis 8 betreffen den OREB-Kataster in seiner
Hauptfunktion, Zusatzinformationen und Zusatzfunktion sind davon unseres Erachtens nicht
betroffen.

Der Artikel 8a ist aus den oben genannten Griinden zu streichen. Die im Grundbuch angemerkten
Eigentumsbeschrankungen sind im OREB-Kataster zu (bernehmen und im Grundbuch zu
streichen. Der im Bericht angegebene Artikel 32d bis des Umweltschutzgesetzes wurde im Jahre
2014 in Kraft gesetzt, sprich zum Zeitpunkt als der OREB-Kataster noch nicht im Betrieb war. Die
positive Publizititswirkung der Einschrankung aufgrund der Umweltbelastung kann auch tber die
Eintragung im OREB-Kataster erreicht werden.

Der Artikel 8b scheint uns im Widerspruch mit Artikel 2 Absatz 2 zu sein. Der Artikel 2 Gberlasst es
dem Kanton, ob er den Kataster mit Zusatzinformationen ergénzen will. Deshalb ist es
widerspriichlich, wenn im erlauternden Bericht zwingende Forderungen diesbezlglich an den
Kataster formuliert werden, insbesondere in Bezug auf laufende Anderungen mit Vorwirkung. Falls
eine solche Forderung erhalten werden sollte, musste sie Teil der Hauptfunktion sein und somit
misste Artikel 2 Absatz 1 erganzt werden. Des Weiteren erwagt Artikel 8b Absatz 1b die
Maglichkeit der Integration von Geobasisdaten des kantonalen Rechts als unverbindliche
Information. Diese Maglichkeit scheint im Widerspruch zu Artikel 16 GeolG zu sein, der verlangt,
dass der Kanton nur zuséatzliche eigentimerverbindliche Geobasisdaten bezeichnen kann.

Der Artikel 8b ist unseres Erachtens durch die Bundesverordnung {iber Geoinformation hinreichend
geregelt. Der erlauternde Bericht wird erklart, dass wenn im Anhang 1 zur
Geoinformationsverardnung in der Spalte "Download-Dienst" das Kreuz vergessen gegangen sein,
so gehe Artikel 9 Ansatz 2 OREBKYV als spezielle (und nun auch neuere) Regelung vor. Es ist
fraglich, ob allfalige zuklnftige Fehler in dieser Art zu I6sen sind, zumal die
Geoinformationsverordnung und die OREBK-Verordnung aus dem Bundesgesetz fUr
Gecinformation heraus entstanden sind. Dieses Kreuz fehlt nichi bei den heutigen
Geobasisdatensatzen des OREB-Katasters im Anhang 1.

Wir bestatigen, dass der vollstandige Auszug aus dem OREB-Kataster selten bezogen wird.
Einerseits sind die Rechtsvorschriften jederzeit tber den Darstellungsdienst geméass Artikel 9
abrufbar, Andererseits sind wir der Meinung, dass wenn die Rechtsvorschrift aufgehoben wird und
diese nicht mehr publiziert wird, dass die Eigentumsbeschrankung ebenfalls aufgehoben wird und
somit der Auszug, auf dem die Einschrankung abgebildet wird, auch keine Gultigkeit mehr hat. Die
Streichung des volistandigen Auszugs aus der Bundesverordnung unterstiitzen wir.

Zu Artikel 14 sind wir der Meinung, dass eine Beglaubigung durchaus Sinn machen kann, um die in
Absatz 3 Ziffer a und b zu bestatigen. Insbesondere bei Kantonen mit dezentraler Verwaltung der
Daten der amtlichen Vermessung ist eine solche Bestatigung hilfreich. Gemass Artikel 8 des
Entwurfs OREBKYV sind Daten des OREB-Katasters als Downloaddienst anzubieten. Somit kann
ein Dritter durchaus aus den gewonnenen Daten einen Auszug selbst produzieren. Die Streichung
des Artikels 15 begriissen wir.

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Bemerkungen und verbleiben mit freundlichen
Grissen.

Staatsrates

Im Narijerde

o

Der Staatskanzler

j}

Philipp Sporri

Die Prasidentin

T . et .”. £,
< 'SEa y

Y N f\\\u
Esther Wae/vb\e”?-Ka

anita.kuettel@swisstopo.ch

22



Direktion des Innern

Kanton Zug

Direktion des Innern, Postfach, 6301 Zug

Per E-Mail (PDF und Word)
Eidgendssisches Departement far
Verteidigung, Bevdlkerungsschutz
und Sport VBS

T direkt 041 728 37 18
nicole.roth@zg.ch

Zug, 6. Dezember 2018 RONI
DIS 54184

Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung liber den Kataster der 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschriankungen: Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. September 2018 haben Sie uns Gelegenheit gegeben, bis zum 10. De-
zember 2018 betreffend das obgenannte Geschéaft eine Vernehmlassung einzureichen. Wir
danken fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und stellen folgende

Antrage

1.

Artikel 5und 7
Art. 5 Abs. 2 lit. b sie durch «Vorbehalten bleibt die Publikation nach Art. 16.» zu ergadnzen
und Art. 7 Abs. 1 sei nicht zu revidieren.

Artikel 7
Die Sachuberschrift von Art. 7 «Aufnahme und Anderung der Daten» sei wie folgt zu an-
dern: «Aufnahme der Daten».

Artikel 8b

Es seien die Rechtswirkung der «Zusatzinformationen» sowie der Begriff «<Hinweise» ge-
nauer zu definieren. Weiter sei die «zustandige Fachstelle des Bundes» durch die «zustan-
dige Fachstelle der Kantone und Gemeinden» zu ersetzen. Zudem sei zu klaren, ob die fir
den Kataster verantwortliche Stelle (KVS) die richtige Adressatin ist.

Artikel 10 Abs. 2
Lit. d von Art. 10 Abs. 2 sei wie folgt zu formulieren: «allfallige Informationen Gber die recht-
liche Vorwirkung von laufenden Anderungen»

Neugasse 2, 6300 Zug
T +41 41 728 24 30, F +41 41 728 37 17
www.zg.chf/inneres
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Begriindungen zu den Antragen

1. Artikel 5und 7
Im Kontext der méglichen Nutzung des OREB-Katasters als amtliches Publikationsorgan
gibt Art. 5 Abs. 2 lit. b nach wie vor zu Diskussionen Anlass. Insbesondere im Zusammen-
hang mit der Ausgestaltung der kantonalen Rechtsgrundlagen zum OREB-Kataster, welche
die Kantone gemass Art. 28 Abs. 1 zu erlassen haben, bestehen unserer Meinung nach
Unstimmigkeiten: Wir sind der Ansicht, dass bereits der bestehende Art. 5 Abs. 2 lit. b und
neu auch Art. 7 Abs. 1 durch die im Revisionsentwurf vorgeschlagene Aufhebung des dorti-
gen Vorbehaits und Verweis auf Art. 16 es den Kantonen verunmdéglicht, den OREB-
Kataster in dem Sinne als Publikationsorgan zu nutzen, als die Rechtswirkungen der Publi-
kation u.a. auch die Rechtsentstehungswirkung umfassen solite. Angenommen ein Kanton
nutzt den OREB-Kataster als amtliches Publikationsorgan — wozu ihn der Bund im neuem
Art. 2 Abs. 3 (bzw. in Art. 16 des geltenden Rechts) erméchtigt — und regelt gleichzeitig die
Rechtswirkungen der Publikation im Kataster im kantonalen Recht dahingehend, dass der
Publikation einer bestimmten OREB Rechtsentstehungswirkung zukommt, dann verstésst
der Kanton, unserer Meinung nach, gegen Art. 5 Abs. 2 lit. b, der als Aufnahmebedingung
voraussetzt, dass die OREB vor Aufnahme in den Kataster bereits «in Kraft» zu sein hat.

2. Artikel 7
Die Sachiberschrift von Art. 7 ist unserer Meinung nach dahingehend unzutreffend, als
dass sich der Artikel nicht iber die «Anderung der Daten» auslasst (diese diirfen von der
KVS nicht geandert werden), sondern lediglich dariiber, dass der Zeitpunkt der letzten An-
derung der Daten jederzeit ersichtlich sein muss. Dieser Zeitpunkt ist aber bereits zwingen-
der Bestandteil des OREB-Rahmenmodells und somit immer auch in der Transferstruktur
enthalten. Eine zusatzliche, diesbezlgliche Bestimmung erubrigt sich daher unserer Mei-
nung nach.

3. Artikel 8b

In diesem neu vorgeschiagenen Artikel machen wir folgende Unklarheiten aus:

- Die Zusatzinformationen in Abs. 1 lit. a—c sind geméass dem vorgeschlagenen Wortlaut
fakultativ fir die Darstellung im Kataster (Kann-Formulierung). Abs. 2 statuiert dagegen
eine Pflicht, Informationen Gber rechtliche Vorwirkungen von Zusatzinformation gemass
Abs. 1 lit. a darzustellen. Bedeutet das nun indirekt, dass die Darstellung von Zusatzin-
formation gemass Abs. 1 lit. a automatisch zur Pflicht wird, sobald damit de facto recht-
liche Vorwirkungen verbunden sind? Oder tritt dieser Fall nur dann ein, wenn die zu-
standige Fachstelle des Bundes auch tatsdchlich Zusatzinformationen Gber die rechtili-
chen Vorwirkungen von Zusatzinformationen gemass Abs. 1 lit. a zur Verfligung stellt?

— Aus dem erlauternden Bericht in Abschnitt 3.5.2 geht nicht hervor, was unter «Hinwei-
se» in Abs. 1 lit. ¢ zu verstehen ist. Eine Prazisierung anhand einiger Beispiele wéare
unserer Ansicht nach hilfreich, zumal auch in Art. 3 lit. ¢ der Begriff «Hinweise» ver-
wendet wird und entsprechende Erlduterungen auch im Bericht zur heutigen OREBKV
fehlen.
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Im erlauternden Bericht werden in Abschnitt 2.2.4 als Beispiel fir OREB mit rechtlichen
Vorwirkungen Nutzungsplanungen gemdss kantonaler Planungsgesetzgebung genannt.
Zustandige Stellen fur die Nutzungsplanung in den Kantonen und damit auch zustandig
fur das Erheben und Nachfiuhren der Geobasisdaten sind die Kantone und Gemeinden

und nicht der Bund (vg!l. ID 73 Anhang 1 GeolV).

Im vorgeschlagenen Abs. 2 ist aber nur von der zustandigen Stelle des Bundes als Da-
tenlieferantin die Rede, die im Falle der Nutzungsplanung bei rechtlichen Vorwirkungen
basierend auf der kantonalen Planungsgesetzgebung diese Informationen gar nicht lie-
fern kann bzw. formell auch nicht daflr zustandig ist.

Unabhéangig davon, ob beim konkreten OREB-«Thema» der Kanton oder der Bund (wie
etwa im erlauternden Bericht in Abschnitt 3.5.2 erwdhnt) Zusatzinformationen lUber die
rechtlichen Vorwirkungen liefert, scheint uns die fir den Kataster verantwortliche Stelle
(KVS) die falsche Adressatin zu sein. Denn die KVS misste die Zusatzinformationen
Uber die rechtlichen Vorwirkungen mit den Geobasisdaten auf Stufe der einzelnen
OREB verkniipfen, was ohne massiven Eingriff in die Geobasisdaten nur schwer mog-
lich ist und somit vor Aufnahme der Daten in den Kataster erfolgen muss. Daflr liegt
die Zustandigkeit bei der fur die Geobasisdaten zustandigen Stelle (vgl. Art. 5 Abs. 1
OREBKV).

Aus technischer Sicht bedeutet dies, dass fur die Umsetzung von Abs. 2 die betroffenen
minimalen Geodatenmodelle, mit hoher Wahrscheinlichkeit sogar das Rahmenmodell,
fiur den OREB-Kataster erweitert werden missen, damit die Zusatzinformationen tber
die rechtlichen Vorwirkungen in der Transferstruktur integriert werden kénnen.

4. Artikel 10 Abs. 2

Art. 8b Abs. 1 stellt es den Kantonen frei, die in lit. a~c aufgefiihrten Zusatzinformatio-
nen im OREB-Kataster darzustellen. Folgerichtig dirften diese Zusatzinformationen
nicht zum minimalen Inhalt des Auszugs gezéhlt werden (vgl. aber Wortlaut von Art. 10
Abs. 2 lit. d). Der in Art. 8b Abs. 1 gewéhrte Spielraum wird durch Art. 10 Abs. 1 lit. d
wieder relativiert, indem alifallige Informationen lber geplante oder laufende Anderun-
gen OREB zum Minimalinhalt des Auszugs gezahlt werden. Wir vertreten die Ansicht,
dass es in der Verantwortung und im Ermessen der Kantone liegt, ob und zu welchem
Zeitpunkt sie Informationen tiber geplante oder laufende Anderungen OREB im Auszug
publizieren wollen.

Nach Art. 8b Abs. 2 miissen laufende Anderungen mit rechtlicher Vorwirkung im OREB-
Kataster dargestellt werden. Dementsprechend missten sie auch in der Aufzdhlung
zum minimalen Inhalt des Auszugs in Art. 10 Abs. 2 erwéhnt werden.



Seite 4/4

Freundliche Griisse
Direktion des Innern

W\ Heax/

Manuela Weichelt-Picard
Frau Landammann

Kopie an:
- Direktion des Innern
- Baudirektion
- Staatskanzlei
- Grundbuch- und Vermessungsamt

- anita.kuettel@swisstopo.ch (PDF und word)



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement flr Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport
3003 Bern

21. November 2018 (RRB Nr. 1116/2018)
Teilrevision der Verordnung iiber den Kataster der é6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschriankungen (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 7. September 2018 haben Sie uns den Entwurf der Verordnung tiber den
Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen zur Vernehmlassung zu-
gestellt. Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und teilen lhnen mit, dass wir
mit der vorgeschlagenen Teilrevision der Verordnung liber den Kataster der 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen einverstanden sind und auf eine detaillierte Stellung-
nahme verzichten.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Thomas Heiniger Dr. Kathrin Arioli




Sozialdemokratische Partei der Schweiz / Parti Socialiste Suisse
Zentralsekretariat / Secrétariat central

Theaterplatz 4, 3011 Bern
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Per Mail an: anita.kuettel@swisstopo.ch

Bern, 10. Dezember 2018

Teilrevision der Verordnung iiber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Ei-
gentumsbeschrankungen: Stellungnahme SP Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

1. Einfiihrende Bemerkungen

e Mit den Artikeln 16 ff. des Bundesgesetzes liber Geoinformation wurden die Grundlagen fir
einen Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen geschaffen. Artikel 16
Absatz 5 Geoinformationsgesetz (iberldsst es weitgehend dem Bundesrat, den OREB-Kataster
zu regeln (OREB = &ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschriankungen). Die Rechtsetzungsdele-
gation umfasst die Festlegung der Mindestanforderungen hinsichtlich Organisation, Flihrung,
Datenharmonisierung und -qualitat, Methoden und Verfahren.

e Der OREB-Kataster soll die 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrinkungen in Ergdnzung zu
den privatrechtlichen Informationen des Grundbuchs geblindelt, zentral zugéanglich und har-
monisiert darstellen. Er soll niederschwellig fiir jede Person zugénglich sein und ist auf einen
breiten Kreis von Nutzerinnen und Nutzern ausgerichtet, namentlich Grundeigentiimer und
Grundeigentiimerinnen, privat-rechtliche Akteure des Immobilienmarkts sowie Verwaltun-
gen von Bund, Kantonen und Gemeinden. Der Kataster soll zudem Sicherheit im Immobilien-
verkehr schaffen und die Effizienz der Verwaltung erhohen.

e Die entsprechende Verordnung sieht die Einfiihrung des OREB-Katasters in zwei Etappen vor:
Die Kantone der ersten Etappe (BE, GE, JU, NE, NW, OW, TG, ZH) haben den Kataster bis 1.
Januar 2014 eingeflihrt, die Kantone der zweiten Etappe fiihren diesen bis 1. Januar 2020
ein. Die Kantone der ersten Etappe haben zusatzlich das erste Betriebsjahr auszuwerten und
Bericht zu erstatten. Das Gesetz verpflichtet den Bundesrat, innerhalb von sechs Jahren (ab
2016) nach Einfilhrung des OREB-Katasters dessen Notwendigkeit, Zweckmaéssigkeit, Wirk-
samkeit und Wirtschaftlichkeit zu iberpriifen und Bericht zu erstatten.
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Gemass Evaluation wurden wahrend der ersten Etappe schweizweit von rund 290’000 Perso-
nen, die ein Grundstick besitzen, Informationen lber gesetzliche Rahmenbedingungen zur
Nutzung ihres Grundstiicks eingeholt. Die Gesamtbeurteilung lautet: Die Notwendigkeit fir
eine zentrale Zurverfiigungstellung von OREB-Daten im Geoportal der Kantone ist bei den
Zielgruppen vorhanden. Der Kataster wird als zweckmadssig bezeichnet. Fiir die meisten Nut-
zenden lassen sich Effizienzgewinne erzielen. Offenbar ist die vom Gesetzgeber gewollte Aus-
richtung des OREB-Katasters zielfiihrend. Der OREB-Kataster ist auf Gesetzesstufe als Ver-
bundaufgabe verankert, die Bund und Kantone gemeinsam finanzieren. Die Steuerung mit-
tels Programmvereinbarung wird weiterhin als sachgerecht erachtet.

Hauptpunkte der vorliegenden Revision sind: klare Unterscheidung zwischen Grundfunktion
des Katasters und Zusatzfunktionen; Vereinfachung des Auszugs; Verzicht auf die Beglaubi-
gung des Auszugs; Rechtsgrundlage flir Bundesbeitrage an die Weiterentwicklung des Katas-
ters; Weiterfihrung des Begleitgremiums nach Abschluss der Evaluation; Anpassung der
Ubergangsbestimmungen.

Grundsiditzliche Bewertung der vorliegenden Verordnungsanpassungen aus Sicht der SP: Verldssli-
che, aktuelle, korrekte und niederschwellig zugédngliche Daten sind eine wichtige Voraussetzung,
um Rechtssicherheit und Transparenz zu schaffen und Planungen zu erméglichen. Die vorliegende
Revision erscheint uns geeignet, um diesem Anspruch gerecht zu werden und wir unterstiitzen sie
im Grundsatz. Unter Punkt 2 dussern wir uns zu einzelnen ausgewdhliten Bestimmungen.

2. Bemerkungen zu einzelnen ausgewahlten Bestimmungen

Artikel 2: Der neue Artikel halt fest, was der Kataster leisten muss (Art. 2 Abs. 1 Hauptfunkti-
on) und was er leisten kann (Art. 2 Abs. 2 Zusatzinformationen und Art. 2 Abs. 3 Zusatzfunk-
tionen). Durch die Ergdanzung des Begriffs ,rechtskraftig” in Absatz 1 wird klargestellt, dass
nur rechtskraftige OREB Inhalt des Katasters sein kénnen. Absatz 2 stellt klar, dass der Katas-
ter auch Zusatzinformationen enthalten kann. Absatz 3 nimmt die Regelung des bisherigen
Artikels 16 auf und stellt diese im Verhaltnis zur Grundfunktion klarend dar. Die in diesem Ar-
tikel vorgeschlagenen Prdzisierungen scheinen uns sachgerecht und zielfiihrend und werden
von uns unterstiitzt.

Artikel 3a: Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschriankungen werden mit Eintreten der Rechts-
kraft des Beschlusses eigentlimerverbindlich. Nur die von der zustéandigen Behorde getroffe-
ne Entscheidung zieht eine 6ffentlich-rechtliche Beschrankung nach sich, die den Grundei-
gentlimer oder die Grundeigentliimerin binden kann. Der neue Artikel 3a zur Massgeblichkeit
hédlt diesen Grundsatz fest. Die mit diesem Artikel vorgenommene Klédrung und Prdzisierung
trdgt u.E. zu mehr Rechtssicherheit bei und wird von uns unterstiitzt.

Artikel 8a: Das Verhiltnis zwischen OREB-Kataster und Grundbuch ist immer wieder Thema.
Artikel 16 Absatz 1 Geoinformationsgesetz geht davon aus, dass 6ffentlich-rechtliche Eigen-
tumsbeschrankungen entweder im Grundbuch angemerkt oder im OREB-Kataster veréffent-
licht werden. Problematisch kénnen Falle sein, in welchen eine Veroffentlichung an beiden
Orten erfolgt. Die Trennlinie zwischen Grundbuch und OREB-Kataster verlauft zwischen mit
individuell-konkreten Rechtsakten fir ein Grundstiick angeordneten 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen und Eigentumsbeschriankungen, die sich aus generell-konkreten
oder generell-abstrakten Beschlissen fir einen Perimeter ergeben. Diese Trennlinie kann
von Bund und Kantonen teilweise durchbrochen werden. Artikel 8a halt deshalb neu fest,
dass bei Eigentumsbeschrankungen, welche auch im Grundbuch angemerkt sind, im Kataster
in genereller Weise darauf hinzuweisen ist. Diese neue Regelung trégt u.E. dazu bei, dass Ko-
hdrenz und Transparenz steigen und wir unterstiitzen diesen Vorschlag.

Eine besondere Regelung besteht beim Kataster der belasteten Standorte: Nach Grundbuch-
recht werden belastete Standorte nicht im Grundbuch angemerkt und kdnnen somit gemass
Artikel 16 Absatz 1 Geoinformationsgesetz Inhalt des OREB-Katasters sein. Der Bundesrat hat



denn auch den Kataster der belasteten Standorte zum Inhalt des OREB-Katasters erklart. Ar-
tikel 32d°* des Umweltschutzgesetzes legt fest, dass belastete Standorte parallel zur Veréf-
fentlichung im OREB-Kataster im Grundbuch angemerkt werden kénnen. Wir halten an dieser
Stelle fest, dass bei der aus 6kologischer sowie aus gesundheitlicher Sicht sensiblen Frage der
belasteten Standorte absolute Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Eintrdge und Anga-
ben bestehen muss und dass diese Informationen méglichst einfach und umfassend zugdng-
lich sein sollen.

Artikel 8b: Absatz 1 enthalt eine Aufzahlung, welche Zusatzinformationen zusatzlich zu den
Inhalten des Katasters dargestellt werden kénnen. Buchstabe a nimmt das Anliegen auf, dass
im Kataster auch Anderungen von OREB dargestellt werden kénnen. Der Kataster kann auch
Uber rechtliche Vorwirkungen von Anderungen von OREB informieren. Die Darstellung ge-
planter oder laufender Anderungen von OREB wire im Kataster bereits heute méglich. Diese
Regelung wurde aber missverstanden und wird prazisiert. In Buchstabe b wird prazisiert, dass
es sich um Geobasisdaten des Bundes- oder des kantonalen Rechts handeln muss. Andere
Geodaten diirfen im OREB-Kataster nicht als Zusatzinformation dargestellt werden. Buchsta-
be c halt fest, dass Hinweise, die dem Verstandnis der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen dienen und heute bereits veroffentlicht werden, ebenfalls als Zusatzinformati-
onen dargestellt werden kénnen. Wir unterstiitzen diese Prdzisierungen.

Geplante OREB in bundesrechtlichen Plangenehmigungsverfahren entfalten bei ihrer 6ffent-
lichen Auflage als Vorwirkung teilweise Sperrwirkungen. Die Auflage von Sicherheitszonen-
planen des Luftfahrtrechts nach Artikel 43 Absatz 1 des Luftfahrtgesetzes flihrt zu einem fak-
tischen Bauverbot. Es ist deshalb von Bedeutung, dass an einem Grundstiick interessierte
Personen dies moglichst friih wissen. Deshalb schreibt der neue Absatz 2 vor, dass eine In-
formation {ber rechtliche Vorwirkungen von laufenden Anderungen &ffentlich-rechtlicher
Eigentumsbeschrankungen, die der fir den Kataster verantwortlichen Stelle von der Fach-
stelle des Bundes zur Verfiigung gestellt wird, von der Kataster filhrenden Stelle des Kantons
als Zusatzinformation im OREB-Kataster dargestellt werden muss. Wir begriissen diese Préizi-
sierung, da Informationen iiber rechtliche Vorwirkungen laufender Anderungen 6ffentlich-
rechtlicher Eigentumsbeschrdnkungen Einfluss auf die Planung haben und deshalb méglichst
friih und vollsténdig vorliegen sollten.

Artikel 10: Das geltende Recht kennt einen Auszug, in welchem der vollstandige Text aller
Rechtsvorschriften wiedergegeben wird sowie einen Auszug mit reduzierter Information. Ei-
ne Mehrheit von Fachpersonen ist der Auffassung, dass der vollstandige Auszug mehr Infor-
mation enthélt als von den meisten Nutzerinnen und Nutzern gewilinscht wird. Es wurde er-
kannt, dass wenn die Information iiber geplante oder laufende Anderungen von OREB im Ka-
taster vorhanden ist, diese Information immer im Auszug vorhanden sein sollte. Die vorlie-
gende Losung sieht vor, dass das Bundesrecht nur noch einen minimalen Inhalt fiir den Aus-
zug definiert und es den Kantonen freigestellt ist, diesen zu erweitern. Der neue Absatz 2 legt
den vom Bundesrecht vorgeschriebenen minimalen Inhalt fest. Wir kénnen uns der vorge-
schlagenen Anpassung anschliessen, halten aber fest, dass die Reduktion auf den minimalen
Inhalt nicht dazu fiihren darf, dass die Transparenz eingeschrénkt wird. Es muss sichergestellt
sein, dass die nétigen Daten auch kiinftig ausreichend vorhanden sind.

Artikel 20: Die Weiterentwicklung des OREB-Katasters wird bei den Kantonen Aufwand her-
vorrufen. Bundesbeitrdge sollen deshalb bei der Ausrichtung der Globalbeitrage beriicksich-
tigt werden kénnen. Fir die Weiterentwicklung kénnen neu jahrlich 1.5 Millionen vorgese-
hen werden. Die Hohe der Beitrage wird in der Programmvereinbarung festgelegt. Wir stim-
men dieser Bestimmung zu. Fiir die Qualitit des Katasters und der darin enthaltenen Daten
ist eine kontinuierliche Weiterentwicklung wichtig. Diese dient allen Staatsebenen und soll
entsprechend finanziert werden.

Artikel 31: Fiir die Phase der Einfiihrung des OREB-Katasters wurde ein Begleitgremium ein-
gesetzt, welches die Einflihrungsarbeiten koordinierte und die Evaluation begleitet. Die Er-
fahrungen mit dem Begleitgremium zeigen, dass sich dessen Einsetzung bewahrt hat. Erste



Analysen hinsichtlich Betrieb und Weiterentwicklung des Katasters nach der flaichendecken-
den Einfihrung 2020 lassen erwarten, dass auch nach diesem Zeitpunkt ein Koordinationsor-
gan notwendig ist. Aus diesem Grund soll das Begleitgremium auch nach Abschluss der Eva-
luation fiir weitere vier Betriebsjahre weitergefiihrt werden. Wir unterstiitzen dieses Vorge-
hen, da dies der Qualitéit und der Verléisslichkeit des Katasters dient.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen
SP Schweiz

Christian Levrat Chantal Gahlinger
Prasident SP Schweiz Politische Fachsekretarin SP Schweiz
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Teilrevision der Verordnung liber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrinkungen (OREBKYV)

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Art. 16 ff. des Geoinformationsgesetzes (GeolG) wurde die rechtliche Grundlage fur einen
Kataster der &ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen (OREB-Kataster) geschaffen.
Die in der Folge im 2009 in Kraft getretene Verordnung (OREBKY) sieht eine Einfiilhrung des
Katasters in zwei Etappen vor. Die wahrend der ersten Etappe erfolgte Evaluation ist Anlass
der vorliegenden Teilrevision.

Aus Sicht der SVP kann der geplanten Verordnungsrevision nur teilweise zugestimmt
werden: Die beabsichtige Anpassung nArt. 3a der Verordnung (Massgeblichkeit) ist zu
tiberarbeiten, diese gefdhrdet die Planungs- und Rechtssicherheit der Nutzer. Zuge-
stimmt werden kann hingegen den Anpassungen in der Verordnung, welche grossten-
teils technischer sowie redaktioneller Natur sind.

Wir verzichten an dieser Stelle auf eine detaillierte Stellungnahme und beschrédnken uns auf
die aus unserer Sicht wichtigsten Punkte:

Einerseits gilt im Grundsatz, dass die Rechtswirkung der offentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrinkungen auf Grundlage ihres formrichtigen Beschlusses entsteht. Massgeblich ist dabei
die Fassung der Daten, die von der zustandigen Behorde beschlossen bzw. genehmigt wurde.
Dieser Grundsatz soll nun mit dem neuen Art. 3a OREBKYV kodifiziert werden.

Anderseits raumt Art. 17 GeolG den OREB-Kataster eine positive Publizititswirkung ein, d. h.,
dass die im Kataster enthalienen éffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen allen Per-
sonen bekannt sind. Es gilt somit die Vermutung der Kenntnis liber Bestand, Inhalt und Um-
fang der Beschrankung.

Dass im Lichte der positiven Publizitdtswirkung bei einem Widerspruch zwischen Kataster und
Beschluss letzteres vorgehen soll, ist stossend, insbesondere wenn im Vertrauen auf den Ka-
tastereintrag finanzielle Dispositionen getroffen wurden.



Zentral sollte daher im Rahmen der Teilrevision der Vertrauensschutz der Nutzer sein. Aus
Sicht der SVP haben die Eintrage richtig, verbindlich, vollstédndig und gultig zu sein. Es muss
daher ausgeschlossen werden, dass ein Grundeigentiimer aufgrund eines fehlerhaften Ein-
trags gegeniiber einem K&ufer eine Haftung Uibernehmen muss und ein Regress gegeniiber
den Behodrden gestitzt auf nArt. 3a OREBKY im Vornhinein verunméglicht wird.

Im Rahmen der Teilrevision sollte der Gesetzgeber daher bemiiht sein, die Planungs- und
Rechtssicherheit zu gewahrleisten, um damit insbesondere Sicherheit im Erwerb von Grund-
eigentum zu schaffen. Zudem solite ein OREB-Eintrag, weicher sich auf ein konkretes Grund-
stick bezieht, zugunsten des Vertrauensschutzes der Nutzer ebenfalls im Grundbuch ange-
merkt werden.

Wir danken Ihnen fiir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI
Der Generalsekretar

W

Albert Rosti Emanuel Waeber
Nationalrat
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Par courrier et email

Geneve, le 30 novembre 2018

Consultation sur la modification de I'Ordonnance sur le cadastre des restrictions de droit public
a la propriété fonciére

Monsieur le Directeur,

La section genevoise d'Ingénieurs geométres suisses, 'AGG, bien que non consultée directement, a
analysé le projet de modification de I'Ordonnance sur le cadastre des restrictions de droit public a la
propriété fonciére et nous nous permettons de vous transmettre nos remarques.

Notre avis se base sur notre pratique journaliére du cadastre RDPPF instauré a Genéve depuis
plusieurs annees.

Si nous pouvons relever positivement une nouvelle possibilité permettant de renseigner des restrictions
en cours d'etude ou de validation, nous devons intervenir concernant d'autres modifications qui ne sont

pas acceptables.

En effet, le projet de nouvelle ordonnance supprime I'extrait certifié et ainsi la garantie que les données
sont conformes aux restrictions en force. Ceci n'est pas tolérable. En effet, la garantie d'informations
fiables est le seul intérét d'un extrait RDPPF pour les professionnels, tels que géometres, promoteurs
immobiliers, banques, architectes et pour les propriétaires privés. Nous insistons sur le fait que I'extrait
des restrictions publiques doit étre fiable au méme titre qu'un extrait du Registre foncier.

De plus, il n'est pas admissible que les données ne soient plus mises & jour au moment de leur entrée
en vigueur pour les mémes raisons de fiabilité. Sachant que ces nouvelles restrictions font de toute
fagon l'objet d'une consultation publique et méme parfois d'un délai référendaire avant leur entrée en
vigueur, le temps nécessaire a préparer la geodonnée pour intégration au cadastre RDPPF est
largement suffisant pour garantir une publication a la date de I'entrée en vigueur.

membre de la fai

f a -I fédération des associations
d'architectes et d'ingénieurs de genéve

98, rue de St-Jean / C.P.5278 /CH 1211 Genéve 11 T022-7153425 F022-715 3202



L'autorité doit assumer sa responsabilité dans la diffusion de données de restriction publique, en les
certifiant, et ne peut pas se permettre de diffuser des informations fausses ou obsoletes.

De cette analyse, nous, professionnels utilisant les extraits ROPPF journellement, ne pouvons agcepter
un tel retour en arriére et une perte fotale de fiabllité. Dés lors, nous ne pouvons que refuser la
modification mise en consultation et prions les autorités fédérales d'établir une nouvelle proposition
prenant en compte 'exigence de fiabilité des extraits RDPPF.

Nous vous remercions pour l'attention que vous porterez & nos remarques et demandes et vous
adressons, Monsieur le Directeur, nos salutations distinguées.

Pour 'AGG

Chfistian Haller, Président
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Centre Patronal

Par courriel et courrier A

Office fédéral de topographie swisstopo
Seftigenstrasse 264

Case postale

3084 WABERN

Paudex, le 4 décembre 2018
FD

Révision partielle de ’'Ordonnance sur le cadastre des restrictions de droit public a
la propriété fonciére (OCRDP) — procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance de la consultation relative au projet mentionné sous
rubrique. Apres avoir étudié les documents mis a disposition, nous sommes en mesure de

vous transmettre ci-aprés notre position.

Le projet de révision de I'Ordonnance sur le cadastre des restrictions de droit public a la
propriété fonciére vise notamment a distinguer entre la fonction de base du cadastre et
ses fonctions complémentaires, a simplifier I'extrait, a renoncer a la certification de
I'extrait, et & donner une base légale pour les contributions fédérales a la poursuite du

développement du cadastre.

Nous relevons que l'article 2 du projet permet aux cantons de mettre en ceuvre le
cadastre en fonction de leurs besoins tandis que l'article 10 du projet permet aux cantons
d'ajouter des informations complémentaires a celles requises a 'actuel article 3 de
I'Ordonnance. En outre, contrairement au registre foncier, le cadastre ne beneficie pas de

la foi publique.

En définitive, ce projet n'appelie pas de remarques particuliéres de notre part et nous
nous référons aux prises de positions des professionnels directement concernés par cette

révision.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a notre position, nous vous prions de
croire, Madame, Monsieur, a 'assurance de notre considération distinguée.

Route du Lac 2
1094 Paudex
Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 (0)58 796 33 00
F +41 ()58 796 33 11
info@centrepatronal.ch

Kapellenstrasse 14
Postfach

3001 Bern

T +41 (0)58 796 99 09

F +41 (0)58 796 99 03
cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch



Hauseigentimerverband Seefeldstrasse 60 Tel. 044 254 90 20 info@hev-schweiz.ch
Schweiz Postfach 8032 Zirich Fax. 044 254 90 21 www.hev-schweiz.ch

Eidgenodssisches Departement fir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz- und
Sport, VBS

Herr Bundesrat G. Parmelin

3003 Bern

per E-Mail: anita.kuettel@swisstopo.ch

Zrich, 7. Dezember 2018

Stellungnahme des HEV Schweiz

Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung uber den Kataster der offentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschriankungen (OREBKYV)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

. Einleitende Bemerkung

Mit Threm Schreiben vom 7. September 2018 haben Sie das Vernehmlassungsverfahren zur
Teilrevision der Verordnung Uber den Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen (OREBKYV) eréffnet.

Mit Befremden haben wir festgestellt, dass der Hauseigentimerverband Schweiz (HEV
Schweiz) nicht zu dieser Vernehmlassung eingeladen wurde. Dies, obwohl der HEV Schweiz
mit seinen rund 330'000 Mitgliedern nicht nur der grésste Vertreter der Haus-, Grund- und
Stockwerkeigentimer in der Schweiz ist, sondern auch einer der grossten Dachverbande der
Schweizer Wirtschaft Uberhaupt. Zudem hat sich der HEV Schweiz bereits mehrfach zu die-
sem Thema geaussert. Wir bitten Sie deshalb freundlich, uns in Zukunft stets zu bertcksich-
tigen. Da die Interessen unserer Mitglieder von der Teilrevision der OREBKYV betroffen sind,
erlauben wir uns zur Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen.

Il. Allgemein

Der HEV Schweiz begrisst die Bemiihungen des Bundes, mehr Transparenz in die Vielzahl
der o&ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB) zu bringen. Aus Sicht des HEV
Schweiz ist jedoch flir die Planungs- und Rechtssicherheit zentral, dass wenn sich eine
OREB auf ein konkretes Grundstiick bezieht, diese auch im Grundbuch angemerkt wird. Un-



umganglich ist zudem, dass die angestrebte Behdrdenverbindlichkeit des Katasters auch
tatsachlich erreicht wird. Der Nutzer des Katasters muss sich darauf verlassen konnen, dass
die im Kataster eingetragenen OREB vollstandig und giltig sind. Das Vertrauen der Nutzer
ist zu schitzen. Der Kataster erfillt diese Voraussetzung nach wie vor nicht. Mit der vorlie-
genden Revision wird dieses Vertrauen torpediert. Gemass erlauterndem Bericht soll der
Kataster insbesondere Sicherheit im Immobilienverkehr schaffen. Dieser wichtige Zweck wird
jedoch nicht erreicht. Gemass Art. 17 GeolG hat der Kataster positive Publizitat — alles, was
darin verzeichnet ist, gilt als bekannt. Folglich haben diese Eintrage vollstandig, gultig, richtig
und verbindlich zu sein, anderenfalls konnte ein Dritter nicht auf diese Eintrage vertrauen.
Nun hélt aber nArt. 3a OREBKYV neu fest, dass bei Widerspruch zwischen Inhalt des Katas-
ters und den rechtskraftigen Beschliissen (iber OREB letztere vorgehen sollen. Das steht
unseres Erachtens im Widerspruch zur positiven Publizitat, denn wie soll ein falscher Eintrag
als bekannt gelten? Nach Auffassung des HEV Schweiz muss der Kataster betreffend Inhalt
und Eintrage fir jedermann verlasslich sein, anderenfalls nitzt der Kataster nichts bzw. darf
ihm keine positive Publizitatswirkung zuerkannt werden. Es darf nicht sein, dass Grundeigen-
timer gegeniber Kaufern fur die Folgen eines falschen Katastereintrages haften.

Zudem soll die Beglaubigung des Katasterauszuges nicht mehr madglich sein. Das ist aus
Sicht der Grundeigentimer ausserst problematisch. Wird ein Grundstuck verkauft, hat der
Kataster verbindlich dariiber Auskunft zu geben, welche OREB zum Zeitpunkt des Auszuges
bestehen. Die Beglaubigung dient dem Schutz des Vertrauens in den Kataster.

Im Folgenden wird auf die revidierten Artikel im Einzelnen eingegangen.

lll. Zur Vorlage

1. Aufnahme nach Eintritt der Rechtskraft (nArt. 2 Abs. 1 und nArt. 7 Abs. 1
OREBKYV)

Neu wird klar festgehalten, dass der Kataster rechtskraftige OREB enthalt (nArt. 2 Abs. 1
OREBKYV). Statt der Formulierung ,Sie [die Daten] sind in Kraft.“ (Art. 5 Abs. 2 lit. b OREBV)
wird zudem prazisierend in der Verordnung festgehalten, dass die Daten nach Eintritt der
Rechtskraft in den Kataster aufgenommen werden. Diese Erganzung ist wichtig und schafft
Klarheit.

Position HEV Schweiz: nArt. 2 Abs. 1 und nARt. 17 Abs. 1 OREBKV werden unter-
stiitzt.

2. Amtliches Publikationsorgan (nArt. 2 Abs. 3 OREBKV)

An der Regelung, dass der Kataster als amtliches Publikationsorgan in den Kantonen ver-
wendet werden kann, soll festgehalten werden (nArt. 2 Abs. 3 OREBKYV). Bereits im Ver-
nehmlassungsverfahren zur Einfiihrung der OREBKV hat der HEV Schweiz diese Méglich-
keit abgelehnt. Wird der Kataster von Kantonen als einziges Publikationsorgan verwendet,
ist das ausserst problematisch. Die Publikation erfolgt nur Gber den Kataster im Internet. Es
kann nicht sein, dass jeden Tag im Internet Uberprift werden muss, ob im Kataster etwas
Eigentumsbeschrankendes erlassen wurde. Dies ist nicht zumutbar. Mit der ublichen Publi-
kation im Amtsblatt ist ein einfacher Zugang fir jedermann gewahrt, auch fur Personen, die
das Internet nicht nutzen. Dies ist wichtig, zumal die amtliche Publikation Rechtsmittelfristen
auslost. Der Biirger darf deshalb erwarten, dass ihm zumindest wichtige Anderungen und
Erganzungen mit vertretbarem Aufwand zur Kenntnis gebracht werden. Denkbar ware, dass
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die Kantone den Kataster als zusatzliches Publikationsorgan vorsehen kénnen, um die Pub-
lizitatswirkung zu verstarken.

Forderung HEV Schweiz: nArt. 2 Abs. 3 OREBKYV ist zu streichen.

3. Massgeblichkeit (nArt. 3a OREBKYV)

Bei Widerspruch zwischen Inhalt des Katasters und den rechtskraftigen Beschlissen Uber
OREB soll nun explizit festgehalten werden, dass letztere vorgehen. Dies ist zwar aus
rechtsdogmatischer Sicht richtig, [8uft aber der positiven Publizitdtswirkung des Katasters
gemass Art. 17 GeolG zuwider. Die im Kataster verzeichneten OREB gelten als bekannt und
die auf dem Vertrauen auf die Richtigkeit des Katasters getroffenen Dispositionen sind des-
halb zu schiitzen. Nutzer miissen sich darauf verlassen kénnen, dass die erfassten OREB
vollstandig, aktuell und gultig sind. Kann der Kataster dies nicht gewahrleisten, natzt der Ka-
taster nichts bzw. darf dem Kataster keine positive Publizitatswirkung zuerkannt werden.
Etwas als bekannt vorauszusetzen, wenn aber unter Umstanden etwas vollig anderes gilt,
macht keinen Sinn. Zudem wird mit dieser Regelung ein Regress eines Nutzers (z.B. eines
Verkaufers) auf die katasterflhrende Behdrde infolge eines Schadens wegen einer falsch
eingetragenen OREB verunmdglicht. Entweder muss Art. 17 GeolG geandert werden oder
der vorliegende Artikel ist anzupassen.

Forderung HEV Schweiz: Uberarbeitung von nArt. 3a OREBKV

4. Hinweis auf das Grundbuch (nArt. 8a OREBKV)

Der Kataster soll neu in genereller Weise auf Eigentumsbeschrankungen hinweisen, die im
Grundbuch angemerkt sind. Der HEV Schweiz begrisst, dass auch vom Kataster auf das
Grundbuch verwiesen werden kann. Was ,in genereller Weise“ heisst, ist jedoch unklar. Der
erlauternde Bericht fuhrt hierzu nur aus, dass nicht parzellenscharf auf jedes betroffene
Grundstiick verwiesen werden soll. Damit aber ein Verweis lUberhaupt sinnvoll ist, muss die-
ser pro Parzelle erfolgen. Denn ein Liegenschaftseigentimer oder ein Kaufer einer Liegen-
schaft fragt den OREB-Kataster parzellengenau ab und der Auszug bezieht sich auf eine
Parzelle. Im Grundbuch wird die OREB auch pro Parzelle angemerkt. Offen ist zudem, wie
der Hinweis ,in genereller Weise“ praktisch umgesetzt werden soll.

Forderung HEV Schweiz: nArt. 8a OREBKY ist wie folgt zu dndern: Der Kataster weist
parzellengenau in-generellerWeise auf Eigentumsbeschrankungen hin, die im Grund-
buch angemerkt sind.

5. Zusatzinformationen (nArt. 8b OREBKYV)

Geméss Art. 16 Abs. 1 GeolG bilden nur OREB Bestandteil des Katasters. Es macht jedoch
aus Sicht des HEV Schweiz Sinn, dass im Kataster Gber rechtliche Vorwirkungen von lau-
fenden Anderungen bei OREB informiert wird, insbesondere iber geplante neue OREB im
bundesrechtlichen Plangenehmigungsverfahren. Es muss jedoch sichergestellt werden, dass
im Auszug diese Zusatzinformationen als solche explizit bezeichnet werden und darauf hin-
gewiesen wird, dass diese nicht als bekannt gelten, nicht verbindlich sind und auch und kei-
ne Haftung gemass Art. 18 GeolG Ubernommen wird.

Forderung HEV Schweiz: nArt. 8b OREBKYV erginzen
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6. Auszug (nArt. 10 OREBKV)

Neu wird der Mindestinhalt des Auszuges vorgegeben. Dies wird vom HEV Schweiz be-
grusst, da somit eine Vereinheitlichung in der Praxis erreicht wird.

Position HEV Schweiz: nArt. 10 OREBKYV wird unterstiitzt.

7. Beglaubigter Auszug (Art. 14 und 15 OREBKYV)

Neu soll ein beglaubigter Auszug nicht mehr verlangt werden kénnen. Das ist aus Sicht der
Grundeigentimer ausserst problematisch. Wird ein Grundstick verkauft, ein Unternehmen
Ubertragen oder ein Bauprojekt geplant, hat der Kataster verbindlich dariber Auskunft zu
geben, welche OREB zum Zeitpunkt des Auszuges bestehen. Die Beglaubigung dient dem
Schutz des Vertrauens in den Kataster und der Behdrdenverbindlichkeit. Da der Kataster
erst in 8 Kantonen eingefiihrt wurde und keine Erfahrungswerte bestehen, kann zum jetzigen
Zeitpunkt noch keine Bedirfnisanalyse gemacht werden.

Forderung HEV Schweiz: Festhalten an Art. 14 und Art. 15 OREBKV

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen flr die
Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Hauseigentimerverband Schweiz

NR Hans Egloff MLaw Annekathi Krebs
Prasident HEV Schweiz Rechtskonsulentin
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Ingenieur-Geometer Schweiz I GS
Ingénieurs-Géometres Suisses
I

Ingegneri-Geometri Svizzeri

Eidgenéssiches Departement fiir Verteidigung,
Bevélkerungsschutz und Sport VBS

Per Mail an:
anita.kuettel@swisstopo.ch

Bern, 7. Dezember 2018

Teilrevision der Verordnung iiber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen

Sehr geehrte Damen und Herren

Das VBS hat mit dem Schreiben vom 7. September 2018 die Vernehmlassung
zur Teilrevision der Verordnung Uber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschriankungen (OREBKV) eréffnet.

Wir danken fir die Einladung zur Stellungnahme, welche wir hiermit einreichen.
Die IGS kurz vorgestellt:

e Die IGS ist die gesamtschweizerische Unternehmer- und Arbeitgeber-
organisation der Ingenieur-Geometerinnen und Ingenieur-Geometer. Der
Verband nimmt die Interessen von rund 230 Buros — mit ungefahr 340
Ingenieur-Geometerinnen und Ingenieur-Geometer — wahr.

e Als Arbeitgeberorganisation setzen wir uns fur ginstige Rahmenbedingungen,
fir unternehmerischen Freiraum - eigenverantwortliches Denken und Handeln
férdern - sowie flur fachliche und persdnliche Weiterbildung ein.

e Die Ingenieur-Geometerinnen und Ingenieur-Geometer ermdglichen mit ihrer
Arbeit in der amtlichen Vermessung die Sicherung von rund 1'000 Mia. an
Hypothekarkrediten durch die Banken und leisten damit einen wichtigen Teil
fir das Funktionieren unserer Volkswirtschaft.

Im erlauternden Bericht werden die Griinde flir die Revision dargestellt. Es sind
im Wesentlichen finf Hauptpunkte:

e Klare Unterscheidung zwischen Grundfunktion und Zusatzfunktionen des
Katasters

Vereinfachung des Auszuges

Verzicht auf die Beglaubigung des Auszuges

Rechtsgrundlage flr Bundesbeitrage an die Weiterentwicklung

WeiterfUhrung des Begleitgremiums flr 4 Betriebsjahre nach Abschluss der
Evaluation.

Grundsatzlich unterstiitzt die IGS die Teilrevision.
Wichtig aus unserer Sicht sind verbindliche Datenbestédnde, die den
Nutzern die entsprechende Rechtssicherheit gewahrleisten.



Ingenieur-Geometer Schweiz I GS
Ingénieurs-Géometres Suisses
Ingegneri-Geometri Svizzeri E—

Die Formulierungen in Art. 2 (kann Zusatzinformationen enthalten, kann als
amtliches Publikationsorgan verwendet werden) gibt den Kantonen den ndtigen
Spielraum, um den OREB-Kataster in der fir sie geeigneten Weise zum Einsatz
zu bringen.

In Art. 10 ist der minimale Inhalt des Auszuges definiert. Nicht mehr vorgesehen
ist dabei die Wiedergabe der vollstandigen Gesetzestexte. Das macht den Auszug
lesbarer und damit praxistauglicher. Da es sich gemass Abs. 2 um den minimalen
Inhalt handelt, sind auch hier die Kantone frei, mehr zu verlangen und das so in
ihren Rechtserlassen vorzusehen.

Beziiglich Verbindlichkeit und Rechtssicherheit pladieren wir fiir die
Beibehaltung der Beglaubigung. Allenfalls sind diesbeziiglich Regeln
aufzustellen fiir konkrete, kantonale Auspragungen. Im Folgenden sind
dann auch die Kantone gefordert, ihre Gesetzgebung (z.B. KGeolG und
Spezialgesetze) zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen.

Besten Dank fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

Ingenieur-Geometer Schweiz

N |
wz /S

Thomas Meyer, Geschaftsfihrer
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Geschaftsstelle KKGEQO-CCGEQ

Haus der Kantone _.}._ Konferenz der Kantonalen Geoinformationsstellen
Speichergasse 6, Postfach + Conférence des Services Cantonaux de Géoinformation
CH-3001 Bern % ok . . .
Telefon: 4141310 21,24 Conferenza dei Servizi Cantonali per la Ge-omforma_z:one
info@kkgeo.ch Conferenza dals posts Chantunals da Geoinfurmaziun

www kkgeo.ch, www.ccgeo.ch

Basel, 10.12.2018

Teilrevision der Eidgendssischen Verordnung iiber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrinkungen (OREBKV, SR 510.622.4)
Stellungnahme der Konferenz der Kantonalen Geoinformationsstellen

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Teilrevision der Eidgendssischen Verordnung tiber den
Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREBKV) Stellung nehmen zu kénnen
und lassen Ihnen nachstehend unsere Antrage und Bemerkungen zukommen. Wir begriissen es sehr,
dass die Kantone vorbildlich in die Uberarbeitung miteinbezogen wurden und dass folglich mit der
vorliegenden Teilrevision die Mdglichkeit genutzt wurde, Unklarheiten bisheriger Bestimmungen zu
reduzieren.

Wir stehen den vorgesehenen Anderungen — mit Ausnahme untenstehender Punkte, fiir welche wir
eine Anpassung oder Streichung beantragen — positiv gegenliber.

Art. 7 Abs. 1

Es ist nicht klar, um welche ,Daten” es sich hierbei handelt. Da es sich nicht um die Zusatzinformati-
onen handeln kann, handelt es sich bei den Daten gemaéss Art. 7 Abs. 1 OREBKV in logischer Konse-
quenz um offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen, welche erst nach ihrer Erlangung der
Rechtskraft im OREB-Kataster eingetragen werden. Dies wird in Art. 2 Abs. 1 OREBKV bereits ge-
nannt, weshalb sich die Frage aufdringt, Art. 7 Abs. 1 OREBKV zu streichen, da dieser keine zeitliche
Begrenzung festhalt, in welcher Zeit nach Erlangung der Rechtskraft die 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen im Kataster aufgeschaltet werden bzw. werden miissen, und somit auch keine
haftungsrechtliche Relevanz besitzt. Eventualiter ist das Wort ,Daten” im Wortlaut Art. 7 Abs. 1 zu
~Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen” zu ersetzen, um eine klare Abgrenzung zu gewahr-
leisten.

Art. 8b Abs. 1 Bst. e

Aus dem Text auf S. 11 des erlduternden Berichts geht nicht hervor, was unter "Hinweise" zu verste-
hen ist. Wir bitten Sie, dies zu prazisieren und anhand einiger Beispiele fur "Hinweise" zu illustrieren.
Auch im erlduternden Bericht zur heutigen OREBKYV fehlt die Erlduterung zu "Hinweise" (siehe Aus-
fihrungen zu Art. 3 in Kap. 2.2 des erlduternden Berichts zur OREBKV vom 2.9.2009).

Art. 8b, Abs. 2:

Die Vorgaben in erachten wir als schwierig, da sie die Zuverlissigkeit des OREB Katasters untergraben
und schwer abschdtzbare Kosten in der Pflege und der Aktualisierung der Kataster bewirken kénnten.
Bisher waren alle Zusatzinformationen als optionale Komponenten des Katasters. Mit dem neuen
Abs. 2 wird von diesem Grundsatz abgewichen und neu einzig die Zusatzinformationen des Bundes,
falls sie zur Verfligung gestellt werden und rechtliche Vorwirkung haben, als dann obligatorisch dar-
stellbar taxiert. Dieser Zusatz verkompliziert den Aufbau und die Aussagekraft des Katasters und ist in
der jetzigen Phase der Einfihrung hinderlich. Der Absatz soll als Kann-Vorschrift abgeschwicht oder
ganzlich gestrichen werden.



l Konferenz der Kantonalen Geoinformationsstellen
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Conferenza dei Servizi Cantonali per la Geoinformazione
Conferenza dals posts Chantunals da Geoinfurmaziun

Art. 8b Abs. 3:

Die Regelung der Zusatzinformationen erfolgt neu in Art. 8b OREBKYV. Das Bundesamt fiir Landesto-
pografie (swisstopo) kann gemaéss Abs. 3 Mindestvorschriften Uber die Zusatzinformationen erlassen.
Es ist hier klar zu spezifizieren, dass die swisstopo lediglich Mindestvorschriften hinsichtlich Geoba-
sisdaten des Bundesrechts und nicht auch fiir kantonalrechtliche Geobasisdaten erlassen kann.

Art. 10 Abs. 1:

Gemiss Art. 10 Abs. 1 enthilt der Auszug eine digitale oder analoge Darstellung der Inhalte und Zu-
satzinformationen des Katasters. Dies ist insofern ungenau und irrefiihrend, weil der Mindestinhalt
des Katasterauszuges gemass Abs. 2 gerade nicht alle Zusatzinformationen beinhaltet. Da der Min-
destinhalt des Katasterauszugs in Absatz 2 definiert wird, kann in Abs. 1 der Wortlaut , der Inhalte
und Zusatzinformationen® gestrichen werden, um Klarheit zu schaffen. In Abs. 1 verbleibt demge-
miss folgender Wortlaut: ,Der Auszug besteht aus einer digitalen oder analogen Darstellung des
Katasters iiber ein Grundstiick, soweit es flichenmassig ausgeschieden werden kann, mit Ausnahme
der Miteigentumsanteile.”

Art. 10 Abs. 2

Es ist ein weiterer Buchstabe zu erginzen fiir "allfillige Informationen tiber die rechtliche Vorwirkung
von laufenden Anderungen nach Art. 8b Abs. 2". Der Text in Kapitel 3.6.2 des erlduternden Berichts
ist entsprechend anzupassen.

Begriindung: Gemass Art. 8b Abs. 2 miissen laufende Anderungen mit rechtlicher Vorwirkung im
OREB-Kataster dargestellt werden. Demnach ist es folgerichtig, dass sie auch zum vorgeschlagenen
minimalen Inhalt des Auszugs gehéren.

Der Buchstabe d ist zu streichen. Der Text und die Abbildung in Kapitel 3.6.2 des erlauternden Be-
richts sind entsprechend anzupassen.

Begrindung: Gemass Art. 8b Abs. 1 steht es den Kantonen frei, die in den Buchstaben a bis c aufge-
fithrten Zusatzinformationen im OREB-Kataster darzustellen. Demnach ist es formal folgerichtig, dass
sie nicht zum vorgeschlagenen minimalen Inhalt des Auszugs gezahlt werden. Der in Art. 8b Abs. 1
gewihrte Spielraum wird durch Art. 10 Abs. 1 Bst. d unnétigerweise wieder relativiert. Es obliegt in
der Verantwortung und im Ermessen der Kantone, ob und zu welchem Zeitpunkt sie Informationen
tiber geplante oder laufende Anderungen 6ffentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrankungen im Aus-
zug publizieren wollen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fur Riickfragen stehen Ihnen die Unter-
zeichnenden gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse
Im Namen der KKGEO

L //’@’"’"‘f 7.4/
. W L
Simon Rolli Dr. Mathias Ritter

Prasident KKGEO Leiter Geschéftsstelle KKGEO
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Eidgendssisches Departement fiir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport

Altdorf, 8. November 2018

Teilrevision der Verordnung liber den Kataster der offentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen

Sehr geehrte Dame
Sehr geehrter Herr

Die Lisag AG als Kataster verantwortliche Stelle des Kantons Uri nimmt Kenntnis
von der laufenden Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung (iber den
Kataster der &ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschriankungen (OREBKV, SR
510.622.4) und bedankt sich fiir die Moglichkeit, eine Stellungnahme abzugeben.

Die Revision der Verordnung wird insgesamt sehr begriisst. Der Kanton Uri verfiigt
seit April 2018 liber einen Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschran-
kungen (OREB-Kataster), der vom Bund im Sommer 2018 definitiv abgenommen
wurde. Unsere Erfahrungen als Kataster verantwortliche Stelle des OREB-
Katasters Kanton Uri sind bislang sehr positiv.

Die beabsichtigte Revision der OREBKV ist aus Sicht der Lisag AG zielfiihrend und
gibt den anstehenden und notwendigen Weiterentwicklungen des Katasters den
bendtigten rechtlichen Rahmen.

Mit dem Vorschlag der Neuformulierung des Artikels 2 betreffend Inhalt,
Zusatzinformationen und Zusatzfunktionen werden die beiden Funktionen als
Informationskataster und als amtliches Publikationsorgan klarer differenziert.
Dem Einbezug von OREB-Katasterdaten von geplanten und laufenden Anderungen
mit und ohne rechtliche Vorwirkung wird gebiihrend Rechnung getragen.



<~ LISAG

Geoinformationssysteme

Der Fortfall der beglaubigten Ausziige (alt Art. 14 und 15) wird sehr begriisst. Es
zeichnet sich auch im Kanton Uri ab, dass diese Mdoglichkeit praktisch
bedeutungslos sein wird.

Mit der im Kanton Uri bestehenden Rechtsgrundlage in Art. 19 der landrétlichen
Verordnung iiber Geoinformation (kantonale Geoinformationsverordnung,
kGeolV, RB 9.3431) besteht bereits eine Anschlussgesetzgebung.

Der OREB-Kataster im Kanton Uri erfiillt bereits heute die Anforderungen an einen
OREB-Kataster als Informationskataster sowie mit der Zusatzfunktion als
amtliches Publikationsorgan. Dass dieses nun auch mit der Teilrevision im

Bundesrecht rechtlich verankert wird, entspricht ganz der Strategie des Kantons
Uri.

Freundliche Griisse

Lisag AG
Geoinformationssyteme

Der Verwaltungsratsprasident: Der Geschiftsfiihrer:

@% h G Qu /m/c/w /A

Dr. Bastian Graeff Bruno Aschwanden



ORDRE VAUDOIS
@) DES GEOMETRES

Un label de qualité

Monsieur le Conseiller fédéral
Guy Parmelin

DDPS

CH-3003 Berne

Paudex, le 10 décembre 2018

Révision partielle de 'ordonnance sur le cadastre des restrictions de droit public

ala propriété fonciére

Monsieur le Conseiller fédéral,

L’Ordre Vaudois des Géomeétres (OVG) est I'association patronale vaudoise des géomeétres
brevetés. Elle regroupe aujourd’hui 42 membres patrons de bureau d’ingénieurs sur le
territoire vaudois, c’est-a-dire la trés grande majorité de cette corporation dans le canton.

A ce titre, nous avons le plaisir de vous remettre ci-aprés notre position sur la consultation
citée en titre qui a été soumise aux milieux intéressés le 7 septembre 2018.

Si nous pouvons relever positivement une nouvelle possibilité permettant de renseigner des
restrictions en cours d’étude ou de validation, nous nous ne pouvons pas accepter d’autres
modifications qui détérioreraient la situation actuelle de maniére significative.

Modifications a rejeter et justifications

L’article 3a tel que proposé ferait perdre au le cadastre des restrictions de droit public a la
propriété fonciére (ci-aprés « le cadastre ») sa fonction primordiale (négative et positive). En
faisant le paralléle avec le registre foncier, cela reviendrait & enlever a ce dernier sa force
positive et négative au profit des actes notariés.

Le nouvel alinéa 1 de l'article 7 altére une fonction centrale du cadastre qui est I'immédiateté.
Vu les délais de recours et de référendum, il est tout a fait possible de faire coincider
l'inscription au cadastre avec I'entrée en vigueur d’une régle. En faisant le paralléle avec le
registre foncier, cela reviendrait a renoncer d’inscrire au journal et a la minute prés le dépot
des actes notariés.

L’article 8a est superfétatoire. Le cadastre a été créé pour compléter le registre foncier et non
pour le charger encore de mentions supplémentaires.

L’abrogation de l'article 14 et en particulier la suppression de I'extrait certifié conforme est
I'atteinte la plus grave de ce projet de modification a I'édifice Iégal que doit garantir le cadastre.
Elle fait perdre a dit cadastre sa valeur. En faisant le paralléle avec le registre foncier, cela
reviendrait a enlever a celui-ci I'extrait certifié conforme, ce qui détruirait ce qui fait sa force et
nous est envié par le monde entier.

Ordre Vaudois des Géomatres « 2, route du Lac » 1094 Paudex » T: 058 796 33 44 « E: info@geometre-vd.ch



Nous sommes extrémement inquiets de voir la Confédération démanteler un cadastre s(r et
fiable des restrictions de droits publics a la propriété fonciére. Il est important de relever que
I'évolution proposée par le projet de révision de I'ordonnance sur le cadastre RDPPF entre en
contradiction avec la récente publication de la D+M qui, dans une étude fouillée, montrait qu’il
ne faut pas introduire de mention systématique au registre foncier pour garder toute sa force
a ce cadastre (Cadastre, n° 27, ao(t 2018).

Relevons également que les Routes Nationales exigent aussi que leurs alignements soient
mis en vigueur par leur inscription au cadastre RDPPF.

La garantie dinformations fiables est le principal intérét d’un extrait RDPPF pour les
professionnels, tels que les géometres, les promoteurs immobiliers, les banques, les
architectes et pour les propriétaires privés. Au méme titre, il ne serait pas acceptable que
I'extrait du Registre Foncier ne soit pas fiable.

De l'avis de notre corporation, I'autorité doit assumer sa responsabilité dans la diffusion de
données de restriction publique en les certifiant et ne peut pas se permettre de diffuser des
informations fausses ou obsolétes. Notre analyse arrive aux mémes conclusions que celle de
nos confreres genevois sur les conséquences fortement négatives et contre productives du
projet de révision de I'ordonnance.

L’OVG fait donc part du refus des ingénieurs géométres brevetés vaudois a cette proposition
de modification de l'ordonnance telle que proposée et demande a Swisstopo de revoir
complétement sa copie.

Conclusions

De cette analyse, nous, professionnels utilisant les extraits RDPPF journellement, ne pouvons
que nous opposer a un tel retour en arriére et a une perte totale de fiabilité. Au contraire, il faut
que le cadre légale change afin de donner I'entiéreté de la force juridique au cadastre des
restrictions de droit public a la propriété fonciére.

Par conséquent, nous nous opposons a la modification mise en consultation et prions les
autorités fédérales d’établir une nouvelle proposition prenant en compte I'exigence de fiabilité
des extraits RDPPF.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a nos commentaires et vous prions
d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'expression de notre haute considération.

ORDRE VAUDOIS DES GEOMETRES

PIERRE DAENZER
PRESIDENT

Copie a:
M. Thomas Frick, Président IGS, Kapellenstrasse 14, 3001 Berne

Monsieur Christoph Késer, responsable du cadastre RDPPF, Office fédéral de topographie,
Seftigenstrasse 264, 3084 Wabern
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A Post
Eidg. Departement fiir Verteidigung, Brugg, 27. November 2018
Bevolkerungsschutz und Sport VBS
Zustandig: Ruedi Streit
Sekretariat: Barbara Ritter
per E-Mail an: anita.kuettel@swisstopo.ch Dokument: SBV_Stn_OeREBKataster.docx

Teilrevision Verordnung liber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschriankungen;
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 7. September 2018 stellen Sie uns die Unterlagen zur Teilrevision der Verordnung (iber den
Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREBKYV, SR 510.622.4) zur Vernehmlassung zu.
Fir diese Moglichkeit danken wir Ihnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit vernehmen
zu lassen.

Grundsatzliche Erwagungen

Flr den Schweizer Bauernverband (SBV) hat der Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen in
zweifacher Hinsicht eine Bedeutung. Einerseits bringt der Kataster den Landwirten einen Nutzen, da sie ohne
grossen Aufwand allfallige Nutzungsbeschriankungen auf gepachtetem Landwirtschaftsland direkt prifen kon-
nen, um gegebenenfalls die Bewirtschaftung anzupassen. Andererseits stehen auch den Dienstleistungsunter-
nehmen, die im Auftrag von Landwirten und Eigentiimern auch Beurteilungen zu rechtmassiger Bewirtschaftung
von eigenem und gepachtetem Landwirtschaftsland vornehmen, die massgeblichen Grundlagen zur Verfligung.
Die bisherigen Erfahrungen mit Informationen aus dem OREB-Kataster sind aus landwirtschaftlicher Sicht zum
grossten Teil positiv.

Trotzdem schlagen wir zur Verbesserung des Nutzens und der Informationssicherheit die folgenden Erganzungen
vor:

Stellungnahme zu einzelnen Bestimmungen
Unsere Stellungnahme orientiert sich an der Reihenfolge der Artikel im Anderungsvorschlag:
Art. 2, Abs. 3:

Der Kataster soll den Kantonen auch als Publikationsorgan dienen kénnen. Im Wesentlichen entspricht die For-
mulierung von Abs. 3 dem bisherigen Art. 16.

Obwohl aus dem Bericht ersichtlich ist, dass die Formulierung lediglich eine bundesrechtliche Erméachtigungs-
norm darstellt und keine Rechtsgrundlage fiir die Nutzung des OREB-Katasters als Publikationsorgan ist, soll
verdeutlicht werden, dass die Nutzung als Publikationsorgan nur in Ergdnzung des ordentlichen Rechtssetzungs-
verfahrens moglich ist.

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch
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Wir bezweifeln das Vorhandensein eines Nutzens fiir den Grundeigentiimer, wenn allein der OREB-Kataster als
Publikationsorgan dient. Vielmehr sehen wir eine Erhéhung der Unsicherheit beim Grundeigentiimer. Unser
Erganzungsvorschlag entspricht zudem auch dem vorgeschlagenen neuen Art. 3a, wonach rechtskraftige Be-
schliisse dem Inhalt des OREB-Katasters vorgehen.

3 Er kann von den Kantonen in Ergénzung des ordentlichen Rechtssetzungsverfahrens als
amtliches Publikationsorgan im Bereich der éffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen
verwendet werden.

Art. 8a:

Auf Eigentumsbeschrinkungen, die im Grundbuch angemerkt sind, soll im OREB-Kataster nur in genereller Weise
hingewiesen werden (also nicht parzellenscharf fiir jedes betroffene Grundstiick).

Offenbar wollte der Gesetzgeber, dass bestimmte 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen, die im
Grundbuch angemerkt werden, nicht in den OREB-Kataster aufzunehmen sind. Immerhin gibt es aber angemerk-
te Eigentumsbeschrinkungen, die Inhalt des OREB-Katasters sein kénnen. Solche Eigentumsbeschriankungen
sollten auch parzellenscharf im OREB-Kataster dargestellt werden. Es ist unverstindlich, wenn solche wichtigen
Informationen nicht parzellenscharf ersichtlich sind, dies ist fiir den Normalbirger nicht nachvollziehbar.

Wenn nur in genereller Weise auf Eigentumsbeschrankungen hingewiesen wird, widerspricht dies dem Zweck
des OREB-Katasters gemdss Art. 2 Abs. 1, wonach der Kataster ,zuverlissige Informationen” zu enthalten hat.
Ein genereller Hinweis auf Eigentumsbeschrankungen ist keine zuverldssige Information.

Der Kataster weist in-generellertiteise mdglichst detailgenau auf Eigentumsbeschrédnkungen hin, die im
Grundbuch angemerkt sind. Bei unverhdltnismdssigem Aufwand fiir eine detailgenaue Darstellung kann in
genereller Weise hingewiesen werden.

Art. 8b, Abs. 1, lit. a, und Abs. 2:

Als Zusatzinformation kénnen im OREB-Kataster auch Informationen iiber geplante oder laufende Anderungen
von 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen dargestellt werden. In bestimmten Fallen besteht sogar
eine Pflicht zur Veroffentlichung.

Diese Informationen sind ein wichtiger Inhalt, da sie insbesondere fiir eine Beurteilung der zukiinftigen Nutzung
von Bedeutung sein kénnen. Daher sind geplante oder laufende Anderungen darzustellen, sobald die zustandige
Stelle des Kantons von einer beabsichtigten Anderung Kenntnis erhilt. In vielen Féllen erhalten die kantonalen
Behdrden z.B. im Rahmen einer Vorpriifung Kenntnis von einer geplanten Anderung. In diesen Féllen sollen diese
Information auch im OREB-Kataster dargestellt werden.

Da fir die Landwirte verschiedene 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen bei der Bewirtschaftung von
Landwirtschaftsland von Bedeutung sind, besteht bei den Landwirten ein Interesse, dass gegebenenfalls der
Landwirt betreffend den Eigentumsbeschrankungen mit dem Grundeigentiimer Riicksprache nehmen kann.
Daher ist fiir den Landwirt von Nutzen, dass im OREB-Kataster auch der oder die Grundeigentiimer angezeigt
werden. In der Schweiz ist rund die Halfte der landwirtschaftlich genutzten Flache gepachtet, weshalb zahlreiche
Landwirte an der Angabe des Grundeigentiimers im OREB-Kataster interessiert sind.

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
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Zudem ist fiir den Landwirt die Information Uber den Grundeigentiimer i.d.R. auch Uber das Grundbuchamt er-
héltlich, allerdings ist dazu der Zugang in vielen Kantonen eingeschrankt. In einzelnen Kantonen kann der Grund-
eigentiimer eines Grundstiickes im kantonalen Geoportal abgefragt werden (z.B. Kanton Zug). Um den Nutzen

des OREB-Katasters zu erhdhen, sollen daher auch der oder die Eigentiimer des abgefragten Grundstiickes im
OREB-Kataster ersichtlich sein.

T Zusdtzlich zu den Inhalten des Katasters kénnen sind im Kataster dargestelltwerden darzustellen:

a. Informationen iiber geplante oder laufende Anderungen éffentlich-
rechtlicher Eigentumsbeschrénkungen;

d. der oder die Eigentiimer des Grundstiickes zum abgefragten Zeitpunkt.

? Die flir den Kataster verantwortliche Stelle muss Zusatzinformationen (iber die rechtlichen
Vorwirkungen von laufenden Anderungen 6ffentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrénkungen
darstellen, die ihr von der zustdndigen Fachstelle des Bundes zur Verfiigung gestellt werden.
Die Artikel 5 - 8 sind sinngemdss anwendbar.

Art. 31:

Die Einfiihrung des OREB-Katasters wurde durch ein Begleitgremium begleitet. Das Begleitgremium soll auch

nach der flaichendeckenden Einflihrung weitergefiihrt werden. Das Begleitgremium setzt sich aus Vertretern von
Behorden zusammen.

Im Hinblick auf die Nutzer des OREB-Katasters fehlen im Begleitgremium Vertreter der Grundeigentiimer und
von privaten Dienstleistungserbringern. Zur Férderung der Kundenfreundlichkeit schlagen wir deshalb vor, das
Begleitgremium um Vertreter von Grundeigentiimern und privaten Dienstleistungserbringern, die den OREB-
Kataster regelmassig nutzen, zu erweitern. Diese Vertreter konnen insbesondere mit Hinweisen auf eine kun-
denfreundliche Darstellung der Informationen helfen.

% Das Begleitgremium setzt sich zusammen aus Vertreterinnen und Vertretern der kantonalen Fachkonfe-
renzen, der zusténdigen Fachstellen des Bundes, der Gemeinden sowie des Koordinationsorgans nach Arti-
kel 48 GeolV. Weiter ist das Begleitgremium mit Vertretern von Grundeigentiimern und privaten Dienst-
leistungserbringern zu ergédnzen.
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Schlussbemerkungen

Aus Sicht der Landwirtschaft und der Grundeigentiimer ist es von grosster Bedeutung, dass die im OREB-Kataster
enthaltenen Informationen zuverlassig, bestdandig und soweit moglich vollstandig dargestellt werden.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen berlicksichtigen werden und danken Ihnen noch einmal fiir die Moglichkeit
zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

Tl

Markus Ritter Jacques Bourgeois
Prasident Direktor
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Kiittel Anita Eva swisstopo

Von: Meyer-Wiesmann Magdalena <Magdalena.Meyer-
Wiesmann@chgemeinden.ch>

Gesendet: Dienstag, 25. September 2018 14:45

An: Kittel Anita Eva swisstopo

Betreff: Teilrevision OREBKYV / Révision partielle OCRDP - Stellungnahme SGV

"einverstanden"

Sehr geehrte Damen und Herren
Mit Threm Schreiben vom 7. September 2018 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben erwédhnte
Geschift zur Vernehmlassung unterbreitet. Fiir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1600 dem SGV angeschlossenen

Gemeinden dussern zu kénnen, danken wir Thnen.

Nach Studium der Unterlagen teilen wir Thnen hiermit mit, dass der SGV mit den Inhalten der Teilrevision einverstanden ist
und keine detaillierte Stellungnahme einreicht.

Vielen Dank fiir Thre Kenntnisnahme

Freundliche Grisse
Magdalena Meyer-Wiesmann

Schweizerischer Gemeindeverband

Magdalena Meyer-Wiesmann

Verantwortliche Raumplanung, Verkehr, Umwelt, Energie und E-Government
Laupenstrasse 35

Postfach

3001 Bern

T: 0313807010

M: 079 214 05 18

magdalena.meyer-wiesmann@chgemeinden.ch

http://www.chgemeinden.ch

SGYV - Gemeinsam fiir starke Gemeinden

Der Schweizerische Gemeindeverband vertritt die Anliegen der Gemeinden auf nationaler Ebene. Er setzt sich dafiir
ein, dass der Gestaltungsspielraum der Gemeinden nicht weiter eingeschrankt wird. Er informiert in der «Schweizer
Gemeinde» - hier geht es zur aktuellen Ausgabe - im Internet und an Fachtagungen {iber kommunalpolitisch
relevante Themen und gute Praxisbeispiele. Unter den Gemeinden fordert er den Austausch, mit dem Ziel ihre
Leistungsfahigkeit zu steigern.




Kiittel Anita Eva swisstopo

Von: Alex Bukowiecki <Alex.Bukowiecki@staedteverband.ch>
Gesendet: Dienstag, 11. Dezember 2018 14:43

An: Kittel Anita Eva swisstopo

Cc: ‘christian.gees@zuerich.ch'

Betreff: Stellungnahme Stadteverband zur Teilrevision OREBKV /

Vernehmlassungsverfahren

Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung
Kennzeichnungsstatus: Erledigt

Sehr geehrte Frau Kittel

Der Schweizerische Stadteverband unterstutzt die vorgeschlagenen Anderungen der OREBKYV und hat keine
materiellen Erganzungen oder Anderungsantrage. Daher verzichten wir auf ein separates Schreiben.

Speziell méchten wir uns aber flir den vorbildlichen Einbezug der Stadte in der vorbereitenden Arbeitsgruppe herzlich
bedanken.

Freundliche Griisse

Alex Bukowiecki Gerber
Geschaftsfiihrer Organisation Kommunale Infrastruktur

Schweizerischer Stadteverband
Monbijoustrasse 8, Postfach
3001 Bern

T:031 356 32 32, direkt: 031 356 32 40
F: 0313563233
alex.bukowiecki@staedteverband.ch
www.staedteverband.ch

twitter: @staedteverband

Der Stadteverband - Stimme der urbanen Schweiz

Fast drei Viertel der Schweizer Bevolkerung lebt mittlerweile in Stadten und stadtischen Gemeinden. In diesen Gebieten wird 84
Prozent der Wirtschaftsleistung unseres Landes erbracht. Der Schweizerische Stadteverband setzt sich fiir die Anliegen dieser
urbanen Schweiz ein — um unser Land insgesamt voranzubringen.

L’Union des villes Suisses: la voix de la Suisse urbaine
Prés de trois quarts des habitants de Suisse vivent dans les villes ou des communes urbaines. L'Union des villes suisses s’engage
en faveur de la Suisse urbaine — pour faire avancer la Suisse dans son ensemble.
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Von: Adrian Wuethrich <wuethrich@travailsuisse.ch>

Gesendet: Mittwoch, 19. September 2018 19:11

An: Kittel Anita Eva swisstopo

Betreff: Teilrevision der Verordnung Uber den Kataster der 6ff.-recht.

Eigentumsbeschrankung: Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fir die Unterlagen zur Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung Uber den Kataster der
off.-recht. Eigentumsbeschrankung.

Im Namen von Travail.Suisse teile ich Ihnen mit, dass wir auf die Teilnahme am
Vernehmlassungsverfahren verzichten.

Merci fur Ihr Verstandnis.
Freundliche Grisse

Adrian Withrich

Travail.Suisse

Adrian Wiithrich

Prasident / Nationalrat
Postfach / 3001 Bern

031 37021 11/079 287 04 93
www.travailsuisse.ch

Wm!-a & ILCHHEET

Nationale Demo fiir Lohngleichheit und gegen Diskriminierung
Samstag, 22. September, 13.30 Uhr, Bern

www. syna.chiweil-ich-es-wart-bin



usic

Union Suisse des Sociétés d'Ingénieurs-Conseils

Schweizerische Vereinigung Beratender Ingenieurunternehmungen
Unione Svizzera degli Studi Consulenti d'Ingegneria

Swiss Association of Consulting Engineers

Bundesamt fir Landestopografie swisstopo
Seftigenstrasse 264

Postfach

3084 Wabern

Per E-Mail an anita.kuettel@swisstopo.ch

Bern, 28. November 2018
laurens.abu-talib@usic.ch | T 031 970 08 88

Teilrevision der Verordnung tber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen. Stellungnahme der usic

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zur oben genannten Vorlage danken wir Ihnen.
Gerne setzen wir Sie im Folgenden von unserer Position in Kenntnis.

Die usic stimmt der Vorlage grundsatzlich zu.

Der Entwurf der OREBKYV enthélt viele wesentliche Verbesserungen, welche zu mehr Rechts-
sicherheit fihren. Insbesondere begriisst die usic die bessere Aufgliederung zwischen zwin-
genden und moglichen Funktionen des Katasters und die damit einhergehende Flexibilisierung
beim Auszug, bei gleichzeitiger Festlegung von Mindestanforderungen (Art. 10 E-OREBK).
Ebenfalls begrisst wird die verbesserte Abgrenzung zwischen rechtskréaftigen Beschliissen
und den Katasterinhalten. So sieht Art. 2 Abs. 1 E-OREBK vor, dass ausschliesslich rechts-
kraftige Eigentumsbeschrankungen in den Kataster aufgenommen werden sollen und der
neue Art. 3a E-OREBK halt fest, dass bei falschen Katasterangaben die rechtskréaftigen Be-
schlisse diesem vorgehen. Besonders positiv ist der im neuen Art. 8a E-OREBK festgehaltene
Hinweis, dass im Grundbuch ausgewiesene Eigentumsbeschrankungen ebenfalls im Kataster
Erwdhnung finden missen. Dadurch wird ein bisheriger Mangel bei der Dualitdt zwischen
Grundbuch und Kataster behoben.

Ein kritischer Punkt betrifft das zur Verfugung stellen der Geobasisdaten als Download-Dienst
(Art. 9 Abs. 2 E-OREBK). Zwar ist grundsatzlich positiv, Geobasisdaten unabhangig von der
Kataster-fiihrenden Stelle angeboten werden sollen. Die usic steht aber der Mdglichkeit, Ge-
buhren fir die Aushandigung solcher Daten zu erheben, kritisch gegeniber (vgl. Art. 15
GeolG). Das Erheben von Gebuhren fur Nutzung solcher Daten widerspricht der vom Bundes-
rat verabschiedeten Open Government Data-Strategie, wonach Behérdendaten grundsatzlich
kostenlos zur Verfigung gestellt werden sollen.

Geschaftsstelle usic
Effingerstrasse 1 Postfach 3001 Ort T 031 97008 88 usic@usic.ch usic.ch



Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die wohlwollende Beriicksichti-
gung unserer Position.

Freundliche Grisse

usic

Der Prasident Der Geschéftsfuhrer
Bernhard Berger Dr. Mario Marti

Dipl. Bauing. ETH Rechtsanwalt

Die usic

Die Schweizerische Vereinigung Beratender Ingenieurunternehmungen usic vereint rund 1
000 Mitgliedsunternehmungen mit gut 13 000 Mitarbeitenden. Die Mitglieder generieren einen
jahrlichen Bruttohonorarumsatz von uber 2,4 Mia. Franken. Dies entspricht einem Anteil von
etwa 50 Prozent am gesamten ingenieurrelevanten Ausgabenanteil im Baubereich. Die Mit-
gliedsunternehmungen der usic sind in allen baurelevanten Bereichen tatig, von der Raumpla-
nung Uber die Geologie, die Vermessung, die Umweltingenieurwissenschaften, das Bauinge-
nieurwesen sowie die Gebaudetechnik und die Elektroplanung. Damit ist die usic der grésste
Schweizer patronale Planerverband und die anerkannte nationale Stimme der beratenden In-
genieur- und Planerunternehmen in der Schweiz.
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