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21.403 n Pa. Iv. WBK-NR. Uberfithrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemésse Losung;
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Kommissionspréasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Kommissionsmitglieder

Mit Schreiben vom 1. Mé&rz 2024 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, sich zur Vorlage
Entwurf des Bundesgesetzes tber die Unterstiitzung der familien- und schulerganzenden Kinderbe-
treuung und der Kantone in ihrer Politik der Friihen Férderung von Kindern (E-UKibeG) zu dussern.
Der Regierungsrat bedankt sich fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und &ussert sich wie folgt:

1. Finanz- und Kompetenzverflechtung

Die parlamentarische (21.403) Initiative vom 18. Februar 2021 betreffend Uberfiihrung der Anstossfi-
nanzierung in eine zeitgemasse Losung verlangt: "Die befristete und mittlerweile mehrfach verlan-
gerte Anstossfinanzierung (...) wird abgelést und Uberfiihrt in eine stetige Unterstiitzung, welche eine
massgebliche Verglnstigung der Elternbeitrage und eine Verbesserung der frihkindlichen Bildung
bewirkt (...)". Der Regierungsrat des Kantons Aargau anerkennt die Bedeutung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, insbesondere auch vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels und der besse-
ren Ausschopfung der volkswirtschaftlichen Leistungsfahigkeit von Eltern. Er lehnt jedoch aus staats-
politischen Uberlegungen eine standige Rolle des Bundes im Bereich der familien- und schulergéan-
zenden Kinderbetreuung grundsatzlich ab. Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass dieser
Bereich in die Zustandigkeit der Kantone und Gemeinden fallt und bei diesen verbleiben soll. Eine
standige Rolle des Bundes in diesem Bereich wirde eine neue Finanz- und Kompetenzverflechtung
zwischen staatlichen Ebenen auf Kosten der Budget- und Entscheidungsautonomie der Kantone be-
deuten.

Sofern der Bund uber das UKibeG und das Bundesgesetz tber die Familienzulagen und Finanzhilfen
an Familienorganisationen (Familienzulagengesetz, FamZG) neu im kantonalen Bereich der familien-
und schulerganzenden Kinderbetreuung legiferiert und sich damit eine standige Rolle zuspricht,
miisste er jedoch entsprechend dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz substanziell die entspre-
chenden Kosten Gibernehmen. Der Regierungsrat fordert daher, dass der Bund die Kosten nicht aus-
schliesslich auf die Arbeitgebenden (und gegebenenfalls Arbeitnehmenden) abwaélzt. Gleichzeitig
lehnt der Regierungsrat jegliche Form der Gegenfinanzierung der Bundesbeteiligung durch die Kan-
tone (beispielsweise Uber die direkte Bundessteuer) mit Nachdruck ab.



2. Grundsatzliches zur Vorlage

Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats (WBK-S) sieht — wie im Vor-
schlag der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats (WBK-N) — eine Um-
setzung der Vorlage in zwei Teilen vor: Einerseits eine Reduktion der Elternbeitrage fir die institutio-
nelle Kinderbetreuung und andererseits Programmvereinbarungen zur Weiterentwicklung des
Angebots. Auch die WBK-S setzt die Mehrheit der insgesamt vorgesehenen finanziellen Mittel bei
der Senkung der Elternbeitrage ein. Zur Senkung der Elternbeitrage schlagt die WBK-S im Gegen-
satz zum Nationalrat vor, eine Betreuungszulage tber das Familienzulagengesetz auszurichten und
keine proportionale Bundesbeteiligung in einem neuen Gesetz zu verankern. Weiter will die WBK-S
den Geltungsbereich der Zulage auf das vollendete 7. Lebensjahr des Kindes beschranken und die
Finanzierung nicht durch Bundesmittel, sondern rein tber die Arbeitgebenden (sowie allenfalls Ar-
beitnehmerbeitrage) sicherstellen. Die WBK-S erwartet aufgrund der Nutzung bestehender Prozesse
und Strukturen insgesamt eine administrative Vereinfachung gegentiber dem Vorschlag der WBK-N.

Zu diesen grundlegenden Abweichungen zum Nationalratsmodell dussert sich der Regierungs-
rat — mit Hinweis auf die in Ziffer 1 erwéhnte grundsétzliche Ablehnung einer weiteren Aufgabenver-
flechtung — wie folgt:

» Fir den Kanton Aargau ist eine administrativ einfache Lésung wichtig. Der Regierungsrat be-
grusst deshalb die Ausrichtung und Durchfiihrung der Betreuungszulage tber das Familienzula-
gensystem unter der Voraussetzung, dass diese Lésung mit geringem Administrationsaufwand
verbunden ist.

* Der Regierungsrat bedauert die Einschrankung des Geltungsbereichs der Zulage auf das vollen-
dete 7. Lebensjahr des Kindes, weil fir eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowohl die
Betreuung im vorschulischen als auch im schulischen Bereich wichtig ist. Er anerkennt allerdings,
dass der Handlungsbedarf in den ersten Lebensjahren weit grosser ist und kann deshalb die von
der WBK-S vorgeschlagene Einschrankung des Geltungsbereichs im Sinn eines Kompromisses
mittragen. Jedoch misste die WBK-S das Tarifsystem dahingehend gestalten, dass der Bund im
Vergleich zum vorschulischen Bereich ab dem Eintritt in den Kindergarten tiefere Beitrage an die
Eltern bezabhlt.

* In Bezug auf die Programmvereinbarungen will die WBK-S weniger Mittel einsetzen als der Natio-
nalrat und setzt inhaltlich andere Schwerpunkte. Der Regierungsrat erachtet den urspriinglichen
Vorschlag des Nationalrats als zielfuhrender.

Zu den einzelnen Anpassungsvorschlagen der WBK-S nimmt der Regierungsrat nachfolgend detail-
liert Stellung.

3. Betreuungszulage
a) Gesetzliche Grundlage/Abwicklung

Die WBK-S schlagt vor, die Reduktion der Elternbeitrdge aus dem UKibeG herauszuldsen und statt-
dessen im FamZG zu verankern, weil sie den administrativen Aufwand als geringer einschatzt. Eine
schlanke Abwicklung ist auch im Interesse des Kantons. Gestiitzt auf die Ausfihrungen im Bericht
des Nationalrats und im Zusatzbericht der WBK-S ist anzunehmen, dass die Abwicklung Uber das
Familienzulagensystem administrativ einfacher ist — insbesondere aufgrund des Verzichts auf einen
Mindestbeschéftigungsgrad der Eltern (vgl. nachstehend). Der Regierungsrat begrusst die Gewah-
rung einer Betreuungszulage tuber das Familienzulagensystem grundséatzlich, insofern sich dieses
Modell als administrativ einfacher erweist.
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b) Anspruchsvoraussetzung (Inanspruchnahme institutioneller Kinderbetreuung)

Damit die Subvention gezielt die Elternbeitrage fir die familienergédnzende Kinderbetreuung reduziert
und den Erwerbsanreiz erhéht, muss sie aus Sicht des Regierungsrats an die effektive Inanspruch-
nahme von institutioneller Kinderbetreuung geknipft sein. Er begrisst, dass die WBK-S die Idee
eines Giesskannenprinzips verworfen hat. Wer keine Kosten fir institutionelle Betreuung hat, soll
auch keine finanzielle Entlastung erfahren. Weiter sollte die Entlastung direkt den Eltern zugutekom-
men. Dadurch, dass die Betreuungszulage direkt an jene Eltern ausgerichtet wird, die institutionelle
Kinderbetreuung in Anspruch nehmen und die Héhe proportional zu deren Nutzung ist, erfillt die Be-
treuungszulage diese Anforderungen.

Der Anspruch auf eine Betreuungszulage leitet sich grundsatzlich aus einer Erwerbstétigkeit ab. Die
WBK-S sieht von einem Mindestbeschéaftigungsgrad ab. Der Regierungsrat begriisst aus diesem
Grund den Verzicht auf ein Mindestpensum und unterstiitzt auch den Vorschlag.

c) Geltungsbereich

Ein Anspruch auf die Betreuungszulage besteht gemass Kommissionsmehrheit ab der Geburt bis zur
Vollendung des 7. Altersjahrs. Damit weicht der Vorschlag der WBK-S deutlich vom Modell des Nati-
onalrats ab, das den Geltungsbereich von der Geburt bis zum Ende der Primarschulzeit ansetzt, also
in der Regel funf Jahre langer. Die grosste Wirkung im Hinblick auf die Erh6hung der Erwerbstatig-
keit der Eltern erzielen finanzielle Beitrage der offentlichen Hand im Fruhbereich, weil dort die Be-
treuung fur die Eltern am teuersten ist. Grundsétzlich erachtet es der Regierungsrat als sinnvoll, bei
der Definition des Geltungsbereichs auf die Schulstufen (Harmos) und nicht auf das Alter der Kinder
abzustellen. Nur so ist die Koh&arenz mit dem Bildungssystem gewahrleistet, und die Hoéhe der Be-
treuungszulage steht mit den effektiven Betreuungskosten im Einklang. Wenn die Altersgrenze nicht
koharent ist, verursacht das unter Umsténden viel administrativen Aufwand, erzielt wenig Wirkung
und das System wird von den Eltern nicht als gerecht empfunden. Die Inanspruchnahme einer insti-
tutionellen Kinderbetreuung verbessert nicht nur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, sondern
auch die Chancengerechtigkeit.

d) Hohe der Betreuungszulage

Gemass dem Vorschlag der WBK-S betragt die Betreuungszulage Fr. 100.— pro Monat und Kind, das
einen Tag pro Woche institutionell betreut wird, das heisst Fr. 500.— pro Monat fur ein Kind, das an
funf Tagen pro Woche institutionell betreut wird. Die vorgeschlagenen Betrage dirften ungeféahr der
20 % Kostenbeteiligung entsprechen, die der Nationalrat vorsieht. Allerdings wiirde sich der Bund
damit nicht an allfalligen zukinftigen Kostensteigerungen beteiligen, weil die Betreuungszulage fix
und nicht anteilsmassig ausgestaltet ist. Damit die zu erwartende zukiinftige Kostensteigerungen
nicht allein von den kantonalen und kommunalen Subventionssystemen aufgefangen werden mus-
sen, ist zumindest eine Indexierung der Betreuungszulage vorzusehen.

Der Regierungsrat aussert Zweifel an der Umsetzbarkeit des Grundsatzes "ein Kind, eine Betreu-
ungszulage". Ein derart einheitlich ausgestaltetes Tarifsystem flihrt zu einer Ungleichbehandlung der
Eltern aufgrund der folgenden Faktoren: Das vorgeschlagene Tarifsystem beriicksichtigt die unter-
schiedlichen Preise der institutionellen Kinderbetreuung in den verschiedenen Regionen der Schweiz
nicht. Offen bleibt aus Sicht des Regierungsrats, wie die Betreuungszulage ab Eintritt in den Kinder-
garten ausgestaltet wird, wo die Betreuung je nach System nicht mehr in Halbtagen berechnet wird
und die Kosten fur die Betreuung deutlich weniger hoch sind als fiur Kinder im Vorschulalter. Der Re-
gierungsrat stimmt der Héhe der Betreuungszulage und der Abstufung pro Betreuungstag pro Woche
fur den Fruhbereich zu. Fir den schulerganzenden Bereich braucht es unter Umstanden differen-
zierte Betreuungszulagen. Das Tarifsystem muss nach Angebot abgestuft werden (Tagesfamilie,
Kindertagesstatte, schulerganzende Betreuung). Andernfalls resultiert einerseits eine Ungleichbe-
handlung von Eltern, und es entstehen finanzielle Fehlanreize fur die Nutzung der im Vergleich zu
Kitas kostenguinstigeren Betreuung bei Tagesfamilien. Die in Art. 7 Abs. 3 UKibeG und in Art. 5
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Abs. 2" FamZG vorgesehene hdhere Betreuungszulage fur Kinder mit Behinderungen wird begrisst.
Die Betreuungszulage fur Kleinkinder unter 18 Monaten soll dem anderthalbfachen Betrag des Min-
destansatzes entsprechen. Die Betreuungszulage ist regelméssig an die Teuerung anzupassen und
darf nicht zu einer Uberentschadigung der Eltern fiihren.

Ferner begrusst der Regierungsrat, dass die Betreuungszulage fir Kinder mit Behinderungen — ge-
stutzt auf die effektiv anfallenden behinderungsbedingten Mehrkosten — erhdht wird. In diesem Zu-
sammenhang scheint es wichtig, dass Wege gefunden werden, die eine Benachteiligung derjenigen
Kantone, Stadte und Gemeinden, die zurzeit diese Mehrkosten bernehmen, ausschliesst. Sofern
die Eltern hdhere Kosten fir die Betreuung eines Kleinkindes zu tragen haben, sollten diese Mehr-
kosten analog den Mehrkosten fiir die Betreuung von Kindern mit Behinderungen abgegolten wer-
den.

Eine Uberentschadigung der Eltern ist durch entsprechende Anpassungen bei den kantonalen und
kommunalen Subventionssystemen auszuschliessen, das heisst, die von den Eltern selbst getrage-
nen effektiven Betreuungskosten fur die familienergdnzende Kinderbetreuung darf die Betreuungszu-
lage in keinem Fall Ubersteigen.

e) Finanzierung

Die WBK-S sieht fiir die Finanzierung der Betreuungszulage die Arbeitgebenden in der Pflicht, weil
ihrer Ansicht nach die Verantwortung fir die Bekampfung des Fachkraftemangels bei den Arbeitge-
benden liegt. Entsprechend sieht die WBK-S keine direkte Bundesbeteiligung an den geschéatzten
jahrlichen Kosten von 637 Millionen Franken vor?. Indirekt wiirde der Bund in seiner Funktion als Ar-
beitgeber einen Teil der Kosten tragen. Auch die Kantone, Stadte und Gemeinden wirden als Arbeit-
geber die Betreuungszulagen indirekt mitfinanzieren, weil der mittlere Arbeitgebersatz rund 0,2 % er-
hoht werden musste (von 1,75 % auf rund 1,95 %).

Die WBK-S sieht die Mitverantwortung des Bundes erfillt durch die finanzielle Beteiligung an den
Programmvereinbarungen in der Hohe von 128 Millionen Franken (was insgesamt einer Beteiligung
von rund 5 % an den Gesamtkosten des Vorschlags der WBK-S entspricht). Darin liegt die grosste
Diskrepanz zum Modell des Nationalrats. Dieses sieht eine Bundesbeteiligung von rund 700 Millio-
nen Franken pro Jahr zur Reduktion der Elternbeitrage vor. Fir die Programmvereinbarungen sah
das Nationalrats-Modell 224 Millionen Franken vor.

Mit der heute zu beurteilenden Vorlage steht der Bund finanziell in der Mitverantwortung. Wie unter
Ziffer 1 ausgefiihrt, gabe sich der Bund mit dem Erlass von gesetzlichen Vorgaben zur Betreuungs-
zulage eine standige Rolle im Bereich der familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung. Ent-
sprechend der fiskalischen Aquivalenz ist der Regierungsrat der Auffassung, dass der Bund diesfalls
die Kosten der Betreuungszulage Ubernehmen muisste. Der Regierungsrat lehnt eine Abwalzung der
Kosten wie nun vorgesehen auf die Arbeitgeber (und gegebenenfalls auf die Arbeithehmenden) ab.
Art. 16 FamZG ist entsprechend anzupassen. Gleichzeitig lehnt der Aargauer Regierungsrat jegliche
Form der Gegenfinanzierung (zum Beispiel Uber die direkte Bundessteuer) durch die Kantone mit
Nachdruck ab.

Die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die Mobilisierung des inlandischen
Fachkréaftepotenzials sind explizite Ziele des Bundes. Der Bund profitiert direkt, wenn diese Ziele er-
reicht werden (Steuereinnahmen, Standortattraktivitét). Eine angemessene Beteiligung der Arbeitge-
benden wird vom Regierungsrat Aargau begriisst. Mit der Finanzierung der Betreuungszulagen aus-
schliesslich Uber die Arbeitgebenden (und potenziell die Arbeitnehmenden) wird die Finanzierung der
Betreuungszulage hingegen zu einseitig konzipiert und der Verantwortung des Bundes nicht

1 Abgesehen von drei Millionen Franken pro Jahr an Sach- und Personalkosten in den ersten vier Jahren fiir die Umsetzung der Betreuungszu-
lage sowie wiederkehrende Subventionen von jahrlich rund zwei Millionen Franken im Zusammenhang mit den Familienzulagen fir landwirt-
schaftliche Arbeitnehmende.
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geniigend Rechnung getragen. Die entsprechende Finanzierung des Bundes ist vorzusehen, sofern
der Bund diese Aufgabe Ubernehmen soll.

4. Programmvereinbarungen

Wie das Modell des Nationalrats, schlagt auch die WBK-S Programmvereinbarungen vor, weil sie
diese als ein geeignetes Instrument seitens Bund erachtet, um die Kantone und Gemeinden im Be-
reich der familienergdnzenden Kinderbetreuung zu unterstitzen. Abweichungen gibt es allerdings bei
den vorgeschlagenen Forderbereichen (drei Forderbereiche im WBK-S-Modell gegentiber vier im
Nationalrats-Modell) und den dafiir vorgesehenen Finanzmitteln (128 Millionen Franken anstelle von
224 Millionen Franken).

Der Regierungsrat begriisst Programmvereinbarungen im Grundsatz. Sie wahren die Organisations-
freiheit der Kantone und der Gemeinden und geben den Akteuren genligend Spielraum, diejenigen
Massnahmen auszuwébhlen, auf die sie sich konzentrieren wollen. Gleichzeitig setzen sie einen An-
reiz zur Weiterentwicklung der Angebote der familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung und
zur Starkung der Politik der frihen Kindheit.

Nebst den Programmvereinbarungen zur Schliessung bestehender Angebotsliicken spricht sich der
Regierungsrat dafir aus, die Forderbereiche zur Qualitatsférderung und zur besseren Abstimmung
der Angebote auf die Bedirfnisse der Eltern aus dem Vorschlag des Nationalrats beizubehalten. Die
Qualitatsforderung dient auch dem Ziel der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Studien — auch aus
dem Kanton Aargau — zeigen: Je hoéher die Qualitat der Betreuung, desto eher nehmen Familien die
Betreuungsangebote in Anspruch. Das gilt im Besonderen fir die Betreuung von Kindern im Vor-
schulalter. Will der Bund eine positive Wirkung auf die Erwerbstétigkeit der Eltern erzielen und das
Fachkraftepotenzial ausschopfen, sollte er bei Preis und Qualitat ansetzen. Mit der Programmverein-
barung zur Friihen Forderung setzt die WBK-S diesbezuiglich ein Zeichen flr den vorschulischen Be-
reich.

Aufgrund dieser Uberlegungen spricht sich der Regierungsrat fiir die folgenden fiinf Férderbereiche
fur die familienerganzende Kinderbetreuung aus:

1. Programmvereinbarungen zur Schaffung von mehr institutionellen Betreuungsplatzen bezie-
hungsweise zur Schliessung bestehender Angebotslicken

2. Programmvereinbarungen zur besseren Abstimmung der familienerganzenden Betreuungsange-
bote auf die Bedurfnisse der Eltern

3. Programmvereinbarungen zur besseren Abstimmung auf die Bedirfnisse von Kindern mit einer
Behinderung (Schaffung von Platzen und Finanzierbarkeit)

4. Programmvereinbarungen zur Frihen Forderung

5. Programmvereinbarungen zur Verbesserung der padagogischen und betrieblichen Qualitat der
Angebote der familienerganzenden Kinderbetreuung

5. Statistik

Fur eine evidenzbasierte Analyse und Steuerung im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreu-
ung fehlen einheitlich erhobene Daten auf nationaler Ebene. Im Rahmen der Konzeptionierung der
nationalen Kinderbetreuungsstatistik gilt es, die Informationsbedurfnisse der involvierten Akteure ab-
zuklaren (insbesondere auch diejenigen, die im Hinblick auf die angestrebte Bedarfsplanung beste-
hen). Um den Aufwand fur die kantonalen und kommunalen Vollzugsbehdrden wie auch fur die Be-
treuungseinrichtungen méglichst gering zu halten, regt der Regierungsrat eine Fokussierung auf die
zentralen Kennzahlen an.
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Hingegen lehnt der Regierungsrat eine vorgesehene Statistik im Bereich der Politik der Frihen For-
derung von Kindern ab. Der Nutzen einer solchen Statistik stiinde einem unverhaltnisméssigen Auf-
wand bei den kantonalen und kommunalen Vollzugsbehérden gegenliber. Folglich beantragt der Re-
gierungsrat, die Statistik auf den Bereich der institutionellen familienergdnzenden Kinderbetreuung
zu beschranken und Art. 17 E-UKibeG wie folgt anzupassen:

"Das Bundesamt fur Statistik erstellt in Zusammenarbeit mit den Kantonen eine harmonisierte Statis-
tik der institutionellen familienergdnzenden Kinderbetreuung harmonisierte Statistiken-in-denBerei-

nhan de Mienaraanzenaan pgerbetre ala OW ge

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Markus Dieth Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

+ familienfragen@bsv.admin.ch
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Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kul-
tur des Sténderats
3003 Bern

per Mail an:
familienfragen@bsv.admin.ch

Herisau, 6. Juni 2024

Eidg. Vernehmlassung; 21.403 n Pa. Iv. WBK-NR. Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in
eine zeitgemasse Losung; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Méarz 2024 hat die Kommission fiir Wirtschaft, Bildung und Kultur des Stéanderats

die Kantonsregierungen eingeladen zu ihren Antragen zum Bundesgesetz ber die Unterstiitzung der familien-
ergénzenden Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der friihen Férderung von Kindern Stellung zu
nehmen. Die Vernehmlassungsfrist lauft bis 12. Juni 2024.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Allgemeine Bemerkungen

Das Anliegen der parlamentarischen Initiative 21.403 ist zentral, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in
der Schweiz zu verbessern. Der Regierungsrat unterstitzt daher grundsatzlich auch den neuen Ansatz der
WBK-S eine gesamtschweizerische Betreuungszulage uber das Familiengesetz einzufuhren. Er ist aber der
Ansicht, dass schlussendlich dasjenige Modell zur Umsetzung kommen soll, dass die Ziele der parlamentari-
schen Initiative effektiv und effizient erreicht und gleichzeitig politisch mehrheitsfahig ist.

Durch die Férderung der institutionellen Kinderbetreuung werden Arbeitskréfte frei, indem Eltern von gewissen
Erziehungs- und Betreuungsaufgaben entlastet werden. Dies kann Eltern die Teilnahme am Arbeitsmarkt oder
die Erhdohung des Beschéftigungsgrads erméglichen, was dem Arbeits- und Fachkraftemangel entgegenwirken
soll. Die Notwendigkeit der Vorlage zeigt sich aber nicht nur fiir die Volkswirtschaft, sondern auch hinsichtlich
der Gleichstellung sowie der friihen Férderung.

Die WBK-S sieht — wie der Nationalrat — eine Umsetzung der Vorlage in zwei Teilen vor: Einerseits eine Re-
duktion der Elternbeitrage fir die institutionelle Kinderbetreuung, andererseits Programmvereinbarungen zur
Weiterentwicklung des Angebots. Der Regierungsrat stellt dabei erfreut fest, dass die Mehrheit der insgesamt
vorgesehenen finanziellen Mittel bei der Senkung der Elternbeitrage eingesetzt werden sollen.
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i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Bemerkungen zu den Anpassungsvorschlagen der WBK-S
Abwicklung tber das FamzG

Eine Betreuungszulage Uber das Familienzulagengesetz auszurichten, wird als sinnvolle und administrativ ein-
fache Losung erachtet. Diese wird insofern begriisst, dass sie fiir die Kantone, Stadte und Gemeinden mit we-
niger Administrationsaufwand verbunden sein sollte.

Finanzierung

Die Finanzierung rein Uber Beitrage von Arbeitgebenden (und gegebenenfalls Arbeitnehmenden) erscheint we-
der angemessen noch mehrheitsfahig. Dem Bund kommt geméss Bundesverfassung (Art. 67 Abs. 2 und Art.
116 Abs. 1) eine Mitverantwortung zu und er profitiert ebenfalls von einem guten Angebot in der familienergan-
zenden Kinderbetreuung. Der Bund steht deshalb auch in einer Mitverantwortung und soll einen substanziellen
Teil der Kosten der Betreuungszulagen tragen.

Geltungsbereich

Die Einschrankung des Geltungsbereichs der Zulage auf das vollendete 7. Lebensjahr des Kindes zu be-
schrénken, ist bedauerlich, weil fiir eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Betreuung im Vorschul-
und im Schulbereich zusammengedacht werden sollten. Im Sinne eines Kompromisses kann der Regierungs-
rat die von der WBK-S vorgeschlagene Einschrankung des Geltungsbereichs aber mittragen. Allerdings sollte
eine mit dem Bildungssystem koharente Anspruchsgrenze (nicht Uber Kindsalter, sondern Gber Schulstufen)
definiert werden.

Anspruchsvoraussetzung (Inanspruchnahme institutioneller Kinderbetreuung)

Damit die Subvention gezielt die Elternbeitrage fir die familienerganzende Kinderbetreuung reduziert und den
Erwerbsanreiz erhoht, sollte sie an die effektive Inanspruchnahme von institutioneller Kinderbetreuung ge-
knupft sein. Wer keine Betreuungskosten hat, soll grundséatzlich auch nicht entlastet werden. Der Anspruch auf
eine Betreuungszulage leitet sich somit grundsétzlich aus einer Erwerbstatigkeit ab, wodurch auch sicherge-
stellt werden kann, dass nur diejenigen Arbeitnehmenden eine Betreuungszulage erhalten, die in einem Ar-
beitsverhaltnis stehen. Dabei ist davon auszugehen, dass der Mindestbeschaftigungsgrad des Arbeitnehmen-
den 20 % sein muss, damit die Mindestzulage von Fr. 100.— pro Kind fur einen Betreuungstag ausbezahlt wird.
Der Regierungsrat teilt daher den Vorschlag der WBK-S nicht, welche fiir die Anspruchsvoraussetzung keinen
Mindestbeschaftigungsgrad sieht.

Programmvereinbarungen

Die Programmvereinbarungen im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung sind prioritar. Nebst den
Programmvereinbarungen zur Schliessung bestehender Angebotsliicken sollte die Beibehaltung der Forderbe-
reiche zur Qualitatsforderung und zur besseren Abstimmung der Angebote auf die Bedirfnisse der Eltern fo-
kussiert werden. Insbesondere im Bereich der Qualitatsforderung ist der Bedarf gross und der Bund kann hier
wichtige Impulse setzen. Die Qualitatsférderung dient auch dem Ziel der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Je hoher die Qualitat der Betreuung, desto eher nehmen Familien die Betreuungsangebote in Anspruch. Der
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Verpflichtungskredit sollte nicht starr auf die verschiedenen Forderbereiche und einzelne Jahre festgelegt, son-
dern gemass Bedarf zugeordnet werden kdnnen. Auf die Definition von Eckwerten fir die Mittelzuteilung auf
die einzelnen Forderbereiche ist demnach zu verzichten. Hier erscheint dem Regierungsrat der urspriingliche
Vorschlag des Nationalrats zielfihrender.

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs; Ratschreiber
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21.403 Parlamentarische Initiative Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine
zeitgemasse Lésung
Stellungnahme Kanton Appenzell [.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Méarz 2024 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur 21.403
Parlamentarischen Initiative Uberfihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemasse L6-
sung zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft.

Sie stellt fest, dass die familienerganzende Kinderbetreuung grundsatzlich eine kantonale
Aufgabe ist.

Wir begrissen, dass die Wirtschaft in die Finanzierung der familienerganzenden Kinderbe-
treuung miteinbezogen wird. Die Einfuhrung einer Betreuungszulage Uber das Familienzula-
gengesetz (FamZG, SR 836.2) - die Anknupfung an ein bekanntes System - halten wir fur
zweckmassig. Dabei sollen aber nicht nur Arbeitgeberbeitrage, sondern auch Arbeitnehmer-
beitrage gepruft werden, da auch Arbeitnehmende von einer familienerganzenden Betreuung
profitieren. Um fur die Unternehmen den gewlnschten Effekt von zuséatzlichen Arbeitskraften
zu erzielen, sollte auch ein Mindestbeschaftigungsgrad fur Eltern festgelegt werden. Es ware
nicht nachvollziehbar, wenn Arbeitgeberbeitrage zur Finanzierung eingefordert werden, die
familienergdnzende Betreuung dann aber nicht einem angemessenen Einsatz der Arbeits-
leistung dient.

Sollte eine allfallige indirekte Finanzierung uber Bundesmittel vorgenommen werden, darf
dies nicht dazu fuhren, dass an anderen Orten zu Lasten der Kantone Bundesleistungen ge-
karzt werden, beispielsweise beim Bundessteueranteil der Kantone. Eine solche Gegenfi-
nanzierung von Bundesmitteln lehnen wir klar ab. Dann soll eine erganzende Finanzierung
direkt durch die Kantone, welche die Bedurfnisse der Bevdlkerung kennen, geleistet werden.
Dadurch kann auch ein erheblicher administrativer Aufwand eingespart werden.

Die Standeskommission kénnte sich auch vorstellen, bereits bekannte Instrumente, zum Bei-
spiel eine Erhéhung der Kinder-Drittbetreuungsabzige bei Steuern, zu nutzen. Um eine Wir-
kung zu erzielen, musste diese Massnahme nicht nur beim Bund, sondern auch kantonal
umgesetzt werden. Solche Massnahmen wurden den Aufbau aufwendiger Durchfuhrungs-
strukturen im Kanton vermeiden.
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21.403 n Pa. lv. WBK-NR. Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemisse Lo-
sung: zweite Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Marz 2024 wurden wir eingeladen, zu den Antrégen der WBK-S zur Umset-
zung der parlamentarischen Initiative 21.403 n WBK-NR «Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in
eine zeitgemasse Losung» Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Moglichkeit.

Wir gliedern unsere Stellungnahme in zwei Teile. Zunéchst stellen wir unsere Gesamtbeurteilung
mit unseren Kernanliegen vor. Danach fiihren wir unsere weiteren Anderungsvorschldge und Stel-
lungnahmen zu Inhalten des Bundesgesetzes und zum erlauternden Bericht auf.

Gesamtbeurteilung und Kernanliegen

Die parlamentarische Initiative 21.403 verlangt folgendes: «Die befristete und mittlerweile mehr-
fach verlangerte Anstossfinanzierung (...) wird abgeldst und (berfiihrt in eine stetige Unterstit-
zung, welche eine massgebliche Verglnstigung der Elternbeitrége und eine Verbesserung der
frihkindlichen Bildung bewirkt (...)». Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft anerkennt
die Bedeutung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Erwerbstatigkeit und Ausbildung) insbe-
sondere auch vor dem Hintergrund des Fachkréftemangels und der besseren Ausschdpfung der
volkswirtschaftlichen Leistungsféhigkeit von Eltern. Er begriisst deshalb unter Vorbehalt der unten-
stehenden Ausfuhrungen die Bestrebungen auf Bundesebene, die laufende Anstossfinanzierung
fur die familien- und schulergdnzende Betreuung in ein neues Bundesgesetz (iber die Unterstiit-
zung der familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der frii-
hen Férderung von Kindern zu lberflihren.

Die vom Nationalrat im Mérz 2023 verabschiedete Vorlage haben die SODK, wie auch die EDK,
der Stadteverband und der Gemeindeverband als ausgereift erachtet und unterstitzt. Die genann-
ten Organisationen stehen aber auch dem Vorschlag der WBK-S offen gegeniiber. Der Regie-
rungsrat des Kantons Basel-Landschaft schliesst sich der Sichtweise der genannten Gremien und
Verbande dahingehend an, dass dasjenige Modell zur Umsetzung gelangen soll, das die Ziele der
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parlamentarischen Initiative effektiv und effizient erreicht und gleichzeitig politisch mehrheitsfahig
ist.

Die WBK-S sieht — wie der Nationalrat — eine Umsetzung der Vorlage in zwei Teilen vor: Einerseits
eine Reduktion der Elternbeitrage fir die institutionelle Kinderbetreuung, andererseits Programm-
vereinbarungen zur Weiterentwicklung des Angebots. Auch die WBK-S setzt die Mehrheit der ins-
gesamt vorgesehenen finanziellen Mittel bei der Senkung der Elternbeitrage ein. Dies wird be-
grisst.

Zur Senkung der Elternbeitrdge schlagt die WBK-S im Gegensatz zum Nationalrat vor, eine Be-
treuungszulage tber das Familienzulagengesetz auszurichten und keine proportionale Bundesbe-
teiligung in einem neuen Gesetz zu verankern, den Geltungsbereich der Zulage auf das vollendete
7. Lebensjahr des Kindes zu beschrénken und die Finanzierung nicht durch Bundesmittel, sondern
rein Uber die Wirtschaft sicherzustellen. Zu diesen grundlegenden Abweichungen zum National-
ratsmodell dussert sich der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft wie folgt:

- Fir den Kanton Basel-Landschaft ist eine administrativ einfache Lésung wichtig. Die Aus-
richtung und Durchfiihrung der Betreuungszulage Uiber das Familienzulagensystem wird
deshalb begriisst, sofern dies mit weniger Administrationsaufwand verbunden ist.

- Die Finanzierung rein iber Beitrdge von Arbeitgebenden (und gegebenenfalls Arbeitneh-
menden) erachten wir jedoch nicht als angemessen und auch nicht als mehrheitsfahig.
Dem Bund kommt geméss Bundesverfassung (Art. 67 Abs. 2 und Art. 116 Abs. 1) eine Mit-
verantwortung zu und er profitiert ebenfalls von einem guten Angebot in der familienergan-
zenden Kinderbetreuung, da so Elternteile inre Arbeitspensen erhéhen dirften und mehr
Steuereinnahmen generieren. Der Bund steht deshalb auch in der finanziellen Mitverant-
wortung und soll einen substanziellen Teil der Kosten der Betreuungszulagen tragen.

- Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft bedauert die Einschréankung des Gel-
tungsbereichs, weil fir eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Betreuung im
~ Frih-und im Schulbereich zusammengedacht werden sollten. Er anerkannt allerdings,
dass der Handlungsbedarf in den ersten Lebensjahren weit grosser ist und kann deshalb
die von der WBK-S vorgeschlagene Einschrénkung des Geltungsbereichs im Sinne eines
Kompromisses mittragen.

In Bezug auf die Programmvereinbarungen will die WBK-S weniger Mittel einsetzen als der Natio-
nalrat und setzt andere inhaltliche Schwerpunkte. Hier erachtet der Regierungsrat des Kantons
Basel-Landschaft den urspriinglichen Vorschlag des Nationalrats insgesamt als zielflihrender.

Zu den einzelnen Anpassungsvorschlagen der WBK-S nimmt der Regierungsrat des Kantons Ba-
sel-Landschaft nachfolgend detailliert Stellung.

Bemerkungen zu den Anpassungsvorschligen der WBK-S
1. BETREUUNGSZULAGE

Gesetzliche Grundlage / Abwicklung

Die WBK-S schlagt vor, die Reduktion der Elternbeitrage aus dem Bundesgesetz Giber die Unter-
stlitzung der familienergdnzenden Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der friihen For-
derung von Kindern (UKibeG) herauszulésen und stattdessen im Bundesgesetz vom 24. Marz
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2006 uber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen (Familienzulagenge-
setz, FamZG; SR 836.2) zu verankern, weil der administrative Aufwand als geringer eingeschatzt
wird. Eine schlanke Abwicklung ist auch im Interesse des Kantons Basel-Landschaft. Gestlitzt auf
die Ausfihrungen im Bericht des Nationalrats und im Zusatzbericht der WBK-S ist anzunehmen,
dass die Abwicklung liber das Familienzulagensystem administrativ einfacher ist (insbesondere
aufgrund des Verzichts auf einen Mindestbeschéftigungsgrad, vgl. nachstehend).

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst die Gewahrung einer Betreuungszu-
lage Uber das Familienzulagensystem, sofern sich dieses Modell als administrativ einfacher er-
weist.

Anspruchsvoraussetzung (Inanspruchnahme institutioneller Kinderbetreuung)

Damit die Subvention gezielt die Elternbeitrage fiir die familienergdnzende Kinderbetreuung redu-
ziert und den Erwerbsanreiz erhéht, muss sie aus Sicht des Regierungsrats des Kantons Basel-
Landschaft an die effektive Inanspruchnahme von institutioneller Kinderbetreuung gekntipft sein.
Wer keine Betreuungskosten hat, soll auch nicht entlastet werden. Wenn alle Eltern eine Betreu-
ungszulage erhalten und das Gesamtbudget das Gleiche bleibt, erhalten jene Eltern weniger, die
effektiv Betreuungskosten schultern. Der Erwerbsanreiz wird entsprechend abgeschwacht. Ferner
sollte die Entlastung direkt den Eltern zugutekommen. Dadurch, dass die Betreuungszulage direkt
an jene Eltern ausgerichtet wird, die institutionelle Kinderbetreuung in Anspruch nehmen und die
Hohe proportional zu deren Nutzung ist, erfiillt die Betreuungszulage diese Anforderungen.

Der Anspruch auf eine Betreuungszulage leitet sich grundsétzlich aus einer Erwerbstatigkeit ab.
Die WBK-S sieht allerdings von einem Mindestbeschéaftigungsgrad ab. Auch der Regierungsrat
des Kantons Basel-Landschaft erachtet die Voraussetzung eines Erwerbspensums als im Vollzug
unverhéltnismassig aufwéandig. Der Verzicht auf ein Mindestpensum wird daher begriisst — so wie
auch der Vorschlag, dass arbeitslose Personen einen Taggeldzuschlag erhalten in Hohe der Be-
treuungszulage in Analogie zur Regelung betreffend Familienzulage.

Geméss Entwurf der WBK-S (Art. 20 Abs. 1 Bst. b. FamZG; Beilage 2, S. 31) werden die Kantone
verpflichtet, die Betreuungszulage an anspruchsberechtigte Nichterwerbstétige in Aus- oder Wei-
terbildung zu finanzieren. Es fehlt hierzu jedoch eine quantitative Schatzung der Auswirkungen auf
die Kantone.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begrisst die Anbindung der Betreuungszulage
an die effektive Inanspruchnahme institutioneller Kinderbetreuung und den Verzicht auf ein Min-
destpensum.

Betreffend die Finanzierung der Betreuungszulage an anspruchsberechtigte Nichterwerbstatige in
Aus- oder Weiterbildung durch die Kantone ist eine quantitative Schatzung der Auswirkungen auf
die Kantone zu erganzen.

Geltungsbereich

Ein Anspruch auf eine Betreuungszulage besteht gemédss Kommissionsmehrheit ab der Geburt bis
zur Vollendung des 7. Altersjahrs. Damit weicht der Vorschlag der WBK-S deutlich vom Modell des
Nationalrats ab, das den Geltungsbereich von der Geburt bis zum Ende der Primarschulzeit

(8P Harmos) ansetzt, also in der Regel 5 Jahre langer. Die grésste Wirkung erzielen die Beitrage
des Bundes im Friihbereich, da dort die Betreuung fir die Eltern am teuersten ist und jeder inves-
tierte Franken am meisten Wirkung erzielt. Insofern kann der Regierungsrat des Kantons Basel-
Landschaft die von der WBK-S vorgeschlagene Einschrankung des Geltungsbereichs im Sinne ei-
nes Kompromisses mittragen.
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Grundsatzlich erachtet es der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft als zielfihrender, bei
der Definition des Geltungsbereichs auf die Schulstufen (Harmos) und nicht auf das Alter der Kin-
der abzustellen. Nur so ist die Koharenz mit dem Bildungssystem gewabhrleistet und die Hohe der
Betreuungszulage steht mit den effektiven Betreuungskosten im Einklang. Wenn die Altersgrenze
nicht kohérent ist, verursacht dies unter Umstanden viel administrativen Aufwand, erzielt wenig
Wirkung und das System wird von den Eltern nicht als gerecht empfunden. Die Inanspruchnahme
einer institutionellen Kinderbetreuung verbessert nicht nur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
sondern auch die Chancengerechtigkeit.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft kann sich mit einer Einschrankung des Gel-
tungsbereichs einverstanden erkléren, allerdings sollte eine mit dem Bildungssystem koharente
Anspruchsgrenze (nicht Uber Kindsalter, sondern tiber Schulstufen) definiert werden. Er schilagt
vor, dass ein Anspruch auf eine Betreuungszulage ab Geburt bis zum Abschluss des Kindergar-
tens besteht.

Héhe der Betreuungszulage

Gemass Vorschlag der WBK-S betragt die Betreuungszulage mindestens 100 Franken pro Monat
und Kind, das einen Tag pro Woche institutionell betreut wird, d.h. maximal 500 Franken pro Mo-
nat fur ein Kind, das an funf Tagen pro Woche institutionell betreut wird. Die vorgeschlagenen Be-
trage durften ungefahr den 20 Prozent Kostenbeteiligung entsprechen, die der Nationalrat vorsieht.
Allerdings wirde sich der Bund damit nicht an allfélligen zukinftigen Kostensteigerungen beteili-
gen, da die Betreuungszulage fix und nicht anteilsmassig ausgestaltet ist. Damit die zu erwartende
zukunftige Kostensteigerungen nicht allein von den kantonalen und kommunalen Subventionssys-
temen aufgefangen werden missen, ist zumindest eine Indexierung der Betreuungszulage vorzu-
sehen.

Aus Sicht des Regierungsrats des Kantons Basel-Landschaft muss die Entlastung substanziell
sein, damit sie die gewlinschte Wirkung erzielt. Er begriisst, dass sich die WBK-S bei der Hohe
der Zulage in einem &hnlich substanziellen Rahmen bewegt wie die Nationalratsvorlage.

Offen bleibt aus Sicht des Regierungsrats des Kanton Basel-Landschaft, wie die Betreuungszu-
lage ab Eintritt in den Kindergarten ausgestaltet wird, wo die Betreuung je nach System nicht mehr
in Halbtagen berechnet wird, sondern in der Regel in Modulen.

Es wird begrusst, dass die Betreuungszulage fir Kinder mit Behinderungen — gestltzt auf die ef-
fektiv anfallenden behinderungsbedingten Mehrkosten — um den anderthalbfachen bis zweifachen
Betrag des Mindestansatzes erh6ht werden soll. Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft
weist darauf hin, dass die effektiven Kosten und somit die durch die Eltern zu tragenden Tarife in
manchen Fallen auch hdher ausfallen kdnnen, was somit durch die Betreuungszulage nicht voll-
umfénglich berticksichtigt wiirde. Sollen Liicken vermieden werden, miisste die Betreuungszulage
bei behinderungsbedingt héheren Tarifen als dem 1,5 bis 2-fachen um den entsprechenden Faktor
erhoéht werden.

Sofern die Eltern héhere Kosten fir die Betreuung eines Kleinkindes zu tragen haben, sollten
diese Mehrkosten analog den Mehrkosten fiir die Betreuung von Kindern mit Behinderungen abge-
golten werden. Der entsprechende Minderheitenantrag ist zu unterstiitzen.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft stimmt der Hohe der Betreuungszulage und der
Abstufung pro Betreuungstag pro Woche fiir den Friihbereich zu. Fiir den schulerganzenden Be-

reich braucht es unter Umsténden differenzierte Betreuungszulagen. Die vorgesehene héhere Be-
treuungszulage fiir Kinder mit Behinderungen wird begriisst, sollte jedoch beziiglich des mdglichen
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maximalen Faktors nochmals Gberdacht werden (Liicken vermeiden). Zudem sollten die Mehrkos-
ten flr die Betreuung von Kleinkindern analog den Mehrkosten fir die Betreuung von Kindern mit
Behinderungen abgegolten werden, sofern die Eltern hohere Kosten fiir die Betreuung zu tragen
haben. Die Betreuungszulage ist regelméssig an die Teuerung anzupassen.

Finanzierung

Die WBK-S sieht fiir die Finanzierung der Betreuungszulage die Arbeitgebenden in der Pflicht, weil
ihrer Ansicht nach die Verantwortung fiir die Bekdmpfung des Fachkraftemangels bei den Arbeit-
gebenden liegt. Entsprechend sieht die WBK-S keine direkte Bundesbeteiligung an den geschitz-
ten jéhrlichen Kosten von 637 Millionen Franken vor'. Indirekt wiirde der Bund in seiner Funktion
als Arbeitgeber einen Teil der Kosten tragen. Auch die Kantone, Stadte und Gemeinden wiirden
als Arbeitgebende die Betreuungszulagen indirekt mitfinanzieren, da der mittlere Arbeitgebersatz
rund 0,2 Prozent erhdht werden miisste (von 1,75 auf rund 1,95 Prozent).

Die WBK-S sieht die Mitverantwortung des Bundes erflillt durch die finanzielle Beteiligung an den
Programmvereinbarungen (was insgesamt einer Beteiligung von rund 5 Prozent an den Gesamt-
kosten des Vorschlags der WBK-S entspricht). Darin liegt die grosste Diskrepanz zum Modell des
Nationalrats. Dieses sieht eine Bundesbeteiligung von rund 700 Millionen Franken pro Jahr vor fir
die Reduktion der Elternbeitrége. Fir die Programmvereinbarungen sah das Nationalrats-Modell
224 Millionen Franken vor.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft sieht den Bund finanziell deutlich stéarker in der
Mitverantwortung, als das Modell der WBK-S vorsieht, und warnt insbesondere zum Schutz der
Léhne vor hohen Abgaben durch Arbeitgebende und Arbeitnehmende. Die Verbesserung der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf und die Mobilisierung des inldndischen Fachkréftepotentials sind
explizite Ziele des Bundes. Der Bund profitiert direkt, wenn diese Ziele erreicht werden (Steuerein-
nahmen, Standortattraktivitét). Eine angemessene Beteiligung der Arbeitgebenden ist aus Sicht
des Regierungsrats des Kantons Basel-Landschaft moglich. Mit der Finanzierung der Betreuungs-
zulagen ausschliesslich Uber die Wirtschaft wird der finanzielle Teil des Systems aber zu einseitig
konzipiert und der Verantwortung des Bundes nicht genligend Rechnung getragen.

Des Weiteren betont der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft erneut, dass er gegen eine
‘Senkung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer von 21,2 Prozent auf 20,5 Prozent ist,
wie sie vom Bundesrat vorgeschlagen wird (vgl. Beilage 2, S. 39, Stellungnahme des Bundesrats).
Dieser Finanzierungsvorschlag wurde im Rahmen der Vernehmiassung 2023/29 zum «Bundesge-
setz Uber die Massnahmen zur Entlastung des Haushaltes ab 2025» von allen 23 Kantonen, wel-
che Stellung genommen haben, abgelehnt (siehe Stellungnahmen, S. 56-115). Die WBK-S sieht
vor, in diesem Punkt das geltende Recht beizubehalten, und folgt damit dem Entwurf der WBK-N.
Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst dies.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft sieht den Bund finanziell deutlich stérker in der
Mitverantwortung und warnt insbesondere zum Schutz der Léhne vor hohen Abgaben durch Ar-
beitgebende und Arbeitnehmende. Er appelliert an die WBK-S, eine faire, politisch mehrheitsfahige
Aufteilung der Kosten zu finden. Art. 16 FamZG ist entsprechend anzupassen.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft besteht darauf, dass keine Senkung des Kan-
tonsanteils an der direkten Bundessteuer erfolgt.

' Abgesehen von 3 Millionen Franken pro Jahr an Sach- und Personalkosten in den ersten vier Jahren fiir die Umset-
zung der Betreuungszulage, sowie wiederkehrende Subventionen von jahrlich rund 2 Millionen Franken im Zusammen-
hang mit den Familienzulagen fir landwirtschaftliche Arbeitnehmende.
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2. PROGRAMMVEREINBARUNGEN

Die Programmvereinbarungen sind das zweite Element der Vorlage. Wie das Modell des National-
rats schlagt auch die WBK-S Programmvereinbarungen vor, da sie diese als ein geeignetes Instru-
ment seitens Bund erachtet, um die Kantone und Gemeinden im Bereich der familienergdnzenden
Kinderbetreuung zu unterstitzen. Abweichungen gibt es aber bei den vorgeschlagenen Forderbe-
reichen (drei Foérderbereiche im WBK-S-Modell gegeniiber vier im Nationalrats-Modell) und den
dafiir vorgesehenen Finanzmitteln (128 Millionen Franken anstelle von 224 Millionen Franken).

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft erachtet bezogen auf die Programmvereinba-
rungen den Bereich der familienergédnzenden Kinderbetreuung als prioritar. Nebst den Programm-
vereinbarungen zur Schliessung bestehender Angebotsliicken pladiert der Regierungsrat des Kan-
tons Basel-Landschaft fur die Beibehaltung des Foérderbereichs zur Qualitatsférderung. Im Bereich
der Qualitatsférderung ist der Bedarf gross und der Bund kann hier wichtige Impulse setzen. Die
Qualitatsférderufg dient auch dem Ziel der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Je héher die Qua-
litat der Betreuung, desto eher nehmen Familien die Betreuungsangebote in Anspruch. Will der
Bund eine positive Wirkung auf die Erwerbstatigkeit der Eltern erzielen und das Fachkraftepoten-
zial ausschopfen, sollte er bei Preis und Qualitdt ansetzen. Die WBK-S argumentiert, dass im Be-
reich der Qualitatsférderung eindeutig die Kantone und Gemeinden in der Pflicht seien, «iber ge-
eignete Anforderungen an die Betriebsbewilligung und weitere Massnahmen zur Forderung der
Qualitat dieselbe in den institutionellen Betreuungsangeboten zu verbessern», weshalb dieser For-
derbereich gestrichen werden soll. Hierbei verkennt die WBK-S aus Sicht des Regierungsrats des
Kantons Basel-Landschaft, dass héhere Anforderungen an die Betreuungsqualitdt zu héheren
Kosten fiihren, welche je nach Finanzierungssystem von den Eltern selbst getragen werden miis-
sen. Dies wirkt bremsend auf die Qualitatsférderung. Mit einer finanziellen Beteiligung an Mass-
nahmen zur Qualitatsférderung setzt der Bund wichtige Anreize fiir ein stérkeres Engagement der
Kantone in diesem Bereich.

Zudem unterstitzt der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft den neu dazugekommenen
Forderbereich «Kinder mit Behinderung». Die Programmvereinbarungen zur besseren Abstim-
mung der familienergdnzenden Betreuungsangebote auf die Bedlirfnisse der Eltern und jene zur
Weiterentwicklung der Politik der friihen Kindheit sind aus fachlicher Sicht ebenfalls zu begriissen.
Aus Grinden der Prioritdtensetzung kann aus Sicht des Regierungsrats des Kantons Basel-Land-
schaft auf diese Férderbereiche jedoch verzichtet werden, insbesondere angesichts der deutlich
reduziert vorgesehenen Finanzmittel.

Die Kantone sollen unter Riicksichtnahme der Strukturen vor Ort mit dem Bund aushandeln kon-
nen, welche Forderbereiche sie in ihre Programmvereinbarung einschliessen (und nicht verpflich-
tet sein, alle Bereiche abzudecken). Die Finanzhilfen sollen dorthin fliessen kénnen, wo die Kan-
tone und Gemeinden den grossten Handlungsbedarf sehen. Im Verlauf der Zeit ist von einer Ge-
wichtsverschiebung innerhalb der Férderbereiche auszugehen, insbesondere, weil die Betrdge be-
treffend Schliessung der Angebotsliicken voraussichtlich riicklaufig sein werden.

Aufgrund dieser Uberlegungen schlégt der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft drei For-
derbereiche fur die familienergdnzende Kinderbetreuung vor:

1) Schaffung von mehr institutionellen Betreuungsplatzen bzw. zur Schliessung bestehender An-
gebotsliicken;

2) Verbesserung der pddagogischen und betrieblichen Qualitdt der Angebote der familienergan-
zenden Kinderbetreuung; ‘

21.403 n Pa. lv. WBK-NR. Uberfilhrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemésse Losung: zweite Vernehmlassungsantwort, 4. Juni
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3) Bessere Abstimmung auf die Beddirfnisse von Kindern mit einer Behinderung (Schaffung von
Platzen und Finanzierbarkeit).

Der Verpflichtungskredit sollte nicht starr auf die verschiedenen Forderbereiche und einzelne
Jahre festgelegt, sondern geméass Bedarf zugeordnet werden kénnen. Auf die Definition von Eck-
werten fir die Mittelzuteilung auf die einzelnen Forderbereiche ist demnach zu verzichten.

3. STATISTIK

Fur eine evidenzbasierte Analyse und Steuerung im Bereich der familienerganzenden Kinderbe-
treuung fehien aktuell einheitlich erhobene Daten auf nationaler Ebene, weshalb der Regierungsrat
des Kantons Basel-Landschaft den Aufbau einer nationalen Kinderbetreuungsstatistik begriisst. Im
Rahmen der Konzeptionierung gilt es die Informationsbedurfnisse der involvierten-Akteure abzu-
klaren. Um den Aufwand fir die kantonalen und kommunalen Vollzugsbehorden wie auch fiir die
Betreuungseinrichtungen mdglichst gering zu halten, ist eine Fokussierung auf die zentralen Kenn-
zahlen anzustreben. Zudem ist eine Einschatzung zum minimalen Personalbedarf der Kantone er-
forderlich.

Hingegen lehnt der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft eine vorgesehene Statistik im
Bereich der Politik der frihen Férderung von Kindern ab. Der Nutzen einer solchen Statistik stiinde
einem unverhaltnisméssigen Aufwand bei den kantonalen und kommunalen Vollzugsbehérden ge-
genuber. Folglich beantragt der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft, die Statistik auf den
Bereich der familienergédnzenden Kinderbetrauung zu beschrénken.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft beantragt deshalb, Art. 23a wie folgt anzupas-
sen:

' "Die Organe der Bundesstatistik erstellen nach dem Bundésstatlstlkgesetz vom 9. Oktober 1992
(BstatG; SR 431.01) und in Zusammenarbeit mit den Kantonen eine harmonisierte Statistik im Be-

re:ch der familienerqanzenden Kmderbetreuunq ha#men&eﬁe«%taﬂshken—m—éen%emehen—der—fa-

Zudem ist eine Einschatzung zum minimalen Personalbedarf der Kantone fiir die Erstellung der
Statistik(en) erforderlich.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

/7 %///%/ £ e Detuc

Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprésidentin Landschreiberin
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Rathaus, Marktplatz 9 Kommission fir Wissenschaft, Bildung und
CH-4001 Basel Kultur des Sténderates (WBK-S)

Tel: +41 61 267 85 62 ;

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Per'E-Mall an: '
www.regierungsrat.bs.ch familienfragen@bsv.admin.ch

Basel, 4. Juni 2024
Prasidialnummer: P240307

Regierungsratsbeschluss vom 4. Juni 2024

Parlamentarische Initiative Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemisse L6-
sung. Vernehmlassung zu den neuen Antrdagen und zum Zusatzbericht der Kommission fiir
Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerates (WBK-S); Stellungnahme des Kan-

tons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Marz 2024 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zu den Antra-
gen der Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerates (WBK-S) zum Bun-
desgesetz Uber die Unterstiitzung der familienergédnzenden Kinderbetreuung und der Kantone in
ihrer Politik der frihen Férderung von Kindern (E-UKibeG) und zum Bundesbeschluss tber die
Unterstitzung der familienerganzenden Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der frii-
hen Férderung von Kindern zukommen lassen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme und lassen lhnen nachstehend unsere Antrage und Bemerkungen zukommen.

1. Grundsatzliche Einschéatzung

Der Regierungsrat unterstiitzt die von der WBK-S beantragte Einfilhrung einer Betreuungszulage
im System der Familienzulagen. Das Instrument der Familienzulage erachtet der Regierungsrat
als geeignetes sozialpolitisches Instrument, das auch im Bereich der institutionellen Kinderbetreu-
ung zur finanziellen Entlastung der Eltern wirksam und effizient eingesetzt werden kann. Die
Grundsétze, dass sich der Anspruch auf eine Betreuungszulage durch eine Erwerbstétigkeit oder
Weiterbildung bzw. einen Bezug von Leistungen der Arbeitslosenversicherung ableitet sowie aus-
schliesslich bei Inanspruchnahme einer institutionellen Betreuung gilt, werden vollstéandig geteilt.

Im Kanton Basel-Stadt hat die familienergénzende Kinderbetreuung einen hohen politischen Stel-
lenwert. Sie erméglicht die Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder Ausbildung und tragt zur
Chancengerechtigkeit, Integration und friihen Férderung von Kindern bei. Aus diesem Grund in-
vestieren Kanton und Gemeinden zur Senkung der Kosten der Eltern fir die Betreuung in Kinder-
tagesstétten und Tagesfamilien sowie zur Verbesserung der Betreuungsqualitat und der Arbeits-
bedingungen ab 1. August 2024 zusatzlich rund 35 Mio. Franken pro Jahr. Aufgrund der hohen
Investitionen des Kantons Basel-Stadt in die familienerganzende Kinderbetreuung und der priméar
wirtschaftlichen Ziele der Betreuungszulage teilt der Regierungsrat die Einschatzung der WBK-S,
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dass die Wirtschaft in die Finanzierungsverantwortung eingebunden und eine weitere Entlastung
der Familien lber Beitrdge der Arbeitgebenden finanziert werden soll.

Die von der Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-N) im
Jahr 2022 zur Vernehmlassung gegebene Vorlage beurteilte der Kanton Basel-Stadt insbeson-
dere in Bezug auf die aufwandige Durchfiihrung sehr kritisch. Im Gegensatz dazu bietet der Vor-
schlag der WBK-S mit dem bewahrten Instrument der Familienzulagen die Mdglichkeit einer ein-
fachen Umsetzung. Hierfiir sprechen folgende Griinde: Transparente, kostengtnstige und
versichertengenaue Umsetzung durch flexible Festlegung von Finanzierungsformen; hohe
Rechtssicherheit und geregeltes Rechtsmittelverfahren durch etabliertes Verfahrensrecht geméass
Bundesgesetz tiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG); Statistik, Moni-
toring und Evaluation im Rahmen des nationalen Registers der Familienzulagen; schlanke Ge-
setzgebungsverfahren zur Umsetzung auf kantonaler Ebene, sofern keine Ausweitung des An-
spruchs auf Betreuungszulagen oder eine Mitfinanzierung durch die Arbeitnehmenden gewiinscht
ist.

Der Regierungsrat teilt die Auffassung, dass sich die Weiterentwicklung des Angebots der fami-
lienergénzenden Kinderbetreuung an den Bediirfnissen der Eltern orientieren soll, um die Verein-
barkeit von Familie und Beruf oder Ausbildung bestmdglich zu unterstitzen. Das Kindeswohl, die
Qualitat der Betreuung sowie die Chancengerechtigkeit und Integration haben dabei aber stets im
Zentrum zu stehen. Die rechtlichen Grundlagen im Kanton Basel-Stadt richten sich nach diesen
Grundsétzen. Entsprechend fallen im Kanton Basel-Stadt fiir Kinder mit besonderem Betreuungs-
bedarf (Behinderungen, Entwicklungsauffalligkeiten) ebenso wie fir Kinder unter 18 Monaten
keine zusatzlichen Kosten fiir die Eltern an, sofern die Kinder in einer Kindertagesstatte oder Ta-
gesfamilie mit Betreuungsbeitragen betreut werden. Es handelt sich um eine staatliche Aufgabe
und einen verfassungsmassigen Auftrag geeignete Massnahmen zu ergreifen, damit der diskrimi-
nierungsfreie Zugang fir alle Kinder garantiert ist. Entsprechend werden die Kosten fiir den Mehr-
aufwand in der Betreuung vollstandig von Kanton und Gemeinden getragen. Der Regierungsrat
beantragt aus diesem Grund, von einer Finanzierung des besonderen Betreuungsbedarfs tiber
die Betreuungszulage und somit Uber Beitrédge der Arbeitgebenden abzusehen. Im Gegenzug er-
achtet es der Regierungsrat als wichtig, dass der Bund mit befristeten Programmvereinbarungen
Unterstitzungs- und Integrationsmassnahmen fiir Kinder mit Behinderungen und besonderem
Betreuungsbedarf férdert und Anreize setzt, damit die institutionellen Angebote in allen Kantonen
fur alle Kinder diskriminierungsfrei zuganglich werden.

2. Antrige zu den einzelnen Anderungsvorschligen

In der Folge werden die Bestimmungen ausgefiihrt, pei denen der Kanton Basel-Stadt den Antra-
gen der Kommissionsmehrheit nicht folgt oder eine Anderung beantragt.

21 Bundesgesetz iiber die Unterstiitzung der familienerganzenden Kinderbe-
treuung und der Kantone in ihrer Politik der frithen Férderung von Kindern
(E-UKibeG)

211 Artikel 1

Antrag:

Wir beantragen, dem Antrag der Minderheit Graf Maya, Crevoisier Crelier, Herzog Eva zu folgen
und Absatz 2 lit. c geméass Nationalrat beizubehalten: «Verbesserung der Qualitat des Angebots
der familienergénzenden Kinderbetreuung;».
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Begriindung:

Zahlreiche Studien belegen, dass die Qualitat von Angeboten im Frithbereich hochwertig sein
muss, damit sich diese positiv auf die Entwicklung von Kindern auswirkt. Die Férderung der Qua-
litét der Betreuungsangebote ist eine Voraussetzung fiir die im Zweckartikel verankerte Verbes-
serung der Chancengerechtigkeit von Kindern (Artikel 1 Absatz 1 lit. b).

2.1.2 Artikel 13

Antrag 1:

Wir beantragen, dem Antrag der Minderheit Graf Maya, Crevoisier Crelier, Herzog Eva zu folgen
und Absatz 1 lit. b geméss Entwurf WBK-N beizubehalten: «Massnahmen zur besseren Abstim-
mung der familienergénzenden Betreuungsangebote auf die Bedurfnisse der Eltern insbesondere
hinsichtlich der Erweiterung und Flexibilisierung der Betreuungszeiten;».

Begriindung:

Die Abstimmung der familienergdnzenden Betreuungsangebote auf die Bedurfnisse der Eltern ist
ein wesentlicher Faktor fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder Ausbildung. Der Kanton
Basel-Stadt ist der Ansicht, dass der Bund (ber die Programmvereinbarungen weiterhin entspre-
chende Massnahmen finanziell férdern soll.

Antrag 2:

Wir beantragen, dem Antrag der Minderheit Graf Maya, Crevoisier Crelier, Herzog Eva zu folgen
und Absatz 1 lit. c geméass Entwurf WBK-N beizubehalten: «Massnahmen zur Verbesserung der
padagogischen und betrieblichen Qualitdt der Angebote der familienerganzenden Kinderbetreu-
ung. Diese orientieren sich an den gultigen Empfehlungen zur Qualitat der familienergéanzenden
Kinderbetreuung der zusténdigen interkantonalen Konferenzen.»

Begriindung:

Die Qualitat der Betreuungsangebote ist von entscheidender Bedeutung. Eine hochwertige Be-
treuung wirkt sich positiv auf die kognitive, motorische, emotionale und soziale Entwicklung der
Kinder aus. Der Kanton Basel-Stadt spricht sich dafiir aus, dass der Bund Massnahmen zur Ver-
besserung der Qualitat iber Programmvereinbarungen finanziell férdert. Die Vorlage soll neben
wirtschaftlichen Zielen auch die Chancengerechtigkeit von Kindern verbessern und zu einheitli-
chen Qualitatsstandards in den Kantonen fiihren.

2.2 Bundesgesetzes vom 24. Mérz 2006 iiber die Familienzulagen und Finanz-
hilfen an Familienorganisationen (Familienzulagengesetz, FamZG)

2.2.1 Artikel 5

Antrag 1:

Wir beantragen, Absatz 2°s folgendermassen zu andern: «Die Betreuungszulage betragt mindes-
tens 100 Franken pro Monat fur Kinder, die einen Tag pro Woche institutionell betreut werden.
Fur jeden zusatzlichen halben Betreuungstag pro Woche erhéht sich die Zulage um 50 Franken.
Die Betreuungszulage darf nicht zu einer Uberentschadigung der Eltern fithren, diese wird um
den Betrag der Uberentschadigung gekiirzt.»

Begriindung:

Die Betreuungszulage wird im Kanton Basel-Stadt teilweise die Kosten der Eltern Uibersteigen:
Eltern mit tiefsten Einkommen bezahlen ab 1. August 2024 den minimalen Elternbeitrag von

150 Franken pro Vollzeitplatz und Monat. Zudem kostet die Betreuung eines dritten Geschwister-
kindes fiir alle Eltern maximal 100 Franken pro Vollzeitplatz und Monat. Die Betreuungszulage
darf nicht zu einer Uberentschadigung der Eltern fiihren. Entsprechend zum Entwurf der WBK-N
(Art. 10 E-UKibeG) soll im Familienzulagengesetz geregelt werden, dass die Betreuungszulage
um den Betrag der Uberentschadigung gekirzt wird.
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Antrag 2:
Wir beantragen, Absatz 2" ersatzlos zu streichen.

Begriindung:

Im Kanton Basel-Stadt fallen fir Kinder mit besonderem Betreuungsbedarf (Behinderungen, Ent-
wicklungsauffélligkeiten) und fur Kinder unter 18 Monaten fir die Eltern keine zusatzlichen Kosten
an bei Betreuung in einer Kindertagesstatte oder Tagesfamilie mit Betreuungsbeitragen. Es han-
delt sich um eine staatliche Aufgabe und einen verfassungsmassigen Auftrag, geeignete Mass-
nahmen zu ergreifen, damit der diskriminierungsfreie Zugang fiir alle Kinder gewahrleistet ist. Von
einer Finanzierung des besonderen Betreuungsbedarfs tiber die Betreuungszulage und somit
Uber Beitrage der Arbeitgebenden ist abzusehen.

23 Allgemeiner Hinweis betreffend Erganzungsleistungen (EL)

Die von der WBK-S vorgesehene Betreuungszulage fiir erwerbstétige Personen ist in der Berech-
nung der Erganzungsleistungen als Einnahme anzurechnen. Gemass Art. 11 Abs. 1 lit. f des Bun-
desgesetzes vom 6. Oktober 2006 tiber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELG) gehéren Familienzulagen zu den anrechenbaren Einnahmen. Der
neue Art. 3 Abs. 1 FamZG sieht vor, dass Familienzulagen die Kinderzulagen (lit. a), die Ausbil-
dungszulagen (lit. b) und die Betreuungszulagen fiir erwerbstétige Personen (lit. ¢) umfassen. So-
mit sind die Betreuungszulagen eindeutig als in der EL-Berechnung anrechenbare Familienzula-
gen zu qualifizieren und fihren gegebenenfalls zu einer Kiirzung der Erganzungsleistungen.

24 Bundesbeschluss liber die Unterstiitzung der familienerganzenden Kin-
derbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der frithen Férderung von
Kindern

Mit der Betreuungszulage beteiligt sich der Bund nicht mehr an der Senkung der Kosten fir die
institutionelle Kinderbetreuung. Die Finanzierung durch den Bund zielt ausschliesslich auf die
Weiterentwicklung der institutionellen Kinderbetreuung und die Unterstitzung der Kantone in ihrer
Politik der frihen Férderung von Kindern tiber die Programmvereinbarungen gemass E-UKibeG.
Mit der Unterstitzung der Minderheitsantrédge Graf Maya, Crevoisier Crelier, Herzog Eva spricht
sich der Kanton Basel-Stadt fiur insgesamt finf Férderbereiche aus, davon dienen vier Férderbe-
reiche der Weiterentwicklung der institutionellen Kinderbetreuung und einer der Weiterentwick-
lung der Politik der frihen Férderung von Kindern. Der Kanton Basel-Stadt schliesst sich in Be-
zug auf die H6he des Verpflichtungskredits der WBK-N an und beantragt, fur die Durchfiihrung
der Programmvereinbarungen 56 Mio. Franken pro Jahr oder einen Verpflichtungskredit im Um-
fang von 224 Mio. Franken fir vier Jahre vorzusehen.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fir Riickfragen steht Ihnen gerne

die Leitung Stab Jugend, Familie und Sport, Frau Chantal Miiller, chantal.mueller@bs.ch,
Tel. 061 267 84 73, zur Verfugung.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt
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Dr. Conradin Cramer Barbara Schiipbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Kommission fiir Wissenschaft, Bildung
und Kultur des Sténderats

Per E-Mail (als pdf- und docx-Datei) an:
familienfragen@bsv.admin.ch

RRB Nr.: 586/2024 12. Juni 2024
Direktion: Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirek-

tion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung zum Konzept der WBK-S: 21.403 n Pa. Iv. WBK-N. Uberfithrung der An-
stossfinanzierung in eine zeitgeméasse Losung. Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat dankt fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

Bereits im September 2022 hat sich der Regierungsrat mit der damaligen Vorlage des Nationalra-
tes fur die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit oder Ausbildung be-
fasst. Diese sah konkret zwei Instrumente vor: Einen direkten Bundesbeitrag an die Eltern zur
Senkung der Kosten fiir die institutionelle Kinderbetreuung und Programmvereinbarungen mit
den Kantonen. Der Regierungsrat lehnte die Vorlage ab (vgl. RRB Nr. 931/2022). Er war der An-
sicht, dass der Bund mit der Vorlage in die geltende Kompetenzordnung eingreift, gemass der die
familienerganzende Kinderbetreuung und die frilhe Férderung den Kantonen obliegen. Die Vor-
lage beinhaltete zudem materielle Bestimmungen fiir einen direkten Bundesbeitrag an Eltern und
ging auch damit Uber die von der Bundesverfassung vorgesehene Unterstiitzungskompetenz des
Bundes hinaus. Da jedoch Bedarf besteht nach zusatzlicher finanzieller Entlastung der Eltern,
welche ihre Kinder familienerganzend betreuen lassen, regte der Regierungsrat an, dass der
Bund unter Achtung der Kompetenzordnung insbesondere ein Modell mit Beitrdgen an die Kan-
tone zwecks finanzieller Entlastung der Eltern priifen soll.

Die nun unterbreitete Vorlage der WBK-S sieht an Stelle eines direkten Bundesbeitrags an die
Eltern eine neue Familienzulage (sog. Betreuungszulage) vor, die wie die bereits bestehende
Kinder- und Ausbildungszulagen von der zustéandigen Familienausgleichskasse Uber die Arbeitge-
benden an den anspruchsberechtigten Elternteil ausbezahlt wird. Damit sollen die Arbeitgeben-
den einen solidarischen Beitrag zur Bekdmpfung des Fachkraftemangels leisten. Mit dem Vollzug
sollen die Familienausgleichskassen betraut werden, womit fiir die Abwicklung an ein bestehen-
des System angeknlpft wird. Gemass Zusatzbericht misste der mittlere Arbeitsgebersatz um
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rund 0,2 Prozentpunkte erhdht werden, damit die geschatzten Kosten von rund 637 Millionen
Franken (fur das Jahr 2025) finanziert werden kénnten.

Der Regierungsrat bevorzugt zwar die Variante des Standerats gegeniiber derjenigen des Nati-
onalrats und wirde grundsétzlich auch eine weitere finanzielle Entlastung von Eltern bei der fa-
milienergdnzenden Kinderbetreuung begriissen. Er steht der Variante der WBK-S jedoch skep-
tisch gegenuber:

Eine Finanzierung Uber das System der Familienzulagen und damit tilber Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerbeitréage verteuert tber die Erhéhung der Abziige die Arbeitskosten. Vor allem im
Hinblick auf die KMU erscheint dies — im weiterhin fiir Schweizer Unternehmen herausfordern-
den wirtschaftlichen Umfeld — nicht opportun. Die Vorlage wiirde insgesamt dem Wirtschafts-
standort Schweiz schaden.

Die Vorlage widerspricht weiterhin den Bemtihungen im Rahmen der Aufgabenteilung, die Zu-
stéandigkeiten zwischen Bund und Kantonen zu entflechten und zu schérfen sowie eine finanzi-
elle Stabilitat zwischen dem Bund und den Kantonen herzustellen — auch wenn zumindest ge-
mass der Mehrheit der Kommission nur die beabsichtigte « Weiterentwicklung der Politik der frii-
hen Foérderung von Kindern der Kantone» mittels Programmvereinbarungen direkte finanzielle
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt hatte. Der Aufbau bzw. die Weiterflihrung von zwei ver-
schiedenen Subventionssystemen widerspricht indessen klar den Grundsétzen einer effizienten
Verwaltung.

Der administrative Aufwand fur Bund und Kantone ist bei einer Betreuungszulage — im Ver-
gleich zur Vorlage des Nationalrates — zwar geringer, da an bestehende Prozesse und Abliufe
angeknipft und die Betreuungszulage damit direkt den Eltern ausbezahlt werden kann. Der ad-
ministrative Aufwand fiir die Kantone darf aber trotzdem nicht unterschatzt werden: Die Zustén-
digkeit und Kompetenz zur Durchfiihrung der Betreuungszulage liegt bei den Kantonen. Bei den
Familienausgleichskassen ist mit einem Mehraufwand fiir die Durchfiihrung der Betreuungszu-
lage zu rechnen, zudem missen diverse kantonale Erlasse im Bereich der Familienpolitik ange-
passt werden.

Weiter gibt der Regierungsrat Folgendes zu bedenken: Auch wenn die meisten in- und auslandi-
schen Studien zum Schluss gelangen, dass sich hdhere Subventionen fir Drittbetreuungsange-
bote positiv auf die Erwerbstatigkeit von Miittern auswirken, gibt es dazu auch skeptische Stim-
men in der Wissenschaft. Der Regierungsrat beantragt daher, dass der Bund die Thematik ver-
tieft und eine Schweizer Studie zu den Effekten einer Reduktion der Kosten fiir die Kinderbe-
treuung in Auftrag gibt.

Insgesamt lehnt der Regierungsrat die Vorlage der WKB-S — wie bereits die Variante der
WKB-N — ab und beantragt die Prufung eines anderen Finanzierungsmodells (insb. tber Bun-
desgelder). Das Modell misste unter Respektierung der Entscheidungshoheit der Kantone
erfolgen und die Kantone miissten (weiterhin) frei Uber den Umfang ihres Mitteleinsatzes
und die Festlegung der Zielsetzungen, die mit der kantonalen Férderung der familien- und
schulerganzenden Fremdbetreuung verfolgt werden, entscheiden kdénnen.

Sollte sich der vorlegte Entwurf der WBK-S in den weiteren parlamentarischen Beratungen je-

doch durchsetzen, bittet der Regierungsrat um Berlicksichtigung der nachfolgenden Anliegen
und Bemerkungen:
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2 Betreuungszulagen
21 Grundsatzliches

Die Betreuungszulagen kommen vollumfanglich und direkt den Eltern zugute. Sie sind kein Er-
satz fur allfallige Subventionen der Kantone und Gemeinden. Die Zustandigkeit und Kompetenz
der Durchfiihrung der Betreuungszulage liegt allerdings bei den Kantonen, wobei bei den aus-
fuhrenden Familienausgleichskassen mit einem Mehraufwand zu rechnen ist. Dieser wird den
Kantonen nicht abgegolten.

Mit der Einfihrung einer Betreuungszulage soll der administrative Aufwand fiir Bund und Kantone
erheblich geringer ausfallen als im Vorschlag des Nationalrats, da an bestehende Prozesse und
Ablaufe angeknipft wird und die Betreuungszulage damit direkt den Eltern ausbezahlt werden
kann. Eine schlanke Abwicklung Uber bereits bestehende Strukturen, die sowohl fir die Verwal-
tung als auch fir die (antragsstellenden) Eltern méglichst wenig Aufwand generiert, ist grundsatz-
lich zu begriissen.

Allerdings wird auch die Variante der WBK-S im Kanton Bern zu einer Doppelspurigkeit fihren,
da sowohl im Bereich der Betreuung in Kitas als auch im Bereich der schulerganzenden Betreu-
ung bereits kantonale Finanzierungssysteme vorhanden sind. Eine ersatzlose Streichung der
kantonalen Subventionen ware im Kanton Bern aufgrund der anvisierten Férderungsziele nicht
moglich, was eine grundsatzliche Weiterfihrung der kantonalen Subventionen bedingen wird. In
der Folge musste eine Reduktion oder Streichung der Subventionen fiir bestimmte Anspruchs-
gruppen geprift werden. Deshalb sollten allfdllige Finanzierungsbeitrage idealerweise ins kanto-
nale System einfliessen und basierend auf den kantonalen Regelungen verteilt werden.

22 Geltungsbereich

Der Anspruch auf eine Betreuungszulage besteht geméass Zusatzbericht grundsatzlich ab Geburt
des anspruchsbegriindenden Kindes und endet bei Vollendung des 7. Altersjahres des Kindes.

Die konkrete Ausgestaltung des Geltungsbereichs ist den Kantonen zu tiberlassen. Der Bund
kann den Rahmen fir den Geltungsbereich vorgeben. Dabei ist die vom Nationalrat vorgeschla-
gene Regelung beizubehalten und der Anspruch soll ab der Geburt bis zur Vollendung des 12. Al-
tersjahrs bzw. bis zum Eintritt in die Oberstufe gelten. Das Ende der Altersgrenze sollte sich dabei
auf die Schulstufe und nicht auf das Alter des Kindes beziehen. Nur so ist die Koharenz mit dem
Bildungssystem gewdahrleistet. Zudem hangt die Hohe des fur die Eltern notwendigen Betreuungs-
pensums in der schulergdnzenden Betreuung mehr von der Anzahl Schullektionen und weniger
vom Alter ab.

23 Anspruchsberechtigte

Die Betreuungszulage soll an jene Eltern ausgerichtet werden, die ihr Kind oder ihre Kinder insti-
tutionell familienergdnzend betreuen lassen, um eine Erwerbstatigkeit auszutiben oder eine Aus-
bildung zu absolvieren.

Im bernischen Subventionssystem beispielsweise wird der Kreis der Personen, die Anspruch auf
einen einkommensabhangigen Betreuungsgutschein haben, weiter gefasst. So haben nicht nur
Personen Anspruch, die erwerbstétig sind oder einer Ausbildung nachgehen, sondern auch sol-
che, die sich auf Stellensuche befinden, an einem qualifizierenden Integrations- oder Beschafti-
gungsprogramm teilnehmen oder aus gesundheitlichen Griinden auf die Fremdbetreuung eines
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Kindes angewiesen sind. Auch flr die Sprachférderung des Kindes oder bei einer sozialen Indika-
tion werden Betreuungsgutscheine ausgerichtet. Zudem ist im Kanton Bern die finanzielle Situa-
tion der Eltern entscheidend, ob ein Betreuungsgutschein gesprochen wird oder nicht (die Ober-
grenze liegt aktuell bei-160'000 Franken). Im Bereich der schulergdnzenden Betreuung (Tages-
schule und Ferienbetreuung) bezahlen Eltern einen nach Einkommen abgestuften Tarif.

Die Betreuungszulage gemass WBK-S wird — wie der Bundesbeitrag der WBK-N — losgeldst
von der finanziellen Situation der Eltern gesprochen. Dass alle Eltern unabhangig von ihrer fi-
nanziellen Situation Anspruch auf Betreuungszulagen fir jedes institutionell betreute Kind ha-
ben sollen, wird abgelehnt. Wie bereits erwahnt, sollten die Finanzierungsbeitrége ins kanto-
nale System einfliessen und basierend auf der kantonalen Regelung verteilt werden.

In Bezug auf die Ausgestaltung der Betreuungszulage nach Betreuungstagen ist zu bertck-
sichtigen, dass diese fiir den schulerganzenden Bereich differenzierter betrachtet werden
muss. Befinden sich die Kinder im Schulalter, werden diese nicht wahrend ganzen oder hal-
ben Tagen betreut.

24 Unterstiitzungsmassnahmen fiir Kinder mit Behinderungen

Auch bei einer Betreuungszulage geméass Zusatzbericht der WBK-S ist die besondere Berlick-
sichtigung von allfélligen Mehrkosten bei den Eltern von Kindern mit Behinderungen vorgesehen.
Es wird auf die tatsachlich anfallenden behinderungsbedingten Mehrkosten abgestiitzt. Dabei ist
entscheidend, wie stark der behinderungsbedingte Betreuungsaufwand erhéht ist. Die Betreu-
ungszulage wird dann entsprechend um den Faktor 1.5 oder 2 erhoht.

Auch wenn die Berticksichtigung der besonderen Situation von Eltern mit Kindern mit Behinderun-
gen grundsétzlich begriisst wird, sollen auch bei dieser Personengruppe die Kantone und Ge-
meinden tber Anspruch und Bedingungen bestimmen kénnen. Denn wie im Zusatzbericht ausge-
fhrt, sind in einigen Kantonen und Gemeinden entsprechende Subventionssysteme bereits ein-
gefuhrt. Da einige Kantone und Gemeinden héhere Subventionen fur diese Falle kennen, soll den
Kantonen und Gemeinden die Regelungskompetenz fiir die Ausrichtung der Betreuungszulage
zugestanden werden und damit eine Ubersteuerung durch bundesrechtliche Vorgaben vermie-
den werden.

Sollte diese Regelungskompetenz nicht den Kantonen zugestanden werden, beantragt der Re-
gierungsrat, dass die Betreuungszulage fir Kinder mit Behinderungen dem anderthalbfachen
bis maximal dreifachen Betrag entspricht, wenn die tatsachlichen Kosten fiir die institutionelle
Kinderbetreuung aufgrund des Betreuungsmehraufwands héher ausfallen. Aus anreizékonomi-
scher Sicht macht ein Unterstiitzungssystem Sinn, bei dem tber die Bundesgesetzgebung im-
mer linear derselbe Anteil an den Kosten finanziert wird (wie die Kommission selbst das auch zu
Recht in Art. 5 Abs. 2°s FamZG fur Kinder ohne Behinderungen vorschlagt). Gemass Procap-
Bericht! betragt das Maximum der Kosten bei einem Kind mit einer schweren Behinderung Fak-
tor 3 im Vergleich zu einem Kind ohne Behinderung. Ohne Finanzierung dieser Mehrkosten sind
solche Beitrdge nicht zu stemmen und ein Kitabesuch wird verunméglicht. Dies fiihrt regelméas-
sig dazu, dass ein Elternteil, meist die Mutter, die Erwerbsarbeit aufgibt oder sehr stark redu-
Ziert.

! hitps://www.procap.ch/fileadmin/files/procap/Angebote/Beratung_Information/Politik/Downloads/KITA/20210629 Procap_Kitabericht 2_Auf-
lage_ DE_BF_Web.pdf, S.30
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2.5 Kleinkinder unter 18 Monaten

Der Regierungsrat beantragt, dass die Betreuungszulage bei Kleinkindern unter 18 Monaten das
Anderthalbfache betragen soll. Auch die Betreuung von Kleinkindern unter 18 Monaten kostet we-
gen des entwicklungspsychologisch wichtigen héheren Betreuungsschlissels mehr, oft das 1,5-
fache des Kindertarifs. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Mehrheit der WBK-S hier keine
lineare Betreuungszulage vorsieht.

2.6 Betreuung durch Drittpersonen

Den Minderheitsantrag (Stark, Friedli Esther) zur Ausweitung der Betreuungszulage auf die
nicht institutionelle Kinderbetreuung durch Drittpersonen lehnt der Regierungsrat ab. Es ist nicht
Uberprifbar, ob die Grosseltern, Geschwister, Nachbarn usw. als Drittpersonen tatsachlich Kin-
der betreuen. Faktisch sind damit alle Formen der familienergdnzenden Betreuung inkludiert.
Eine nachprifbare tatsadchliche Entschadigung der Betreuungspersonen und damit eine AHV-
Beitragspflicht wird zudem nicht vorausgesetzt.

27 Kriterien fiir die Anerkennung der Institutionen

Der Regierungsrat stimmt dem Ansatz zu, dass der Bundesrat die Kriterien flir die Anerkennung
der Institutionen festlegt (vgl. Art. 3 Abs. 1bis FamZ@G). Er fordert aber eine zusétzliche und aus-
druckliche bundesgesetzliche Grundlage, welche die Kantone verpflichtet, gestutzt auf diese
bundesratlichen Kriterien eine abschliessende Liste der anerkannten Institutionen in ihrem Kan-
tonsgebiet festzulegen. Solche Listen sind relativ stabil, weshalb damit die Rechtssicherheit fir
die Kitas, die Eltern und die Familienausgleichskassen erhdht werden kann.

2.8 Bestitigung der Betreuung

Im Hinblick auf die Umsetzungsverordnung sind die Kitas monatlich zur nachtraglichen Meldung
der Betreuung an die Familienausgleichskasse zu verpflichten.

Dies ist deshalb nétig, weil Familienzulagen monatliche Leistungen sind. Aufgrund der Bestati-
gung der Kita fur einen zurlickgelegten Monat kann die tatséchliche Betreuung nachtraglich
festgestellt werden. Gestiitzt darauf kann die Familienausgleichskasse den konkreten Monats-
betrag festlegen und der Arbeitgeberin melden. Falls sich Anderungen ergeben, wird der Betrag
angepasst. Dafiir werden elektronische Kommunikationskanale der Familienausgleichskassen
zur Verfiigung stehen. Solche Kommunikationskanéale der Familienausgleichskassen bestehen
heute schon und missten nur noch angepasst, nicht aber neu aufgebaut werden.

3. Programmvereinbarungen

Die WBK-S hélt in ihrem Zusatzbericht am «Forderbereich zur Weiterentwicklung der Politik der
frhen Forderung von Kindern der Kantone» fest. Der Regierungsrat hat sich in seiner Stellung-
nahme zur Vorlage des Nationalrates dahingehend gedussert, dass eine bundesseitige Unter-
stitzung einer Politik der friihen Férderung von Kindern nicht nétig sei. Die Kantone und Ge-
meinden seien mit sehr vielen Programmen und unterschiedlichen Angeboten bereits heute
sehr aktiv. Im gesamten Erlass sei daher die «Politik der frihen Férderung von Kindern» zu
streichen. Dieser Standpunkt gilt weiterhin.
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Zudem nimmt der Regierungsrat zur Kenntnis, dass die Vorlage der WBK-S die Férderbereiche
von vier auf drei reduziert und fiir diese Finanzmittel im Umfang von 128 anstelle von 224 Millio-
nen Franken vorsieht. Es gilt dabei zu beachten, dass die Finanzmittel nicht starr auf einzelne
Forderbereiche und einzelne Jahre festgelegt werden, sondern gemass Bedarf zugeordnet wer-
den kdnnen. Auf die Definition von Eckwerten fir die Mittelzuteilung auf die einzelnen Férderbe-
reiche ist demnach zu verzichten.

4. Nationale Kinderbetreuungsstatistik

Im Rahmen der Konzeptionierung der nationalen Kinderbetreuungsstatistik gilt es, die Informati-
onsbedirfnisse der involvierten Akteure abzuklaren. Auch soll grundsétzlich eine Fokussierung
auf die zentralen Kennzahlen angestrebt werden, damit der Aufwand auf Seiten der kantonalen
und kommunalen Vollzugsbehdrden sowie Betreuungseinrichtungen méglichst geringgehalten
werden kann. Die geplante Statistik im Bereich der Politik der friihen Férderung von Kindern
lehnt der Regierungsrat weiterhin ab, da der Geltungsbereich des Gesetzes auf die Vereinbar-
keit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung beschrankt und die Politik der frithen For-
derung von Kindern in der alleinigen Zustandigkeit der Kantone bleiben soll.

5. Finanzierung und Kostenfolgen

Die Vorlage sieht eine Finanzierung Uiber das System der Familienzulagen und damit Uiber Ar-
beitgeber- und Arbeithehmerbeitrage vor. Damit werden einseitig die Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmer in die Verantwortung genommen. Die Arbeitskosten werden verteuert und dem Wirt-
schaftsstandort Schweiz wird geschadet. Eine Mitfinanzierung durch den Bund erachtet der Re-
gierungsrat daher als unabdingbar. Nicht nur die Arbeitgebenden profitieren von einer erhéhten
Erwerbstétigkeit, sondern auch der Bund, der sich einerseits die Verbesserung der Vereinbar-
keit und die Mobilisierung von Fachkréften zum Ziel gesetzt hat, und andererseits erhéhte Steu-
ereinnahmen erwarten und seine Standortattraktivitit steigern kann. Zudem ist eine Mischfinan-
zierung volkswirtschaftlich deutlich effizienter, da sie die Erwerbseinkommen weniger belastet.
Mit der heutigen Mobilitat fallt ausserdem der langfristige Nutzen der familienergdnzenden Be-
treuung aufgrund der Wohnortswechsel nicht nur in denjenigen Kantonen an, in denen die Kos-
ten getragen werden.

Da die Kinder- und Ausbildungszulagen an nichterwerbstatige Personen von den Kantonen fi-
nanziert werden, soll diese Regelung gemass Vorlage der WBK-S auch fiir die Betreuungszu-
lage gelten. Dies fuhrt zu Mehrkosten firr die Kantone. Der Regierungsrat lehnt diese Regelung
ab und fordert, dass der Bund diese Kosten ibernimmt.

Gemaéss Zusatzbericht der WBK-S ist ihre Vorlage — vorbehéltlich des Verpflichtungskredits fur
die Programmvereinbarungen — haushaltsneutral. Die Vorlage des Nationalrates fuihrt hingegen
ohne Gegenfinanzierung im Bereich der Bundesbeitrage an die Eltern zu Mehrkosten beim
Bund im Umfang von mehr als CHF 700 Millionen pro Jahr. Die WBK-S teilt diesbeziglich die
Haltung des Bundesrates, wonach in der Vorlage des Nationalrates eine Kompensation der Zu-
satzbelastung fiir den Bund durch die Kantone vorzusehen wére. Eine solche Kompensation auf
Kosten der Kantone lehnt der Regierungsrat ab.
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6. Umsetzung in den Kantonen

Je nach Regelung wird sich auf kantonaler und kommunaler Ebene ein nicht zu unterschatzen-
der Handlungsbedarf ergeben: Es sind diverse Erlasse im Bereich der Familienpolitik anzupas-
sen, die aktuell noch darauf ausgelegt sind, dass es keine bundesrechtliche Regelung betref-
fend Betreuungszulagen gibt. Zudem fallen Zusatzaufwénde fiir die Vollzugsstellen an, welche
abzugelten sind. Ebenfalls muss die Abgrenzung der Kosten gegeniiber den Aufwendungen fur
die bereits bestehenden Tatigkeiten der Ausgleichskassen im Rahmen der Familienzulagen
transparent geregelt werden. Es ist den Kantonen und betroffenen Vollzugsstellen deshalb ge-
nigend Zeit fur die Anpassung der kantonalen Bestimmungen einzurdumen.

Der Regierungsrat dankt fir die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

0 ‘Aroun £,

Evi Allemann Christoph Auer
Regierungsprésidentin Staatsschreiber
Verteiler

— Bildungs- und Kulturdirektion

— Direktion fur Inneres und Justiz

— Finanzdirektion

— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
— Staatskanzlei
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Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Conseil des Etats

Commission de la science, de 1’éducation et de la culture
Madame Mathilde Crevoisier Crelier

Présidente

3003 Berne

Courriel : familienfragen@bsv.admin.ch

Fribourg, le 4 juin 2024

2024-445
21.403 n lv. pa. CSEC-N. Remplacer le financement de départ par une solution
adaptée aux réalités actuelles - consultation

Madame la Présidente,

Dans 1’affaire susmentionnée, nous nous référons a votre courrier d’ouverture de consultation du
1*" mars 2024. Nous vous remercions de nous offrir I’opportunité de prendre position dans le cadre
de la procédure de consultation relative au modele de la CSEC-E pour la mise en ccuvre de
I’initiative 21.403 n CSEC-N « Remplacer le financement de départ par une solution adaptée aux
réalités actuelles ». 1l y est demandé que le financement de départ, limité dans le temps, soit
remplacé par un soutien durable.

La présente prise de position se rallie aux éléments évoqués par la Conférence des directrices et
directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS), la Conférence des directrices et directeurs
cantonaux de I’instruction publique (CDIP) ainsi que par 1’Union des villes suisses. Par ailleurs,
nous estimons que le projet preésenté est une solution adéquate pour donner suite aux besoins
1égitimes exprimés dans le cadre de I’initiative populaire fédérale « Pour un accueil extrafamilial
des enfants qui soit de qualité et abordable pour tous ».

Les enjeux majeurs de la future loi fédérale sur le soutien a I’accueil extrafamilial pour enfants
(LSAcc) consistent a couvrir deux domaines principaux que sont la réduction des frais de garde a la
charge des parents et le soutien financier aux cantons sur la base de conventions- programmes. En
ce sens, le projet adopté par le Conseil nation en mars 2023 était abouti et soutenu par une grande
majorité des partenaires dont le canton de Fribourg, la CDAS, la majorité des partis politiques, les
associations économiques et les autres organisations intéressées.

La CSEC-E propose une alternative au Conseil national pour réduire les contributions parentales et
octroyer une allocation de garde par le biais de la loi sur les allocations familiale plutot que
d’inscrire dans une nouvelle loi une participation proportionnelle de la Confédération, de limiter le
champ d’application de cette allocation a 1’age de 7 ans révolus et d’en assurer le financement non
par des fonds de la Confédération mais uniquement par I’économie.
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En introduisant une allocation de garde qui, comme toutes les allocations familiales, est en principe
indépendante du revenu et de la fortune de la personne exercant une activité lucrative, la
Confédération créerait un droit fondamental réglé par la législation fédérale. Les cantons et les
communes pourraient toujours, par la suite, adapter leurs programmes et se concentrer sur le
cofinancement des colts pour les familles a faible revenu, soutenir le financement de 1’objet (p. ex.
financement direct de créches ou d’écoles enfantines, etc.) ou proposer d’autres prestations
spécifiques, ce qui demeure essentiel.

1. Allocation de garde
a) Systéme et condition d’octroi

L’Etat de Fribourg salue la volonté d’utiliser un systeme d’exécution connu (allocations familiales)
et souligne I’importance de développer une solution simple sur le plan administratif. Soutenir les
familles pour I’accueil extrafamilial des enfants est dans I’intérét de la société, de I’économie et de
I’Etat. Les allocations familiales — tiche commune & la Confédération et aux cantons — représentent,
en tant qu’outil de politique sociale, une voie appropriée en termes d’efficacité et d’efficience pour
le domaine de I’accueil des enfants.

Le Conseil d’Etat de Fribourg estime qu’elle doit étre conditionnée au recours effectif a 1’accueil
institutionnel. Les parents qui n’ont pas de frais de garde ne doivent pas bénéficier d’un allégement.
Non seulement la proposition minoritaire portant sur la garde informelle va a rebours de la logique
du systéme, mais le fait que 1’allocation de garde ne soit reconnue qu’en cas de garde
institutionnelle permet aux caisses d’allocations familiales, d’un point de vue pratique et au niveau
de I’instruction du droit a ’allocation de garde, de collaborer avec des structures connues et
reconnues. De plus, si tous les parents recoivent une allocation de garde et que le budget global
reste le méme, les parents qui assument effectivement des frais de garde recevront moins.
L’incitation a exercer une activité professionnelle s’en trouverait donc affaiblie.

En outre, I’allégement doit profiter directement aux parents. L’allocation de garde répond a ces
exigences dans la mesure ou elle est versée directement aux parents qui ont recours a I’accueil
institutionnel et ou son montant est proportionnel a I’utilisation qu’ils en font. Le droit & une
allocation de garde découlerait en principe de I’exercice d’une activité lucrative (formation et
chomage inclus). La CSEC-E a toutefois décidé de s’abstenir d’exiger un taux d’occupation
minimal. Le Conseil d’Etat de Fribourg considére lui aussi qu’utiliser le critére du taux d’activité
comme condition entrainerait en pratique une complication administrative disproportionnée et est
favorable a renoncer a un taux d’occupation minimal.

Nous craignons que ’art. 3, al. 1 let. c nLAFam ne pose des difficultés d’application. En effet, si
I’art. 7 LAFam régle la question de I’ayant droit prioritaire, elle ne régle nullement la question des
conditions du droit. Ainsi, le droit a une allocation de garde se justifie certainement lorsque les deux
parents travaillent. Qu’en est-il si un seul des deux parents travaille ? Est-ce qu’il y a lieu de tenir
compte du systéme de garde, exclusive ou alternée ? Qu’en est-il lorsqu’un parent travaille et que
I’autre est en formation, a 50% ? Il ne nous paraitrait en effet pas judicieux de reconnaitre le droit a
une allocation de garde pour un enfant dont un parent travaille et dont 1’autre parent n’a aucune
intention de se former ou d’exercer une activité lucrative et est ainsi pleinement disponible a la
garde de son enfant. Compte tenu de ce qui précéde, nous pensons qu’il serait indiqué d’additionner
le taux d’activité ou de formation de chaque parent et de ne reconnaitre le droit a 1’allocation de
garde que pour le nombre de jours correspondant au pourcentage d’activité global des deux parents.

Il est indispensable que le Conseil fédéral fixe les criteres de reconnaissance des institutions (Art. 3,
al. 1° nLAFam). Nous demandons toutefois une base Iégale fédérale supplémentaire et expresse
qui impose aux cantons a établir, sur la base des critéres du Conseil fédéral, une liste exhaustive des
institutions reconnues sur leur territoire cantonal.
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Par rapport a 1’art. 3a let. a et b nLAFam, I’exécution par les caisses d’allocations familiales
nécessitera notamment la clarification de la question suivante : quels sont les systéemes de garde
pour lesquels le droit a I’allocation de garde ne serait pas reconnu ?

Les allocations familiales sont des prestations versées mensuellement. La caisse d’allocations
familiales détermine rétroactivement la prise en charge effective sur la base de 1’attestation envoyée
par la créche pour le mois écoulé. Elle fixe ainsi le montant mensuel exact et le communique a
I’employeur. Le montant est adapté en cas de changements. Les creches doivent donc étre tenues
par la loi fédérale de faire une annonce a la caisse d’allocations familiales. A cet effet, les caisses
d’allocations familiales proposeront aussi des voies de communication électroniques. Celles-ci
devront uniquement &tre adaptées et non pas mises en place, vu que les caisses d’allocations
familiales proposent déja aujourd’hui de telles voies de communication. Nous proposons d’ancrer
ce principe de fonctionnement a I’art. 5, al. 2°' nLAFam ou a un autre emplacement adéquat.

Le Conseil d’Etat rend également attentif au fait que 1’allocation de garde étant congue de maniére
fixe et non proportionnelle, la part parentale pourrait se voir augmentée au gré des conjonctures et
de I’inflation sans que I’allocation ne soit adaptée en conséquence. Afin que les futures
augmentations de codts attendues ne soient pas supportées uniquement par les systemes de
subventions cantonaux et communauy, il faudrait au moins prévoir une indexation de I'allocation de
garde.

b) Champ d’application

Nous regrettons la proposition de limitation du champ d’application de ’allocation de garde a 7 ans
qui s’écarte nettement du modele du conseil national, qui fixe le champ d’application de la
naissance a la fin de I’école primaire soit la 8 HarmoS (5 ans de plus). C’est dans le domaine de la
petite enfance que les contributions de la Confédération ont le plus d’effet, car c’est 1a que I’accueil
colte le plus cher aux parents et que chaque franc investi aura les répercussions les plus positives.
Par conséquent, 1I’Etat de Fribourg peut entendre une focalisation sur la prise en charge d’enfants en
age préscolaire d’autant plus que 1’Etat de Fribourg subventionne également les heures préscolaires
jusqu’a la 2 HarmoS, le subventionnement de 1’accueil de la tranche d’age jusqu’a la 8 HarmoS
étant a charge des communes. Pour une question de cohérence, il est préférable de se baser sur les
degrés scolaires (HarmoS) et non pas sur I’age des enfants pour définir le champ d’application.

Nous peinons a comprendre les raisons ayant conduit a retenir le droit a ’allocation de garde a
partir du début de mois de la naissance de 1’enfant. En effet, durant les premiéres semaines a partir
de la naissance de I’enfant, la mére n’exerce pas d’activité lucrative et bénéficie de 1’allocation de
maternité. Cela génére non seulement un risque d’une surindemnisation avec 1’allocation de
materniteé fédérale, mais également avec 1’allocation de maternité cantonale.

Selon I’art. 19 al. 19®" n_AFam, le Conseil fédéral précisera la notion de formation dans
I’ordonnance. Il nous parait néanmoins important de relever, a ce stade déja, que la notion de
formation au sens des art. 49" et ® RAVS n’est pas toujours facile d’application, eu égard &
I’évolution de la notion au fil des années et qu’elle est limitée a 1’age de 25 ans limite qui, a notre
sens, ne devrait pas prévaloir en matiére 1’allocations de garde.

¢) Financement

Tout comme la CDAS, la CDIP et I’Union des villes suisses, nous considérons que prévoir un
financement uniquement par le biais de contributions des employeurs (et éventuellement des
employés) n’est ni approprié ni susceptible de recueillir une majorité. Selon la Constitution fédérale
(art. 67 al. 2 et art. 116 al. 1), la Confédération partage une part de responsabilité et tire aussi profit
de I’existence d’une offre de qualité en matieére d’accueil extrafamilial, car cela permet aux parents
d’augmenter leur temps de travail et de générer davantage de recettes fiscales. La Confédération a
donc également une responsabilité financiere.
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Sur le plan cantonal, les employeurs et les personnes exercant une activité lucrative indépendante
participent déja par une contribution de 0,4 %o des salaires soumis a contribution pour les
allocations familiales inscrite dans la loi cantonale sur les structures d’accueil extrafamilial de jour
(art. 10 LStE). Nous soutenons expressément 1’introduction d’un soutien « minimum » de

100 francs a Iart. 5 al. 2% AP-LAFam, ce qui donne une autonomie suffisante aux cantons qui
souhaitent préserver une participation existante de ce genre ou en introduire une nouvelle. A noter
qu’avec ce projet d’allocation, la Confédération, les cantons et les communes cofinanceraient
également indirectement les allocations de garde a titre d’employeurs. Enfin, nous estimons que la
Confédération porte également une part de responsabilité sur le plan financier. Partant, nous en
appellons a la CSEC-E pour trouver une répartition des colts équitable et susceptible de réunir une
majorité politique. Par ailleurs, il y a lieu de prendre en compte le risque de déesengagement des
employeurs pour les cantons qui ont déja des contributions d’employeurs, dans le projet tel que
proposé.

d) Considérations techniques

D’un point de vue technique, la proposition innovante de la CSEC-E ne pose pas de défi majeur. Au
contraire, régler I’allocation de garde par le biais des allocations familiales permet de garantir une
mise en ceuvre globale et rapide a 1’échelle nationale. Ceci pour les raisons suivantes :

1. Il est possible de définir des formes de financement extrémement flexibles, qui peuvent
toutefois étre tres transparentes, peu colteuses et au plus prés des assurés. Il appartiendra
aux législateurs féderal et cantonal de déterminer qui a quelle responsabilité en matiére de
financement. Cependant, il est important que les mécanismes de financement (et non la
responsabilité du financement) suivants soient possibles dans le cadre de la LAFam :

\Y

Cofinancement par les employeurs et les indépendants

> Cofinancement par les salariés au niveau de la Confédération ou subsidiairement au niveau
des cantons

Cofinancement par la Confédération

Cofinancement par les cantons (p. ex. pour les personnes sans activité lucrative)

Formes mixtes de toutes ces formes

\Y

V

\Y

2. Ledroit de procédure selon la loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances
sociales (LPGA ; RS 830.1) est adapté au traitement en masse et a fait ses preuves. Il
représente donc également un grand avantage. Il est par ailleurs parfaitement rodé et offre
une grande sécurité juridique.

Avec la LPGA, la procédure administrative est bien rodée au sein des PME. Les caisses

d’allocations familiales proposent aux employeurs des plateformes numériques gratuites
(p. ex. Connect ou AVSeasy) qui permettent une communication numérique transparente
entre les employeurs et les caisses d’allocations familiales.

3. De méme, la procédure de recours est régie de maniére claire a 1’échelle nationale.

4. Il existe également un registre national de toutes les formes d’allocations familiales qui peut
servir au monitoring, a la statistique et a I’évaluation.

5. La procédure législative cantonale devrait rester assez légére : 1l convient toutefois de noter
qu’il faudra quand-méme procéder a un examen détaillé de la législation cantonale apres les
votations finales aux Chambres fédérales.

La version du Conseil national n’offre pas tous ces avantages. En effet, cette derniere est une
solution spéciale pour un traitement en masse qui demeure risquée en termes d’exécution, longue et
potentiellement compliquée et codteuse.
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e) Protection des données

Nous demandons de régler les aspects relatifs a la protection des données au niveau fédéral. En
effet, les créches devront fournir des informations qui seront ensuite communiquées aux
employeurs, éventuellement aux deux parents et aux caisses d’allocations familiales.

2. Conventions-programmes

En ce qui concerne les conventions-programmes, la CSEC-E souhaite engager moins de moyens
que le Conseil national (trois domaines d’encouragement dans le modele de la CSEC-E contre
quatre dans le modéle du Conseil national, 128 millions de francs au lieu de 224 millions) et met
I’accent sur d’autres priorités. A cet égard, I’Etat de Fribourg estime que la proposition initiale du
Conseil national est davantage conforme aux objectifs. Les conventions-programmes dans le
domaine de I’accueil extrafamilial doivent rester prioritaires. Outre les conventions-programmes
visant a combler les lacunes de I’offtre, il est nécessaire de maintenir des domaines d’encouragement
relatifs a la promotion de la qualité et a la meilleure adéquation de ’accueil extrafamilial aux
besoins des parents. La Confédération peut donner des impulsions importantes a ce niveau. La
promotion de la qualité sert également 1’objectif du développement harmonieux des enfants -
objectif poursuivi par I’Ordonnance fédérale sur le placement de I’enfants (OPE). A cet égard, les
recommandations sur la qualité et le financement de I’accueil extrafamilial et parascolaire ¢laborées
par les conférences CDAS et CDIP sont une référence a prendre en considération.

Il est important que les cantons puissent négocier avec la Confédération les domaines qu’ils
souhaitent inclure dans leur convention-programme en tenant compte des structures locales, sans
étre tenus de couvrir tous les domaines. Les aides financieres doivent pouvoir étre versées la ou les
cantons percoivent le plus grand besoin. Avec des programmes efficaces, on peut supposer que
certains besoins pourront étre couverts et il y aura un changement de pondération au sein des
domaines au fil du temps.

Enfin, I’Etat de Fribourg salue I’introduction d’un soutien spécifique pour les enfants en situation
de handicap. Aujourd’hui déja, le canton de Fribourg accorde un soutien aux structures d’accueil
extrafamilial pour ’encadrement d’enfants a besoin particuliers. Cela doit permettre de pouvoir
engager le personnel supplémentaire nécessaire a cette prise en charge particuliere.

Nous vous prions de croire, Madame la Présidente, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Pierre Siggen, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique
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Copie

a la Direction de la santé et des affaires sociales, pour elle, le Service de I'enfance et de la jeunesse et 'lECAS ;
a la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle ;

a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 5 juin 2024

POST TENEBRAS LUK

Le Conseil d’Etat

Conseil des Etats
2444-2024 Commission de la science, de
I'éducation et de la culture (CSEC-E)

Envoi par courriel :
familienfragen@bsv.admin.ch

Concerne : consultation sur la mise en ceuvre de l'initiative parlementaire 21.403 :
remplacer le financement de départ par une solution adaptée aux réalités
actuelles

Madame la Présidente,

Le Conseil d'Etat a pris connaissance avec intérét des propositions de votre commission
relatives a la mise en ceuvre de l'iv.pa 21.403 visant a instaurer un soutien durable pour
I'accueil extrafamilial.

Le développement d'une offre d'accueil extrafamilial qui réponde aux besoins de conciliation
entre vie professionnelle et vie familiale des parents, favorise la promotion de ['égalité entre
les sexes et I'égalité des chances pour les enfants en offrant un accueil de qualité constitue
un investissement qui nous parait essentiel.

Aussi. nous saluons la double ambition de votre projet qui, a I'instar de la proposition du
Conseil national, prévoit d'une part de réduire les contributions versées par les parents pour
I'accueil institutionnel des enfants et, d'autre part, de soutenir les cantons et les communes
par des conventions programmes. En revanche, nous ne partageons pas pleinement les
moyens proposés pour atteindre ces objectifs.

Si le modele d'une l'allocation de garde pour réduire les colts pour les parents semble a
priori une solution relativement simple a mettre en ceuvre, nous relevons que faire porter son
financement sur les employeurs (éventuellement par les employés) nous parait peu
susceptible de recueillir I'adhésion des différentes parties concernées. Aussi, nous estimons
que le modéle devrait étre revu pour inclure une répartition plus équitable des colts avec
une participation de la Confédération et tenir compte notamment de la situation des cantons
comme Genéve dans lesquels les employeurs contribuent déja a I'accueil extrafamilial.



Nous regrettons par ailleurs que les moyens accordés pour les conventions-programmes
aient été réduits par rapport au projet initial et que certains domaines, comme la promotion
de la qualité de I'offre d'accueil, ne soient plus considérés comme prioritaires.

En complément, vous trouverez dans la prise de position annexée a la présente nos
commentaires.

Vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la Présidente,
a l'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La 4{ anFeliére ' La présidente :

Michele/Righetti-El Zayadi Nathalie Fontanet

Annexe mentionnée



Annexe : Prise de position du canton de Genéve sur la mise en oceuvre de
I'initiative parlementaire 21.403 CSEC-E

1. Allocation de garde
Base légale / exécution

La CSEC-E propose de retirer la réduction des contributions parentales de la loi fédérale sur

le soutien a l'accueil extra-familial pour enfants et aux cantons dans leur politique °
d’encouragement de la petite enfance (LSAcc) et de l'inscrire plutdét dans la loi sur les
allocations familiales (LAFam), car elle estime que la charge administrative serait moindre.
Nous relevons que si ce modéle peut s'avérer plus simple sur le plan administratif, il ne sera

pas toutefois neutre pour les caisses d'allocation familiale en charge de sa mise en ceuvre.
Condition du droit a la prestation (recours a l'accueil institutionnel)

Pour que la subvention réduise de maniere ciblée les contributions parentales a l'accueil
extra-familial des enfants, elle doit étre conditionnée au recours effectif a I'accuell
institutionnel. Nous relevons que les critéres de reconnaissance des institutions dont la
fréguentation donne doit a une allocation devront étre clairement définis. De notre point de
vue, le droit a une allocation de garde doit en principe découler de I'exercice d'une activité
lucrative, sans toutefois qu'un taux d'occupation minimal ne soit fixé, et comprendre

également |les personnes au chémage et en formation.
Champ d'application

Selon la proposition de la majorité de la CSEC-E, le droit a I'allocation de garde existera dées
la naissance et jusqu’'a ce que I'enfant ait atteint 'age de 7 ans. De notre point de vue, le
champ d'application devrait soit s'étendre jusqu'a la fin du primaire (8P) pour inclure le
recours a l'accueil parascolaire, soit se limiter jusqu'a I'entrée a I'école obligatoire a I'age de
4 ans, afin d'alléger les colts de I'accueil préscolaire pour les familles.

Montant de l'allocation de garde

Nous saluons le fait que la CSEC-E ait opté pour des montants de [allocation
considérablement similaire a ceux du projet du Conseil national. L’allocation de garde étant
congue de maniére fixe et non proportionnelle, il nous paraitrait justifié de prévoir une
indexation afin que les futures augmentations de colts ne doivent pas étre supportées
uniqguement par les systémes de subventions cantonaux et communaux.

Nous relevons par ailleurs qu'afin d'éviter une surindemnisation des parents, il sera
nécessaire de laisser aux cantons et aux communes la possibilité d'adapter leurs systemes
de subventions et de tarifications.

Concernant l'allocation de garde plus élevée pour les enfants en situation de handicap ainsi
que pour les enfants de moins de 18 mois, nous estimons qu'une solution devra étre trouvée
pour éviter que les cantons et les communes qui prennent déja en charge ces surcolts, par
le biais de subventions, ne soient léseés.

Financement

Le modeéle proposé prévoit que le financement des allocations de garde doit incomber aux
employeurs pour les personnes actives professionnellement. Par ailleurs, qu'il soit assuré
par les cantons pour les personnes en formation et par le fonds de l'assurance chémage
pour les personnes au chdémage.

Nous considérons que le modéle de financement proposé devrait étre revu pour inclure une
répartition plus équitable des colts avec une participation de la Confedération et tenir
compte notamment de la situation des cantons dans lesquels les employeurs contribuent
déja a l'accueil extrafamilial, comme Genéve ol une contribution de 0,07% est prélevee sur
la masse salariale des employeurs pour subventionner les places d'accueil préscolaire.



2. Conventions-programmes

Comme mentionné dans notre courrier, nous estimons que davantage de moyens devraient
étre accordés pour soutenir le développement de I'accueil extrafamilial par les cantons et les
communes. '

Nous sommes aussi d'avis que les cantons doivent pouvoir négocier avec la Confédération
les domaines qu’ils souhaitent inclure dans leur convention-programme en tenant compte du
contexte local (et ne pas étre tenus de couvrir tous les domaines). Les aides financiéres
doivent pouvoir étre versées la ol les cantons pergoivent le plus grand besoin.

S'agissant des domaines d'encouragement, nous sommes favorables a ce qu'ils
comprennent : 1) la création de davantage de places d'accueil institutionnel ou le
comblement des lacunes de l'offre des cantons ; 2) une meilleure adéquation des offres
d'accueil extrafamilial aux besoins des parents ; 3) une meilleure adéquation aux besoins
des enfants en situation de handicap; 4) I'amélioration de la qualité pédagogique et
opeérationnelle des offres d'accueil extrafamilial.

3. Statistiques

Nous soutenons [|'€laboration d'une statistique nationale sur l'accueil extrafamilial pour
enfants, sur la base de données collectées de maniére uniforme et permettant le contréle de
la qualité des données. En revanche, nous estimons qu'elle devrait se concentrer sur le
domaine de l'accueil institutionnel pour enfants.
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Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Kommission fiir Wissenschaft,
Bildung und Kultur
3003 Bern

Glarus, 11. Juni 2024
Unsere Ref: 2024-275

Vernehmlassung i. S. 21.403 n Pa. lv. WBK-NR. Uberfiihrung der Anstossfinanzierung
in eine zeitgemasse Losung

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerates gab uns in eingangs
genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir bedanken wir uns und
lassen uns wie folgt vernehmen:

Wir erachten die Gleichstellung von Mann und Frau sowie die Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit als wichtig. Dennoch ist darauf hinzuweisen, dass die familienergdnzende
Kinderbetreuung in erster Linie in die Zusténdigkeit der Kantone und Gemeinden féllt. Ge-
rade unter dem Gesichtspunkt der Aufgabenentflechtung zwischen Bund und Kantonen be-
zweifeln wir, ob es zielflihrend ist, das bestehende Impulsprogramm zur Férderung der
Schaffung familienergénzender Betreuungsplatze durch eine stetige Unterstutzung abzulo-
sen.

Sollte die Anstossfinanzierung in eine dauernde Lésung uberfiihrt werden, ist von einer fi-
nanziellen Beteiligung der Kantone an der von diesen nicht verantworteten Vorlagen abzuse-
hen. Namentlich lehnen wir es entschieden ab, dass der Anteil der Kantone an der direkten
Bundessteuer gesenkt wird.

Hingegen scheint der Finanzierungsvorschlag lhrer Kommission ein gangbarer Weg zu sein.
Das vorgeschlagene Finanzierungssystem tber Arbeitgeberbeitrage ist kein unbekanntes
Modell, so haben friiher beispielsweise einige Firmen eigene Kinderkrippen gefuhrt, um ihre
Arbeitnehmenden zu entlasten. Die Finanzierung direkt tiber die Familienzulagen abzugel-
ten, erachten wir aus heutiger Sicht als vertretbar. Dienen diese doch dazu, die den Eltern
entstehenden Kosten auf Grund ihrer Kinder auszugleichen.

Hinzuweisen bleibt darauf, dass im Kanton Glarus mit dem Kinderbetreuungsgesetz seit dem
Jahr 2023 ein erweitertes und verstarktes Fordersystem mit einkommensabhangigen Kopf-
pauschalen gilt.



Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Freund Iic?Gr[]sse

Fiir de

p | /7 ( 5 ,
srpé%%//l ! Arpad Baranyi

Landammann Ratsschreiber

egierungsrat

E-Mail an (PDF- und Word-Version): familienfragen@bsv.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

4. Juni 2024 5. Juni 2024 491/2024

Kommission fir Wissenschaft, Bildung
und Kultur des Standerates (WBK-SR)
3003 Bern

Per E-Mail an:

familienfragen@bsv.admin.ch

21.403 n Pa. Iv. WBK-NR. Uberfuhrung der Anstossfinanzierung in eine zeitge-
méasse Losung
Vernehmlassung zum Konzept WBK-SR

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 1. Marz 2024 in erwahnter Sache und be-

danken uns fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Die Regierung des Kantons Graubiinden hat im Rahmen der Vernehmlassung der
Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats (WBK-NR) zur
Umsetzung der parlamentarischen Initiative «Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in
eine zeitgemasse Losung» im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung mit
Schreiben vom 6. September 2022 Stellung genommen. Damals wie heute vertreten
wir die Auffassung, dass dem Bund keine standige Rolle im Bereich der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung tbertragen werden soll. Die familienergédnzende Kinder-

betreuung fallt in die Zustandigkeit der Kantone und Gemeinden und soll es auch
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bleiben. Eine neue Finanz- und Kompetenzverflechtung lehnen wir vor dem Hinter-
grund des Subsidiaritatsprinzips und des Grundsatzes der fiskalischen Aquivalenz
ab.

An dieser Beurteilung andert auch der neue Vorschlag der stadnderatlichen WBK, wel-
cher die Finanzierung Uber das System der Familienzulagen regeln will, nichts. Wir
schatzen die Absicht der WBK-SR, die Finanzierung effizienter, mit weniger Fehlan-
reizen und maglichst tiefen Durchfiihrungskosten fur die Kantone auszugestalten.
Dennoch halten wir an unserem Grundsatz fest, wonach die Finanzierung der fami-
lienerganzenden Kinderbetreuung in der Zustandigkeit der Kantone und Gemeinden

verbleiben soll.

Einerseits verfiigt der Kanton Graubtinden seit 2003 Uber bewéhrte Mechanismen im
Bereich der Finanzierung von familienerganzenden Betreuungsangeboten. Zusam-
men mit den Gemeinden wurde das Angebot im Bereich der familien- und schuler-
ganzenden Kinderbetreuung stetig ausgebaut. Im Zuge einer Totalrevision des kan-
tonalen Gesetzes hat der Kanton das Engagement der offentlichen Hand jingst aus-
gebaut und den Anteil von Kanton und Gemeinden an den Betreuungskosten von
durchschnittlich 40 Prozent auf eine Spannweite von mindestens 60 Prozent bis

maximal 80 Prozent erhoht.

Im Weiteren gehen wir davon aus, dass der Mehraufwand fiir die zustandigen
Familienausgleichskassen erheblich grosser sein wird, als im erlauternden Bericht
der WBK-SR beschrieben (grosse Anzahl von jahrlichen An- und Abmeldungen,
Mutationsmeldungen etc.) und nicht mit den bestehenden Personalressourcen zu
bewerkstelligen sein wirde. Zudem mussten die Anbieter der familienerganzenden
Kinderbetreuung an das System der Familienzulagen angeschlossen werden, was

weiteren Mehraufwand bedeuten wiirde.

Wir begriussen, dass nach Artikel 13 des Entwurfs des Bundesgesetzes Uber die Un-
terstlitzung der familienergédnzenden Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Poli-
tik der frihen Forderung von Kindern (UKibeG) Programmvereinbarungen zwischen

dem Bund und den Kantonen ermdglicht werden und daftir Mittel vorgesehen sind,



vergleichbar dem Artikel 26 des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes (KJFG, SR
446.1).

Das Programm der Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Graubtinden nach Artikel 26
KJFG ermdéglichte es dem Kanton, das tragende Fundament fur die Kinder- und Ju-
gendpolitik zu legen. Uber die Programmjahre konnten wichtige Grundsatzentscheide
geféllt und aufeinander abgestimmte Angebote und Pilotprojekte entwickelt werden.

Zwecks Ausgestaltung einer ganzheitlichen Kinder- und Jugendpolitik beabsichtigt
der Kanton die Schaffung einer neuen Rechtsgrundlage in Graublinden. Fir diesen
Richtungsentscheid waren die Basisarbeiten rund um die Bundesvereinbarung von

zentraler Bedeutung.

Aus diesen Grunden lehnen wir den Vorschlag der WBK-SR in Bezug auf familiener-
ganzende Kinderbetreuung ab. Programmvereinbarungen, wie in Art. 13 UKibeG vor-
gesehen, begrissen wir als wirksames Forderinstrument des Bundes im Bereich der
Kinder- und Jugendpolitik gegeniber den Kantonen.

Wir danken Ihnen flr die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

- a

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin
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Commission_ de la science, de I’éducation
et de la culture du Conseil des Etats (CSEC-E)

Courriel ; familienfragen@bsv.admin.ch

Delémont, le 28 mai 2024

Initiative parlementaire. Remplacer le financement de départ par une solution adaptée
aux réalités actuelles. Consultation sur le modéle de la CSEC-E

Madame la Présidente,

Le Gouvernement jurassien accuse réception de votre courrier du 1¢" mars dernier concernant 'objet
cité en titre et vous remercie de le consulter a ce suijet.

De maniére générale, le Gouvernement approuve la prise de position de la Conférence des
directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS) dans la mesure ou elle soutient le
modéle de la CSEC-E (octroi d’'une allocation de garde par le biais du systéme des allocations
familiales) et non celui du Conseil national. Néanmoins, & son sens, quelques éléments méritent une
attention particuliere :

1. Le Gouvernement estime que, pour des raisons d’efficience administrative, la limitation du droit
doit étre évaluée en fonction de 'age des enfants et non pas en fonction du degré scolaire. Les
systemes informatiques des caisses d'allocation familiale devraient &tre adaptés pour permettre
cette possibilité supplémentaire, alors que le projet de base se voulait le plus simple possible.
Dans la mesure ou le degré scolaire est dans la majorité des cas liés a I'age, les complications
pratiques imposées par la proposition de la CDAS sont disproportionnées en regard du peu de
cas ou elle pourrait faire une différence.

2. Le Gouvernement salue la volonté doctroyer des ressources supplémentaires pour
I'encadrement d’enfants en situation de handicap. Il aimerait rendre la Commission attentive au
fait que certains cantons ont déja mis en place un systéme de soutien financier afin de favoriser
linclusion des enfants avec des besoins particuliers (ex. handicap, langue, probléme de
comportement aigu, etc.) dans des structures ordinaires. Dans cette logique, il est important
que le financement supplémentaire ne soit pas strictement et uniquement lié a une éventuelle
mesure décidée par I'Office Al. Chaque canton doit ainsi pouvoir décider des conditions d’octroi
des allocations de garde plus élevées.



3. Le Gouvernement aimerait encore relever que dans les cantons avec des salaires inférieurs a
la moyenne suisse, le projet proposé par la Commission induira des taux de cotisations sur les
salaires supérieurs a ceux qui sont pratiqués dans les cantons avec des salaires élevés. Ceci
aura comme conséquence de péjorer attractivité desdits cantons, dont le Jura fait partie. A ce
titre, il serait souhaitable qu’'un systéme de compensation intercantonal soit prévu.

Le Gouvernement jurassien vous prie d'agréer, Madame la Présidente, ses salutations distinguées.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

(A3 ofeS SO /ﬁ Q/

Rosalie Beuret Sigss  Jean-Baptiste Maitre
Présidente \ R _(;r(ancelier d'Etat
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Telefon +41 41 228 60 84
gesundheit.soziales@lu.ch

wwlu.ch Per E-Mail an:
familienfragen@bsv.admin.ch

Luzern, 18. Juni 2024

Protokoll-Nr.:

Vernehmlassung der WBK-N zur pa. Iv 21.403 Uberfiihrung der Anstossfinanzie-
rung in eine zeitgemasse Losung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Marz 2024 haben Sie die Kantonsregierungen in eingangs erwahnter
Angelegenheit zur Stellungnahme eingeladen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates
teile ich Ihnen mit, dass die Bedeutung der familienerganzenden Kinderbetreuung flir Gesell-
schaft, Wirtschaft und Staat unbestritten ist. Vor diesem Hintergrund hat der Regierungsrat
des Kantons Luzern im Jahr 2022 den Vorentwurf des Bundesgesetzes liber die Unterstiitzung
der familienerganzenden Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der friihen Foérde-
rung von Kindern (UKibeG) sowie zum Vorentwurf des Bundesbeschlusses flir Finanzhilfen fiir
kantonale Programme im Bereich Weiterentwicklung der Politik der friihen Kindheit positiv
gewdrdigt.

Im Auftrag und Namen des Regierungsrates des Kantons Luzern teile ich Ihnen mit, dass wir
dennoch die Antrage der WBK-S zum Bundesgesetz iber die Unterstlitzung der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der friihen Forderung von Kin-
dern (UKibeG) und zum Bundesbeschluss nicht umfanglich unterstiitzen. .

Obschon die Vorlage der WBK-S mit der neu einzufiihrenden und von den Unternehmen zu
finanzierenden Betreuungszulage gegentiber der Vorlage der WBK-N haushaltsneutral ware
und so einen massgeblichen Beitrag zur Haushaltbereinigung in den Finanzplanjahren leisten
wirde, befiirchtet unser Rat, dass ein finanzielles Engagement des Bundes im Rahmen des
Verpflichtungskredits fiir die Programmvereinbarungen nicht ohne finanzielle Auswirkungen
auf die Kantone bleiben wiirde. Dies zeigt sich insbesondere deutlich, indem die WBK-S die
Haltung des Bundesrats teilt, wonach die Unterstiitzung von Familien fir die externe Kinder-
betreuung ein Anliegen ist, das in der Vorlage gemdss Beschluss Nationalrat eine Kompensa-
tion der Zusatzbelastung fiir den Bund durch die Kantone erforderlich macht.
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Zu den einzelnen Bestimmungen betreffend das Familienzulagengesetz dussern wir uns wie
folgt.

Art. 2 a Familienzulagengesetz

Variante der Minderheit: «durch Drittpersonen»

Diese Variante hat den Nachteil, dass die Betreuung durch eine Drittperson faktisch zu einer
blossen Geltendmachung verkommt. Es ist nicht Uberprifbar, ob die Grosseltern, Geschwister,
Nachbarn, usw. wirklich als Drittpersonen tatig sind. Faktisch sind damit alle Formen der fami-
lienerganzenden Betreuung inkludiert. Eine nachprifbare tatsachliche Entschadigung der Be-
treuungspersonen und damit eine AHV-Beitragspflicht ist ebenfalls nicht vorausgesetzt.

Art. 3 Abs. 1bis

Wir stimmen dem Ansatz zu, dass der Bundesrat die Kriterien flir die Anerkennung der Insti-
tutionen festlegt. Im Sinne der Rechtsgleichheit fordern wir zudem eine Verpflichtung, dass

die Kantone die Liste der anerkannten Institutionen in ihrem Kantonsgebiet veroffentlichen.

Art. 5 Abs. 2bis

Familienzulagen sind monatliche Leistungen. Um den effektiven Betrag zu berechnen, sind
aktuelle Angaben der Kitas unerldsslich. Aus Sicht des Vollzugs miissen die Kitas daher bun-
desgesetzlich zur Meldung an die Familienausgleichskasse verpflichtet werden. Dazu kénnen
die Kommunikationskanale der Familienausgleichskassen angepasst, miissen aber nicht neu
aufgebaut werden.

Datenschutz
Weiter regen wir an, die Aspekte des Datenschutzes nochmals zu priifen, da Angaben der Ar-
beitgebenden, der Eltern und der Familienausgleichskassen ausgetauscht werden.

Finanzierung

Abschliessend weisen wir noch einmal darauf hin, dass wir jegliche Senkung des Kantonsan-
teils an der direkten Bundessteuer zwecks Gegenfinanzierung des Subventionsausbaus im Be-
reich der familienergéanzenden Kinderbetreuung mit Nachdruck ablehnen.

Ich danke Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer An-
liegen.

Regierungsrétin
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronigue

Commission de la science, dg I'éducation et
de la culture du Conseil des Etats (CSEC-E)
3003 Berne

Consultation sur le modéle de la CSEC-E pour la mise en ceuvre de Pinitiative
parlementaire 21.403 n CSEC-N « Remplacer le financement de départ par une solution
adaptée aux réalités actuelles »

Madame la présidente,

Le gouvernement neuchatelois vous remercie pour le projet et le rapport explicatif concernant
la mise en ceuvre de l'initiative parlementaire 21.403 et pour I'occasion de prendre position sur
la proposition de mise en ceuvre de ['initiative parlementaire 21.403 n CSEC-N « Remplacer
le financement de départ par une solution adaptée aux réalités actuelles » de la commission
du Conseil des Etats (CSEC-E).

L'initiative parlementaire 21.403 demande de remplacer le financement de départ, limité dans
le temps et prolongé a plusieurs reprises, par un soutien durable visant & réduire
considérablement les contributions versées par les parents. Pour le Canton de Neuchatel,
cette exigence est essentielle afin d’ameliorer I'équilibre entre vie familiale, vie privée et vie
professionnelle.

En aolt 2022, le canton de Neuchatel a soutenu le projet proposé par le Conseil national en
émettant toutefois quelques réserves notamment en lien avec la lourdeur administrative pour
les cantons et les communes et les conséquences financiéres induites.

La consultation porte sur les nouvelles propositions de la commission, a savoir les trois aspects

primordiaux du projet :

- Lintroduction d’une allocation de garde pour répondre a des objectifs économiques ;

. Le financement de I'allocation de garde par I'économie (cotisations des employeurs, et
éventuellement des salariés) ;

. Lintroduction d’'une allocation de garde au moyen de la loi sur les allocations familiales
(LaFam).

Le Conseil d’Etat de la République et du Canton de Neuchatel salue la volonté de vouloir
simplifier le projet par l'introduction d’'une allocation de garde. La solution d’introduire une
allocation de garde dans le régime des allocations familiales - dont le droit est lié aux



d’octroi prévues par les dispositions de la législation déja appliquée par les caisses
d’allocations familiales - est une solution techniquement appropriée. Nous rejoignons
également I'avis que le conditionnement du droit ne doit pas dépendre d’'un taux d’occupation
minimale.

Nous regrettons néanmoins que la CSEC-E ne se soit pas inspirée du modele du Conseil
national, qui prévoyait un financement par des contributions fédérales. Un tel financement
serait plus efficace du point de vue économique car il ne peserait pas sur le revenu du travail.
Selon la Constitution fédérale, nous rappelons que la Confédération partage une part de
responsabilité et tire aussi profit de I'existence d’'une offre de qualité en matiere d’accueil
extrafamilial partant qu’elle permet la reprise d’une activité professionnelle ou d’augmenter le
temps de travail et de générer davantage de recettes fiscales.

Nous déplorons par ailleurs la limitation de l'allocation aux enfants d’dge préscolaire et
estimons que le besoin en places d’accueil extrafamilial est aussi important pour des enfants
d’age scolaire. Une approche globale est la condition pour permettre une meilleure conciliation
entre vie familiale, vie privée et vie professionnelle.

Le projet proposé par la CSEC-E prévoit, pour un accueil de 5 jours par semaine, une
allocation maximale de 500 francs par mois (correspondant a 25 francs par jour). Dans le
canton de Neuchétel, le montant journalier a charge des parents se situe, en fonction de leur
capacité financiere, entre 10 francs et 85 francs. L’allocation proposée dans le projet risque
d’entrainer une sur-indemnisation de certains parents neuchéatelois.

Depuis 2012, le canton de Neuchatel a mis en place un dispositif de financement des places
d’accueil extrafamilial intégrant les employeurs aux cétés des partenaires déja existants que
sont le canton, les communes et les parents. Les employeurs neuchéatelois contribuent donc
au financement du dispositif cantonal a hauteur de 0.18% de la masse salariale AVS.
La contribution proposée par la CSEC-E, estimée a 0.2% supplémentaire, viendrait taxer
doublement les employeurs du canton et déséquilibrer 'ensemble du dispositif financier
neuchatelois. Nous ne pouvons des lors pas valider cette proposition qui risque de mettre en
péril le partenariat instauré depuis plus de 10 ans avec les milieux économiques neuchatelois.

En conclusion, vous comprendrez que malgré la simplification administrative du processus,
les mesures mises en consultation par la CSEC-E sont inappropriées pour notre canton raison
pour laquelle le Conseil d’Etat ne peut y adhérer.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la
présidente, a I'expression de notre haute considération.
Neuchatel, le 5 juin 2024

Au nom du Conseil d'Etat :

La chanceliere,
S. DESPLANP
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Kommission fur Wissenschaft, Bildung
und Kultur des Standerats

Frau Mathilde Crevoisier Crelier
Kommissionsprasidentin

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 11. Juni 2024

Vernehmlassung der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalra-
tes betreffend die Parlamentarische Initiative 21.403 iiber die Uberfiihrung der Anstoss-
finanzierung in eine zeitgeméasse Lésung. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin

Mit Brief vom 1. Marz 2024 unterbreiteten Sie uns den Entwurf zur Vernehmlassung der Kom-
mission flir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates betreffend die Parlamentari-
sche Initiative 21.403 liber die Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemasse Lo-
sung mit der Bitte, bis zum 12. Juni 2024 eine Stellungnahme abzugeben.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit und nehmen wie folgt Stellung:

1 Allgemeine Bemerkungen

Die aktuelle Vernehmlassung wird durchgefiihrt, weil die stadnderatliche Kommission WBK als
Zweitrat eine Variante eingebracht hat betreffend des eingangs erwédhnten Geschéfts. Diese
Variante sieht vor, statt mit einem neuen Verfahren Bundesbeitrage via Kantone an die einzel-
nen Familien auszurichten, auf ein bestehendes System zuriickzugreifen, ndmlich die Gesetz-
gebung zu den Familienzulagen.

Die Familienausgleichskassen sind seit den 1960er Jahren die Durchfiihrungsstellen fur die
Kinder- und Ausbildungszulagen, einem wichtigen Pfeiler der Familienpolitik in der Schweiz.
Kinder- und Familienzulagen sind ein Massengeschaft, wie dies auch von den vorgeschlage-
nen Betreuungszulagen angenommen werden muss. Es erscheint uns daher als wichtig, dass
in einem neuen familienpolitischen Geschéft auf bestehendes Know-how zuriickgegriffen wer-
den kann und fir die Uberflihrung der Anstossfinanzierung nicht neue Strukturen geschaffen
werden.

Die Kita-Initiative wurde am 5. Juli 2023 auf Bundesstufe eingereicht. Sie hat zum Ziel, eine
gute und bezahlbare familienergénzende Kinderbetreuung fiir alle zu schaffen. Dabei wird der
Lead den Kantonen Uibertragen, die geméss Vorschlag in der Initiative fir ein ausreichendes
und bedarfsgerechtes Angebot fiir die institutionelle familienergdnzende Kinderbetreuung zu
sorgen haben. Der Bundesrat lehnte die Initiative ab, machte aber keinen eigenen Gegenvor-
schlag.
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Im Jahr 2021 hatte die WBK-N ebenfalls eine parlamentarische Initiative eingereicht zum
Thema der familienergadnzenden Kinderbetreuung. Der Nationalrat hat dieses Geschéft als
Erstrat beraten und das "Bundesgesetz (iber die Unterstlitzung der familienergdnzenden Kin-
derbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der frihen Férderung von Kindern (UKibeG)"
verabschiedet.

Der Standerat resp. dessen Kommission (WBK-S) hingegen Uberpriifte die Entscheide des
Nationalrates nochmals und schlug eine Alternative vor. Diese Alternative basiert auf dem
Konzept fur Familienzulagen und sieht neu eine Betreuungszulage vor. Die Kommission hat
weiter entschieden, fir Antrage zum UKibeG eine erneute Vernehmlassung durchzufiihren.

Die Starkung der familienergénzenden Kinderbetreuung ist aus volkswirtschaftlicher Sicht eine
zentrale Massnahme, um dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Die Vorlage geht davon
aus, dass durch wirksame Massnahmen in der familienergdnzenden Kinderbetreuung der
Wirtschaftsstandort Schweiz nachhaltig gestarkt wird. Berufstatige oder sich in Ausbildung be-
findende Eltern sollen entlastet werden, um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie finanziell
bewaltigen zu kdnnen. Diese Haltung teilen wir grundsatzlich.

Es bestent vielerorts noch Handlungsbedarf in Bezug auf Angebot und Qualitat der institutio-
nellen familienexternen Kinderbetreuung in Abstimmung mit Eltern und der Arbeitswelt. Die
Verbesserung der Qualitat im Interesse des Kindes soll Bestandteil der Vorlage bleiben und
nicht gestrichen werden. Massnahmen der friihen Férderung sollen nicht gestrichen werden.
Begriisst wird die Aufnahme der familienexternen Betreuung von Kindern mit besonderen Be-
durfnissen. Die Vorlage soll die institutionelle familienexterne Kinderbetreuung ab der Geburt
bis zum Ende der obligatorischen Schulzeit der Primarstufe berlcksichtigen.

Die Massnahmen sind wo immer maglich tiber bestehenden Strukturen zu I6sen. Nur wo notig
sollen zusétzliche Massnahmen aufgebaut werden, die an bestehenden Strukturen andocken
und diese weiterentwickeln. Umstéandliche administrative Subventionssysteme sind aus Sicht
des Kantons Nidwalden zu verhindern. Zudem mussen die Massnahmen so weit greifen, dass
Familien sich im Arbeitsmarkt interkantonal bewegen kénnen und ihre Kinder qualitativ ver-
gleichbar gut betreut werden.

Wenig gesagt wird Uber die Finanzierung der Vorlage. Je nach Modell ist mittel- bis langfristig
mit hohen Kosten zu rechnen. Diese miissen im Verhaltnis stehen mit dem Ertrag, der durch
die Verbesserung der institutionellen familienexternen Kinderbetreuung generiert wird. Dazu
fehlen aus unserer Sicht noch griffige Aussagen.

2 Version WBK-S: Familienzulagengesetz und Betreuungszulage als geeigne-
tes Gefass

Die Unterstiitzung von Familien flr die externe Kinderbetreuung ist ein Anliegen, das im Inte-
resse der Gesellschaft, der Wirtschaft und des Staates ist. Das Instrument der Familienzula-
gen ist als Verbundaufgabe von Bund und Kantonen ein geeignetes sozialpolitisches Instru-
ment, das auch im Bereich der Kinderbetreuung wirksam und effizient eingesetzt werden kann.
Insbesondere kann Uber das Instrument der Familienzulagen eine umfassende und schweiz-
weit schnelle Umsetzung sichergestellt werden. Dies aus folgenden Grinden:

- Bereits bestehendes und massentaugliches Verfahren vorhanden: Mit dem Allgemei-
nen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) ist seit langerer Zeit ein Verfah-
ren vorhanden, welches fir solche familienpolitischen Anliegen angewendet werden kann.
Dies ist heute fiir die Familienzulagen schon der Fall, kann aber auch gut auf eine zuklnf-
tige Betreuungszulage ausgeweitet werden. Das ATSG bietet hohe Rechtssicherheit und
ist gut eingespielt.

- Administrative Entlastung der Arbeitgebenden: Die Familienausgleichskassen bieten
den Arbeitgebenden digitale Verfahren und zudem fiir die Arbeitgebenden kostenlose
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Plattformen (z.B. Connect oder AHVeasy) an, mit denen eine transparente digitale Kom-
munikation erfolgen kann. Diese Portale kénnten auch fiir die Betreuungszulagen und die
Kommunikation mit den Arbeitgebenden genutzt werden.

- Auch das Rechtsmittelverfahren ist schweizweit bereits geregelt.

- Die Familienausgleichskassen verfiigen als Durchfiihrungsstellen fiir die Kinder- und Fa-
milienzulagen bereits Uber die notwendigen Grunddaten, die es fir eine Betreuungszu-
lage ebenfalls braucht. Es kann daran angeknipft werden, statt dass eine neue Daten-
sammlung erdéffnet wird.

- Ein nationales Register fiir Familienzulagen ist bereits vorhanden und kénnte mit der
Betreuungszulage ergénzt werden. Dies dient dem Monitoring und der Statistik.

- Dain allen Kantonen bereits Einflhrungsgesetze zu den Familienzulagen vorhanden sind,
braucht es wahrscheinlich in den meisten Kantonen keine (zusatzlichen) Gesetzge-
bungsverfahren. Dies jedoch unter dem Vorbehalt, dass die Kantone nicht zusatzlich ei-
gene Regelungen vornehmen mochten. Dies betrifft insbesondere die Frage, ob die Ar-
beithnehmenden zur Finanzierung der Leistung beitragen miussten, was bei den
Familienzulagen nicht der Fall ist.

- Der administrative Aufwand ist bei einer Betreuungszulage sowohl flir den Bund wie
auch die Kantone erheblich kleiner, da an bestehende Prozesse und Strukturen ange-
knlpft werden kann.

3 Version Nationalrat

Die Version Nationalrat sieht hingegen vor, Bundesbeitrédge auszurichten an Eltern, welche die
Kosten einer institutionellen familienerganzenden Betreuung tragen. Der Beitrag ist monatlich
zu gewahren. Die Verantwortung fir die Durchfihrung wird den Kantonen Uberlassen.

Es darf davon ausgegangen werden, dass eine hohe Zahl an Bezugsberechtigten vorhanden
sein wird. Da es sich um eine neue Leistung handelt, werden die Kantone entsprechende
Strukturen und Prozesse erst aufbauen missen. Wir betrachten die Version des Nationalrates
als eine durchflhrungstechnisch risikobehaftete und teure Sonderlésung in einem Massenge-
schéft. Anders gesagt: Die Umsetzung wird zu einem Blirokratiemonster mit 26 unterschiedli-
chen kantonalen Auspragungen. So legt z.B. Art. 11 UKi-beG Abs. 3 fest: "Die Kantone legen
das Verfahren fiir die Gewéhrung der Bundesbeitrdge fest und bestimmen die zusténdige
Stelle”. Dies flhrt dazu, dass in jedem Kanton eine vollumféngliche EinflUhrungsgesetzgebung
erarbeitet werden muss, welche das Risiko von Referenden hat. Parallel dazu kann gemass
Art. 11 Abs. 5 UKibeG der Bundesrat jedoch wieder Vorgaben zum Verfahren machen. Die
Komplexitat ist somit verfahrenstechnisch schon vorprogrammiert.

4 Finanzierung

Aus Optik der Aufgabenteilung fallt die familienergdnzende Kinderbetreuung in die Zustandig-
keit der Kantone und Gemeinden. Die elementaren verfassungsrechtlichen Grundsatze zur
Aufgabenteilung zwischen Kantonen und Bund, d. h. die Prinzipien der Subsidiaritéat und der
fiskalischen Aquivalenz, miissen beachtet werden. Eine Verstetigung des Bundesengage-
ments in diesem Bereich wiirde diesen Prinzipien widersprechen. Sie wirde eine neue Finanz-
und Kompetenzverflechtung zwischen staatlichen Ebenen auf Kosten der Budget- und Ent-
scheidungsautonomie der Kantone bedeuten. Aus diesem Grund lehnen wir es entschieden
ab, dass dem Bund im Bereich der familienergédnzenden Kinderbetreuung eine standige Rolle
Ubertragen wird.
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Sollte trotz allem an der Vorlage festgehalten werden, ist aus unserer Sicht ein direktes finan-
zielles Engagement des Bundes wie auch der Kantone auszuschliessen. Der momentanen
Lage des Bundeshaushalts muss Rechnung getragen werden, da sie ein Risiko fUr die Finan-
zen der Kantone darstellt. Angesichts der angespannten Situation der Bundesfinanzen scheint
ein finanzielles Engagement des Bundes im Rahmen dieser Vorlage ohne Beteiligung der
Kantone illusorisch.

Dass die WBK-S die Haltung des Bundesrats teilt, wonach in der Vorlage geméass Beschluss
Nationalrat eine Kompensation der Zusatzbelastung fiir den Bund durch die Kantone vorzuse-
hen ware, zeigt dies deutlich. Fir die kantonalen Haushalte ist eine Gegenfinanzierung durch
eine Senkung des Anteils der Kantone an der direkten Bundessteuer aber unter keinen Um-
stdnden akzeptabel. Wir erachten deshalb das Konzept der WBK-S geméass dem Mehrheits-
vorschlag der Kommission als einzigen moglichen Weg. Mit der Einflihrung einer von der Wirt-
schaft finanzierten Betreuungszulage (anstelle des Bundesbeitrags) ist diese Lésung in mehr
als einer Hinsicht vorteilhaft. Zunachst einmal schafft sie keine neuen Kofinanzierungen durch
Bund und Kantone. Solche sind zu vermeiden, da sie die Leistungssteuerung einschranken
und die Zustandigkeiten zwischen staatlichen Ebenen verwischen.

Zudem liesse sich das Engagement der Wirtschaft in der Finanzierung der Betreuungszulagen
begriinden. Die Betreuungszulage fordert die Erwerbsbeteiligung von Eltern und wirkt damit
dem Arbeitskraftemangel entgegen, mit dem die Unternehmen konfrontiert sind. Das gilt auch
fur die offentliche Hand, die als Arbeitgeber indirekt Uber die Lohnnebenkosten betroffen sein
wird. Schliesslich weisen wir darauf hin, dass die Umsetzung des Konzepts der WBK-S
dadurch erleichtert werden diirfte, dass es auf dem bestehenden Familienzulagensystem be-
ruht. Dieses hat sich bewahrt und ist sowohl bei Arbeitgebern als auch Arbeithnehmenden be-
kannt.

5 Auswirkungen auf die Kantone

Familienpolitik ist in der Schweiz eine Verbundaufgabe. Zum einen regelt der Bund bei den
Familienzulagen einen Mindeststandard, zum anderen bestehen auf Stufe Bund und Kantone
differenzierte Steuerabziige fir Familien. Parallel dazu bestehen kantonale und zum Teil kom-
munale Programme, welche die Fremdbetreuung von Kindern mitfinanzieren.

Durch die Einflihrung einer Betreuungszulage, die wie alle Familienzulagen grundsatzlich un-
abhangig vom Einkommen und Vermdégen der Erwerbstétigen ist, schafft der Bund einen bun-
desrechtlich definierten Grundanspruch (Mindeststandard).

In der Folge kénnen die Kantone und Gemeinden ihre Programme anpassen und sich bei-
spielweise primar auf die Mitfinanzierung von Kosten bei den Familien mit geringen Einkom-
men fokussieren, objektfinanzierte Angebote (z.B. direkte Finanzierung von Kitas oder Klein-
kinderschulen usw.) unterstitzen oder weitere spezifische Leistungen anbieten.

6 Programmvereinbarungen

Dem Vorschlag, mittels Programmvereinbarungen mit den Kantonen die Massnahmen zum
Schutz der Familien geméass Bundesverfassung zu unterstiitzen, stehen wir grundsétzlich po-
sitiv gegeniiber. Programme unterstiitzen die Kantone darin, Massnahmen zu entwickeln, die
kantonal passend sind. In Zusammenarbeit mit Gemeinden, Dritten und Elternvertretungen
sollen Massnahmen paritatisch definiert und umgesetzt werden. Mittels griffigen und messba-
ren Wirkungs- und Leistungszielen kdnnen in den Kantonen die Massnahmen der institutio-
nellen familienergdnzenden Kinderbetreuung flexibel geférdert und der Standard Gberkantonal
und gesamtschweizerisch vereinheitlicht werden. Dies ist relevant fir Familien, die Arbeits-
platz und Kinderbetreuung optimal kombinieren und sich auf einen vergleichbaren Standard
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verlassen wollen. Der administrative Aufwand fiir die Programmvereinbarungen muss in einem
schlanken und machbaren Aufwand méglich sein.

7 Zu einzelnen Artikeln

Aus Durchfiihrungssicht mochten wir zu einzelnen Artikeln folgende Anmerkungen machen
und konkrete Vorschlage einbringen. Wir beschranken uns dabei auf die Ebene des Familien-
zulagengesetzes.

Familienzulagengesetz (Anderung anderer Erlasse, Seite 20 ff. Fahne)

Art. 2 a
Variante der Minderheit: ,,durch Drittpersonen“

Diese Variante hat den grossen Nachteil, dass die Betreuung durch eine Drittperson faktisch
zu einer blossen Geltendmachung verkommt. Es ist in einem liberalen Staat nicht Gberprifbar,
ob die Grosseltern, Geschwister, Nachbarn usw. wirklich als Drittpersonen tétig sind. Faktisch
sind damit alle Formen der familienergéanzenden Betreuung inkludiert. Eine nachprufbare tat-
sachliche Entschadigung der Betreuungspersonen und damit eine AHV-Beitragspflicht ist
ebenfalls nicht vorausgesetzt.

Art. 3 Abs. 1bis

Wir stimmen dem Ansatz zu, dass der Bundesrat die Kriterien fir die Anerkennung der Insti-
tutionen festlegt. Zusatzlich miissten aber unseres Erachtens die Kantone mittels einer bun-
desrechtlichen Grundlage verpflichtet werden, eine abschliessende Liste der anerkannten In-
stitutionen in ihrem Kanton festzulegen. Eine solche Liste erhdht die Rechtssicherheit fur die
Kitas, die Eltern und die Familienausgleichskassen. Die Liste kdnnte periodisch tberpriift wer-
den.

Art. 3 lit. c (Behinderungen)

Wir begriissen, dass Kinder mit Behinderungen in der institutionellen familienexternen Kinder-
betreuung gestérkt werden. Der Schwerpunkt liegt auf den behinderungsbedingten Mehrkos-
ten, die unterschiedlich ausfallen kdnnen. Diese Massnahme ermdglicht Eltern von Kindern
mit spezifischem Betreuungsbedarf die Teilnahme am Arbeitsmarkt. Der Fokus auf die quali-
tativ gute Versorgung der Kinder mit besonderen Bedurfnissen muss erhalten bleiben.

Art. 5 Abs. 2bis

Familienzulagen sind monatliche Leistungen. Aufgrund der Bestétigung der Kitas fUr einen
zuriickgelegten Monat kann die tatséchliche Betreuung nachtraglich festgestellt werden. Ge-
stutzt darauf kann die Familienausgleichskasse den konkreten Monatsbetrag festlegen und
den Arbeitgebenden melden. Falls sich Anderungen ergeben, wird der Betrag angepasst. Es
ist notwendig, dass die Kitas bundesgesetzlich zur Meldung an die Familienausgleichskasse
verpflichtet werden. Diese Kommunikation kann digital Uber bereits bestehende Kanéle der
Familienausgleichskassen erfolgen (Portale), um den Aufwand zu minimieren.

Besten Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.
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Ka n to n Der Vorsteher des Sicherheits- und Sozialdepartements SSD

Obwalden

CH-6060 Sarnen, Enetriederstrasse 1, SSD

Kommission fur Wissenschaft, Bildung und
Kultur

per Mail an:
familienfragen@bsv.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.4920
Unser Zeichen: nf

Sarnen, 10. Juni 2024

21.403 n Pa. lv. WBK-Nr. Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemisse Lésung;
Stellungnahme.

Sehr geehrter Herr Kommissionpréasident

Fur die Einladung zur Vernehmlassung zur parlamentarischen Initiative betreffend Uberfilhrung der
Anstossfinanzierung in eine zeitgemasse Losung danken wir lhnen.

Der Kanton Obwalden begriisst die Gewahrung einer Betreuungszulage Uiber das Familienzulagen-
system, da damit eine grundlegende, umfassende und schweizweit schnelle Umsetzung einer Betreu-

ungszulage erreicht werden kann.

Die Anbindung der Betreuungszulage an die effektive Inanspruchnahme institutioneller Kinderbetreu-
ung und den Verzicht auf ein Mindestpensum wird unsererseits gutgeheissen. Eine Ausrichtung von
Betreuungszulagen bei einer Kinderbetreuung durch Drittpersonen — wie von einer Minderheit gefor-
dert — wird nicht beftirwortet. Weiter wird der Héhe der Betreuungszulage und der Abstufung pro Be-
treuungstag pro Woche fir den Frihbereich zugestimmt, wobei fur den schulergdnzenden Bereich
unter Umstanden differenzierte Betreuungszulagen benétigt werden. Betreffend die Einschrankung
des Geltungsbereichs ist auszufiithren, dass eine Festsetzung der Anspruchsgrenze geknupft an die
Schulstufen anstelle des Kindsalters wiinschenswert gewesen wére.

Dem Ansatz, dass der Bundesrat die Kriterien fur die Anerkennung der Institutionen festlegt, wird zu-
gestimmt. Zusatzlich wéare unseres Erachtens eine bundesgesetzliche Grundlage erstrebenswert,
welche die Kantone verpflichten wiirde, gestiitzt auf diese Kriterien eine abschliessende Liste der

Sicherheits- und Sozialdepartement SSD
Enetriederstrasse 1, 6060 Samen

Tel. +41 41 666 62 19

ssd@ow.ch

www.ow.ch



anerkannten Institutionen in ihrem Kantonsgebiet festzusetzen. Solche Listen wiirden fiir die Kitas,
die Eltern und die Familienausgleichskassen die Rechtssicherheit erhéhen.

Die Finanzierung ausschliesslich tber Beitrdge von Arbeitgebenden (und gegebenenfalls Arbeitneh-
menden) wird kritisch gesehen, da dem Bund eine Mitverantwortung zukommt und er ebenfalls von
einem guten Angebot in der familienerganzenden Kinderbetreuung profitiert. Der Bund soll daher ei-
nen substanziellen Teil der Kosten der Betreuungszulagen tragen. Weiter ist aus unserer Sicht der zu
erwartende Mehraufwand bei den Arbeitslosenkassen nicht zu unterschatzen. Dieser Mehraufwand
ist vom Bund ebenfalls entsprechend zu entschadigen.

In Bezug auf die Programmvereinbarungen wird der urspriingliche Vorschlag des Nationalrates als
zielfuUhrender erachtet.

Die Erstellung einer nationalen Kinderbetreuungsstatistik wird befitirwortet. Hingegen wird die vorge-
sehene Statistik im Bereich der Politik der frihen Férderung von Kindern aufgrund des zum Nutzen
unverhaltnisméssig hohen Aufwandes abgelehnt. Abschliessend regen wir dazu an, die Aspekte des
Datenschutzes nochmals zu sichten und ein datenschutzrechtlich korrektes Meldeverfahren zwischen
Kita und der Familienausgleichskasse zu schaffen.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Rtickmel-
dungen.

Regi rungsrat

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Sozialamt

- Staatskanzlei

- Volkswirtschaftsdepartement
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3. Kapitel: Familienzulagenordnungen

1. Abschnitt: Erwerbstitige in nichtlandwirtschaftlichen Berufen

Art. 16: Finanzierung

Abs. 5: Mitfinanzierung der Familienzulagen tiber Arbeitnehmende / Abs. 6 Bundesanteil

Der Kanton Schaffhausen spricht sich fur eine Finanzierung der Betreuungszulagen Uber die
Arbeitgeber aus und lehnt entsprechend die Minderheitsantrdge zur Aufnahme der Abséatze 5
und 6 ab.

3. Abschnitt: Nichterwerbstitige

Art. 19: Anspruch auf Familienzulagen

Abs. 1/Abs. 1%%®"- Anspruchsberechtiqung

Der Schaffhauser Regierungsrat unterstitzt die stadnderatliche Mehrheitsmeinung zu den Absét-
zen 1 und fauater,

4. Kapitel: Rechtspflege, Strafbestimmungen und Statistik
Art. 23a: Statistik

Fir eine evidenzbasierte Analyse und Steuerung im Bereich der familienerganzenden Kinder-
betreuung fehlen aktuell einheitlich erhobene Daten auf nationaler Ebene. Aufgrund des zu er-
wartenden grossen Aufwands fur die kantonalen und kommunalen Vollzugsbehérden wie auch
fur die Betreuungseinrichtungen lehnen wir die Aufnahme des Artikels jedoch ab.

Art. 22: Héhe des Taggeldes
Abs. 4. Zuschlag

Der Kanton Schaffhausen unterstiitzt die stédnderatliche Mehrheit zur Aufnahme des Absatzes
4 und lehnt den Minderheitsantrag zur Streichung (Gmur-Schénenberger, Michel, Muhlemann,
Stark) ab.

Falls an einer Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine feste Lésung festgehalten werden
sollte, stimmt der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen der stédnderétlichen Mehrheit zu,
welche sich fur den Bundesbeschluss Uber die Unterstiutzung der familienergdnzenden Kinder-
betreuung und der Kantone in ihrer Politik der frihen Férderung von Kindern ausspricht.

Art. 1
Abs. 1: H6he des Verpflichtungskredits

Innerhalb der sténderétlichen Kommission sprechen wir uns fir den Mehrheitsantrag in Héhe
von 128 Millionen Franken aus.









Regierungsrat des Kantons Schwyz
VERSENDET AM 1 1. 53l 2024

kantonschwyz® -

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail
Kommission flr Wissenschaft,
Bildung und Kultur des Nationalrates

familienfragen@bsv.admin.ch

Schwyz, 4. Juni 2024

21.403 n Parlamentarische Initiative. Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemisse
Losung
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin

Mit Schreiben vom 1. Méarz 2024 unterbreitete die Kommission flir Wissenschaft, Bildung und Kul-

tur des Standerates (WBK-S) den Kantonsregierungen die Unterlagen zur Umsetzung der parlamen-

tarischen Initiative «Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgeméasse Lésung» (21.403) zur
Vernehmlassung bis 12. Juni 2024.

Der Regierungsrat nimmt wie folgt Stellung:

Im Kanton Schwyz ist das Kinderbetreuungsgesetz vom 27. April 2022 (KiBeG, SRSZ 370.300)

am 1. Juni 2024 in Kraft getreten. Ziel des KiBeG ist, Schwyzer Eltern die Vereinbarkeit von Familie
und Berufstatigkeit zu erleichtern und so auch dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Die Héhe
der Beitrage richtet sich im Kanton Schwyz nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern.
Jedoch sollen auch gut ausgebildete und gutverdienende Eltern vom Anreiz der Beitrage profitieren
und Familie und Erwerbstatigkeit vereinbaren kénnen, entsprechend wird bis zu einer relativ hohen
Einkommensschwelle eine substantielle Kostenentlastung der Eltern angestrebt. Um ein Giesskan-
nenprinzip zu vermeiden, wurde auf Verordnungsstufe eine Einkommensobergrenze festgelegt. Insge-
samt verfligt der Kanton Schwyz (iber eine moderne Gesetzgebung im Bereich der familienerganzen-
den Kinderbetreuung.

Die Zusténdigkeit im Bereich der familien- und schulerganzende Kinderbetreuung liegt bei den Kan-
tonen und Gemeinden. Die Verstetigung des Bundesengagements gemass den beiden Vorlagen ver-
letzt die elementaren verfassungsrechtlichen Grundsatze zur Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Bund (Prinzipien der Subsidiaritat und der fiskalischen Aquivalenz). Die Folge wére eine Finanz- und



Kompetenzverflechtung zwischen den staatlichen Ebenen auf Kosten der Budget- und Entschei-
dungsautonomie der Kantone. Der Regierungsrat lehnt daher beide Vorlagen ab. Sollte trotz allem an
einer Vorlage festgehalten werden, ist aus Sicht des Regierungsrates ein direktes finanzielles Enga-
gement des Bundes wie auch der Kantone auszuschliessen. Der angespannten Situation der Bundes-
finanzen muss Rechnung getragen werden, da sie auch ein Risiko fiir die Finanzen der Kantone dar-
stellt.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Kommissionspra-

sidentin, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

AV

André Rlegsegger
Landammann

.

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Parlamentsdienste
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11. Juni 2024

21.403 n Pa. Iv. WBK-NR. Uberfihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemésse Lé-
sung
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Crevoisier Crelier
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 1. Mérz 2024 eingeladen, zur parlamentarischen Initiative
21.403 n Pa. lv. WBK-NR. Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemésse Lésung. Stel-
lung zu nehmen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen uns zu
den gestellten Fragen wie folgt vernehmen:

1. Ablehnung der Vorlage

Die Verstetigung der Bundesfinanzierung fir die familienergdnzende Kinderbetreuung erachten
wir nicht nur fir die Volkswirtschaft, sondern auch hinsichtlich der Chancengleichheit sowie der
frihen Férderung als wichtig und notwendig. Die Gesetzesvorlage der WBK-S geht jedoch in
eine falsche Richtung. Sie belastet und gefahrdet die laufenden Diskussionen und Gesetzge-
bungsprojekte der Kantone; auch jenes des Kantons Solothurn.

a) Keine Mitfinanzierung durch den Bund

Der Vorschlag der WBK-S sieht keine systematische finanzielle Beteiligung des Bundes an den Be-
treuungskosten der Erziehungsberechtigten vor. Das ist unverstandlich. Wir erinnern daran, dass
alle Staatsebenen von einer ausgebauten Kinderbetreuung profitieren. Die Forderung nach einer
Verstetigung der Bundesfinanzierung bzw. einer zeitgemassen Lésung lasst sich nicht dahinge-
hend interpretieren, die notwendige staatliche Mitfinanzierung den Kantonen und ihren Ge-
meinden zu Uberlassen bzw. auf die Arbeitgebenden abzuwalzen.

Die Kantone stehen in der Pflicht, die staatliche Mitfinanzierung um- und durchzusetzen, immer
nach Massgabe der jeweils vorherrschenden Strukturen. Dieser Verantwortung sind sich die Kan-
tone bewusst. Das zeigen die zahlreichen abgeschlossenen und laufenden Gesetzgebungspro-
jekte zu diesem Thema in den Kantonen. Sollte der Bund eine Mitfinanzierung ablehnen, ist das
ein gesellschaftspolitisch betrachtet bedenkliches Zeichen. Der Bund wiirde sich aus der Verant-
wortung dieser Verbundsaufgabe I6sen. Er wiirde dazu beitragen, dass das Angebot nicht geni-
gend gefdrdert und (diskriminierende) Ungleichheiten fur die betroffenen Familien zwischen
den Kantonen geschaffen werden.



Der Kanton Solothurn ist mit der aktuellen Teilrevision des Sozialgesetzes daran, die Finanzie-
rung der familienexternen Kinderbetreuung gemeinsam mit den Gemeinden deutlich auszu-
bauen. Die bisherigen Diskussionen haben deutlich gezeigt, dass eine erganzende Unterstitzung
durch den Bund erwartet wird, um die finanzielle Belastung von Erziehungsberechtigen zu sen-
ken.

Insofern ist es notwendig, dass der Bund seine bisherige Finanzierung in mindestens dem glei-
chen Volumen weiterfiihrt.

b) Konzeptionelle Mangel

Die Vorlage wird die positive Wirkung der vorgeschlagenen Betreuungszulage fir die Kinder, die
Erziehungsberechtigten und die Volkswirtschaft aufgrund von zwei vorgenommenen Einschran-
kungen Uber Gebihr mindern. Erstens ist es nicht sinnvoll, dass die Mitfinanzierung der familien-
externen Kinderbetreuung mit dem siebten Geburtstag der Kinder endet. Kinder im Primarschul-
alter sind in ihrer Entwicklung zu wenig weit fortgeschritten, um systematisch nicht betreut zu
werden. Wenn die Erziehungsberechtigten zu diesem Zeitpunkt neue Lésungen suchen mussen,
mindert dies die Wirkung der getatigten Investitionen im Vorschulbereich. Die familienexterne
Betreuung sollte mindestens bis zum Ende der Primarschule mitfinanziert werden. Zweitens be-
steht der Bedarf nach Kinderbetreuung nicht nur bei Ausiibung einer Erwerbsarbeit oder beim
Besuch einer Aus- oder Weiterbildung und tragt nicht nur zu der Vereinbarkeit, sondern auch
zur Chancengleichheit bei. Eine Mitfinanzierung (durch den Bund) sollte weitere Lebenslagen
berlcksichtigen, insbesondere wenn Erziehungsberechtigte auf eine subventionierte Betreuung
angewiesen sind, weil sie krank oder in Beschaftigungsprogrammen tétig sind oder bei Kindern
mit einer sozialen oder sprachlichen Indikation.

¢) Fazit

Die vorstehenden Kritikpunkte zeigen, dass die Vorlage der WBK-S zu undifferenziert ist. Es las-
sen sich weitere Mangel anfigen. Insbesondere ist unverstandlich, dass mit den Kosten fir die
Betreuungszulagen flr nichterwerbstatige Personen in Aus- und Weiterbildung zusatzliche fi-
nanzielle Verpflichtungen fir die Kantone eingeplant werden. Eine solche Mehrbelastung fir
die Kantone ist nicht vertretbar. Ausserdem muss in der Umsetzung des Konzepts der WBK-S von
einem zusatzlichen Vollzugs- und Rechtsetzungsaufwand fir die Kantone ausgegangen werden,
welchen wir ablehnen.

Wir verstehen die finanzpolitischen Erwdgungen der WBK-S. Sie dirfen jedoch die anderen ar-
beitsmarkt-, sozial- und familienpolitischen sowie auch ordnungspolitischen Aspekte nicht tGber-
steuern. Nur ein ausgewogenes, austariertes Modell sollte ein gesetzliches Kleid erhalten.

Der Regierungsrat des Kantons Solothurn lehnt die von der WBK-S vorgeschlagene Ge-
setzesvorlage bzw. das ihr zugrundeliegende Modell ab.

2. Eventualantrage

Fur den Fall, dass das von der WBK-S vorgeschlagene Modell weiterverfolgt werden sollte, for-
dern wir folgende Anpassungen:

Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢ E-FamZG

Damit die Erwerbstatigkeit tatsachlich méglich ist und die Vorlage entsprechende Wirkung ent-
faltet, muss die familienexterne Kinderbetreuung von Kindern von der Geburt bis mindestens
zum Ende der Primarschulzeit erfasst werden.

Art. 5 Abs. 2% E-FamZG

Der Kanton Solothurn sieht gemass seiner sich bis Mitte Juni 2024 in Vernehmlassung befinden-
den Gesetzesvorlage vor, die behinderungsbedingten Mehrkosten in der familienerganzenden
Kinderbetreuung zu Ubernehmen. In diesem Zusammenhang scheint uns wichtig, Wege zu fin-
den, die eine Benachteiligung derjenigen Kantone, Stadte und Gemeinden, die aktuell diese
Mehrkosten Ubernehmen, ausschliessen. Auf eine Ubernahme der Mehrkosten tiber die Betreu-
ungszulage kénnte verzichtet werden, wenn die geforderten Anpassungen punkto Alter der Kin-
der und Nichterwerbstatigkeit, von welchen auch Erziehungsberechtigte von Kindern mit Behin-
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derungen profitieren wiirden, vorgenommen werden. Die Kantone kénnen sodann Uber Pro-
grammvereinbarungen bei der Mitfinanzierung von behinderungsbedingten Mehrkosten unter-
stitzt werden.

Art. 5 Abs. 2*" E-FamZG
Die Betreuungszulagen fur die schulerganzende Betreuung sind tiefer anzusetzen und an den
Modulcharakter dieser Angebote anzupassen.

Art. 5 Abs. 29 E-FamZG

Die institutionelle familienerganzende Kinderbetreuung kostet aufgrund des erhéhten Betreu-
ungsaufwands fur Kinder unter 18 Monaten deutlich mehr. Die Betreuungszulage fir Kinder un-
ter 18 Monaten soll daher dem anderthalbfachen Betrag des Mindestansatzes entsprechen,
wenn die Kosten tatsachlich hoher ausfallen.

Art. 16 Abs. 6 E-FamZG

Der Bund hat einen substanziellen Teil der Kosten der Betreuungszulagen zu tragen. Ihm kommt
gemass Art. 67 Abs. 2 und Art. 116 Abs. 1 der Bundesverfassung eine Mitverantwortung zu und
er profitiert mittel- und langfristig von der frihen Férderung und von einer erhéhten Erwerbsta-
tigkeit von Erziehungsberechtigten.

Art. 19 Abs. 1 E-FamZG

Der Anspruch von nichterwerbstatigen Personen auf Betreuungzulagen ist dem Anspruch auf
Familienzulagen anzupassen. Die familienexterne Kinderbetreuung dient nicht nur der
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung; sie ist daher nicht auf diese
einzuschranken.

Die Finanzierung der Betreuungszulagen fur Nichterwerbstatige ist durch den Bund zu tragen.
Von einer zusatzlichen finanziellen Verpflichtung der Kantone in diesem Bereich ist abzusehen.

Art. 1 E-UKibeG

Die Programmuvereinbarungen zur besseren Abstimmung der familienergdnzenden Betreuungs-
angebote auf die Bedirfnisse der Erziehungsberechtigten und zur Verbesserung der padagogi-
schen und betrieblichen Qualitat der Angebote sind zusatzlich notwendig und sind entsprechend
dem Vorschlag des Nationalrates wiederaufzunehmen.

Art. 13 Abs. 4 E-UKibeG

Unterstitzung des Minderheitenantrags Graf, Crevoisier Crelier, Herzog

Die Gewahrung von Finanzhilfen fir Programme und Projekte von Kantonen und Dritten von
nationaler oder sprachregionaler Bedeutung sollte analog der Lésung, wie sie vom Nationalrat
beschlossen wurde, beibehalten werden. Damit soll die Schaffung von national koordinierten L&-
sungen unterstitzt werden.

Bundesbeschluss Gber die Unterstiitzung der familienergdnzenden Kinderbetreuung und der
Kantone in ihrer Politik der frihen Férderung von Kindern

Far die Unterstitzung der familienerganzenden Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Poli-
tik der frihen Férderung von Kindern sind analog der Lésung des Nationalrates 224 Millionen
Franken vorzusehen.

Fur die Moglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu durfen, bedanken wir uns bestens.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Peter Hodel Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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21.403 n Iv. Pa. CSEC-N. Sostituire il finanziamento iniziale con una soluzione
moderna

Gentili signore e signori,

in riferimento alla consultazione in oggetto vi trasmettiamo il parere del Consiglio di
Stato del Cantone Ticino, ringraziandovi parimenti per il coinvolgimento.

Il Cantone Ticino si € gia espresso in termini positivi, pur con qualche richiesta di
ulteriore potenziamento, sulla proposta di legge approvata il 1° marzo 2023 dal
Consiglio nazionale concernente il sostegno alla custodia di bambini complementare
alla famiglia e ai Cantoni nella loro politica di sostegno alla prima infanzia. Di fatto, il
Cantone Ticino ritiene piu efficace e funzionale allo sviluppo del settore
dell’accoglienza extra familiare la proposta approvata dal Consiglio nazionale rispetto
a quella formulata dalla Commissione della scienza, dell’educazione e della cultura del
Consiglio degli Stati (CSEC-S) oggetto della presente consultazione. Di seguito vi
trasmettiamo le argomentazioni di tale scelta.

La posizione del Cantone Ticino € in linea con quella espressa dalla Conferenza delle
direttrici e dei direttori cantonali delle opere sociali, che rileva nella proposta in
consultazione alcuni aspetti positivi e nel contempo evidenzia diversi punti critici che
andrebbero comunque corretti.

Il Cantone Ticino accoglie favorevolmente la proposta di riduzione delle rette a carico
delle famiglie e lo sviluppo di strutture di accoglienza per 'infanzia in risposta al bisogno
di conciliabilita famiglia e lavoro.

Il Cantone Ticino ha compiuto degli sforzi finanziari importanti nello sviluppo del settore
della custodia istituzionale dei bambini: I'investimento finanziario in questo settore &
passato da un contributo a strutture e famiglie di 13.1 mio. nel 2018 a 38.6 mio. nel
2023 (con una maggiore spesa di ben 25.5 mio. in soli sei anni). In tal senso, pur
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rispettando la precipua competenza di cantoni e comuni, ritiene che sia lecito attendersi
un importante investimento duraturo (e non solo di impulso) anche da parte della
Confederazione.

La CSEC-S per sostituire il finanziamento iniziale con una soluzione moderna propone
I'introduzione di un assegno di custodia finanziato attraverso la legge sugli assegni
familiari (di seguito LAFam) al fine di non sovraccaricare il bilancio della
Confederazione con una nuova prestazione vincolata. Viene quindi proposto un
sistema di finanziamento attraverso un ulteriore prelievo sui contributi salariali versati
dai datori di lavoro. Con questa proposta si vogliono ridurre da una parte i contributi a
carico delle famiglie, dall’altra promuovere lo sviluppo dell'offerta a livello cantonale
tramite degli accordi di programma.

Alcuni aspetti positivi riscontrati sono:

- un carico burocratico ridotto per i cantoni e i comuni grazie all'opportunita di sfruttare
un meccanismo finanziario gia esistente che andrebbe ampliato modificando
puntualmente la LAFam;

- la concessione di un assegno di custodia proporzionale alla frequenza a chi
effettivamente ricorre all’affidamento istituzionale;

- I'abolizione di un grado di occupazione minima per poter ricevere I'assegno di
custodia;

- l'estensione dell’assegno di custodia a genitori che affidano i propri figli a strutture
di custodia istituzionale formale complementari alla famiglia per poter svolgere una
formazione (quindi non solo per chi svolge un’attivita lucrativa) o per coloro che si
trovano in disoccupazione;

- l'aiuto supplementare per i genitori con bambini con disabilita.

La proposta in consultazione presenta tuttavia i seguenti aspetti critici:

- a differenza del Consiglio nazionale, la CSEC-S propone di limitare il campo di
applicazione a 7 anni. Per il Cantone Ticino & opportuno estendere il campo di
applicazione per tutto il periodo della scuola dell'obbligo. Se cid non fosse possibile
sarebbe opportuno non limitarlo all’eta (fine del mese in cui il figlio compie il 7° anno
di eta), quanto piuttosto estenderlo sino al termine del ciclo di scuola primaria;

- gli assegni versati alle famiglie, da soli, non permettono un controllo delle rette, ma
rischiano anzi di farle aumentare ulteriormente. In tal senso, il sistema di aiuti deve
essere correlato con delle normative volte a contenere 'aumento o impedire
'aumento indiscriminato delle rette;

- I'assegno di custodia proposto ammonta a 50.- franchi al mese per mezza giornata
a settimana di frequenza e aumenta di 50.- franchi ogni mezza giornata aggiuntiva,
arrivando quindi a un rimborso massimo di 500.- franchi mensili per una frequenza
di 5 giorni a tempo pieno a settimana. Questa modalita non & proporzionale alla
progressione delle rette praticate dalla maggioranza delle strutture e rischia di
penalizzare le persone che fanno capo alle stesse a tempo parziale;

- segnaliamo che in Ticino il mondo economico finanzia gia le misure di politica
familiare. Il nostro Parlamento con l'approvazione del Messaggio 7417 del 15
settembre 2017 Riforma cantonale fiscale e sociale ha voluto sostenere le famiglie
e le aziende nella promozione di una migliore conciliabilita tra lavoro e famiglia per
far fronte alle sfide future. Le otto misure sociali introdotte nel 2019 dalla Riforma
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cantonale fiscale e sociale hanno permesso di implementare misure di politica
familiare tramite il sostegno diretto alle famiglie e tramite misure di politica aziendale
a favore delle aziende per promuovere la conciliabilita tra famiglia e lavoro. In
accordo con le Associazioni economiche, si € optato per un finanziamento vincolato
di tipo contributivo assunto dai datori di lavoro: le prestazioni e le misure di politica
familiare sono finanziate tramite il prelievo di un contributo (attualmente lo 0.15%)
sulla massa salariale dei datori di lavoro affiliati alla Cassa cantonale di
compensazione per gli assegni familiari e alle Casse professionali e
interprofessionali di compensazione per gli assegni familiari. La proposta in
consultazione prevede un ulteriore aumento dell’aliquota contributiva dei datori di
lavoro per gli assegni familiari di mediamente 0.2 punti percentuali. In Ticino cio
significa un’aliquota contributiva a carico dei datori di lavoro dell’1.9% invece
dell’attuale 1.7%. La modalita di finanziamento proposta dalla CSEC-S andrebbe a
sovrapporsi al modello di co-partecipazione gia in vigore nel nostro Cantone
rischiando di mettere in discussione gli accordi gia in essere con il mondo
dell’'economia ticinese.

- gli accordi di programma proposti prevedono la sola promozione della creazione di
posti per colmare le lacune accantonando invece gli aspetti piu qualitativi delle
prestazioni, ambiti decisamente importanti per lo sviluppo del settore. La proposta
della CSEC-S, a differenza della proposta votata dal Consiglio nazionale, non ha
quindi alcun impatto positivo sul miglioramento della qualita dell’accoglienza. Inoltre
i mezzi finanziari previsti sono molto piu limitati rispetto al modello del Consiglio
nazionale (128 milioni al posto di 224 milioni);

- a livello nazionale manca al momento una raccolta di dati statistici uniformi e la
CSEC-S propone una modifica intesa a raccogliere dati in due ambiti: la custodia di
bambini complementare alla famiglia e la politica di sostegno alla prima infanzia. La
raccolta dei dati nel’ambito della prima infanzia crea delle importanti difficolta per le
autorita cantonali e per le strutture, pertanto si suggerisce di stralciare tale ambito
mantenendo unicamente quello della custodia complementare alla famiglia;

- linvestimento della Confederazione & invero modesto a fronte di un cambiamento
socio-culturale necessario al fine di garantire la manodopera alle imprese, sostenere
le famiglie, promuovere il benessere del bambino e favorire la natalita.

In conclusione, lo scrivente Consiglio rinnova il suo appoggio alla proposta gia
approvata dal Consiglio nazionale mentre ritiene che la proposta del<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>