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Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes / Totalrevision der
Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 16. August 2023 wurden die Kantonsregierungen zum Vernehmlassungsverfah-
ren betreffend den Verordnungsanderungen zur Revision des Bundesgesetzes Uber die Personenbe-
forderung (Personenbeférderungsgesetzes, PBG) und Totalrevision der Verordnung Uber die Abgel-
tung des regionalen Personenverkehrs (ARPV) eingeladen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau
bedankt sich fir diese Gelegenheit und dussert sich wie folgt:

Aus Sicht des Regierungsrats wurden mit dem vorliegenden Entwurf die Reformziele des revidierten
PBG erfolgreich in der neuen ARPV (nARPV) umgesetzt. Die Integration der Verordnung des Eidge-
ndssischen Departements fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation tiber das Rechnungs-
wesen der konzessionierten Unternehmen (RKV) in die Neustrukturierung der nARPYV tragen zu
einer besseren Ubersichtlichkeit bei.

Zu den einzelnen Artikeln
Zu Art. 4 Abs. 2 lit. a nARPV

Der Regierungsrat begrusst die Aufnahme dieses Passus. Er interpretiert den Wortlaut so, dass die
Transportunternehmungen nun in Absprache mit den Bestellern die Mdglichkeit haben, auf Reserven
zurickzugreifen.

Zu Art. 7 nARPV

Der Verzicht auf die Einschrédnkung bei einer Parallelerschliessung gemass Art. 6. Abs. 1 lit. b. alte
ARPV wird ausdrticklich begrisst, weil die Abgrenzung im Mittelland bisher eine grosse Herausfor-
derung war.

Zu Art. 8 Abs. 4 lit. a. nARPV

Die Formulierung "[...] dies aus Kapazitdtsgriinden notwendig ist, soweit eine geniigende Auslastung
und Wirtschaftlichkeit vorliegt." macht aus Sicht des Regierungsrats keinen Sinn. Wenn es aus Kapa-
zitatsgriinden notwendig ist, misste auch eine genligende Auslastung vorliegen, sonst ist die Kapa-
zitat nicht massgebend.



Antrag zur Umformulierung

Lit. a "[...] dies aus Kapazitétsgriinden notwendig ist oder eine geniigend hohe Wirtschaftlichkeit vor-
liegt."

Wie das Bundesamt fiir Verkehr richtig festgestellt hat, muss die Definition fiir das Uberangebot neu
vorgenommen werden. Aus Sicht des Regierungsrats ist in dieser noch zu erarbeitenden Richtlinie
besonderes Augenmerk auf die Unterscheidung zwischen Bus und Bahn zu richten. Zudem sind die
héheren Takte in den Agglomerationen besser zu berlcksichtigen.

Zu Art. 63 Abs. 2 nARPV

Es ist zu prufen, ob mit dem Wechsel des Beginns der Abschreibedauer von der kommerziellen Nut-
zung zur betrieblichen Nutzung die Region, in der die Fahrzeuge zuerst eingesetzt werden, nicht
Uberdurchschnittlich belastet wird. Dies kann besonders bei grésseren Fahrzeugflotten der Fall sein,
wie sie die Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) in den nachsten Jahren in Betrieb nehmen wird.

Zu Art. 5 Verordnung liber die Personenbeférderung (VPB)

Die Klarung der Grob- und Feinerschliessung wird begrisst und schafft weitere Klarheit in den Defi-
nitionen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Jean-Pierre Gallati Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
z.K. an

+ finanzierung@bav.admin.ch
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Appenzell, 23. November 2023

Verordnungsédnderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes /
Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV)

Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Re-
vision des Personenbefdrderungsgesetzes und zur Totalrevision der Verordnung Uber die
Abgeltung des regionalen Personenverkehrs zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprtift. Sie begriisst die vorgelegte Totalrevision
der ARPV und die Anpassungen der Ubrigen Verordnungen. Die Revision bringt klarere Ver-
antwortlichkeiten und effizientere Verfahren im regionalen Personenverkehr und die Ande-
rungen sind nachvollziehbar. Zu einzelnen Artikeln der Verordnung hat die Standeskommis-

sion folgende Bemerkungen:
1. Art. 5 Abs. 3 nARPV: Koordination zwischen BAV und Kantonen

Die beiden Worter «pro Linie» im Satz «Betrifft die Bestellung mehrere Kantone, so einigen
sie sich auf einen federfiihrenden Kanton pro Linie...» soll gestrichen werden, da dies wenig
praxisnah erscheint. Es hat sich in der Ostschweiz in den letzten Jahren bewahrt, wenn sich
die Kantone auf einen federfiihrenden Kanton flir samtliche Linien einigen, der die Gesamt-
koordination Gbernimmt. FUr die Transportunternehmen ist es vorteilhafter, wenn sie einen
klaren Ansprechpartner auf Seiten der Kantone haben.

2. Art. 8 Abs. 4 lit. a nARPV: Umfang des bestellten Angebots

Gemass Bundesamt fiir Verkehr muss die Definition fiir das Uberangebot (vom Bund nicht
mitfinanziertes Angebot) neu vorgenommen werden. Die Standeskommission wiirde es be-
griissen, wenn kiinftig nur noch die Wirtschaftlichkeit fiir die Definition des Uberangebots
massgebend ist. Bei gentigender Wirtschaftlichkeit soll der Bund eine Taktverdichtung mitfi-
nanzieren, auch wenn sie nicht allein aus Kapazitatsgriinden notwendig ist.

Die Formulierung ist entsprechend anzupassen: «...dies aus Kapazitétsgriinden notwendig
ist, soweit eine genligende Austastunrg-und-Wirtschaftlichkeit vorliegt.»
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Sollte weiterhin am Kriterium der Auslastung festgehalten werden, missen fir Bahn- und
Buslinien unterschiedliche Mindestnachfragewerte definiert werden, denn aufgrund der un-
terschiedlichen Gefassgréssen bei Bahn und Bus ist es nicht richtig, den gleichen Massstab
anzuwenden.

3. Art. 65 nARPV: Abgabe der Jahresrechnung

Der Zeitpunkt fur die Einreichung der Unterlagen 30 Tage nach der Generalversammliung ist
aus der Sicht der Standeskommission flir den Bestellprozess zu spét. Die Einreichung zur
IST-Rechnung muss spatestens per Ende April erfolgen, denn geméss Art. 65 Abs. 1 lit. ¢
muss die Linienerfolgsrechnung erst innert 30 Tagen nach der Generalversammlung abge-
geben werden. Fir die Beurteilung der Offerte, welche von den Transportunternehmen je-
weils bis 30. April einzureichen ist, sind die Detailunterlagen zur letzten IST-Rechnung je-
doch von grosser Bedeutung. Entsprechend sollte der Termin auf den 30. April festgesetzt
werden. Dies unabhangig davon, ob die Generalversammlung die Jahresrechnung bereits
genehmigt hat.

Wir danken Ihnen flr die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der R ; chrejber:
/ ) )

/SN

N
Markus DdrigJ

Zur Kenntnis an:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@patrl.ch)
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\§R| Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3

9102 Herisau

Tel. +417135361 11
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 353 63 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Bundesamt fiir Verkehr
3003 Bern

Herisau, 17. November 2023

Eidg. Vernehmlassung; Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeforderungsge-
setzes / Totalrevision der Verordnung uiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV); Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2023 unterbreitet das eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) den Bericht zu den Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungs-
gesetzes und die Totalrevision der Verordnung tber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)
bis zum 1. Dezember 2023 zur Vernehmlassung.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er begrusst die vorgelegte Totalrevision der ARPV und die Anpassungen der tbrigen Verordnungen. Die Revi-
sion bringt klarere Verantwortlichkeiten und effizientere Verfahren im regionalen Personenverkehr. Die Ande-
rungen sind nachvollziehbar. Zu einzelnen Artikeln der ARPV hat der Regierungsrat folgende Bemerkungen:

Art. 5 Abs. 3 nARPV: Koordination zwischen BAV und Kantonen

Die beiden Worter "pro Linie" im Satz "Betrifft die Bestellung mehrere Kantone, so einigen sie sich auf einen
federfiihrenden Kanton pre-Linie..." soll gestrichen werden, da dies wenig praxisnah erscheint. Es hat sich in
der Ostschweiz in den letzten Jahren bewahrt, wenn sich die Kantone auf einen federfliihrenden Kanton fiir
samtliche Linien einigen, der die Gesamtkoordination Gbernimmt. Fir die TU ist es vorteilhafter, wenn sie einen
klaren Ansprechpartner auf Seiten der Kantone haben.

Art. 8 Abs. 4 Bst. a nAPRV: Umfang des bestellten Angebots

Geméss BAV muss die Definition fiir das Uberangebot (vom Bund nicht mitfinanziertes Angebot) neu vorge-
nommen werden. Der Regierungsrat wiirde es begriissen, wenn kinftig nur noch die Wirtschaftlichkeit fur die
Definition des Uberangebots massgebend ist. Bei genligender Wirtschaftlichkeit soll der Bund eine Taktver-
dichtung mitfinanzieren, auch wenn sie nicht alleine aus Kapazitatsgrinden notwendig ist. Die Formulierung
"...dies aus Kapazitétsgriinden notwendig ist, soweit eine genligende Auslastung-und Wirtschaftlichkeit vor-
liegt" ist entsprechend anzupassen. Sollte weiterhin am Kriterium Auslastung festgehalten werden, mussen fir
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Bahn- und Buslinien unterschiedliche Mindestnachfragewerte definiert werden, denn aufgrund der unterschied-
lichen Gefassgréssen bei Bahn und Bus ist es nicht richtig, den gleichen Massstab anzuwenden.

Art. 65 nARPV: Abgabe der Jahresrechnung

Die Einreichung der Unterlagen 30 Tage nach der GV ist fir den Bestellprozess ein zu spater Zeitpunkt. Die
Einreichung der Unterlagen zur IST-Rechnung muss spatestens per Ende April erfolgen. Denn gemass Art. 65
Abs. 1 Bst. c muss die Linienerfolgsrechnung erst innert 30 Tagen nach der GV abgegeben werden. Fir die
Beurteilung der Offerte (einzureichen von der TU jeweils bis 30. April) sind die Detailunterlagen zur letzten IST-
Rechnung jedoch von grosser Bedeutung. Entsprechend sollte der Termin auf den 30. April festgesetzt wer-
den. Dies unabhangig davon, ob die GV die Jahresrechnung bereits genehmigt hat.

Wir danken Ihnen fiur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates
7 A

//

| = R

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Landeskanzlei B A S E L ﬂ

Rath t 2 =
410 Liostal LANDSCHAFT
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsral, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

Per E-Mail an:
finanzierung@bav.admin.ch

Liestal, 28. November 2023

Verordnungsinderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes (PBG)
Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Kanton Basel-Landschaft bedankt sich fiir die Mbglichkeitfzuf Stellungnahme zum rubrizierten
Geschéft und nimmt wie folgt Stellung:

Die Anpassung der Verordnung ist breit abgestiitzt und die Kantone waren bei der Erarbeitung in-
volviert. Der Kanton Basel-Landschaft hat daher keine grundlegenden Einwénde gegen die neue
ARPV. Die Aufhebung der Verordnung liber das Rechnungswesen der konzessionierten Unterneh-
men (RKV) und die Integration in die neue ARPV wird begrisst.

In den Vernehmlassungsunterlagen des Bundes fehlt allerdings das normalerweise vorhandene
Kapitel zu den Auswirkungen auf den Bund, die Kantone und die Gemeinden. Es finden sich auch
keinerlei Angaben zu méglichen Folgekosten. Es ist vorliegend nicht abschétzbar, welche Auswir-
kungen die geplanten Anpassungen allféllig auf die Kantone haben werden.

Wir beantragen daher, dass die Unterlagen mit einem Kapitel zu den Auswirkungen (mlnlmal finan-
ziell und personell) erganzt wird.

Sollten die Anpassungen finanzielle oder personelle Auswirkungen auf die Kantone zur Folge ha-
ben, wird beantragt, dass die Unterlagen den Kantonen noch einmal unterbreitet werden.

Bei der Prafung der neuen ARPV haben wir folgende Punkte festgestellt:

e Grundsitzliche Giiltigkeit auch fiir Ortsverkehr
Zur Vereinfachung der Vereinbarungen zwischen den Bestellern und den Transportunterneh-
men ware es aus Sicht des Kantons Basel-Landschaft wiinschenswert, dass die Bestimmun-
gen gem. ARPV auch fir die Linien des Ortsverkehrs gelten, sofern keine anderslautende Ver-
einbarung abgeschlossen wird. Damit wére der Bestellprozess etc. und insbesondere der Um-
gang mit den Reserven gleich geregelt wie im Regionalen Personenverkehr (RPV).
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e Art. 8 ARPV Umfang des besteliten Angebots
Um festzustellen, ob ein Uberangebot vorliegt, wére eine griffigere Definition anzustreben. Die
in Art. 8 genannten Parameter lassen einen grossen Spielraum. Wie definiert sich beispiels-
weise eine genugende Auslastung und Wirtschaftlichkeit?

e Art. 31 Abs. 4 ARPV und erlduternder Bericht
Von Seiten der Kantone besteht ein grosses Bediirfnis, an der Datenbanklésung des Bundes
zu partizipieren. So mussten die TU die Daten nur noch an einer Stelle erfassen und die Be-
steller waren immer auf dem gleichen Stand. Von Seiten der Kantone ist es aber wichtig, dass
auch die Linien des Ortsverkehrs liber dieses zentrale Tool erfasst und ausgewertet werden
konnen. Es ist daher wiinschenswert, diese Anforderung an geeigneter Stelle festzuhalten.

e Art. 54 ARPV, Antragsstellung
Es geht nicht aus dem Artikel hervor, wer einen entsprechenden Antrag stellen darf.

e Art. 55 ARPV, Umwandlungs- oder Sistierungsvereinbarung
Es geht aus der ARPV nicht hervor, ob nur die Kantone gemeinsam oder auch ein einzelner
Kanton seine Darlehen umwandeln oder sistieren kdnnen bzw. kann. Ein entsprechender Hin-
weis wilrde hier Rechtssicherheit schaffen. Weiter ist nicht klar, was mit Umwandlung genau
gemeint ist. Die Zuweisung in die Reserven, Umwandlung in Aktienkapital?

Wir bitte Sie hiermit, unsere aufgefiihrten Anliegen zu beriicksichtigen.

Hochachtungsvoll

Monica Gschwind Ellsabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin

Kopie an

- KoV, (office@koev.ch)
— Peter Flglistaler, Direktor Bundesamt fir Verkehr, (peter.fueglistaler@bav.admin.ch)

Verordnungsénderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes (PBG)
Totalrevision der Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV), 28.11.2023 2/2



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgenossisches Departement fur Umwelt,
EH-4G1 Basel Verkehr, Energie und Kommunikation - UVEK
Tel: +41 61 267 85 62 Herr Albert Rosti

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Bundesrat

www.regierungsrat.bs.ch Bundeshaus Nord

CH-3003 Bern

Elektronische Zustellung
finanzierung@bav.admin.ch

Basel, 14. November 2023
Regierungsratsbeschluss vom 14. November 2023

Vernehmlassung zur Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Per-
sonenverkehrs (ARPV); Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Totalrevi-
sion der Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV) zukommen
lassen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen Ihnen nachstehend
unsere Antrage und Bemerkungen zukommen.

1. Grundsatzliche Einschatzung

Der Regierungsrat unterstitzt die Totalrevision der Verordnung tiber die Abgeltung des regiona-
len Personenverkehrs. Die Integration der bestehenden Verordnung tiber das Rechnungswesen
der konzessionierten Unternehmen (RKV) in die neue ARPV begriissen wir. Die Zusammenfas-
sung der beiden Verordnungen fiihrt zu einer besseren Ubersichtlichkeit der Regelungen im regi-
onalen Personenverkehr. Dazu dienen auch die verschiedenen Préazisierungen, die mit der Revi-
sion vorgenommen werden.

2. Anmerkungen zu den einzelnen Anderungsvorschligen

Art. 36 Kennzahlen und systematischer Vergleich der bestellten Angebote

Als flachenmassig kleiner Kanton, der nur bei wenigen Transportunternehmen Leistungen be-
stellt, begrisst der Kanton Basel-Stadt die Einfiilhrung eines schweizweiten Benchmarkings sehr.
Gemass den Erlauterungen wird das Benchmarking zunéchst nur fiir Dieselbus- und Bahnlinien
anwendbar sein. Der Regierungsrat fordert deshalb nachdriicklich, dass Tram- und Elektrobusli-
nien schnellstmdglich darin aufgenommen werden. Werden nur Bahn- und Dieselbuslinien beur-
teilt, finden mehr als die Halfte der vom Kanton Basel-Stadt bestellten RPV-Linien und keine ein-
zige Linie der Basler Verkehrsbetriebe (BVB) Aufnahme im Benchmarking, wodurch dieses den
angestrebten Nutzen nicht entfalten kann. Zusétzlich bittet der Regierungsrat Basel-Stadt darum,
das System so auszugestalten, dass auch Kennzahlen der Linien des Ortsverkehrs darin aufge-
nommen und ausgewertet werden kénnen.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Art. 42 Berechnung der Kantonsbeteiligungen, sowie Anhdnge 2 und 3

Aus Sicht des Regierungsrats Basel-Stadt verpasst es der Bund, im Zuge der vorliegenden Revi-
sion die Berechnung der Kantonsbeteiligung zu tberpriifen und fihrt die bestehende Regelung
unreflektiert weiter. Bei den strukturellen Voraussetzungen ist zu berlicksichtigen, dass diese
grundséatzlich Gber den Lastenausgleich des NFA ausgeglichen werden. Die bestehende Rege-
lung steht im Widerspruch zu den NFA-Grundsatzen (Trennung von Aufgabenteilung und Umver-
teilung via Finanzausgleich). Die grossen Unterschiede der Kantonsbeteiligungen sind in diesem
Zusammenhang nicht nachvollziehbar.

Vor diesem Hintergrund erachtet es der Kanton Basel-Stadt als angebracht, die bestehende For-
mel anzupassen und die Unterschiede der Kantonsbeteiligungen zu reduzieren. Insbesondere ist
der tiefe Mindestanteil der Kantonsbeteiligung von derzeit 20% bei geringer Bevélkerungsdichte
zu erhdhen. Dies zumal insbesondere in dicht besiedelten Gebieten mehr Linien des Ortsver-
kehrs ohne jegliche Bundesbeteiligung bestellt werden. Dadurch tragen Kantone mit hoher Bevél-
kerungsdichte zusatzliche Kosten fiir OV-Angebote, die zu einer Attraktivitdtssteigerung des ge-
samten &ffentlichen Verkehrs — und damit auch zu einer héheren Nachfrage im regionalen
Personenverkehr — fiihren.

Wir danken Ihnen fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fir Rickfragen steht lhnen gerne
Herr Oliver Biedert, oliver.biedert@bs.ch, Tel. 061 267 78 89, zur Verfugung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Sad——x § RV

Beat Jans Barbara Schiipbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Kanton Bern

Canton de Berne

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK

Bundeshaus Nord

3003 Bern

Per E-Mail an: finanzierung@bav.admin.ch

RRB Nr.: 1234/2023 15. November 2023
Direktion: Bau- und Verkehrsdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung des regi-
onalen Personenverkehrs (ARPV)
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern bedankt sich flir die Méglichkeit, sich im Rahmen der Ver-
nehmlassung zur im Betreff genannten Vorlage aussern zu dirfen.

Die Einbindung der Verordnung Uber das Rechnungswesen der konzessionierten Unternehmen
(RKV) in die entsprechenden Bundesverordnungen Uber die Abgeltungen des regionalen Perso-
nenverkehrs (ARPV) sowie Uber die Konzessionierung, Planung und Finanzierung der Bahninf-
rastruktur (KPFV) begriisst der Regierungsrat. Ebenso unterstiitzt er die Kompetenzdelegation
an das BAV, Richtlinien zur Prazisierung der gesetzlichen Vorgaben in den subventionierten
Bereichen des 6ffentlichen Verkehrs erlassen zu durfen.

Der Regierungsrat begrisst ferner die Schaffung einer Datenplattform zur Vereinfachung des
zweijdhrigen Bestellverfahrens. Um Doppelspurigkeiten bei den Transportunternehmen zu ver-
meiden, sollen die Daten Uiber eine Schnittstelle nutzbar gemacht werden. Die Umsetzung erfor-
dert einen betrachtlichen zeitlichen Vorlauf. Deshalb sind zwingend Informationen zu den tech-
nischen Anforderungen notwendig. Der Regierungsrat des Kantons Bern bittet den Bund daher,
diese bendtigten Informationen friihzeitig bekannt zu geben.

Des Weiteren unterstitzt der Regierungsrat ausdriicklich die Aufnahme des Artikels 4 Absatz 2
Buchstabe a. Er interpretiert den Wortlaut dahingehend, dass die Transportunternehmungen in
Absprache mit den Bestellern die Mdglichkeit haben, fir ungedeckte Kosten auf Reserven zu-
ruckzugreifen.

Nach Artikel 8 Absatz 4 der ARPV wird zur Beurteilung der Mitfinanzierung durch den Bund fir

Angebote, die Uber den Stundentakt hinaus verdichtet werden, nebst der Nachfrage neu auch
die Wirtschaftlichkeit miteinbezogen. Die Bemessungskriterien der Wirtschaftlichkeit sollen erst

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 10.11.2023 | Version: 3 | Dok.-Nr.: 276259 | Geschéftsnummer: 2023.BVD.5077 1/2



Kanton Bern
Canton de Berne

spater in einer Richtlinie festgelegt werden. Dadurch kénnen jedoch die Auswirkungen einer sol-
chen Regelung zum aktuellen Zeitpunkt nicht abschliessend beurteilt werden. Der Regierungs-
rat wirde es daher begriissen, wenn die Bemessungskriterien unter Einbezug der Stakeholder
transparent festgelegt wirden.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fiir die Berlicksichtigung seiner insbesondere auch in der Bei-
lage «Antrage zu den einzelnen Artikeln» eingebrachten Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

-

/Philippe Muller Christoph Auer
Regierungsprasident Staatsschreiber
Verteiler

— Bau- und Verkehrsdirektion
— Finanzdirektion
—  Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Beilagen
— Antrage zu den einzelnen Artikeln
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Kanton Bern
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Beilage: Antrage zu den einzelnen Artikeln

1. Antrage zur Verordnungen iiber die Abgeltungen des regionalen
Personenverkehrs (ARPV)

11 Zu Artikel 3

1141 Antrag 1

Der Ortsverkehr ist unter Artikel 3 Buchstabe c als eigene Sparte aufzufiihren oder unter Buch-
stabe c Ziffer 3 wie folgt zu erganzen: «die nicht vom Bund mitbestellten Linien des Regional-
und Ortsverkehrs sowie die weiteren bestellten Angebotes.

Begriindung

Die vorgeschlagene Gliederung beriicksichtigt nur die Beduirfnisse des Bundes, nicht jedoch
diejenigen der Kantone, die Linien des Regionalen Personenverkehrs (RPV) sowohl mit wie
auch ohne Mitfinanzierung durch den Bund sowie Linien des Ortsverkehrs bestellen. Unter
Punkt 1 wird die gemeinsame Bestellung von Bund und Kantonen speziell erwahnt. Entspre-
chend ware bei Punkt 3 zu erwahnen, dass diese Finanzierungen ohne Mitfinanzierung des
Bundes erfolgen. Die Unterscheidung zwischen Ortsverkehr und weiteren bestellten Angeboten
wiurde Klarheit bezliglich des Ortsverkehrs schaffen.

11.2 Antrag 2

Kantone und Gemeinden sollen weiterhin Bestimmungen, die fir den RPV vorgesehen sind, fir
weitere bestellte Leistungen als verbindlich erklaren kdnnen. Der bisherige Artikel 1 Absatz 3
der Verordnung Uber das Rechnungswesen der konzessionierten Unternehmen (RKV) ist in ge-
eigneter Form in die «neue» ARPV zu Uberfuhren.

Begriindung

Viele Transportunternehmen erbringen sowohl Leistungen fir den RPV wie auch fur weitere be-
stellte Leistungen (insbesondere Ortsverkehr). Die Trennung zwischen den vom Bund mitfinan-
zierten RPV-Angeboten und weiteren bestellte Leistungen ist bei der Offerterstellung noch nicht
abschliessend geklart. Zudem kann es sein, dass der Bund die RPV-Leistungen nicht vollum-
fanglich finanziert, sondern ein Teil durch die Kantone getragen werden muss (Uberangebote).

Angebote kdnnen wahrend des Bestellprozesses zwischen (von Bund mitfinanziertem) RPV und
weiteren bestellten Leistungen wechseln. Auch die Uberangebote werden erst bei Finanzierung
festgelegt.

Ein moglichst einheitlicher Bestellprozess fir den RPV und die weiteren bestellten Leistungen
ist deshalb sowohl aus TU-Sicht, wie auch aus Sicht der Bestellerkantone erwlinscht. Die expli-
zite Erwahnung, dass die Kantone und Gemeinden auf ARPV-Vorgaben verweisen kénnen,
sollte deshalb beibehalten werden.
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113 Antrag 3

Auf die Verwendung des Begriffs «Betriebskostenrechnung» ist zu verzichten und Buchstabe b
grundsatzlich neu zu formulieren.

Begriindung

Gemass der Vorlage ist vorgesehen, dass die Transportunternehmen zukiinftig ihre Jahresrech-
nungen nach Swiss GAAP FER erstellen missen. Zahlreiche Probleme sind in der Vergangen-
heit daraus entstanden, dass die Plan- und IST-Linienrechnungen nach unterschiedlichen Stan-
dards erstellt wurden. Fir einen transparenten Vergleich der Offerten mit den IST-Rechnungen
sind deshalb kiinftig beide Rechnungen auf demselben Rechnungsstandard zu erstellen. Der
Begriff Betriebskostenrechnung suggeriert eine Betriebsbuchhaltungsberechnung, die von den
ordentlichen Finanzbuchhaltungsrechnungen abweichen kann. In der Vergangenheit haben ins-
besondere kalkulatorische Kosten, die in einer Betriebskostenrechnung verbreitet sind, Prob-
leme verursacht.

1.2 Zu Artikel 8

In Artikel 8 sind die Absatze 5 und 6 abzutauschen und unter Absatz 7 nur die Absatze 2-5 zu
erwahnen.

Begriindung

Der Bund will gemass Artikel 8 Absatz 7 Angebote nicht abgelten, die liber den Angebotsumfang
nach den Absatzen 2-6 hinausgehen. Absatz 5 definiert die Mdglichkeit einer Abweichung davon.
Wenn davon Gebrauch gemacht wird, wird von den Kantonen im Grundsatz erwartet, dass der
Bund mitfinanziert.

13 Zu Artikel 10

Die Einbindung der Qualitatsberichte in die Angebotsvereinbarungen ist aus unserer Sicht nicht
zweckmassig. Der Einbezug der Qualitatsberichte sollte sich alleine auf die Zielvereinbarungen
beschranken.

Begriindung

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen und mit der Einflihrung der Zielvereinbarungen sollten die
Qualitatsberichte nur noch in die Zielvereinbarungen einfliessen.

14 Zu Artikel 28

Die Finanzierung, respektive Kostenanerkennung von historischem Rollmaterial ist gemass der

bisherigen Praxis tber die Anerkennung von Eigenleistungen oder Beitrage an Stiftungen oder
Vereine als abgeltungsberechtigte Kosten sicherzustellen.
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Begriindung

Gemass Artikel 28 Absatz 1ter des Personenbeférderungsgesetzes sollen Kosten von histori-
schem Rollmaterial als abgeltungsberechtigte Kosten in die Planrechnungen anerkannt werden.
Im erlauternden Bericht wird zu Artikel 28 der ARPV festgehalten, dass diese Abgeltungen nur
mittels Bestellung von regelmassigen und fahrplanmassigen Angeboten mit historischen Fahr-
zeugen erfolgen kann. Diese Interpretation teilen wir nicht. Die Lésung entspricht nicht der ge-
lebten und sinnvollen Praxis und ist aus Sicht des ordentlichen fahrplanmassigen Angebots
auch nicht erwlinscht. Denn demnach waren nur historische Fahrzeuge abgeltungsberechtigt,
wenn sie regelmassig und fahrplanmassig verkehren.

Der Erhalt von historischem Rollmaterial in fahrtauglichem Zustand ist jedoch durchaus er-
wiinscht und deren gelegentlicher Einsatz fir Sonderfahrten im Sinne einer OV-Marketingmass-
nahme auch zweckmassig. Ein regelmassiger und fahrplanmé&ssiger Einsatz von historischem
Rollmaterial im RPV ist jedoch nicht praktikabel und eine fixe Bestellung von «historischen An-
geboten» wird vom Kanton Bern abgelehnt. Einerseits sind historische Fahrzeuge flir den fahr-
planmassigen Einsatz im RPV nicht ausreichend leistungsfahig. Andererseits entsprechen sie
nicht den Anforderungen bezuglich Kundeninformation oder Komforteinrichtungen. Zudem stel-
len sich rechtliche Fragen, beispielsweise betreffend die Einhaltung der BehiG-Konformitat.

Die heutigen «Historic»-Angebote basieren auf viel Freiwilligenarbeit. Ein regel- und fahrplan-
massiger Einsatz von historischem Rollmaterial kann mit Freiwilligenarbeit nicht mehr sicherge-
stellt werden. Die Einbindung in die ordentliche RPV-Bestellung wirde einen deutlichen Kosten-
anstieg verursachen. Verscharfend kdme hinzu, dass im fahrplanmassigen Einsatz voraussicht-
lich auch die ordentlichen Tarife gelten missten. Diese liegen deutlich unter den aktuellen Prei-
sen fur historische Fahrten.

Das heutige «Finanzierungsmodell» mittels Eigenleistungen oder Uber Beitrage an Vereine und
Stiftungen hat bisher gut funktioniert. Die Einbringung von Artikel 28 Absatz 1ter in die parla-
mentarische Diskussion zum Personenbeférderungsgesetz wurde dadurch ausgeldst, dass das
BAYV die bisherige Praxis der Anerkennung von Kosten flr historisches Rollmaterial als abgel-
tungsberechtigte Kosten in Frage gestellt hat. In der parlamentarischen Diskussion war die
Mehrheit der Ansicht, dass die Unterstltzung von historischem Rollmaterial und die Bericksich-
tigung dieser Kosten in den RPV-Offerten zweckmassig und gerechtfertigt ist. Leider wurde die
Diskussion im Weiteren zur stark auf die Bestellung fokussiert. Dies obschon verschiedene Vo-
ten explizit die Beibehaltung der bisherigen Praxis als zweckmassig erachtet haben und keine
Bestellung von historischen Ziigen gefordert wurde.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass Artikel 28 Absatz 1ter PBG im Sinne des Parlamentsbe-
schlusses mit einer indirekten Unterstitzung gemass bisheriger Praxis umgesetzt werden kann.
Die Transportunternehmen sollen sadmtliche Leistungen (sowohl Sachleistungen wie finanzielle
Beitrage), die sie im Zusammenhang mit historischem Rollmaterial erbringen, in den Plan- und
IST-Rechnungen der RPV-Offerten transparent aus- und nachweisen. Diese Kosten sollen im
Sinne einer selbsterbrachten oder eingekauften Marketingmassnahme unter den Marketingkos-
ten ausgewiesen werden. Die Zweckmassigkeit und Angemessenheit dieser Kosten sollen im
Rahmen der Offertverhandlungen geprift werden. Es soll aber keine explizite Bestellung erfol-
gen, wann und wo das historische Rollmaterial verkehren soll. Die Zlige miUssen weiterhin aus-
serhalb des fahrplanméassigen Angebots und mit eigener Tarifhoheit verkehren kénnen.

1.5 Zu Artikel 29

Artikel 29 Absatz 3 ist in der Praxis kaum umsetzbar. Eine Formulierung im Sinne eines guten
Kosten-Nutzen-Verhaltnisses des Angebotsausbaus erscheint zweckmassiger.
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Begriindung

Artikel 29 Absatz 3 sieht vor, dass das BAV — nach der Zuteilung der Mittel auf die Kantone —
noch verfigbare Mittel fur Angebote einsetzt, die den Anteil des 6ffentlichen Verkehrs am Ge-
samtverkehr erhdhen. Diese Formulierung ist in der Praxis schwierig umzusetzen. Die Bestre-
bung, dass mit Angebotsverbesserungen der OV-Anteil am Modal-Split verbessert werden
kann, besteht jederzeit. Haufig ist jedoch nur abschatzbar, welche Nachfragewirkung ein Ange-
botsausbau bewirkt. Wie gross dabei der Umsteigeeffekt ist, ist jedoch kaum nachprifbar.

1.6 Zu Artikel 31 Absatz 3 Buchstabe d

Die in der Praxis vorgesehene Umsetzung von Artikel 31 Absatz 3 Buchstabe d ist zu verdeutli-
chen.

Begriindung
Offerten missen nach Artikel 31 Absatz 3 Buchstabe d nicht mehr zwingend einen Mittelfrist-

plan enthalten. Neu soll darauf verzichtet werden kénnen, wenn der Mittelfristplan durch die
Zielvereinbarung abgedeckt ist. Die vorgesehene praktische Umsetzung ist fir uns jedoch auf-

grund maglicher zeitlicher Uberschneidungen noch unklar. Wird im Rahmen eines Bestellverfah-

rens nicht die ganze Periode durch eine Zielvereinbarung abgedeckt, ware nach unserer Ein-
schatzung zwingend ein Mittelfristplan einzureichen.

1.7 Zu Artikel 30

Artikel 30 Absatz 4 ist dahingehend zu prazisieren, dass es sich bei der Einreichung der Offer-
ten um aktualisierte Planrechnungen (Offerten) handelt.

Begriindung

Fir die ausgeschriebenen Linien sind wahrend der Abschreibungsdauer aktualisierte Planrech-
nungen (Offerten) einzureichen.

1.8 Zu Artikel 34
Auf die Verwendung des Begriffs «Betriebskostenrechnung» ist zu verzichten.
Begriindung

Fir die Begriindung vergleichen Sie bitte Ziffer 1.1.3

1.9 Zu Artikel 34

Die in Artikel 34 erwahnten Begriffe «Ressourcen der abgegoltenen Sparten» (vgl. Absatz 2)
sowie «produktionsmassig eigenstandig erbrachte[n] Leistungen» (vgl. Absatz 3) sind zu ver-
deutlichen und klarer zu definieren.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 26.09.2023 | Version: 5 | Dok.-Nr.: 3138132 | Geschaftsnummer: 2023.BVD.5077

4/8



Kanton Bern
Canton de Berne

Begriindung

Die oben erwahnten Begriffe sind per dato nicht verstandlich definiert und werden unterschied-
lich interpretiert. Entsprechend sind Artikel 34 Absatz 2 und Absatz 3 gemass Vorlage nicht ein-
deutig abgrenzbar. Die Begrifflichkeiten zu den Nebenerlésen und Nebengeschéaften sind des-
halb verstandlich zu definieren.

1.10 Zu Artikel 37

Artikel 37 Absatz 3 ist wie folgt anzupassen:

«Das BAYV hért fiir die Priifung die beteiligten Kantone und die betroffenen Unternehmen an. Es

oenen- Lassen sich die abweichenden Kennzahlen nicht rechtfertigen, so fordert es das Unter-
nehmen zu einer Anpassung der Offerte an das Niveau der Kennzahlen vergleichbarer Unter-
nehmen auf.»

Begriindung

Durch die Prifung soll das BAV eine hinreichende Begrindung fir Abweichungen erhalten.
Falls die unterschiedlichen Finanzierungskosten effektiv ein Grund fir Abweichungen sind, wird
dies aus der Prifung ersichtlich werden. Eine spezielle Erwahnung der Finanzierungskosten im
Artikel sind deshalb nicht notwendig.

1.11 Zu Artikel 38 Absatz 2

Artikel 38 Absatz 2 ist dahingehend zu prazisieren, dass er sich ausschliesslich auf ausge-
schriebene Linien bezieht.

Begriindung

Artikel 38 Absatz 2 verweist auf Artikel 26, worin Zielvereinbarungen nach einer Ausschreibung
geregelt werden. Dass sich Artikel 38 Absatz 2 jedoch ausschliesslich auf ausgeschriebene Li-
nien bezieht, geht aus der aktuellen Formulierung nicht klar genug hervor.

1.12 Zu Artikel 38 Absatz 4

Artikel 38 Absatz 4 ist zu prazisieren und eine Formulierung gemass nachfolgendem Vorschlag
zu prufen:

«Die fiir mehr als ein Jahr vereinbarten Abgeltungen des Bundes und der Kantone stehen unter

dem Vorbehalt der Budgetgenehm/gung We#de#d;e%bge#emgen%#de#elg&reduﬂeﬁ—se

anzupassen- Stehen in der Folge die finanziellen Mlttel mcht im ursprungllch vorgesehenen Um-
fang zur Verfiigung, miissen die Offerten und somit das Angebot neu verhandelt werden.»

Begriindung

Eine Abgeltungsreduktion bedingt immer die Anpassung der Offerten und der Angebotsverein-
barungen und somit auch allfallige Angebotsanpassungen.
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113 Zu Artikel 39

Die Formulierung bezulglich Nachkalkulierung ist zu prazisieren.

Begriindung

Die Formulierung in Artikel 39 Absatz 1 ist unklar. Es ist nicht verstandlich, ob mit der Formulie-
rung gemeint ist, dass die Abgeltungen nicht auf Basis der Planrechnungen (Offerten), sondern
im Nachhinein aufgrund der IST-Rechnungen geleistet werden.

1.14 Zu Artikel 47

Die Berechnung des Vergleichsniveaus des nationalen direkten Verkehrs (NDV) ist zu erlautern
und Artikel 47 Buchstabe b hinsichtlich «Erlésniveau» allenfalls zu prazisieren.

Begriindung

Das Erldsniveau des NDV soll mit einem vorgegebenen Modell berechnet werden. Die Berech-
nung des massgebenden Erldsniveaus sollte ausgefiihrt werden.

1.15 Zu Artikel 59

Auf die Verwendung des Begriffs «Betriebskostenrechnung» ist zu verzichten.

Begriindung

Fir die Begrindung vergleichen Sie bitte Ziffer 1.1.3

1.16 Zu Artikel 65

Die Einreichung der Unterlagen 30 Tage nach der Generalversammlung ist fir den Bestellpro-
zess ein zu spater Zeitpunkt. Die Einreichung der Unterlagen zur IST-Rechnung muss spates-
tens per Ende April erfolgen.

Begriindung

Gemass Artikel 65 Absatz 1 Buchstabe ¢ muss die Linienerfolgsrechnung erst innert 30 Tagen
nach der Generalversammlung abgegeben werden. Fir die Beurteilung der Offerte sind die De-
tailunterlagen zur letzten IST-Rechnung jedoch dusserst zentral. Entsprechend sollte der Abga-
betermin auf den 30. April festgesetzt werden. Dies unabhangig davon, ob die Generalver-
sammlung die Jahresrechnung bereits genehmigt hat.
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2 Antriage zum Anhang 1 ARPV: Gliederung der Planrechnung sowie der Liniener-
folgsrechnung

21 Ausweis nach Fahrzeugtypen (Ziffer 4)

Der Ausweis der Kosten sollte auf der zweiten Stufe nach «Betrieb und Unterhalt», «Abschrei-
bungen» und «Zinsen» und erst auf der dritten Stufe unterteilt nach den Fahrzeugtypen erfol-
gen.

Begriindung

Die im Hinblick auf die Datenplattform vorgesehene Vereinheitlichung der Plankostenrechnun-
gen begrussen wir. Der Kanton Bern arbeitet seit einigen Jahren mit dem elektronischen Daten-
import der Offertzahlen und muss bereits heute die Plankostenrechnungen fir den Datenimport
standardisieren. In den nun vorgesehenen Vorgaben beziglich Kostendetaillierungsgrad, wo-
nach die Kosten nach Fahrzeugtypen als massgebliche Kostenposition angegeben werden sol-
len, erkennen wir eine grosse Schwierigkeit beziglich einem effizienten Datenimport und insbe-
sondere einer brauchbaren Datenauswertung. Aufgrund der grossen Anzahl unterschiedlicher
Fahrzeuge wie auch dem unterschiedlichen Einsatz der Fahrzeuge im Plan und im IST wird die
Datenerfassung massiv aufgeblaht und dadurch eine verniinftige Datenauswertung erschwert.

Als Besteller interessiert den Kanton priméar die Entwicklung der gesamten Betriebs- und Unter-
haltskosten, Abschreibungen und Zinsen. Die Aufteilung nach Fahrzeugtypen hilft in der Folge,
die Kostenveranderungen eingrenzen zu kdnnen. Die Kategorisierung respektive Hierarchisie-

rung ist deshalb anzupassen.

22 Ausweis Abgeltungen (Ziffer 5)

Gutgeschriebene Gewinne aus Nebengeschaften (Ziffer 5.1) und finanzielle Beteiligungen des
Unternehmens an der Deckung der ungedeckten Kosten (Ziffer 5.2) sind keine Abgeltungen und
deshalb separat aufzufihren.

Begriindung

Der Begriff Abgeltungen sollte ausschliesslich fir vom Bund, Kanton, Gemeinden oder anderen
offentlichen Organen bestellte Leistungen verwendet werden. Samtliche anderen «Ertrage»
sollten nicht als Abgeltungen betitelt und deshalb auch in der Planrechnung sowie der Liniener-
folgsrechnung separat aufgefiihrt werden.

3. Antrag zu Artikel 5 der Verordnung iiber die Personenbeférderung

Die Definitionen der Grob- und Feinerschliessung sollen gegentber der aktuell glltigen Rege-
lung unverandert bestehen bleiben, die bisherige Praxis folglich beibehalten werden.

Begriindung

In Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe a ist dargelegt, dass eine Linie als Feinerschliessung definiert
wird, falls die Haltestellen nicht mehr als rund 1.5 km von Haltestellen der Linien entfernt sind,
die der Groberschliessung dienen und falls der Haltestellenabstand klein ist. Bisher bezog sich

die Distanz auf 1.5 km von Knotenhaltestellen der Groberschliessung.
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Als Folge der vorgeschlagenen Neuregelung wiirden Ortschaften, welche in einer Distanz von
jeweils 1.5 km durch periphere Buslinien erschlossen werden, als groberschlossen gelten.
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PAR COURRIEL

Département de 1’environnement, des transports,
de I’énergie et de la communication DETEC
Monsieur Albert Rosti

Conseiller fédéral

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Courriel : finanzierung@bav.admin.ch

Fribourg, le 20 novembre 2023

2023-937

Modifications d’ordonnances découlant de la révision de la loi sur le transport de
voyageurs / Révision totale de I'ordonnance sur I'indemnisation du trafic régional
de voyageurs (OITRV) - Consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par lettre du 16 aolit 2023 vous avez mis en consultation publique la révision totale de 1’ordonnance
sur I’indemnisation du trafic régional de voyageurs (OITRV) ainsi que les modifications de
différentes ordonnances découlant de la révision de la loi sur le transport de voyageurs (LTV)
acceptée par le Parlement le 16 décembre 2022. Cette révision de la LTV visait notamment a
clarifier les responsabilités et a rendre les procédures plus efficientes dans le domaine du transport
régional de voyageurs (TRV).

Le Conseil d’Etat de Fribourg soutient le principe de cette réforme et les adaptations proposées dans
la présente consultation. Nous émettons toutefois les remarques suivantes :

1. Ordonnance sur I'indemnisation du trafic régional de voyageurs (OITRV)

> Art. 31 Présentation des offres et art. 65 sur les comptes annuels : ces articles prévoient
que ’OFT fixe la forme de la transmission par les entreprises de transport (ET) de 1’offre et des
documents pour la vérification des comptes ; le rapport explicatif précise €également que « les
offres et les comptes effectifs doivent désormais étre soumis de manicre uniforme par les ET
(nouvelle plate-forme de données) ». Nous saluons la création d’une plate-forme de données
centralisées qui sera tres utile et demandons que les cantons puissent y avoir acces.

> L’art. 7, qui concerne les conditions d’indemnisation, supprime la condition de desserte multiple
(al. 1), ce qui nous semble étre une bonne chose.

> Art. 8 Etendue de 1’offre de prestations commandée : dorénavant la section la plus chargée
d’une ligne (actuellement la section la moins chargée) sera prise en compte ; cela correspond a
la pratique actuelle et cette adaptation est la bienvenue.

> L’art. 24 rend les conventions d’objectifs obligatoires, ce que nous saluons.
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Le rapport mentionne que I’art. 25 de I’ancienne OITRV qui concerne le contenu de la
convention d’objectifs est abrogé car les dispositions sont reprises dans 1’article 31a ter de la
LTV. Nous n’avons cependant pas trouvé ces dispositions dans cet article de la nouvelle LTV.

Art. 25 Exceptions : le rapport précise que la nouvelle LTV prévoit explicitement a 1’article 31a
des cas exceptionnels dans lesquels il n’est pas nécessaire de conclure une convention
d’objectifs ; nous ne les avons pas trouvés. Par ailleurs nous nous demandons ce que signifie le
passage suivant du rapport « Let. d: d’autres cas particuliers sont envisageables, par exemple
pour les ET ou les offres de prestations avec des modes de financement particuliers (entre autres
le domaine financé sur la base des dépenses du ZVV [Ziircher Verkehrsverbund]) » ; il convient
de clarifier ce que signifie « le domaine financé sur la base des dépenses du ZVV » afin que
nous puissions nous prononcer sur de telles exceptions.

Art. 44 Offres de prestations d’importance nationale : nous prenons note de 1’ajout de cet article
qui dispose explicitement que la Confédération peut commander seule des offres d’importance
nationale, sans la participation des cantons ; nous demandons toutefois que de telles commandes
ne se fassent pas au détriment des prestations co-commandées avec les cantons.

Art. 47 Communautés tarifaires : nous prenons note que les recensements de la structure des
titres de transport doivent obligatoirement étre menés dans toutes les communautés tarifaires de
transport, ce qui est déja le cas pour la Communauté tarifaire intégrale du canton de Fribourg et
de la Broye vaudoise (Frimobil).

Art. 56 Innovation : nous saluons le fait que 1’aide a I’innovation ne bénéficie plus uniquement
au TRV mais aussi au transport local, au transport grandes lignes et aux prestations sans
fonction de desserte.

Annexe 3 : nous prenons notes que la participation du canton de Fribourg a I’indemnisation du
TRV passe de 45 % a 46 %.

Ordonnance sur les concessions, la planification et le financement de
'infrastructure ferroviaire (OCPF)

Art. 5 Délimitation entre maintien de la qualité des infrastructures et aménagement : dorénavant
les investissements dans le transport de marchandise ne seront considérés comme des
aménagements que s’ils impliquent des sillons supplémentaires (al. 1, let. d, et al. 2, let. a) ce
afin de tenir compte du fait que, contrairement au transport de voyageurs, le transport de
marchandises n’utilise généralement pas tous les sillons qui lui sont réservés. A ce sujet nous
tenons a redire que la ligne ferroviaire Berne — Fribourg/Freiburg — Lausanne - Genéve est
saturée et qu’il est indispensable d’y réaliser de nouveaux tracés avant d’appliquer un principe
d’égalité entre le transport ferroviaire de marchandises et celui de voyageurs. Tant que des
aménagements a ’infrastructures ne seront pas réalisés, la réservation sur cette ligne de sillons
marchandises sous-utilisés doit passer apres le transport de voyageurs.

Ordonnance sur le transport de voyageurs (OTV)

Art. 56a Plateforme numérique commune de distribution : cet article concerne 1’obligation pour
les entreprises soumises au service direct d’adhérer a 1’infrastructure de distribution commune
(actuelle plateforme NOVA) Il ouvre 1’acces a cette infrastructure et a la distribution de titres de
transports publics a des tiers sans discrimination. Il convient d’introduire un principe de
réciprocité (les entreprises qui bénéficient de cet acces devraient aussi ouvrir leurs données).
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Nous vous remercions de nous avoir consulté et vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Didier Castella, Président

= =

Didier Castella

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

L&Xzﬁ

Danielle Gagnaux-Morel

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

L original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction du développement territoriale, des infrastructures, de la mobilité et de I'environnement, pour elle et le Service de la
mobilité ;

a la Chancellerie d'Etat.
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I REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneéve, le 15 novembre 2023

POST TENEBAAS LUK

Le Conseil d’Etat

Monsieur Albert ROSTI

7324-2023 Département fédéral de
I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication
(DETEC)
3003 Berne

Concerne : modifications d’ordonnances relatives a la révision de la loi sur le
transport de voyageurs/révision totale de [I'ordonnance sur
'indemnisation du trafic régional de voyageurs (OITRV)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous nous référons au courrier du 16 aolt 2023 que vous nous avez transmis concernant le
sujet cité sous rubrique et nous vous remercions de nous avoir consultés pour cet objet
d'importance.

Nous avons pris connaissance des propositions concernant les modifications d'ordonnances
découlant de la révision de la loi du 20 mars 2009 sur le transport de voyageurs (LTV) /
révision totale de I'ordonnance sur l'indemnisation du trafic régional de voyageurs (OITRV).

Par la présente, nous souhaitons vous faire part de la position du canton de Geneve sur
différents points soulevés par cette consultation.

La nouvelle LTV va dans le sens des précédentes consultations déja étudiées, telles que la
"Guidance et directive sur la commande en TRV", "Prix de transfert des prestations intra-
consortium dans les secteurs indemnisés" et "Imputabilité des colts", et facilite leur mise en
ceuvre du point de vue législatif.

Nous notons avec satisfaction que les propositions d'adaptations de I'OITRV et des
ordonnances sur le transport de voyageurs (OTV) et sur les concessions, la planification et le
financement (OCPF), ainsi que l'abrogation de l'ordonnance sur la comptabilité des
entreprises concessionnaires (OCEC), permettront de continuer a assurer un fonctionnement
efficace et transparent du réseau ferroviaire suisse.

La répartition des taches entre I'Office fédéral des transports (OFT) et les cantons est
clarifiée et la coordination est améliorée sur plusieurs points.

Les mesures de la qualité (QMS) incombent dorénavant a I'OFT. L'introduction de nouvelles
normes QMS et d'un outil de benchmark national des offres de prestations commandées est
positif, car il permet de comparer et d'évaluer les entreprises de transport entre elles,
notamment au niveau de leurs codts, de gagner en efficience, de mesurer la satisfaction des
voyageurs et d'améliorer la qualité des prestations offertes.



L'imposition d'une norme comptable obligatoire dans la présentation des comptes pour
toutes les entreprises de transport permettra d'obtenir une uniformisation des pratiques.
Nous estimons qu'elle apportera davantage de transparence et fournira une image fidele de
la situation économique et financiére de chaque entreprise.

L'abrogation de I'OCEC et la reprise de son contenu dans les deux dispositions OITRV et
OCPF renforceront et clarifieront la surveillance et le controle des subventions, tant au
niveau de la commande que suite a leur octroi.

Nous sommes également satisfaits de constater que les changements proposés
n'engendreront pas de conséquence au niveau de |'indemnisation des colits non couverts du
trafic régional voyageurs par les cantons, les dispositions reformulées correspondant a la
pratique actuelle.

Bien que cela soit déja effectué par le canton de Genéve, nous avons pris acte que les
recensements des titres de transport deviendront désormais obligatoires avec l'introduction
d'une nouvelle base légale claire (article 47 de la nouvelle OITRV), qui régit les tarifs des
communautés tarifaires au regard des tarifs appliqués par le Service Direct.

En tant que canton proposant une offre de transport transfrontalieére, nous apprécions la
souplesse qu'apporte l'alinéa b de l'article 25 de la nouvelle OITRV, en ne contraignant pas
les commanditaires étrangers a conclure des conventions d'objectifs. En effet, cela permet
de tenir compte des contraintes nationales et légales instaurées dans les pays voisins.
Concernant le calcul des participations cantonales, nous approuvons la méthode de calcul
des nouvelles participations cantonales pour la période 2025-2028, telle qu'elle figure dans
les annexes 2 et 3 de la nouvelle OITRV.

En vertu de ce que nous avons mentionné précédemment, nous soutenons les grands
principes de cette réforme et les adaptations proposées. La présente consultation n'appelle
pas d'autres remarques de notre part et nous la préavisons favorablement.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de
croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :
(-’ -\\
An@ Hodgers

| e

Michel

Copie a: finanzierung@bav.admin.ch
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kanton glarus ﬁ E-Malgl;:I iti?atskanzlel@gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

An das Eidgendssische Departement
fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

Glarus, 21. November 2023

Vernehmlassung zur Verordnung zur Revision des Personenbeforderungsgesetzes /
Totalrevision der Verordnung liber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV)

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation gab uns
in eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir
und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat begriisst im Grundsatz die Totalrevision der ARPV sowie die Anpassun-
gen und Prazisierungen der tbrigen Verordnungen. Ausdricklich positiv wertet er die Aufhe-
bung der Regelung betreffend Doppel- bzw. Mehrfachbedienung (bisheriger Art. 7 ARPV) so-
wie die Neuerung, wonach nur noch das meistbelastete Teilstlick fir die Bemessung des An-
gebots massgebend ist (Art. 8 Abs. 2 ARPV). Auf die Bestimmung des minimalen Quer-
schnitts einer Linie kann damit verzichtet werden.

2. Zu Artikel 3; Begriffe

Kantone und Gemeinden sollen weiterhin Bestimmungen, die flr den Regionalen Personen-
verkehr (RPV) gelten, auch flir Bestellungen ohne Bundesbeteiligung als verbindlich erklaren
kénnen. In Artikel 3 Buchstabe c ist der dritte Punkt wie folgt zu ergénzen: «Nicht vom Bund

mitbestellte Linien des Regional- und Ortsverkehrs sowie weitere bestellte Angebote».

Die vorgeschlagene Gliederung bericksichtigt nur die Bedurfnisse des Bundes, nicht jedoch
diejenigen der Kantone und Gemeinden. Die beiden Letztgenannten bestellen sowohl Linien
des RPV mit als auch ohne Bundesbeteiligung. Zudem finanzieren die Kantone und Gemein-
den auch Linien des Ortsverkehrs sowie weitere Angebote (z.B. touristische Linien) ohne
Mitbeteiligung des Bundes. Unter Punkt 1 wird die gemeinsame Bestellung von Bund und
Kantonen speziell erwahnt. Entsprechend ist unter Punkt 3 zu erwahnen, dass diese Finan-
zierungen ohne Bundesbeteiligung erfolgen. Damit werden die auf verschiedenen Ebenen
bestellten Angebote mit und ohne Bundesbeteiligung klar unterscheidbar.



Antrag 1

Im Artikel 3 Buchstabe c ist unter Punkt 3 wie folgt zu ergdnzen: «Nicht vom Bund mitbe-
stellte Linien des Regional- und Ortsverkehrs sowie weitere bestellte Angebote».

3. Zu Artikel 8 Absatz 4 Buchstabe a; Umfang des bestellten Angebots

Die Formulierung «...dies aus Kapazitdtsgriinden notwendig ist, soweit eine gentigende Aus-
lastung und Wirtschaftlichkeit vorliegt» soll angepasst werden.

Wenn eine Taktverdichtung aus Kapazitatsgriinden notwendig ist, misste auch eine gend-
gende Auslastung vorliegen. Bei genligender Wirtschaftlichkeit soll der Bund eine Taktver-
dichtung auch mitfinanzieren, wenn sie nicht aus Kapazitatsgriinden notwendig ist. Wir ver-
weisen hier auch auf Ziffer 4.1.8 der Botschaft zur Anderung des Personenbeférderungsge-
setfzes.

Wie das Bundesamt fur Verkehr (BAV) richtig festgestelit hat, muss die Definition fiir das
Uberangebot (vom Bund nicht mitfinanziertes Angebot) neu vorgenommen werden. Wir wiir-
den es begrussen, wenn kiinftig nur noch die Wirtschaftlichkeit anstelle der Mindestnach-
frage fir die Definition des Ube_r_angebots massgebend ist. Falls die Nachfrage weiterhin ein
Kriterium flr die Definition des Uberangebots sein wird, missen fur Bahn- und Buslinien un-
terschiedliche Mindestnachfragewerte definiert werden. Generell sollten die Nachfragewerte
far Bahn- und Buslinien differenziert werden. Der gleiche Massstab fiir Bahn- und Buslinien
ist nicht zielfihrend.

Antrag 2
Die Formulierung soll wie folgt angepasst werden: «...di
ist; soweit eine genligende Auslastung-und Wirtschaftlichkeit vorliegt».

4. Zu Artikel 63; Abschreibungen und Wertberichtigungen

Die Rechnungslegung nach Swiss GAAP FER erscheint als zweckmaéssiger Standard. Wir
begrussen die Anpassung der Begrifflichkeit an Swiss GAAP FER. Die Interpretation des Be-
griffs «betriebliche Nutzung» im erlduternden Bericht ist nach unserer Einschatzung jedoch
nicht korrekt.

Aus der Definition in Swiss GAAP FER schliessen wir, dass eine betriebliche Nutzung einer
Nutzung innerhalb des Firmenzwecks bzw. der ordentlichen Geschaftstatigkeit bedeutet. Wir
sind der Ansicht, dass die Definition in Swiss GAAP FER den Abschreibungsbeginn ab dem
regularen Einsatz der Fahrzeuge mit Reisenden vorsieht. Ab diesem Zeitpunkt sind die Fahr-
zeuge der regelmassigen betrieblichen Abnutzung ausgesetzt und der Wertverzehr setzt ein.
Das ist vergleichbar mit Test- und Qualifikationsaufwendungen von High-Tech-Maschinen in
der Industrie. Bevor diese Maschinen in der Produktion eingesetzt und abgeschrieben wer-
den, mussen aufwendige Qualifikationsverfahren durchlaufen werden.

Wenn Schienenfahrzeuge bereits ab dem Ubernahmezeitpunkt abgeschrieben werden und
nicht erst zum Zeitpunkt des kommerziellen Einsatzes bzw. der ordentlichen Geschéftstatig-
keit, erhOht dies die Vorlaufkosten fir ein neues Bahnangebot und reduziert die spéatere fi-
nanzielle Nutzungsdauer. Problematisch dabei ist, dass die Vorlaufkosten oftmals nicht die
gleichen Kantone finanzieren, wie die spateren Abschreibungskosten.

Antrag 3

Der Abschreibungsbeginn soll ab dem reguldren Einsatz der Fahrzeuge mit Reisenden vor-
gesehen werden.



Wir danken fir die Bericksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grusse

Fir den{Regierungsrat

ﬂ. [/171,)'

Benhjamin Mihlemann rpad Baranyi
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- finanzierung@bav.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

28. November 2023 28. November 2023 923/2023

Eidg. Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

per E-Mail an: finanzierung@bav.admin.ch

Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeforderungsgesetzes /
Totalrevision der Verordnung uiber die Abgeltung des regionalen Personenver-
kehrs (ARPV); Vernehmlassung an das Eidgenossische Departement fiir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2023 wurden die Kantone eingeladen, zu den Verord-
nungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes / Totalrevision
der Verordnung uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV) Stel-
lung zu nehmen. Besten Dank fur diese Moglichkeit. Wir aussern uns nachfolgend im
Allgemeinen (Ziff. I) sowie im Detail (Ziff. II) zu den Entwurfen der neuen Verordnung
Uber die Abgeltung und die Rechnungslegung im regionalen Personenverkehr
(ARPV; SR 745.16; fortan nARPV) und der Verordnung Uber die Personenbeférde-
rung (VPB; SR 745.11).



l. Generelles

Aus Sicht des Kantons Graubunden werden mit dem Entwurf der Verordnung tber
die Abgeltung und die Rechnungslegung im regionalen Personenverkehr (hnARPV)
die Reformziele des revidierten Bundesgesetzes Uber die Personenbeférderung (Per-
sonenbeforderungsgesetz, PBG; SR 745.1) grosstenteils umgesetzt. Insbesondere
tragt die Integration der Verordnung Uber das Rechnungswesen der konzessionierten

Unternehmen (RKV) in die neue ARPV zu einer besseren Ubersicht bei.

Dem Bundesamt fur Verkehr (BAV) wird in verschiedenen Artikeln die Kompetenz er-
teilt, Details in Richtlinien zu regeln. Bedauerlicherweise sind diese Richtlinien nicht
in der Vernehmlassungsvorlage enthalten. Begrussenswert ist daher, dass das BAV
im erlauternden Bericht (S. 7) in Aussicht stellt, bei allen noch zu erarbeitenden

Richtlinien jeweils die Kantone sowie die Transportunternehmen (TU) einzubeziehen.

Il. Detailbemerkungen
1. Verordnung uber die Abgeltung und die Rechnungslegung im regionalen
Personenverkehr (nARPV)

Zu Art. 4 Abs. 2 Bst. a Abgeltung der ungedeckten Kosten
Nach dem neuen Art. 4 Abs. 2 Bst. a kdnnen Bund und Kantone unter anderem dann
mit einem TU eine von den geplanten ungedeckten Kosten abweichende Abgeltung

vereinbaren, wenn das Unternehmen einen Teil der ungedeckten Kosten selber tragt.

Der Kanton Graublnden begrusst diese neue Bestimmung und versteht sie dahinge-
hend, dass die Transportunternehmungen nun die Mdglichkeit haben, in Absprache

mit den Bestellern, auf die Reserven zurlickzugreifen.

Zu Art. 6 Tarifausgleich

Die Regierung unterstutzt Art. 6 nARPV (welcher dem friheren Art. 10 Abs. 1 aARPV
entspricht), wonach Bund und Kantone daflir sorgen, dass die Tarife flr gleichwertige
bestellt Angebote im ganzen Land ungefahr gleich sind (Abs. 1) und dass erhdhte



Produktionskosten in geografisch oder aus anderen Grinden benachteiligten Lan-

desgegenden nicht zu wesentlich hoheren Tarifen fihren (Abs. 2).

Nach Auffassung der Regierung sind die zulassigen Tarifaufschlage zukuinftig auf
hdchstens 25 Prozent zu beschranken (Tarifkilometer statt effektive Streckenkilome-
ter; in Graubunden sind die meisten Relationen auf einem Niveau von 140 Prozent
[RhB; Vereinalinie ca. 200 Prozent, MGB bis ca. 300 Prozent] bzw. 150 Prozent [Bus]

im Einzelreiseverkehr).

Gemass dem erlauternden Bericht (S. 11) verzichtet der Bundesrat auf die Uber-
nahme des bisherigen Art. 10 Abs. 2 aARPV, welcher die Einheimischentarife betrifft.
Dies mit der Begrundung, dass sich der Bund seit einigen Jahren nicht mehr an der
Verglnstigung von Fahrausweisen flr Einheimische beteiligen wiirde und dies auch
nicht mehr vorsehe. Was zukunftig moglich bleibe — so der Bundesrat weiter — seien
die noch bestehenden Einheimischentarife gestutzt auf Art. 28 Abs. 4 PBG, die durch

die Kantone alleine finanziert werden.

Diesbezuglich ist die Regierung der Auffassung: Solange nicht in der ganzen
Schweiz einheitliche Tarife (1 Streckenkilometer = 1 Tarifkilometer) bestehen, mus-
sen die allen Fahrgasten offenstehenden Substitutionsprodukte des damaligen Tarifs
fur Einheimische (Mehrfahrtenkarten mit Rabatten, VendaProfit, etc.) weiterhin vom
Bund mitfinanziert werden. Eine Finanzierung allein durch die Kantone lehnt die Re-

gierung ab.

Antrage
- Die zulassigen Tarifaufschlage durfen max. 25 Prozent betragen;
- Die allen Fahrgasten offenstehenden Substitutionsprodukte des damaligen
Tarifs fur Einheimische (Mehrfahrtenkarten mit Rabatten, VendaProfit, etc.)

sind vom Bund mitzufinanzieren.

Zu Art. 7 Abs. 1 (Abschnitt: Abgeltungsvoraussetzungen)

Der Kanton Graubuinden begrisst den Verzicht auf die Einschrankungen bei einer



Parallelerschliessung, wie sie bisher durch Art. 6 Abs. 1 Bst. b aARPV vorgegeben
waren (Kriterium der Mehrfachbedienung/Doppelerschliessung). Die aktuell geltende
Regelung (Art. 6 Abs. 1 Bst. b aARPV) ist oft mit sehr grossen Abgrenzungsschwie-

rigkeiten verbunden.

Eine weitere Erleichterung sollte bei der heute strikten Grenze von 100 Personen ge-
pruft werden, da Siedlungsgebiete, insbesondere im Berggebiet, temporar unter
diese Grenze fallen. Deshalb sollte eine Ausnahmeregelung von z.B. funf Jahren vor-
gesehen werden, damit die Linie weiterhin gemeinsam mit dem Bund bestellt werden
kann. Alternativ kann auch Art. 5 Abs. 2 der Verordnung Uber die Personenbeférde-

rung (VPB) angepasst werden.

Beim neuen Buchstaben b (Linienabschnitte im Ausland) ist zu prazisieren, dass
nicht nur bei den Bahn-, sondern auch bei Busangeboten flr die gesamte Linie bis
zum nachsten auslandischen 6V-Knoten/Regionalzentrum eine vollstandige Bestel-
lung durch die Schweiz mdglich bleibt (z.B. St. Moritz-Chiavenna oder Capolago-

Porto Ceresio). Die Regelung muss zwingend flr alle Verkehrstrager identisch sein.

Antrage
- Die heute strikte Grenze von 100 Personen ist zu prifen. Es sollte, wenn die
Einwohnerzahl darunterfallt, eine Ausnahmeregelung von z.B. funf Jahren vor-
gesehen werden, damit die Linie weiterhin gemeinsam mit dem Bund bestellt
werden kann.
- Art. 7 Abs. 1 Bst. b (Linienabschnitte im Ausland) ist hinsichtlich der Busange-

bote zu erganzen.

Zu Art. 8 Abs. 4 Bst. a und Abs. 8 Umfang des bestellten Angebots

Die Formulierung: "... dies aus Kapazitéatsgriinden notwendig ist, soweit eine geni-
gende Auslastung und Wirtschaftlichkeit vorliegt", ist etwas missverstandlich, da bei
Kapazitatsproblemen wohl kaum eine ungenugende Auslastung vorliegt. Wir schla-
gen deshalb folgende Umformulierung vor: "...dies aus Kapazitéatsgriinden notwendig

ist oder eine gentigend hohe Wirtschaftlichkeit vorliegt."



Wie das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) richtig feststellt, muss die Definition des Uber-
angebots neu getroffen werden. Aus Sicht des Kantons Graublnden ist bei dieser
noch zu erarbeitenden Richtlinie ein besonderes Augenmerk auf die Unterscheidung
zwischen Bus und Bahn zu richten. Zudem sind die hoheren Takte in den Agglome-
rationen besser zu bertcksichtigen. Als Orientierung kdnnen die Richtwerte in der
Verordnung Uber den offentlichen Verkehr im Kanton Graubinden dienen (Anhang 1:
Kantonale Richtwerte der abgeltungsberechtigten Angebotsstufen im 6ffentlichen
Verkehr, V6V; BR 872.150).

Zusatzlich ist die Frage der Schulertransporte zu klaren bzw. flexibel zu handhaben,
analog den Bedarfskursen, damit die Synergien zwischen den normalen bzw. Schi-

lerkursen weiterhin genutzt werden konnen.

Antrage
- Art. 8 Abs. 4 Bst. a umformulieren: "...dies aus Kapazitatsgriinden notwendig
ist oder eine gentigend hohe Wirtschaftlichkeit vorliegt.";
- Der Begriff des Uberangebots ist in der noch zu erlassenden Richtlinie neu zu
definieren;
- FUr Agglomerationen soll eine hohere Anzahl Kurspaare berucksichtigt wer-
den;

- Schulertransporte sind analog den Bedarfskursen flexibel zu handhaben.

Zu Art. 9 Abs. 1 Ermittlung der Nachfrage

Nach Art. 9 Abs. 1 dlrfen bei der Ermittlung der Nachfrage nur die Querschnittsbe-
lastung in der Verkehrsperiode Montag bis Freitag herangezogen werden. Dies be-
nachteiligt Linien, welche viel Freizeit- und Tourismusverkehr aufweisen. Deshalb be-
antragt die Regierung, dass bei solchen Linien alternativ auch die Nachfrage Montag

bis Sonntag zur Beurteilung herangezogen werden darf.

Antrag

- Art. 9 Abs. 1 ist dahingehend zu erganzen, dass die Nachfrage bei Linien, die



viel Freizeit- und Tourismusverkehr aufweisen auch aufgrund der Quer-
schnittsbelastung in der Verkehrsperiode Montag bis Sonntag ermittelt werden
darf.

Zu Art. 27 Bonus-Malus-System

Mit der vorgesehenen neuen Regelung, wonach der Malus nicht mehr der Spezialre-
serve nach Artikel 36 PBG belastet werden darf, stellt sich die Frage, wie denn Uber-
haupt eine Finanzierung eines Malus maoglich sein soll; diese ist ja auch nicht Uber

das Bestellverfahren erlaubt ist.

Antrag

- Es ist die Frage zu klaren, wie der Malus finanziert werden kann.

Zu Art. 29 Finanzielle Vorgaben
Von der Aufhebung der Eigenkapitalverzinsung (Art. 15 aARPV) sind auch die Mat-
terhorn Gotthard Bahn (MGB) bzw. die Kantone Wallis, Uri und Graubunden betrof-

fen.

Die Regierung geht davon aus, dass vorerst der Aktionarbindungsvertrag bis 2032
weiterhin gultig ist und auch nach dessen Erneuerung eine Klausel zur Eigenkapital-

verzinsung maoglich ist.

Zu Art. 43 Maximale jéhrliche Abweichung vom Bundesanteil

Art. 43 nARPV (entspricht Art. 29c aARPV) besagt, dass die jahrliche maximale Ab-
weichung vom Bundesanteil nach Art. 30 Abs.1 PBG maximal 5 Prozent betragen
darf.

Es ist zu prufen, ob diese Bestimmung aufzuheben ist, denn der Bund hat von Ge-
setzes wegen die Pflicht, 50 Prozent der RPV-Abgeltungen an den gemeinsamen

Bestellungen mit den Kantonen zu leisten.



Antrag
- Art. 43 nARPV ist aufzuheben.

Zu Art. 47 Bst. b Tarifverbiinde

Gemass dem neuen Art. 47 Bst. b darf in Tarifverblinden das Erldsniveau hochstens
20 Prozent unter dem Erl6sniveau des nationalen direkten Verkehrs (DV) liegen.
Diese starre Grenze wirft die Frage auf: Wie ist das nationale Niveau exakt definiert?
Bekanntlich gibt es viele unterschiedliche tarifkilometrischen Aufschlage im DV, nicht
nur bei den Privatbahnen und Postautolinien, sondern auch bei gewissen SBB-

Strecken.

Wie bereits bei Art. 6 NARPV festgehalten, sollte zuerst ein Tarifausgleich vorgenom-
men werden. Es ist zu prufen, ob Vorgaben zu den zulassigen tarifkilometrischen
Aufschlagen im DV zu erlassen sind, damit eine einheitliche Tarifbasis Uberhaupt erst
entsteht. Zudem waren noch die Grenze von 20 Prozent in den Tarifverbinden zu
plausibilisieren sowie das Problem der Behandlung von sog. Ertragsausfallen im
Fernverkehr, welche teilweise an die SBB geleistet werden, verbindlich zu I6sen
(Verbot von Ertragsausfallzahlungen an SBB Fernverkehr, welche die Verkehrserlose

der Verbunde schmalern).

Der Kanton Graublnden unterstutzt den Vorschlag des BAV, die sachgerechte Ver-
teilung der Einnahmen in den Tarifverbunden nachvollziehbar zu machen. Die daftr
obligatorisch vorgesehenen Fahrausweisstrukturerhebungen sind aber teuer und
bringen keinen Kundennutzen. Daher ist dafur eine andere wirtschaftlichere Erhe-

bungsmethode vorzusehen.

Antrage
- Es sind Vorgaben zu den zuldssigen tarifkilometrischen Aufschlagen im DV zu
erlassen;
- Die Grenze von 20 Prozent ist zu plausibilisieren;

- Das Problem der Behandlung von sog. Ertragsausfallen im Fernverkehr ist



verbindlich zu I6sen (Verbot von Ertragsausfallzahlungen an SBB Fernver-
kehr, welche die Verkehrserlose der Verbunde schmalern).
- Fur die Fahrausweisstrukturerhebungen sind wirtschaftlichere Erhebungsme-

thoden vorzusehen.

Zu Art. 63 Abs. 2 Abschreibungen und Wertberichtigungen
Nach Art. 63 Abs. 2 soll die Abschreibungsdauer neu mit der betrieblichen Nutzung

beginnen, und nicht mehr — wie bis anhin — mit der kommerziellen Inbetriebnahme.

Die Regierung schlagt demgegenuber vor, dass die teilweise zu beobachtende uner-
freuliche Verlangerung der Periode fur Versuchsfahrten tber die Pdnale in den Lie-

fervertragen mit den Rollmaterialherstellern zu finanzieren ist.

Antrage
- Die Abschreibungsdauer soll mit der kommerziellen Inbetriebnahme beginnen;
- Die Zeit fir nicht kommerzielle Versuchsfahrten ist tGiber die Ponale in den Lie-

fervertragen mit den Rollmaterialherstellern zu finanzieren.

2. Anderungen der Verordnung iiber die Personenbeférderung (VPB)

Zu Art. 5 Erschliessungsfunktion

Die Regierung begrisst grundsatzlich die Klarung der Grob- und Feinerschliessung.

Allerdings ist die Verscharfung in Abs. 2 Bst. a abzulehnen, wo es heisst, dass als
Ortschaften Siedlungsgebiete gelten, in denen das ganze Jahr Uber in einem Um-
kreis von héchstens 1,5 km mindestens 100 Personen wohnen, statt der Formulie-
rung "in der Regel nicht mehr als 1.5 km". Die Streichung der Wendung "in der Re-
gel" verringert den heutigen Spielraum unndétig und ist nicht praxisgerecht (die zumut-
bare Fusswegdistanz ist eigentlich schon heute kleiner / Verdichtung der Siedlungs-

flachen infolge Bevodlkerungswachstum).



Wie bereits oben bei Art. 7 nARPV erwahnt, ist zudem eine Flexibilisierung bei der
notwendigen Anzahl Personen in Siedlungsgebieten zu priufen: In Betracht zu ziehen
ist beispielsweise eine Ausnahmeregelung von funf Jahren, damit die Linie weiterhin
gemeinsam mit dem Bund bestellt werden kann und die Gemeinde Zeit erhalt, das
Limit von 100 Personen wieder zu erreichen. Alternativ kann auch Art. 5 Abs. 2 VPB
dahingehend angepasst werden, dass die Anzahl Personen von 100 auf 50 Perso-

nen gesenkt wird.

Antrage
- Art. 5 Abs. 2 Bst. aist zu andern: "in einem Umkreis von in der Regel nicht
mehr als 1,5 km Radius";

- Die Anzahl Personen in Siedlungsgebieten ist auf 50 zu senken.

Zum Bestellverfahren im Allgemeinen

Die Regierung empfiehlt, die Fristen von Bestell- und Fahrplanverfahren besser auf-
einander abzustimmen.

Der Fahrplanentwurf muss jedes Jahr im April erstellt werden. Das Bestellverfahren
findet erst spater statt. Somit greift das provisorische Fahrplanverfahren dem Bestell-
verfahren vor. Dies hat zur Folge, dass im Zeitpunkt der Erstellung des Fahrplanent-

wurfs die Finanzierung dieses Angebots noch nicht gesichert ist.
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Fur eine angemessene Berlcksichtigung unserer Antrage und Bemerkungen bedan-
ken wir uns bestens und grussen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte

Damen und Herren, mit dem Ausdruck unserer vorzuglichen Hochachtung.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

M

Peter Peyer Daniel Spadin
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Département fédéral de 'environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication (DETEC)

Monsieur Albert Résti

Conseiller fédéral

3003 Berne

Delémont, le 5 décembre 2023

Modifications d'ordonnances découlant de la révision de la loi sur le transport de
voyageurs / Révision totale de I'ordonnance sur l'indemnisation du trafic régional de
voyageurs (OITRV) ; consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Gouvernement jurassien accuse réception du courrier du 16 aolt 2023 relatif a I'objet
susmentionné. Il vous remercie de lui donner la possibilité de prendre position sur cet important
sujet.

- D’'une maniére générale, le Gouvernement soutient la nécessité d’adapter les ordonnances en lien
avec la réforme de la loi sur le transport de voyageurs (LTV ; RS 745.1) dont I'acte législatif a été
adopté par le Parlement fédéral le 16 décembre 2022. Dans le méme sens, I'abrogation de
'ordonnance du DETEC du 18 janvier 2011 sur la comptabilité des entreprises concessionnaires
(OCEC ; RS 742.221) constitue une simplification que le Gouvernement salue.

S’agissant de I'ordonnance sur l'indemnisation du transport régional de voyageurs (OITRV ; RS
745.16), le projet de révision mis en consultation fait référence 4 de nombreuses directives de I'Office
fédéral des transports (OFT). Le Gouvernement regrette que la plupart de ces directives ne sont pas
encore disponibles et qu’elles n‘ont de facto pas pu étre soumises aux milieux intéressés dans le
cadre de cette consultation. Le Canton du Jura demande que chacune des directives que 'OFT est
appelé a réviser ou a élaborer fasse I'objet d’une consultation préalablement a son entrée en
vigueur.

Concernant spécifiquement les modifications proposées dans le cadre de la présente consultation,
le Gouvernement vous livre ci-dessous ses remarques et propositions d’amendements.

www.jura.ch/gvt



Art. 6 Equilibre tarifaire

La disposition figurant a 'al. 2 de I'art. 10 de 'OITRV actuelle du 11 novembre 2009 (aOITRV) n’est
pas reprise dans le projet de nouvelle OITRV au titre que, selon le rapport explicatif, la Confédération
ne participe plus depuis quelques années a la réduction tarifaire des titres de transport pour les
indigénes et ne prévoit plus de le faire, le cas échéant laissant aux cantons seuls le soin de les
financer. Or, cela est incorrect, car dans de nombreux cantons, dont le Jura, des réductions tarifaires
dites « pour indigénes » sont accordées, par exemple sur les prix des cartes multicourses. Tous les
voyageurs, sans exception, peuvent en bénéficier et la Confédération y contribue financiérement par
le biais des indemnités. Historiquement, ces réductions sont liées aux facteurs de muiltiplication
appliqués par les entreprises de transport (ET) aux kilométres tarifaires par rapport aux kilométres
de ligne. Ce principe, en vigueur auprés de nombreuses ET, de surcroit avec des facteurs de
majoration différents, est en contradiction avec I'al. 1 qui stipule que « (...) les offres de prestations
de mémes valeurs soient offertes dans tout le pays a des tarifs comparables ». Dans le canton du
Jura, CarPostal calcule les kilométres tarifaires a raison de 1,5x les kilométres réels et les CFF
tarifient les kilométres entre Moutier et Granges-Nord a raison de 2x les kilométres de ligne sous le
tunnel de Granges, notamment.

Sur la base de ce qui précéde et tant que I'équilibre tarifaire voulu par la Confédération
conformément a l'al. 1 n’est pas appliqué dans les faits, la Confédération doit continuer de financer
les réductions tarifaires locales. L’al. 2 de I'art. 10 de 'aOITRV doit ainsi étre repris dans IOITRV.

Proposition n° 1 : reprise de I'al. 2 de l'art. 10 de 'aOITRV

3 Les entreprises de transport peuvent offrir aux indigénes des tarifs réduits jusqu’a concurrence des
tarifs pratiqués précédemment et en accord avec la Confédération et les cantons.

Art. 8 Etendue de I'offre de prestations commandée

La directive fixant les seuils de 18 paires de courses et de 500 voyageurs par jour sur la section la
plus chargée a été édictée par 'OFT le 15 février 2008. La norme de référence en matiére d’offre
des transports publics était alors la cadence horaire, d’'ou les 18 paires de courses fixées. Depuis
lors, et donc au cours des quinze derniéres années, les transports publics se sont, fort
heureusement, passablement développés. Aujourd’hui, le standard d’offre reléve davantage de la
cadence a la demi-heure, a tout le moins aux heures de pointe, voire méme au quart d’heure sur
certains axes et dans les grandes agglomérations. Les seuils fixés en 2008 ne paraissent ainsi plus
d’actualité et la révision de I'OITRV constitue le moment opportun pour les adapter a la situation
actuelle. Cette adaptation est d’autant plus nécessaire pour assurer la lutte contre le changement
climatique, comme le prévoient les politiques publiques.

Sur la base de ce qui précéde, il est proposé de relever de 50% le nombre de courses reconnues
par 'OFT comme droit & I'indemnité pour une demande de 500 voyageurs par jour, soit 27 paires
de courses.



Proposition n° 2 : adapter la directive de 'OFT du 15.02.2008, ref. 721.0/2008-02-14/111

La tabelle figurant aux pages 2 et 3 est a adapter en partant du seuil d'une demande de 500 voyageurs
donnant droit a 27 paires de courses. Une proposition d’échelle est remise en annexe. 1.

Par ailleurs, a I'al. 3 et pour lever toute ambiguité quant a I'interprétation qui pourrait en étre faite, la
notion « cadence horaire intégrale » doit étre remplacée par « paires de courses quotidiennes ».
Cela permettrait aux commanditaires de disposer les paires de courses librement sur la journée, aux
moments qu'ils jugent opportuns pour la clientéle. lls pourraient ainsi par exemple proposer la
cadence semi-horaire aux heures de pointe en lieu et place de certaines courses en heures creuses
ou en soirée. Dans le méme sens et pour les mémes raisons, le Gouvernement propose de
remplacer, a l'al. 4, le texte « (...) de la cadence horaire (...) » par « de nn paires de courses
quotidiennes (...) », nn correspondant au seuil qui sera in fine fixé, en l'occurrence 27 si la
proposition du Canton du Jura est retenue.

A l'al. 4, let. b, la notion « importants marchés supplémentaires » mériterait d’étre précisée dans la
mesure ou le seuil a partir duquel un marché revét un caractére important est différent selon les

régions.

Proposition n° 3 : adapter 'art. 8 de 'OITRV _

3 11 est possible de commander une offre de prestations de 27 paires de courses quotidiennes si la
demande moyenne sur la section la plus fréquentée est au moins de 500 personnes par jour.

* L'offre de prestations peut étre étoffée au-dela de 27 paires de courses quotidiennes lorsque :

a (...

b. les objectifs de I'aménagement du territoire ou de la protection de 'environnement
I'exigent, notamment lorsqu’il est possible d'acquérir d'importants marchés
supplémentaires en proportion de la fréquentation usuelle de la ligne et la région qu’elle
dessert.

Enfin, il conviendrait de préciser a quel type de transport s’applique cette directive, & savoir train
et/ou bus, et cela autant dans I'art. 8 de 'OITRV que dans la directive que 'OFT devra élaborer.

Art. 9 Détermination de la demande

Pour définir l'offre reconnue, respectivement excédentaire, 'OFT se base sur la valeur de
détermination de la demande figurant sur le document intitulé « Vue d'ensemble de l'offre Trafic
régional de voyageurs (TRV)» que les ET remettent aux commanditaires avec leurs offres.
Certaines entreprises, notamment CFF et CarPostal, reportent sur ce formulaire la demande
constatée sur une période passée, en 'occurrence I'année N-1 par rapport a I'année N qui est celle
au cours de laquelle sont élaborées les offres pour les années N+1 et N+2. |l en résulte un décalage
de deux, respectivement trois ans, entre les valeurs relatives a la demande et les valeurs relatives
a I'offre des années d’horaire avec lesquelles elles seront mises en relation, en I'occurrence les

années N+1 et N+2,



La pratique des CFF et de CarPostal ne correspond par ailleurs pas a ce qui est demandé par 'OFT
dont la Directive sur le formulaire d’offre du trafic régional des voyageurs, Formulaire d’offre TRV,
référence tht / BAV-313.100-00009/00002/00003, stipule au dernier paragraphe du point 3.7
« Demande », que c’est « (...) la charge moyenne quotidienne planifiée du lundi au vendredi, dans
les deux directions, en nombre de personnes, (...) » qu'il convient d’indiquer dans le formulaire
d’offre TRV.

Afin d’éviter ce biais, il convient de faire figurer plus explicitement encore, en préambule du chapitre
concerné dans la directive de 'OFT, que la demande reportée sur le formulaire « Vue d'ensemble
de l'offre Trafic régional de voyageurs (TRV) » doit correspondre a la demande prévisible. Celle-ci
serait ainsi par ailleurs en corrélation avec I'indemnité sollicitée par 'ET et qui figure sur ce méme
formulaire, elle-méme basée sur la fréquentation prévisible qui a été prise en considération dans le
calcul des recettes planifiées. A défaut et comme c’est le cas aujourd’hui, ce formulaire contient des
données qui se référent aux mémes objets mais qui ne sont pas en corrélation ni en adéquation les
uns avec les autres.

Proposition n° 4 : adapter la teneur du premier paragraphe de la rubrique « Charge des sections
(TRV) : » du chapitre 3.7 « Demande » de la Directive sur le formulaire d’offre du trafic régional des
voyageurs, Formulaire d’offre TRV, de 'OFT (réf. tht / BAV-313.100-00009/00002/00003).

| En vertu de l'art. 7 de Fordonnance sur lindemnisation du trafic régional des voyageurs (OITRV), J
les fréquentations planifiées des sections d’une ligne les plus et les moins chargées, pour 'année

| d’horaire concernée, sont déterminantes pour I'offre. Pour définir 'offre, il faut tenir compte de la
demande prévisible en TRV d’une ligne et non de la demande éventuelle d’une partie du trafic
local d’'une ligne.

Art. 15 Procédure de mise au concours

En lien avec la proposition formulée ci-aprés pour I'art. 19, le Gouvernement propose I'ajout d’une
lettre supplémentaire a I'al. 1 précisant les critéres sur lesquels se base ['évaluation, a savoir sur les
colts et les recettes prévus ou uniquement sur les colts prévus.

Alal. 1, le Gouvernement propose également d’ajouter une lettre supplémentaire précisant que les
durées des conventions d’objectifs a signer a la suite de I'adjudication doivent étre indiquées dans
le dossier de mise au concours. Considérant la nouvelle durée des concessions proposée dans le
cadre de la révision de 'ordonnance sur le transport de voyageurs (OTV ; RS 745.11), & savoir
douze ans, il s'agira de signer deux conventions d'objectifs de six ans chacune ou trois de quatre
ans chacune. La justification de cette suggestion est décrite ci-aprés dans les commentaires relatifs
al'art. 26.

Proposition n° 5 : compléter par les lettres suivantes la teneur de I'al. 1.

g. [lindication selon que I'évaluation sera effectuée sur la base des colts et des recettes prévus
ou uniquement sur les codts prévus ;

h. les durées des conventions d’objectifs qui seront signées pendant la période de validité de
la concession.




Art. 19 Rectification et évaluation des soumissions

L'al. 4 stipule que les commanditaires déterminent ensemble les bases de I'évaluation des
soumissions. Considérant le titre de cet article, il peut étre interprété que les commanditaires
décident de la maniere d'évaluer les soumissions une fois que celies-ci ont été déposées. Du point
de vue du Gouvernement, la méthode d'évaluation doit figurer dans le dossier d’appel d'offre. Il
préconise donc que cette disposition figure a I'art. 15, al. 1, conformément & la proposition n° 5 ci-
devant.

Art. 26 Convention d’objectifs suite & une mise au concours

L'al. 1 ainsi formulé peut laisser supposer que, suite a une mise au concours, une seule convention
d'objectifs est signée et valable pour toute la durée de la convention d’adjudication. Considérant la
nouvelle durée des concessions proposée dans le cadre de la révision de 'OTV, cette convention
d’objectifs unique serait valable douze ans. Considérant les modifications et évolutions du contexte
géneral, du cadre légal, des horaires, du marché, des développements économique, démographique
et d'aménagement du territoire, etc. pouvant intervenir dans un intervalle de douze ans, il est
absolument indispensable de pouvoir adapter les objectifs durant la période de validité de la
concession. Ainsi, cet article doit impérativement comporter une disposition précisant explicitement
que, méme suite & une mise au concours, les durées des conventions d'objectifs prévues a l'art. 24,
al. 1 s’appliquent.

Proposition n° 6 : compléter Ie_ texte de l'al. 1.

! Suite a une mise au concours conformément a I'art. 32 LTV, 'OFT, les cantons participant et
I'entreprise concluent une convention d’objectifs pour la durée fixée dans la décision d’adjudication,
conformément I'art. 24, al. 1 OITRV, soit en principe pour une durée de quatre a six ans.

La ponctuation de I'al. 2 devrait étre adaptée pour lever toute ambiguité quant a son interprétation.
En effet, ainsi formulée, cet alinéa peut laisser supposer que seuls les colts peuvent étre fixés pour
les deux premiéres périodes d’horaire.

Proposition n° 7 : adapter le texte de I'al. 2.

¢ La convention d'objectifs fixe les cofits et les recettes, ou seulement les coiits, pour les deux
premiéres périodes d’horaire, et régle les adaptations de ces montants en vue des années suivantes.

Art. 31 Présentation des offres

Il est proposé l'ajout d’une lettre & 'al. 3 en lien avec des projets spécifiques induisant des colits
supplémentaires, cela dans un souci de clarté et de transparence et dans le but de permettre une
meilleure planification financiére & moyen terme pour les commanditaires.



Proposition n° 8 : compléter l'al. 3.

j-  une description qualitative et quantitative de chaque projet spécifique pour lesquels des coiits
ont été intégrés dans les offres contenant la justification du projet, sa durée, les cofits annuels
prévisibles et les avantages économiques et/ou qualitatifs que I'entreprise entend en retirer.

ATal. 5, dans les indications ou documents supplémentaires exigibles par les commanditaires, il est
proposé d’ajouter « le marketing ».

Proposition n° 9 : adapter le texte de l'al. 5.

| 5 Les commanditaires peuvent exiger des documents supplémentaires, notamment des preuves
quant aux conditions d'engagement du personnel et a I'état d'avancement de la mise en ceuvre de la
loi du 13 décembre 2002 sur I'égalité pour les handicapés (LHand)11, aux indications concernant le
marketing, la vente et les points de vente, les offres de transport de bagages ainsi que le systéme et
le niveau tarifaires.

Art. 41 Calcul de la clé de répartition intercantonale

Sur de nombreuses lignes, des courses partielles sont effectuées. De facto, la proportion des
kilométres effectivement parcourus dans un canton peut étre sensiblement différente de la part de
la longueur de la ligne se trouvant sur ce méme canton. Ainsi, un canton en bout de ligne ayant une
part importante des kilométres sur son territoire mais peu de courses qui le desservent, verrait sa
part au financement de la ligne étre disproportionnée. La prise en compte du nombre de départs
prévus a I'horaire ne suffit pas & compenser cet effet. Aussi, afin de lever ce biais, il est proposé de
modifier dans les différents alinéas de cet article la notion de « longueur de la ligne » par « kilométres
pondérés parcourus » qui prendrait en considération la longueur de la ligne se trouvant dans le
canton et le nombre de fois que ce trongon est parcouru. A titre d’information, cette pratique est déja
appliquée pour certaines lignes.

Proposition n° 10 : adapter le texte des al. 2 et 4.

2 Si les cantons ne peuvent pas se mettre d’accord sur une clé de répartition intercantonale, I'OFT la
fixe en tenant compte des kilométres parcourus sur le territoire du canton et de la desserte des
stations.

4 Lalongueur de laligne déterminant les kilometres parcourus sur le territoire d’'un canton se mesure
a partir de la frontiére cantonale. Les sections dépourvues de station desservant le canton en
question ne sont pas comptées.

Art. 67 Dispositions transitoires

Il est précisé a cet article que les conventions d’adjudication actuelles sont assimilées, jusqu’a leur
expiration, a des conventions d’'objectifs au sens de I'art. 26 OITRV. Cette application parait difficile
a mettre en place pour ce qui concerne spécifiguement le canton du Jura dans la mesure ou la




convention d’adjudication signée en 2023 suite a la mise au concours des lignes de bus en 2019 n’a
absolument pas été congue dans cette perspective et ne contient pas d’objectifs proprement dits.
Aussi, cet article doit prévoir que, la ou existent des conventions d'adjudication sans convention
d’objectifs, les dispositions légales en vigueur au moment de I'ouverture de la mise au concours
s'appliquent jusqu’au terme de la validité des conventions d’adjudication. A défaut, cela reviendrait
a modifier les conditions-cadres de la mise au concours a posteriori ce qui ne parait légalement pas
admissible.

Proposition n° 11 : adapter la formulation de 'art. 67, al. 1.

1 Les conventions d’adjudication actuelles restent en vigueur jusqu’a leur expiration ; le cas échéant
et a défaut de I'existence de conventions d’objectifs, la Confédération et les cantons peuvent conclure
des conventions d’objectifs avec les entreprises au sens de l'art. 26.

Annexe 1 Structuration du compte prévisionnel et du compte de résultat par ligne

Le Gouvernement salue I'uniformisation de la présentation des comptes de ligne. Cependant, il lui
semble que certaines données pertinentes apportant de la fransparence, et donc susceptibles de
limiter les discussions avec les ET, doivent étre exigées. Il s’agit notamment des éléments suivants :

- Point 4.5 : la distinction des colts d’amortissement, d’entretien, de carburant et des autres co(ts
(p. ex. : assurances, plaques, etc.) pour les véhicules routiers et par catégorie de véhicules, et
cela par analogie au point 4.4 relatif aux véhicules ferroviaires ; cela ne constitue en aucune
maniére une charge de travail ou une quelconque complication pour les ET disposant de ces
informations de présenter ces données.

- Point 4.8 : en lien avec le point A5.4 de 'annexe de la directive OFT relative a I'imputabilité des
colts (réf. BAV-313.00-17/4) qui indique que les colts de marketing « (...) doivent étre
examinés de maniére particuliérement critique (...} », il apparait opportun qu’elle soit scindée
en sous-rubriques. A cet égard, le Gouvernement propose de nommer cette rubrique
« marketing », terme plus général incluant les domaines qu'il s’agit de subdiviser en sous-
rubriques. Enfin, au méme titre que pour la remarque formulée au point 4.5 ci-dessus, les ET
disposent de ces informations et cette ventilation ne demande aucune charge de travail
supplémentaire tout en apportant davantage de transparence.

Proposition n® 12 : adapter la structuration du compte prévisionnel et du compte de résultat par ligne.




4.5 véhicules routiers, bateaux et installations a cibles par catégorie de véhicules :
4.5.1 exploitation et entretien,
4.5.2 amortissements,
4.5.3 intéréts,
4.5.4 carburant,
4.5.5 assurances, plaques et autres coiits ;

48. marketing:
4.8.1 charges de personnel pour le marketing,
4.8.2 promotion, publicité, communication, partenariats, études de marché,
4.8.3 points de vente,
4.8.4. distribution:

Le Gouvernement jurassien vous remercie de prendre en compte ses propositions et vous prie
d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'expression de sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Annexe :
- Proposition de tabelle de détermination de I'adéquation entre I'offre et la demande.

Copies :
- Conférence des directeurs cantonaux des transports publics (CTP) ;
- Offices cantonaux des transports publics.




Annexe

Proposition de tabelle de détermination de I'adéquation entre I'offre et la demande

Le tableau ci-dessous a été élaboré sur la base des principes suivants :

a)

b)

It faut une demande minimale de 32 voyageurs sur la section la plus chargée pour que la
Confédération et les cantons assurent une desserte minimale de quatre paires de courses
par jour, conformément a l'art. 8, al. 2 OITRV ;

une demande de 500 voyageurs sur la section la plus chargée d'une ligne de bus donne droit
a la reconnaissance de 27 paires de courses, soit 50% de plus qu'aujourd’hui ;

c) une demande de 250 voyageurs sur la section la plus chargée d’une ligne de bus donne droit
a la reconnaissance de 20 paires de courses, soit 54% de plus qu’aujourd’hui ; 'interpolation
est linéaire vers le seuil supérieur de 500 voyageurs / 27 paires de courses et vers le bas,
jusgqu’a la desserte minimale de 4 paires de courses pour 32 voyageurs ;

d) une demande de 2°000 voyageurs sur la section la plus chargée d’'une ligne de bus donne
droit a la reconnaissance de 53 paires de courses, soit 51% de plus qu'aujourd’hui:
I'interpolation est linéaire vers le bas jusqu’au seuil de 500 voyageurs / 27 paires de courses ;

e) au-dela de 2'000 voyageurs, le nombre de paires de courses reconnues est augmenté de
50% par rapport a ce qui est en vigueur en 2023.

Demande | Nombre de | Nombre de | Nombre de Demande | Nombre de | Nombre de | Nombre de
courses courses courses courses courses courses
selon proposées suppl. selon proposées suppl.
directive pour 2025 en % directive pour 2025 en %
OFT 2008 OFT 2008
_______________ 2[4 T 4 0% 500 [ 18 210 |
40 5 0% 550 19 28
60 6 6 0% 600 20 29
70 7 7 0% 650 20 30
80 7 8 14% 700 21 30
100 8 9 13% 750 22 31
110 8 10 25% 1000 25 36
130 9 11 22% 1250 28 40
140 9 12 33% 1500 31 44
150 10 13 30% L7801 33 | 49 | 48%
170 10 14 40% 2000 35 . 53 | 51%
180 11 15 36% 2250 37 56
190 11 16 45% 2500 39 59
200 11 17 55% 2750 41 62
220 12 18 50% 3000 42 63
2230 L2 19 ) 58% 3500 | 45 68
L2800 | 13 | 20 | 54% 4000 48 72
260 13 20 54% 4500 51 77
300 14 21 50% 5000 54 81
320 15 22 47% 5500 57 86
350 15 23 53% 6000 60 90
400 16 24 50% 6500 63 95
430 17 25 47% 7000 66 99
450 17 26 53% 7500 69 . 104
480 18 26 44% 8000 72 108




KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

buwd@lu.ch

www.lu.ch Per E-Mail
Eidgendssisches Departement fir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion UVEK

finanzierung@bav.admin.ch

Luzern, 28. November 2023

Protokoll-Nr.: 1239

Verordnungsidnderungen im Zusammenhang mit der Revision des Personenbe-
forderungsgesetzes sowie Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung und
die Rechnungslegung im regionalen Personenverkehr,
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben vom 16. August 2023 ladt das UVEK unter anderem die Kantonsregierun-
gen ein, zu Verordnungsanderungen im Zusammenhang mit der Revision des Personenbefor-
derungsgesetzes sowie zu Totalrevision der Verordnung uber die Abgeltung und die Rech-
nungslegung im regionalen Personenverkehr (ARPV) Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen
fur diese Moglichkeit und halten im Namen und Auftrag des Regierungsrates fest, dass wir
den vorgesehenen Verordnungsanpassungen mit den nachfolgenden Antragen und Bemer-
kungen zur totalrevidierten ARPV zustimmen.

Unseres Erachtens sollte der Begriff «Transportunternehmen» (und nicht auf den allgemeine-
ren Begriff <Unternehmen») beibehalten werden. Im Weiteren gilt es die minimale Wirtschaft-
lichkeit von Linien direkt in der Verordnung zu definieren (Art. 7). Zudem ist die Tabelle mit
den Grundlagen zur Zahl der Kurse gemass der Nachfrage im meistbelasteten Querschnitt im
Anhang zu erganzen, da diese als Grundlage fiir die Mitfinanzierung des Bundes verwendet
wird (Art. 8). Auch sollen die Vorgaben zur Zahl der Kurse bei einer Nachfrage von mehr als
500 Personen uberpriift werden. Allenfalls ist eine Unterscheidung nach Verkehrsmittel sinn-
voll. Im Weiteren empfehlen wir eine Erganzung mit Regeln zum Leasing (Art. 63). Schliesslich
ist im Anhang 1 (Punkt 4.6) nicht klar, ob mit dem Begriff «<Fahrzeugmiete» Miete und Leasing
gemeint ist, was es zu klaren gilt. Und letztlich sind im Punkt 4.7 unter der Infrastruktur

2101.2016 / VM_BUWD_Verordnungsanpassungen aufgrund Revision Seite 1 von 2
Personenbeférderungsgesetz



Strasse oder Schiffe auch die Fahrleitungen (Trolleybus) und die Ladestationen (E-Bus) anzu-
fUhren.

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer
Antrage und Bemerkungen bei der Weiterbearbeitung der Vorlage.

Freundliche

Fabian Peter
Regierungsrat
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel : finanzierung@bav.admin.ch
Département fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie et de la
communication DETEC

Palais fédéral nord

3003 Berne

Modifications d’ordonnances découlant de la révision de la loi sur le transport de
voyageurs / Révision totale de I'ordonnance sur I'indemnisation du trafic régional de
voyageurs (OITRV)

Monsieur le conseiller fédéral,
Nous vous remercions de nous associer a la procédure de consultation citée en titre. Le
Gouvernement neuchatelois est en mesure de se prononcer comme suit a son sujet.

La réforme dans le trafic régional a permis de clarifier les responsabilités et les processus. La
LTV (RS 725.1) a été adaptée en conséquence. Il convient maintenant d’adapter les
ordonnances d’application (RS 745.16, RS 742.120, RS 745.11).

Le Conseil d’Etat neuchételois soutient la démarche engagée par le Conseil fédéral. Au vu
des modifications mineures et de portée limitée, nous renongons a une prise de position
détaillée.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller
fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

Neuchatel, le 29 novembre 2023

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
/‘ A.RBAUX S. DESPLA

/e
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Bundesrat Albert Rosti

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 24. Oktober 2023

Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes. Totalrevi-
sion der Verordnung tiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 16. August 2023 hat uns das UVEK zur Vernehmlassung in Bezug auf die
Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes und der Totalrevi-
sion der Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV) eingela-
den. Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir bestens.

Die Vorlage enthélt Anpassungen an der ARPV, welche unbestritten und im Interesse der
Kantone sind. Aus diesem Grund verzichten wir auf eine materielle Vernehmlassungsantwort.

Wir danken fir lhre Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIE?UNGSRAT_E‘,_S,_-.-__U Ne
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/ / . [ gu B =

.‘,'J‘ { = ) s '. 5
g a8 A P~ 4 4
‘Michéle Blochliger % W 5“ lic. iur. Armin Eberli
Vandammmann/ / A : V Landschreiber
N1DY
Geht an:

- finanzierung@bav.admin.ch
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Bau- und Raumentwicklungsdepartement BRD

= Kanton

3 Departementsvorsteher

Obwalden

CH-6060 Sarnen, BRD

Per E-Mail an
finanzierung@bav.admin.ch

Sarnen, 21. November 2023

Vernehmlassung: Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes /
Totalrevision der Verordnung liber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV);
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Das eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) hat die
Verordnungséanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes / Totalrevision der Verord-
nung Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV) vorbereitet. Mit Schreiben vom
16. August 2023 laden Sie uns zur Stellungnahme dazu ein. Wir danken lhnen fiir diese Méglichkeit.

Die Reform zielt darauf ab, klare Verantwortlichkeiten und effizientere Verfahren im regionalen Perso-
nenverkehr (RPV) sicherzustellen. Diese Prazisierung und Scharfung der Rollen von Bund und Kan-
tonen begriissen wir. Ebenso begriissen wir den Verzicht auf die bisherige Einschrankung bei einer
Parallelerschliessung nach Art. 6 Abs. 1 Bst b ARPV. Er vereinfacht die Abgrenzung beziiglich Mitfi-
nanzierung durch den Bund erheblich.

Aufgrund der ansonsten geringen Betroffenheit verzichten wir auf eine detaillierte Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Kopie an:

- Zirkulationsmappe Regierungsrat

- Staatskanzlei

- Bau- und Raumentwicklungsdepartement
- Amt fir Raumplanung und Energie

Bau- und Raumentwicklungsdepartement BRD

Flielistrasse 3, 6060 Sarnen
Tel. 041666 64 35
brd@ow.ch

1'510'809 www.ow.ch



Kanton Schaffhausen
Baudepartement

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327367 Baudepartement
sekretariat-bd@sh.ch >

Bundesamt fur Verkehr BAV

per E-Mail an: finanzierung@bav.ad-
min.ch

Schaffhausen, 27. November 2023

Vernehmlassung UVEK betreffend Verordnungsdnderungen zur Revision des Personenbe-
forderungsgesetzes /Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Per-
sonenverkehrs (ARPV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2023 haben Sie uns mit Frist bis am 1. Dezember 2023 zur Stellung-
nahme in obgenannter Angelegenheit eingeladen, woflr wir uns bedanken.

1. Grundsitzliche Einschédtzung

Wir unterstitzen die Totalrevision der Verordnung tUber die Abgeltung des regionalen Personenver-
kehrs. Die Integration der bestehenden Verordnung Uber das Rechnungswesen der konzessionier-
ten Unternehmen (RKV) in die neue ARPV begrussen wir ebenfalls. Die Zusammenfassung der
beiden Verordnungen filhrt zu einer besseren Ubersichtlichkeit der Regelungen im regionalen Per-
sonenverkehr. Dazu dienen auch die verschiedenen Prazisierungen, die mit der Revision vorge-
nommen werden. '

2. Konkrete Anmerkungen zu den einzelnen Anderungsvorschligen

3. Abschnitt: Angebot im regionalen Personenverkehr

Art. 8 Abs. 4 lit. a nARPV: Die Formulierung «... dies aus Kapazitatsgriinden notwendig ist, soweit
eine gentigende Auslastung und Wirtschaftlichkeit vorliegt» soll angepasst werden. Wenn eine
Taktverdichtung aus Kapazitatsgrinden notwendig ist, liegt eine gentigende Auslastung vor - der
Begriff ist demnach zu streichen. Bei gentigender Wirtschaftlichkeit soll der Bund hingegen eine
Taktverdichtung auch dann mitfinanzieren, wenn sie nicht aus Kapazitatsgrinden notwendig ist.
Wie das Bundesamt fur Verkehr richtig festgestellt hat, muss die Definition fur das Uberangebot
(vom Bund nicht mitfinanziertes Angebot) neu vorgenommen werden. Wir wiirden es begriissen,



wenn kinftig anstelle der Mindestnachfrage nur noch die Wirtschaftlichkeit fir die Definition des
Uberangebots massgebend ist. Falls die Nachfrage weiterhin ein Kriterium fiir die Definition des
Uberangebots sein wird, missen fiir die Bahn- und Buslinien unterschiedliche Mindestnachfrage-
werte definiert werden.

Antrag 1: Art. 8 Abs. 4 lit. a nARPV: «...dies aus Kapazitatsgriinden notwendig ist oder eine genu-
gend hohe Wirtschaftlichkeit vorliegt.»

4. Abschnitt (Ausschreibung, Vergabe) und
9. Abschnitt (Anteile der Kantone und des Bundes an den Abgeltungen):

Im grenziberschreitenden Raum muss die Mdglichkeit bestehen, dass sich Bund und Kantone an
Ausschreibungen im Ausland beteiligen. Als Beispiel ist auf die Strecke Schaffhausen - Singen
hinzuweisen: Hierbei handelt es sich um eine deutsche Eisenbahnstrecke, die fir Ortschaften in
der Schweiz die Haupterschliessung im &ffentlichen Verkehr sicherstellt. Das Angebot wird vom
Land Baden-Wirttemberg ausgeschrieben. Der Kanton Schaffhausen und der Bund beteiligen sich
mit namhaften Beitrdgen am Verkehrsvertrag des Verkehrsministeriums Baden-Wirttemberg bzw.
der Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wurttemberg (NVBW). In der neuen ARPV Verordnung soll
deshalb die Méglichkeit der Beteiligung an einem ausléndischen Vergabeverfahren explizit erwahnt
werden.

Antrag 2: Zusatzlicher Artikel im 4. Abschnitt: Bund und/oder Kantone kénnen sich Vergabe- und
Ausschreibungsverfahren von ausléndischen Behérden anschliessen, wenn damit Angebote fiir die
Erschliessung von Ortschaften in der Schweiz bestellt werden.

Antrag 3: Es ist zu prifen ob es im 9. Abschnitt diesbeziiglich Anpassungen braucht, damit sich
Bund und Kanton an Abgeltungen im Rahmen von Verkehrsvertragen beteiligen kénnen, die eine
auslandische Behorde in Zusammenarbeit mit den Schweizer Bestellern vergeben hat.

Far die Bertcksichtigung unserer Antréage bedanken wir uns.

Kopie an:
- Koordinationsstelle 6ffentlicher Verkehr



Regierungsrat des Kantons Schwyz VERSENDET AM 2 8. NOV. 2023

kantonschwyz® -

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

finanzierung@bav.admin.ch

(Word und PDF Version)

Schwyz, 21. November 2023

Verordnungsédnderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes / Totalrevision der Verord-
nung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 16. August 2023 hat das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Unterlagen in titelvermerkter An-
gelegenheit zur Vernehmlassung bis 1. Dezember 2023 unterbreitet.

1. Alligemeine Bemerkungen

Die Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes und die Totalrevision
der Verordnung (iber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV) sind grundsatzlich be-
grissenswert. Die Anderungen und Prazisierungen sind bezugnehmend auf das angepasste Perso-
nenbeférderungsgesetz grosstenteils nachvollziehbar und stringent. Positiv hervorzuheben ist sicher-
lich die Vereinfachung beziglich der Definition des Umfangs des bestellten Angebots.

Allerdings bestehen Bedenken, dass die zahlreichen neu vorgesehenen Massnahmen wie Zielverein-
barungen, Finanzierungsméglichkeiten fir Innovationen, nationales Benchmarking, ein neues Auf-
sichts- und Controllingsystem sowie die Einfiihrung einer zentralen digitalen Bestellplattform im RPV
nicht zu einer hdheren Effizienz, sondern eher zu zusatzlichem Aufwand und einer Steigerung der
Komplexitat im Bestellverfahren flihren.

2. Konkrete Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 4 Abs. 2 Bst. a ARPV

Der Kanton Schwyz begriisst die Aufnahme dieser Bestimmung ausdriicklich. Er geht davon aus,
dass die Transportunternehmen nun in Absprache mit den Bestellern die Méglichkeit haben, auf Re-
serven zuriickzugreifen.



Art. 7 ARPV (Art. 6 Abs. 1 Bst. b alte ARPV)
Die Streichung des Kriteriums «Mehrfachbedienung» bei den Abgeltungsvoraussetzungen wird aus-
driicklich begrisst.

Art. 8 Abs. 2 und 3 ARPV
Die Anpassung auf den meistbelasteten Abschnitt einer Linie an die bereits heute angewandte Praxis

wird begrisst.

Art. 8 Abs. 4 ARPV

Es ist positiv zu werten, den Aufwand fir Abstimmungen im Bereich der Mitfinanzierung durch den
Bund zu reduzieren. Gleichzeitig gilt es sicherzustellen, dass die neue Regelung nicht dazu fuhrt,
dass der Bund seine Beteiligung an Linien in Rand- und Bergregionen reduziert. Es zeichnet sich
deutlich ab, dass Linien, die zur Kategorie «Grunderschliessung» gehoren, zunehmend Schwierigkei-
ten haben, die geforderten wirtschaftlichen Mindestanforderungen zu erfullen. Diese Tatsache sollte
in der ARPV angemessen berlcksichtigt werden.

Art. 8 Abs. 7 ARPV
Die Anderung der Bezeichnung «Uberangebot» in «Angebotsverbesserung» wird begrisst. Diese Be-
zeichnung soll auch in die anzupassende oder neue Richtlinie aufgenommen werden.

Art. 5 VPB

Generell sind die Verbesserungen und Abgrenzungen, die in Bezug auf die Erschliessungsfunktion
vorgenommen wurden, positiv zu bewerten. Dennoch verbleibt ein gewisser Spielraum fur die Inter-
pretation und Anwendung der neuen Bestimmungen. Es wiare deshalb zu begriissen, wenn daflr eine
Richtlinie als Hilfestellung erstellt wiirde.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorziglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

Lt

André Riegsegger
Landammann

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber
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Sandra Kolly
Regierungsrétin Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK
3003 Bern

finanzierung@bav.admin.ch

30. November 2023

Verordnungsdnderungen zur Revision des Personenbefdrderungsgesetzes / Totalrevi-
sion der Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV):
Stellungnahme des Kantons Solothurn

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen des Kantons Solothurn danke ich fur die Unterlagen vom 16. August 2023 zur Vorlage
Uber die Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeftérderungsgesetzes mit der Total-
revision der Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV). Gerne
nehme ich die Mdéglichkeit zur Stellungnahme im Namen des Kantons Solothurn wahr.

Vorbemerkungen

Der vorliegende Entwurf setzt die Reformziele des revidierten Personenbeférderungsgesetzes
(PBG) in der neuen ARPV (nARPV) weitgehend sinnvoll um. Dabei tragen die Integration der
Verordnung des UVEK Uber das Rechnungswesen der konzessionierten Unternehmen (RKV)
und die Neustrukturierung der nARPV zu einer besseren Ubersichtlichkeit bei. Fir uns wére
aber noch eine konsequente und konsistente Betrachtung des bestellten 6ffentlichen Ver-
kehrs als Gesamtsystem wichtig. In einigen Punkten |asst die Verordnung unnétig Fragen of-
fen, zu den vom Bund nicht mitbestellten Angeboten, die betrieblich vom regionalen Perso-
nenverkehr (RPV) oft nicht zu trennen sind. Diesbezlglich ist die Vorlage zu ergénzen bezie-
hungsweise zu prazisieren.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 3

Neben dem (gemeinsam von Bund und Kanton bestellten) RPV, der Bahninfrastruktur und den
Nebengeschéaften sind auch weitere nach PBG von der 6ffentlichen Hand bestellten Angeboten,
insbesondere der Ortsverkehr, explizit aus eigene Sparte zu fuhren.

Antrag 1: Der Ortsverkehr ist unter Art. 3 Bst. ¢ als eigene Sparte aufzufthren oder unter Punkt 3
zu erganzen «Nicht vom Bund mitbestellte Linien des Regional- und Ortsverkehrs sowie weitere
bestellte Angebote».
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Ein moglichst einheitlicher Bestellprozess fur den RPV und die weiteren bestellten Leistungen ist
aus Sicht der Transportunternehmen (TU) und der Besteller erwlinscht. Entsprechend ist explizit
zu erwahnen, dass die Kantone und Gemeinden auf ARPV-Vorgaben verweisen kénnen.

Antrag 2: Kantone und Gemeinden sollen weiterhin Bestimmungen, die fur den RPV vorgesehen
sind, fur weitere bestellte Leistungen als verbindlich erkldren kénnen. Der bisherige Artikel 1 Ab-
satz 3 der RKV ist in geeigneter Form in die «<neue» ARPV zu Gberfihren.

Artikel 4

Art. 4 Abs. 2 Bst. a wird ausdricklich begrusst. Die Schaffung der rechtlichen Méglichkeit, dass
eine TU nicht samtliche ungedeckten Kosten geltend machen muss, ist zwingend aufzunehmen.

Artikel 7

Wir begrussen ausdricklich die Vereinfachungen hinsichtlich Erschliessungsfunktion im Art. 7
ARPV bzw. im Art. 5 der Verordnung vom 4. November 2009 Uber die Personenbeférderung
(VPB; SR 745.11). In der Praxis wird es bei der Beurteilung der Distanz zur nachsten Haltestelle
einer «Linie der Groberschliessung» noch etwa Héhenunterschiede zu bertcksichtigen geben.
Beispielsweise kann im Kanton Solothurn 1,5 km Weg an den Jurahdngen mit starken Steigun-
gen erheblich schwerer zu bewaltigen sein als im Flachland.

Dank dem Verzicht auf die Einschrankung der Bundesmitfinanzierung bei Mehrfachbedienung
nach aktuellem Art. 6. Abs. 1 lit. b. entfallen Abgrenzungsprobleme, die sich heute ergeben.

Artikel 8

Auch die Anderungen im Art. 8 ARPV sind aus unserer Sicht zu begrussen. Die Nachfrage muss
ein entscheidender Faktor fur den Angebotsumfang sein. Leider berlcksichtigt die bisher vom
BAV verwendete Angebot-Nachfrage-Tabelle die Unterschiede der Verkehrsmittel nicht. So
ergibt die Tabelle namentlich fur Buslinien mit einer relativ starken Nachfrage véllig unverhalt-
nismassige Normzahlen fir die Anzahl vom Bund anerkannte Kurspaare. Entsprechend werden
heute zahlreiche RPV-Linien nur zu einem Teil vom Bund mitfinanziert. Mit der Anderung sollen
nun neben der Tabelle auch weitere Kriterien beigezogen werden, die auf Stufe Richtlinie fest-
zuhalten sind. Wir vermissen Angaben zur Auswahl dieser Kriterien und erwarten, dass die Kan-
tone diesbezlglich einbezogen werden. Vorstellbar sind etwa Kennzahlen zur Auslastung einer
Linie. Wir schlagen zudem vor, ein besonderes Augenmerk auf die Wirtschaftlichkeit zu legen.

Antrag 3: Die Formulierung «...dies aus Kapazitatsgriinden notwendig ist, soweit eine genu-
gende Auslastung und Wirtschaftlichkeit vorliegt» ist anzupassen. Wenn eine Taktverdichtung
aus Kapazitatsgrinden notwendig ist, mlsste auch eine genligende Auslastung vorliegen. Bei
genltgender Wirtschaftlichkeit soll der Bund eine Taktverdichtung auch mitfinanzieren, wenn sie
nicht aus Kapazitatsgriinden notwendig ist, vgl. Ziffer 4.1.8 der Botschaft zur PBG-Revision
(21.039).

Artikel 10

Die Einbindung der Qualitatsberichte in die Angebotsvereinbarungen ist aus unserer Sicht nicht-
zweckmassig. Sie sollten kiinftig nur noch in die Zielvereinbarungen einfliessen.

Antrag 4: Beschrankung auf «Grundlage fur die Zielvereinbarungen» in Art. 10 Abs. 3.

Artikel 28

Gemass Art. 28 Abs. 1**" PBG sollen Kosten von historischem Rollmaterial als abgeltungsberech-
tigte Kosten in die Planrechnungen anerkannt werden. Die im erlauternden Bericht zur Ver-
nehmlassung vorgenommene Interpretation, dass dies nur mittels Bestellung von regelmaéssigen
und fahrplanmassigen Angeboten mit historischen Fahrzeugen erfolgen kann, teilen wir nicht.
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Diese Lésung ist nicht praxistauglich und aus Sicht des ordentlichen fahrplanmaéssigen Angebots
auch nicht erwlnscht. Die Finanzierung respektive Kostenanerkennung von historischem Rolima-
terial ist gemaéss der bisherigen Praxis Uber die Anerkennung von Eigenleistungen oder Beitrage
an Stiftungen/Vereine als abgeltungsberechtigte Kosten sicherzustellen.

Antrag 5: Die TU sollen samtliche Leistungen (sowohl Sachieistungen wie finanzielle Beitrége),
die sie im Zusammenhang mit historischem Rollmaterial erbringen in den Plan- und IST-Rechnun-
gen der abgeltungsberechtigten Sparte sauber aus- und nachweisen. Diese Kosten sollen unter
Marketingaufwand gefuhrt und im Rahmen der Offertverhandlungen geprift werden.

Artikel 63

Bezliglich Art. 63 Abs. 2 ist zu prufen, ob mit dem Wechsel des Beginns der Abschreibedauer von
der kommerziellen Nutzung zur betrieblichen Nutzung, die Region, in der die Fahrzeuge zuerst
eingesetzt werden, nicht Gberdurchschnittlich belastet wird. Dies kann besonders bei grésseren
Fahrzeugfiotten der Fall sein, wie sie die SBB in den nachsten Jahren in Betrieb nehmen wird.

Mit unseren Antragen sollen die Vorlagen an Bedeutung gewinnen und wir bitten Sie um ent-
sprechende Berlcksichtigung. Bei allfalligen Ruckfragen oder fir Erlduterungen steht thnen un-
sere Abteilung 6ffentlicher Verkehr mit dem OV-Delegierten Kjell Kolden (Tel. 032 627 25 30)
gerne zur Verflgung.

Freundliche Grisse _—— -
S S
L< A

Sandra Kolly
Regierungsratin

Kopie an: - Bau- und Justizdepartement (br; CMI Sig. STKL.2228)
- Amt far Verkehr und Tiefbau (GEKO 909) (elektronisch)
- Geschaftsstelle BPUK/K6V (markus.sieber@bpuk.ch)
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Modifiche di ordinanze conseguenti alla revisione della legge sul trasporto di
viaggiatori (LTV) / revisione totale dell’ordinanza sulle indennita per il traffico
regionale viaggiatori (OITRV)

Signor Consigliere federale,
gentili signore e signori,

vi ringraziamo per la documentazione trasmessaci lo scorso 16 agosto e la possibilita di
esprimerci sul tema in oggetto.

Premessa e osservazioni generali

Il 16 dicembre 2022 il Parlamento ha adottato la revisione della legge sul trasporto di
viaggiatori (Riforma del traffico regionale viaggiatori e della presentazione dei conti). La
riforma mira a un chiarimento delle responsabilita e a processi piu efficienti nel Traffico
regionale di viaggiatori (TRV) e impone diverse modifiche e precisazioni a livello di
ordinanze.

Sosteniamo l'obiettivo della precisazione dei ruoli della Confederazione e dei Cantoni.
Constatiamo perd che diversi elementi della revisione della legge sul trasporto di
viaggiatori (LTV) non sono ad oggi realizzati. Ad esempio manca tuttora la piattaforma
per la gestione centralizzata dei dati (ORBIT) e il concetto di controlling inizialmente

raggiunti.

Salutiamo positivamente I'approccio concettuale e diverse importanti modifiche
sostanziali della revisione normativa che sfocia nella nuova Ordinanza sulle indennita e
la presentazione dei conti nel traffico regionale viaggiatori (nOITRV). Fra di esse
evidenziamo l'aggiunta della possibilita che le imprese di trasporto in accordo con i
committenti avranno la possibilita di attingere alle riserve (art. 4 cpv. 2 lett. a) oppure la
rinuncia alla restrizione in caso di collegamenti paralleli (art. 6 cpv. 1 lett. b OITRV

ti um%\
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vigente), poiché la distinzione tra collegamenti primari e collegamenti secondari risp.
“paralleli” risultava spesso difficile, specie in contesti periurbani.

Per contro non condividiamo la limitazione della nuova OITRV al mero settore TRV di
interesse della Confederazione. Cid comporterebbe a nostro avviso la necessita di
regolamentazioni apposite da parte dei Cantoni per gli altri settori con prestazioni
ordinate, aumentando notevolmente il lavoro amministrativo per le imprese di trasporto e
i committenti regionali con presumibili svantaggi anche per la trasparenza (cfr. sottostante
Richiesta n® 1).

Di seguito formuliamo alcune richieste su singoli articoli della nuova Ordinanza sulle
indennita per il traffico regionale viaggiatori (nOITRV) e dell’Ordinanza sul trasporto di
viaggiatori (OTV), rispettivamente sulle spiegazioni fornite nel rapporto esplicativo.

Richiesta n° 1:

Art. 3 nOITRV - Definizioni

Il Traffico locale (TL) & da menzionare esplicitamente all’art. 3 lett. c come settore a sé
stante oppure al punto 3 (“ulteriori offerte ordinate”) & da precisare che si tratta di “linee
non cofinanziate dalla Confederazione del TRV e del TL, nonché altre prestazioni
ordinate”.

Inoltre, Cantoni e Comuni dovranno anche in futuro poter far capo alle prescrizioni
previste per il TRV e renderle vincolanti anche per le “altre prestazioni ordinate”.

Motivazione:

La struttura proposta considera unicamente le esigenze della Confederazione, ma non
quelle dei Cantoni che ordinano linee del TRV con e senza la partecipazione della
Confederazione e linee del TL. Al punto 1 l'ordinazione congiunta da parte di
Confederazione e Cantoni & menzionata, di conseguenza al punto 3 andrebbe precisato
che l'ordinazione, in parte, avviene senza la partecipazione della Confederazione. La
separazione tra TL e le “altre prestazioni ordinate” garantirebbe del resto maggiore
chiarezza in merito al TL.

Una procedura uniforme e per quanto possibile semplice per lI'insieme delle prestazioni,
e quindi non solo quelle del TRV, & a nostro avviso nell’interesse non solo dei Cantoni e
delle imprese di trasporto ma anche della Confederazione. Si pensi solo ai — numerosi —
casi in cui nel momento dell’ordinazione la separazione tra i settori non & possibile bensi
deve essere effettuata in un successivo momento durante la procedura in funzione dei
fondi disponibili e analizzando e determinando le “offerte eccedenti”.

Richiesta n° 2:

Art. 8 nOITRV - Portata dell’offerta ordinata

Il cpv. 4 lett. a risulta poco logico; chiediamo di verificare e valutare una differente
formulazione oppure impostazione. Il nostro auspicio € di rinunciare alla valutazione di
“offerte eccedenti” mantenendo unicamente la condizione della redditivita minima
sufficiente, stralciando dal contenuto dell’articolo “cio € necessario per motivi di capacita,
a condizione che vi sia sufficiente redditivita”.

Motivazione:

Se un potenziamento dell’offerta &€ necessario per motivi di capacita € implicito che ci sia
sufficiente domanda (altrimenti mancherebbe il presupposto per [lintervento in

ti

v



Consiglio di Stato .
6501 Bellinzona 3di5

| RG n. 5685 del 22 novembre 2023

questione). La condizione del “sufficiente sfruttamento della capacita” non ci sembra
pertanto logica.

Come indicato correttamente dall’UFT, la definizione delle offerte eccedenti deve essere
rivista. Nell’'allestimento delle linee guida a questo riguardo, ed ipotizzando che questo
criterio non venga completamente stralciato, auspichiamo che venga sufficientemente
considerata la distinzione dei mezzi di trasporto (treno, bus, battello) e pure la tipologia
di mezzi che puo essere impiegata su una linea (ad es. lunghezza e/o larghezza degli
autobus vincolate dalla geometria stradale oppure da strettoie in singoli nuclei storici).
Questi fattori spesso influiscono sulla scelta della frequenza e quindi inevitabilmente
anche sui costi di produzione del servizio e di conseguenza sulla redditivita di una linea.

Richiesta n° 3:

Art. 10 nOITRV - Qualita dell’offerta

L’inclusione dei rapporti sulla qualita nelle convenzioni sull’offerta non porta a nostro
avviso benefici tangibili. Proponiamo di limitare il vincolo alle convenzioni sugli obiettivi.

Motivazione:

L’esperienza raccolta in questi anni dimostra che l'inclusione del tema nelle convenzioni
sull’'offerta comporta oneri amministrativi considerevoli e ritardi non compensati da
risultati importanti e concreti. Nell'interesse di una maggiore efficienza riteniamo che sia
sufficiente prevedere questo elemento per le convenzioni sugli obiettivi che di norma
saranno obbligatorie.

Richiesta n° 4:

Art. 29 nOITRV - Obiettivi finanziari

Il cpv. 3 a nostro avviso risultera di difficile applicazione. Proponiamo di valutare una
differente formulazione con riferimento a un buon rapporto benefici/costi di un
potenziamento dell’offerta.

Motivazione:

Il cpv. 3 prevede la ripartizione sui Cantoni di eventuali mezzi finanziari ancora in funzione
dei loro effetti sulla ripartizione modale. Siccome ogni potenziamento dell'offerta TP ha,
a nostro avviso, l'obiettivo descritto riteniamo che per 'UFT sarebbe estremamente
difficile fare 'opportuna valutazione per la presa di decisione. La previsione degli effetti
di un potenziamento dell’offerta € in genere difficile non solo sulla crescita della domanda
sul TP ma anche sulla ripartizione modale, tanto piu per 'UFT che non pud conoscere le
dinamiche nelle singole regioni.

Richiesta n° 5:

Art. 47 nOITRV - Comunita tariffarie

Alla lettera b “livello di ricavo” & da precisare quale sia il riferimento, che a nostro avviso
non pud né deve essere quello del “trasporto diretto nazionale” (normalmente
denominato in italiano “Servizio diretto nazionale”, SDN). Suggeriamo di fare riferimento
esplicitamente al modello di ricavo standard elaborato recentemente e condiviso
successivamente anche con i Cantoni.
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Motivazione:

Il livello di ricavo del SDN e il livello di ricavo standard derivante dal modello menzionato
sopra sono due cose ben differenti. Il calcolo di questo livello di ricavo € quindi da
esplicitare oppure & da prevedere un riferimento al modello elaborato da Rapp AG.

Richiesta n° 6:

Art. 5 OTV - Funzione di collegamento

Con la revisione dell’articolo si intende fare maggiore chiarezza su alcuni aspetti e
vengono introdotte le due categorie “collegamento di base” e “collegamento capillare”.
Chiediamo di abrogare la lett. b (insediamenti sparsi tradizionali) del cpv. 2 che definisce
la soglia limite degli abitanti in quanto fonte di disparita di trattamento e di far si che tutti
i casi nelle valli con almeno 100 residenti lungo una linea, a condizione che le soglie
minime (redditivita e domanda) siano superate, vengano considerati nel TRV. A questo
proposito € da verificare la necessita di una precisazione della lett. c.

Motivazione:

Il cpv. 2 lett. b comporta che nelle regioni con questo tipo di insediamenti la valutazione
degli abitanti avwvenga come somma lungo una linea, mentre in altri Cantoni dove non
esiste questo tipo di insediamento almeno una localita deve rispettare il minimo di 100
residenti stabili (ora con il nuovo criterio del raggio massimo di 1.5 km) affinché la linea
possa essere considerata nel TRV. Cid comporta una disparita di trattamento nei casi in
cui una linea serve piu localita con ciascuna meno di 100 abitanti ma che nella somma
superano le 100 unita (nel Canton Ticino possiamo citare I'esempio della linea 62.521
Castel S. Pietro—Muggio con i nuclei di Campora, Monte e Casima e un totale di circa
200 residenti serviti esclusivamente da tale linea).

Richiesta n° 7:

Art. 62a Biciclette a bordo nel trasporto ferroviario internazionale

Chiediamo di verificare se il vincolo per le imprese interessate non debba o possa essere
generalizzato oltre al traffico internazionale “a lunga distanza”, prevedendo una relativa
precisazione.

Motivazione:

Ad oggi il trasporto di biciclette tra Locarno e Domodossola sui treni internazionali risulta
escluso, nonostante diversi nostri tentativi per I'introduzione di questo servizio. Il nuovo
regolamento UE, in combinazione con I'art. 23a LTV, potrebbe rappresentare la soluzione
per un miglioramento tangibile dell’offerta per gli utenti tra il Ticino e il Vallese (e
subordinatamente la Svizzera romanda) in viaggio via Domodossola (I).

Richiesta n° 8:

Finanziamento di materiale rotabile storico

Il cofinanziamento della Confederazione non deve essere vincolato dall'impiego di tale
materiale rotabile nell’esercizio regolare secondo orario.

Motivazione:

Secondo la documentazione in consultazione (vedi paragrafo “Veicoli storici” a pagina 7)
si prevede la possibilita di indennizzare nel TRV il materiale rotabile storico unicamente
a condizione che venga impiegato nell’esercizio regolare secondo orario. A nostro avviso
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cid0 corrisponderebbe de facto all’esclusione di qualsiasi cofinanziamento di questo
patrimonio storico da parte della Confederazione, con probabile ribaltamento di oneri su
Cantoni e Comuni. Infatti, tenendo in conto le prescrizioni in materia LDis oppure di
informazione all’'utenza, ma anche per offrire sistematicamente un comfort di trasporto
elevato e al passo con i tempi, riteniamo che I'impiego di materiale rotabile storico
nell’esercizio regolare non sia né realistico né auspicabile.

Tuttavia, la conservazione di materiale rotabile storico atto a circolare & da salutare
positivamente, ad esempio per occasionali corse speciali il cui effetto di marketing a
favore del TP non deve essere sottovalutato. Auspichiamo percié una regolamentazione
meno rigida che permetta di valutare il singolo caso.

Richiesta n° 9:

Uniformare i termini e le abbreviazioni in lingua italiana

Chiediamo di introdurre e/o utilizzare per i contenuti piu importanti e che trasversalmente
compaiono nella LTV, nelle ordinanze e a seguire nelle applicazioni (concessioni,
convenzioni, ecc.), termini e abbreviazioni uniformi e ovunque identici (es. Servizio diretto
nazionale, SDN, al posto dell'inconsueto “trasporto diretto nazionale”).

Motivazione:

L’attuale situazione € insoddisfacente poiché per diversi importanti temi vengono utilizzati
termini differenti a seconda del documento o ambito. Quali esempi possiamo citare nei
presenti documenti il “trasporto diretto nazionale”, a volte denominato anche “traffico
diretto”, ma in lingua italiana conosciuto come “Servizio diretto nazionale” (SDN). Queste
differenze sono spiacevoli perché non permettono, contrariamente al tedesco, di
instaurare delle consuetudini e capirsi immediatamente su temi importanti tra committenti
e imprese di trasporto (si pensi alle abbreviazioni in tedesco 6V, [n]DV, FV ben conosciute
da tutti gli attori del sistema).

Vogliate gradire, signor Consigliere federale, gentili signore e signori, i sensi della nostra
massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

,—ﬁesidente Il Cancelffere g
(319
alpocte Tk ? fﬂm
Coduri

Raffaele De Rosa Arnoldo

Copia a:

- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

- Divisione dello sviluppo territoriale e della mobilita (dt-dstm@ti.ch)

- Sezione della mobilita (dt-sm@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in internet

‘ti UJ]E‘



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%

Staatskanzlei, Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK)

Herr Albert Rosti

Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 28. November 2023
665

Verordnungsdnderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes / To-
talrevision der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zu den Verordnungsanderun-
gen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes (VPB; SR 745,11) / Totalrevision
der Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV;

SR 745.16).

1. Allgemeine Bemerkungen

Mit den vorliegenden Verordnungsentwirfen wurden die Reformziele des revidierten
Personenbeférderungsgesetzes (PBG; SR 745.1) erfolgreich umgesetzt. Die Integration
der Verordnung des UVEK Uber das Rechnungswesen der konzessionierten Unterneh-
men (RKV; SR 742.221) in die ARPV und die Neustrukturierung der ARPV tragen zu ei-
ner besseren Ubersichtlichkeit bei.

2. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Art. 4 Abs. 2 lit. a ARPV

Wir begriissen die Aufnahme dieser Bestimmung. Sie bietet die Rechtsgrundlage fir ei-
nen Abbau der Spezialreserven der Regionalverkehrsunternehmen gemass Art. 36
‘PBG

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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Art. 7 Abs. 1 ARPV

Wir begriissen ausdriicklich den Verzicht auf die Einschrankung der Bundesmitfinanzie-
rung bei einer Mehrfachbedienung gemass Art. 6 Abs. 1 lit. b aARPV. Die Abgrenzung
war bisher eine grosse Herausforderung.

Art. 8 Abs. 4 lit. a ARPV

Abs. 4 lit. a ist wie folgt zu andern:

a. dies aus Kapazitatsgrinden notwendig ist oder eine gentigend hohe Wirtschaft-
lichkeit vorliegt;

Wenn eine Taktverdichtung aus Kapazitatsgriinden notwendig ist, misste auch eine ge-
nigende Auslastung vorliegen. Bei gentigender Wirtschaftlichkeit soll der Bund eine
Taktverdichtung auch mitfinanzieren, wenn sie nicht aus Kapazitatsgriinden notwendig
ist.

Wie das Bundesamt fiir Verkehr richtig festgestellt hat, muss die Definition fiir das Uber-
angebot (vom Bund nicht mitfinanziertes Angebot) neu vorgenommen werden. Wir hal-
ten es flr angezeigt, dass kiinftig nur noch die Wirtschaftlichkeit (und nicht mehr die
Mindestnachfrage) fur die Definition des Uberangebotes massgebend ist. Falls die
Nachfrage weiterhin ein Kriterium fiir die Definition des Uberangebots sein soll, miissen
fur die Bahn- und Buslinien unterschiedliche Mindestnachfragewerte definiert werden.

Art. 63 Abs. 2 ARPV

Wir begriissen die Anpassung der Begrifflichkeit an Swiss GAAP FER. Die Auslegung
des Begriffs ,betriebliche Nutzung“ im erlduternden Bericht erachten wir jedoch als nicht
korrekt. Unseres Erachtens bedeutet eine betriebliche Nutzung gemass der Definition in
Swiss GAAP FER eine Nutzung innerhalb des Firmenzwecks oder der ordentlichen Ge-
schaftstatigkeit. Nach unserer Ansicht sieht die Definition in Swiss GAAP FER den Ab-
schreibungsbeginn ab dem reguléren Einsatz der Fahrzeuge mit Reisenden vor. Ab die-
sem Zeitpunkt sind die Fahrzeuge der regelmassigen betrieblichen Abnutzung ausge-
setzt und der Wertverzehr setzt ein. Dies entspricht auch der Ublichen Abschreibungs-
methodik, wonach die Abschreibungen erst zum Zeitpunkt des ersten kommerziellen
Einsatzes beginnen.

Die vorgeschlagene Anderung erhéht die Vorlaufkosten filr neue Bahnangebote und re-
duziert die spatere finanzielle Nutzungsdauer. Diese Vorlaufkosten werden oftmals nicht
durch die gleichen Kantone finanziert, welche die spateren Abschreibungskosten tra-
gen. Dadurch kénnen Verzerrungen und nicht sachgerechte finanzielle Belastungen
entstehen.
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Art. 5 VPB

Wir begriissen die Klarung der Grob- und Feinerschliessung. Dies schafft Klarheit in
den Definitionen.

Mit freundlichen Grissen

/S
Regierungsrates




Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Bundesamt fiir Verkehr
Abteilung Finanzierung
3003 Bern

Verordnungsédnderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes/Totalrevision der Ver-
ordnung liber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Brief vom 16. August 2023 haben Sie die Kantonsregierungen im Rahmen eines Vernehmlas-
sungsverfahren eingeladen, sich zu den Verordnungsdnderungen zur Revision des Personenbeférde-
rungsgesetzes/Totalrevision der Verordnung liber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV) zu dussern. Gerne nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

Wir begriissen im Grundsatz die Reformmassnahmen mit den vorgesehenen Verordnungsanpassun-
gen. Die neuen Bestimmungen ermdglichen effizientere Verfahrensablaufe und klare Aufgabeniber-
tragungen mit den neu zugewiesenen Verantwortlichkeiten. Die Vorlage wird auch genutzt, weitere
Anpassungen, die iiber die Reform RPV hinausgehen, umzusetzen. Diese beinhalten Prizisierungen
fiir die Finanzierung von Angeboten auf nationaler Ebene. Wir begriissen insbesondere die Strei-
chung der Voraussetzung, dass abgeltungsberechtigte Linien Ortschaften nicht mehrfach erschliessen
durfen. Ebenfalls begriissen wir die Anpassung der Ausrichtung auf das meistbelastete Teilstiick einer
Linie bei der Bemessung des Umfangs.

In der Vernehmlassungsvorlage stellen wir zu einzelnen Artikeln der ARPV die nachfolgend formulier-
ten und begriindeten Antrage:



Antrag

Neu wird auf Verordnungsstufe die Finanzierung der beauftragten Organisationen (Systemfihrerin-
nen) aufgenommen. Der Bund soll Leistungen liber die Koordination des Verkehrs zu Bewidltigung
von Ausnahmesituationen Glbernehmen und finanzieren. Dem Einbezug zur Leistungsiibernahme der
Systemfiihrerinnen steht der Regierungsrat positiv gegeniiber. Voraussetzung ist jedoch die Sicher-
stellung finanziellen Mittel im RPV-Kredit. Die dafiir einzusetzenden Kosten sind zu definieren und
bei der Bereitstellung der finanziellen Mittel zu beriicksichtigen. Die bisherige Praxis hat gezeigt, dass
weder die Kostenseite noch der Abgeltungsumfang fiir die Transportunternehmungen aufgezeigt
bzw. zugewiesen wurden. Die dafiir notwendigen Kosten diirfen nicht zulasten des bisher jeweils
ausgeschopften RPV-Kredits gehen, da sonst weniger Mittel fiir den regionalen Personenverkehr zur
Verfligung stehen.

Antrag

Eine Abgeltung durch Bund und Kanton soll gemass Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe ¢ neu neben der mi-
nimalen Wirtschaftlichkeit auch eine minimale Nachfrage nach Artikel 8 Absatz 2 erfordern. Dadurch
entsteht eine zusétzliche Hiirde fiir die Finanzierung von nachfrageschwacheren Linien in Randregio-
nen. Wir beantragen, auf dieses zusatzliche Kriterium zu verzichten. Die minimale Wirtschaftlichkeit
bedingt sowieso eine gewisse Nachfrage und stellt aus unserer Sicht bereits eine geniigend grosse
Hirde dar.

Antrag

In Artikel 8 Absatz 4 Buchstabe a soll neu neben der Auslastung auch die Wirtschaftlichkeit als Krite-
rium gelten, wenn ein Angebot iber den Stundentakt hinaus verdichtet werden soll. Dadurch ent-
steht eine zusétzliche Hiirde fiir die Finanzierung von Angeboten, wovon besonders Randregionen
betroffen sein kdnnten. Wir beantragen, auf dieses zusatzliche Kriterium zu verzichten.

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fiir die Moglichkeit
zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 1. Dezember 2023
Im Namen des Regierungsrats
Der KanzJeidirektor

er Landammann
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal . . o
1014 Lausanne Monsieur le Conseiller fédéral

Albert Rosti

Chef du Département fédéral de
I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication DETEC
3001 Berne

Envoi par courrier électronique
finanzierung@bav.admin.ch

Réf. : 23_COU_6601 Lausanne, le 22 novembre 2023

Procédure de consultation relative aux modifications d'ordonnances découlant de
la révision de la loi sur le transport de voyageurs / révision totale de I'ordonnance
sur I'indemnisation du trafic régional de voyageurs (OITRV)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Le Conseil d’Etat vaudois remercie le DETEC de le consulter sur I'objet susmentionné.

Hormis les demandes et les remarques ci-aprés, le Conseil d’Etat vaudois a I'avantage
de vous communiquer qu'il est favorable au projet de modifications des ordonnances
découlant de la révision de la loi sur le transport de voyageurs, ainsi que la mise a jour du
calcul des participations cantonales au Trafic régional des voyageurs (TRV) pour la
période 2025-2028 (sans changement pour le Canton de Vaud, a 53 % des colts non
couverts a indemniser).

Remarques sur les modifications dans les ordonnances

Ordonnance du 11 novembre 2009 sur l'indemnisation et la présentation des
comptes du transport régional de voyageurs (OITRV ; RS 745.16)

Annexe 1 : Structuration du compte prévisionnel et du compte de résultat par ligne

La subdivision des colts des véhicules ferroviaires :
4.4.1 exploitation et entretien
4.4.2 amortissements
4.4.3 intéréts
doit également étre mise en ceuvre pour le chiffre 4.5 véhicules routiers, bateaux et
installations a cables par catégorie de véhicules :
[a ajouter :  4.5.1 exploitation et entretien
4.5.2 amortissements

4.5.3 intéréts]
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CONSEIL D'ETAT

Ordonnance du 4 novembre 2009 sur le transport de voyageurs (OTV ; RS 745.11)

Art. 5,al. 3et4

La notion du « point de liaison le plus proche avec le réseau supérieur des transports
publics », exprimée dans l'article 3 de 'aOITRV pour définir le point de référence pour
qualifier une (section de) ligne de desserte capillaire (trafic local), a été supprimée dans
le projet de modifications au profit d’'une reformulation peu autoporteuse a la lecture ; pour
rappel, la directive OFT Guidance relative a la commande en TRV a pourtant été
construite sur la base de cette notion de « point de jonction ».

Sur la base de notre compréhension de ces deux nouveaux alinéas, il peut, contrairement
a la nouvelle formulation, exister des lignes régionales dont des arréts se trouvent a moins
de 1,5 km les uns des autres, par exemple en convergence d’une desserte double ou d’un
trafic parallele. D’autre part, le terme de « desserte de base » utilisée en francais porte a
confusion, car elle est utilisée pour traduire deux notions qui ont, a priori, une signification
différente : « Grunderschliessung » et « Groberschliessung ».

A notre sens, la formulation de ces deux alinéas doit étre complétement revue, en
reprenant la notion de « point de jonction » dans son énoncé, et non la notion des
« arréts ».

Art. 25, let ¢

Des exceptions a l'obligation de conclure une convention d’objectifs sont prévues
notamment pour les offres de prestations pour les entreprises bénéficiant d'un montant
d’'indemnisation inférieur a un million de francs par an. Nous estimons que ce seuil est
trop bas et devrait étre augmenté a 5 millions. En effet, pour des petites entreprises avec
un volume d’activités comparativement faibles par rapport a de plus grandes structures,
les ressources nécessaires pour la mise en place de l'outil « convention d’objectifs »
semblent disproportionnées par rapport aux effets attendus.

Art. 63, al. 3

Le texte contient encore une remarque qui concernait l'infrastructure ; elle doit étre
supprimeée :

3Les contributions a fonds perdu des pouvoirs publics et de tiers & des investissements
pouvant étre portés a l'actif [a supprimer : notamment pour les travaux de percement de
tunnels,] sont comptabilisées de maniére a ce qu’'aucune correction de valeur avec
incidence sur le compte de résultat ne puisse étre effectuée sur cette partie de
l'investissement. Les contributions a fonds perdu ne sont pas compensées avec la valeur
d’acquisition.

Art. 65, al. 1, let k
Les ajouts suivants sont a intégrer :

k. les justifications des écarts par rapport aux offres [a ajouter : y compris les indicateurs].

CONSEIL DETAT
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CONSEIL D'ETAT

Remarques spécifigues concernant la protection des données

L’art. 79a OTV, qui concerne le traitement des données des voyageurs afin de garantir la
perception du prix du transport ou afin d’assurer le paiement du supplément visé a I'art.
20 LTV, mentionne le traitement de I'adresse électronique et le numéro de téléphone
portable des voyageurs (cf. art. 79a al. 1 let. d et ). Au vu du but poursuivi (encaissement
du prix du titre de transport, respectivement du supplément), ces traitements suscitent le
questionnement : le principe de proportionnalité veut en effet que seules les données
nécessaires a 'accomplissement des taches des responsables de traitement puissent étre
traitées (art. 7 LPrD). Sans connaitre dans le détail le dispositif mis en place pour
encaisser ces montants, il nous semble que les données mentionnées aux lettres a, b, ¢
et f devraient étre suffisantes a I'exécution de la tache.

S’agissant enfin de l'art. 79a al. 2 let. b OTV, il conviendrait, a notre sens, de préciser
dans I'ordonnance que les données servant a localiser les stations d’'embarquement et de
débarquement des voyageurs ne peuvent étre utilisées que si ce modéle tarifaire a été
choisi par le voyageur (et non par exemple pour contrdler que les données figurant sur un
billet acheté par le voyageur correspondent bien a son trajet réel) .

Remarques spécifiqgues concernant les directives de I'Office fédéral des transports

(OFT)

e Les différents renvois aux actes normatifs indiqués dans les directives devront étre
adapteés en fonction des modifications des ordonnances, notamment pour :

o Directives « Guidance » ;
o Audit spécial des subventions ;
o Rentabilité minimale dans le trafic régional de voyageurs (TRV).

e En ce qui concerne les entreprises de transport nationales, il est attendu que 'OFT
prenne la direction sur les modalités d’établissement des conventions d’objectifs pour
les éléments généraux applicable sur le plan national.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre
meilleure considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER a.i.

’.f v /'/?7 ..."II

/‘\L/,f /-\ \‘\/.ll ‘|r é\_____\
|

Christelle Luisier Brodard Francgois Vodoz

Copies

OAE
SG-DCIRH
DGMR
APDI
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AT

Slaatsrat 2023.04422

CANTON DU VALAIS
HANTON WALLIS

Date

CH-1951 A
P r P » Sion Posta CH 8A

Département fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC)

Monsieur le Conseiller fedéral

Albert Résti

Palais fédéral Nord

3003 Berne

2 2 Nov. 2025

Modifications d’ordonnances découlant de la révision de Ia loi sur le transport de voyageurs
Réponse a la consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Parlement a accepté, le 16 décembre 2022, Ia réforme du fransport régional de voyageurs. Cette
réforme vise & notamment clarifier les responsabilités et rendre les procédures plus efficientes.

Le Canseil d’Efat du canton du Valais vous remercie de le consulter et de lui donner la possihilité de
s'exprimer sur les madifications d'ordonnances découlant de cette modification de loi.

Le canton du Valais salue les modifications qui contribuent a une plus grande efficacité et a une
unification des processus. Il he peut cependant souscrire aux modifications présentées que si celles-
¢l ne péjorent pas le financement de FPoffre de transports de voyageurs dans les régions
périphériques et de montagne. Dans ce sens, la notion de « localités », spécifiée & Farticle 5 al. 2 de
'ordonnance sur le transport de voyageurs (OTV), doit notamment étre précisee. |l en va de méme
pour la directive de 'OFT sur les critéres demande/foffre du 15 février 2008 {art. 8) qui doit, sur le
fond, rester valable afin de maintenir une marge de développement de I'offre (suroffre de 25%
tolérée).

Le Conseil d'Etat du canton du Valais reléve par ailleurs le maintien, dans le calcul des indemnités,
des conditions structurelles conformément a l'art, 30, al. 2 LTV, a l'art. 42 OITRV et a 'annexe 3
OITRV. li est essentiel pour les régions vastes et peu densifiées que les composantes struciurelles,
traduites par la densite démographique continuent a étre prise en considération & leurs justes
valeurs, conformément a la volonté du légisfateur.

Les projets d'ordonnances soumis & consultation aménent les commentaires et propositions
suivantes.

Ordonnance sur l'indemnisation et la présentation des comptes du transport régional de
voyageurs (OITRV)

Art. 2 Champ d’application

L’abrogation de P'article relatif au Trafic local est opportun, car ce darnier n'est pas concerné par
le TRV commandé et exclu de foute indemnisation par la Confédération.

Art. 3 Définitions

La letlre a de Particle 3 renvole au nouvel article 5 al. 3 de I'Ordonnance sur le transport de
voyageurs (OTV) pour la hotion de « desserfe de base ». Or cefte définition doit impérativement
élre clarifiée, selon la proposition formulée ci-aprés, a laguelle il convient de se référer.

Place de ia Plantza 3, CP 670, 1951 Sion
Tél. 027 606 2% 00 -




Article 5 Coordination entre 'OFT et les cantons

Le canton du Valais est dans Pattente des résultats des travaux du groupe chargé de préciser la
répartition des taches entre la Confédération et les cantons prévue a l'alinéa 2.

Article 7 Conditions d'indemnisation

Le canton du Valais soutien la suppression de la notion de « double dessere » qui influence de
maniére négative le possible développement d'une offre de prestations. Seules les conditions
liges & la demande et a la rentabilité sont maintenues.

Article 8 Etendue de Poffre de prestations commandées

L a directive de 'OFT sur les critéres demande/offre du 15 février 2008 dait rester valable, sur le
fond, afin de disposer d’une marge de développement de l'offre (suroffre de 26% tolérée). Celfe
marge est indispensable pour les régions de montagne et les régions périphériques.

Article 25 Exceptions

Le canton du Valais soutient le fait qu’it n’y a pas d’obligation d'établir une convention d’objectifs
pour les installations a cables, les offres de prestations fransfronialiéres et les enfreprises
bénéficiant d’'un montant d'indemnisation inférieur & 1 million de francs par an.

Article 27 Systéme de benus-malus

Le canton du Valais n'est pas favorable & l'infroduction d'un systéeme de bonus-maius. Celui-ci
sera difficile a melire en place, spécialement pour les enireprises ayant une forte dépendance
l'activité touristique. L'équite de traitement enire les entreprises pourrait 8fre menace.

Article 31 Présentation des offres
Le canton du Valais soutiont la mise en place de la nouvelle plate-forme de données uniformisant
les documents d'offres et les comptes effactifs & transmetire par les enfroprises.

Articie 34 Recettes et activités annexes

Le canton du Valais salue effort de clarification et de distinction entre les recelties annexes et les
activités annexes.

Concernant alinéa 5, le canton du Valais est dans laftente de la directive en cours d'élaboration
de 'OFT sur les principes relatifs atix recettes et aux activités annexes.

Article 36 Chiffres-clés et comparaison systématique des offres de prestations
commandées

l.e canfon du Valais apprécie le fait que POFT ouvre ef melfe 4 disposition sa base de données
« Benchmark » aux canions.

Article 42 Calcul des participations cantonales

Canformément & la remarque formulée en introduction, le Conseil d’Efat du canton du Valais
reléve le maintien, dans le calcul des indemnités, des composantes structurelles et Fimportance
de ces derniéres pour les régions de montagne, peu densifices, dont la desserle en transports
publics se doit néanmoins d’atteindre un cerlfain niveau de prestations.

Article 56 Innovations

Le canfon du Valais salue le fait gue les contributions a fonds perdu destinées a encourager
linnovation peuvent bénéficier & 'ensemble des transports publics, et pas uniqguement au secteur
TRV.

Concernant alinéa 2, le canton du Valais est dans l'attente de la nouvelle directive prévue pour
le programme d’encouragement.
Article 57 Investissements des entreprises de transport a cibles

Concernant l'alinéa 2, le canton du Valais est dans 'attente de la nouvelle directive présentant
les conditions et le processus de financement des investissements des installations a cébles
indemnisées.
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Nous soulignons une nouvelle fois l'importance de ces liaisons cablées et leur potentiel pour le
développement d'infrasifructures de transports publics performantes en régions de montagne.
Dans ce sens, nous saluons le maintien des contributions aux investissements pour les
installations & cdbles.

Article 59 Comptabilité analytique

Le Canton du Valals salue la mise en place de directives de 'OF T qui apportent de la clarté ef de
Puniformité entre le compte prévisionnel (valeurs prévisionnelles) et le compte de résultats par
ligne (valeurs réelles).

Annexes 2et 3

La remarque formulée pour l'art. 42 vaut également pour les annexes 2 ef 3.

Les autres articles de I'OITV n’aménent pas de commentaires particuliers.

Ordonnance du 4 novembre 2009 sur le transport de voyageurs

Article 5 Fonction de desserte, al. 2, let. a

Dans le prolongement de la remarque formuiée a Fart. 3 OITV, il est impératif que les critéres
formules l'article 5 alinéa 2 OTV ne soient pas solent cumulatifs. Or cela ne ressort pas clairement
du message pour 13 lefire a. Pour les localités disposant d’habitats fraditionnels dispersés ef pour
les vallées des regions de montagne, un rayon de 1.5 km s'avere insuffisant pour maintenir une
desserte de base correcte dans Pensemble des régions périphériquss.

Dés lors, afin de lever toute ambiguiié, l'art. 5 al. 2 doit étre modifié comme suit :

* Sont considérés comme des focalités les espaces construits habités toute 1’année et comprenant
au moins 100 habitants dans:

a. un rayon de 1,5 km au maximums; , ou

b. les habitats dispersés traditionnels, ou

c. les vallées des régions de montagne dont la desserte se fait & partir d’un point commun.

I est impéralif que la desserte des régions périphériques puisse étre maintenue voire développée
ef gue la modification de I'ordonnance n'entraine pas une détérioration des dessertes.

Article 15 Durée de la concession, al. 1

Le canton du Valais est favorable a une durée de 12 ans.

Le Conseil d'Etat du canton du Valais partage la volontdé du Conseil fédéral de renforcer la
planification, la procédure de commande et la surveillance du trafic régional de voyageurs. |l reléve
Pimportance de ce dernier pour toutes les régions du pays, notamment pour les régions
périphériques et de montagne qui se doivent également de bénéficier d'une offre TRV adapiée et
performante.

Nous vous remercions de nous avoir consultés et vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, a 'expression de notre haute considération.

La chanceliére

nique Albrecht
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Baudirektion

Kanton Zug

Baudirektion, Postfach, 6301 Zug
Per E-Mail

finanzierung @bav.admin.ch

T direkt +41 41 728 53 11
roman.wuelser@zg.ch

Zug, 21. November 2023 RW/las %
Laufnummer: 54905

Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes / Totalrevi-
sion der Verordnung liber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2023 hat das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK den Kanton Zug zur Stellungnahme in der obgenannten An-
gelegenheit eingeladen. Der Regierungsrat des Kantons Zug hat die Baudirektion mit der direk-
ten Erledigung dieses Geschafts beauftragt. Wir dussern uns dazu gerne wie folgt:

Die Fachamter der Kantone wurden bereits im Vorfeld der Vernehmlassung eng in den Prozess
einbezogen und konnten sich frihzeitig einbringen. Wir begriissen die Anpassungen auf Ver-
ordnungsstufe zu Gunsten klarerer Verantwortlichkeiten und effizienteren Verfahrensablaufen
im regionalen Personenverkehr. Wir haben daher keine weiteren Bemerkungen zur Vorlage.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse
Baudirektion

_:{\.Q_M

Florian Weber
Regierungsrat

Kopie an:
- Amt fir Raum und Verkehr, info.arv@zg.ch

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T +41 41 728 53 00
BAV - Stellungnahme VO-Anderungen Revision Personenférderungsgesetz Totalrevision ARPV.docx WWW.Zg.ch/baudirektiOn

Versandt am: 23 NOV. 2072



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement
fir Umwelt, Verkehr,

Energie und Kommunikation
3003 Bern

22.November 2023 (RRB Nr. 1336/2023)

Verordnungsidnderungen zur Revision des Personenbeforderungsgesetzes,
Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personen-
verkehrs (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 16. August 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen
betreffend Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes
und Totalrevision der Verordnung tber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV, SR 745.16) zugestellt. Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und
aussern uns wie folgt:

Im Grundsatz begrissen wir die Totalrevision der ARPV sowie die Anpassungen und
Prazisierungen der Gbrigen Verordnungen. Ausdriicklich positiv werten wir die Aufhebung
der Regelung betreffend Doppel- bzw. Mehrfachbedienung (bisheriger Art. 7 ARPV) sowie
die Neuerung, wonach nur noch das meistbelastete Teilstlck fur die Bemessung des
Angebots massgebend ist (Art. 8 Abs. 2 ARPV). Auf die Bestimmung des minimalen Quer-
schnitts einer Linie kann damit verzichtet werden, was administrativ entlastet. Ebenfalls
erfreulich ist die neue Bestimmung in Art. 8 Abs. 4 Bst. a ARPV, welche die Verdichtung
des Angebots im Sinne der bisherigen Spezialregelung im Zircher Verkehrsverbund (ZVV)
ermoglicht.

Jedoch sind wir in einigen Punkten mit der Vernehmlassungsvorlage nicht einverstanden.
Diesbezlglich stellen wir die folgenden Antrége:

Antrag 1:

Der Anwendungsbereich der ARPV ist analog der geltenden Verordnung

des UVEK iiber das Rechnungswesen der konzessionierten Unternehmen
(RKV, SR 742.221) auf samtliche vom Bund gemadss Art. 6 des Bundes-
gesetzes liber die Personenbeforderung (PBG, SR 745.1) konzessionierten
Verkehrsunternehmen auszuweiten.

Begrindung: Die mit der Integration der RKV in die ARPV vorgesehene Einschrénkung der
bundesrechtlichen Regelungen auf Verkehrsunternehmungen bzw. Linien mit Bundesab-
geltung (erlduternder Bericht, S. 6, «Geltungsbereich bisherige RKV») ist nicht zweckmassig.



Sie fUhrt dazu, dass die Kantone oder Gemeinden eigene Bestimmungen fir ihre Finan-
zierungsbereiche erlassen missen, ohne dass sie dabei eine grosse Regelungsfreiheit
geniessen. Der Erlass solcher Bestimmungen ist nicht nur mit einem unverhéltnismassig
grossen administrativen Aufwand verbunden, sondern kann auch zu unterschiedlichen
Regelungen und zu Intransparenz fihren.

Antrag 2:

Art. 32 Abs. 2 ARPV ist wie folgt zu ergdnzen: «[...] richtet sich nach
Anhang 1. Die Besteller konnen dariiber hinaus zuséatzliche und detaillierte
Informationen von den Unternehmen einfordern.»

Begrindung: Es muss den Bestellern méglich sein, in Ergénzung zur Gliederung der
Plan- sowie der Linienerfolgsrechnung gemass Anhang 1 ARPV zusétzliche Angaben von
den Unternehmen einzufordern (Uber die Mindest- oder optionale Kostenstruktur hinaus-
gehende Informationen und Vergleiche zu Kosten bzw. Kostenentwicklungen). Die Kosten-
struktur geméss Anhang 1 ARPV soll also nicht abschliessend die durch die Besteller
einzusehenden Kosten im Rahmen des Bestellprozesses definieren, sondern lediglich die
Darstellung in den Offerten und Ist-Rechnungen. Dies gilt insbesondere auch im Hinblick
auf allféllige Zielvereinbarungen. Eine abschliessende Festlegung der einsehbaren Kosten
ware nicht sinnvoll und auch wenig praktikabel (andernfalls miisste die nationale Struktur
mit allen méglichen Eventualitaten ergénzt werden). Zudem wiirde sie die Position der
Besteller gegentber den Unternehmen schwéachen.

Antrag 3:

Art.47 Abs. 1 Bst.a ARPV ist beziiglich der neu vorgesehenen Pflicht einer
Fahrausweisstrukturerhebung in Tarif- und Verkehrs-verbiinden mit einer
Ubergangsfrist mindestens bis zur Fahrplanperiode 2029/2030 zu erginzen.
Begriindung: Grundsatzlich kdnnen wir die obligatorische Einflihrung von Fahrausweis-
strukturerhebungen zur sachgerechten Verteilung der Einnahmen in Tarif- und Verkehrs-
verbuinden nachvollziehen. Diese heute manuell durchgeflihrten Erhebungen sind jedoch
mit enorm hohen Kosten verbunden. Die im ZVV gemass Gesetz Uiber den &ffentlichen
Personenverkehr (LS 740.1) aufwandfinanzierten Verkehrsunternehmen werden zu tber
90% durch den ZVV finanziert. Fur diese Unternehmen wirden die hohen Kosten einer
Fahrausweisstrukturerhebung in einem deutlichen Missverhéaltnis zur zuséatzlich gewonne-
nen Verteilgenauigkeit stehen, weshalb bisher darauf verzichtet wurde. Die unbesehene
Ubernahme der heutigen Erhebungsmethodik im ZVV kann somit keine wirtschaftliche
L&sung darstellen und wirde zu betrachtlichen Abgeltungssteigerungen flihren. Der ZVV
ist bestrebt, eine wirtschaftliche Lésung auf der Grundlage von neuen technischen
Entwicklungen (z. B. mithilfe von Beacons) zu evaluieren und einzufiihren, um kinftig

das Erfordernis einer Fahrausweisstrukturerhebung erflllen zu kdnnen. Dies wird jedoch
einige Zeit in Anspruch nehmen, sodass eine Umsetzung bis zur geplanten Inkraftsetzung
der revidierten ARPV (auf das RPV-Bestellverfahren 2027/2028) nicht moglich sein wird.
Dementsprechend ist hier eine Ubergangsfrist vorzusehen, wobei eine Einfiihrung auf
das RPV-Bestellverfahren 2029/2030 realistisch erscheint (erste Erhebung im Jahr 2027).



Antrag 4:

Art.47 Abs. 1 Bst.b ARPV ist wie folgt zu ergidanzen: «b. das Erlésniveau
hochstens 20 Prozent unter dem Erlésniveau des nationalen direkten Ver-
kehrs liegt. Das Erlosniveau des nationalen direkten Verkehrs wird unter
Beriicksichtigung von Durchtarifierungsverlusten, tatsiachlichen Kilometern
sowie ausschliesslich Preisen der 2. Klasse ermittelt (Standarderlosniveau).»
Begriindung: Gemass dem Modell «<Entschadigung Verbundpreis-Niveau» des Bundes-
amtes fUr Verkehr leitet sich das massgebende Mindesterldsniveau vom sogenannten
Standarderldsniveau ab. Dieses Standarderldsniveau entspricht jedoch nicht dem Erl6s-
niveau des nationalen direkten Verkehrs, da es Durchtarifierungsverluste einberechnet
anstatt die tatsachlichen Kilometer von Tarifkilometern berticksichtigt und da lediglich
die Preise der 2. Klasse einfliessen. Die Formulierung in Art. 47 Abs. 1 Bst.b ARPV ist
daher so zu ergénzen, dass das Standarderldsniveau als Referenzwert gilt.

Antrag 5:

Die Mitfinanzierung von historischen Fahrzeugen durch den Bund soll nicht
ausschliesslich auf regel- und fahrplanmdéssig eingesetztes Rollmaterial
beschrédnkt werden.

Begriindung: Gemass der Vernehmlassungsvorlage sollen ungedeckte Kosten von
historischem Rollmaterial nur abgegolten werden, wenn dieses regel- und fahrplanmassig
eingesetzt wird (erlauternder Bericht, S. 7, «Historische Fahrzeuge»). Aufgrund der Bestim-
mungen des Behindertengleichstellungsgesetzes (SR 151.3), die durch das fahrplan-
massige Angebot einzuhalten sind, ist ein solcher Einsatz von historischem Rollmaterial
hdchstens sehr beschrankt mdglich. Die neue Regelung wiirde in Realitat bedeuten, dass
der Bund historisches Rollmaterial praktisch nicht mehr mitfinanziert. Séamtliche Kosten
zur Erhaltung dieser bedeutenden Kulturgiter wiirden auf andere Gemeinwesen oder
Dritte abgeschoben, was nicht angemessen scheint. Hier ist eine weniger strikte Regelung
vorzusehen.

Dass grundsatzlich keine direkten Beitrdge an Vereine oder Stiftungen mitfinanziert
werden, die sich um den Erhalt von historischem Rollmaterial kimmern, kdnnen wir
hingegen unterstitzen.

Antrag 6:

Die Definition der Erschliessungsfunktion gemass Art.5 Abs.2 der
Verordnung iiber die Personenbeforderung (VPB, SR 745.11) sollte enger
gefasst werden.

Begriindung: Den gewéhlten Radius von 1,5 km in Kombination mit nur 100 zu erschlies-
senden Einwohnerinnen und Einwohnern erachten wir auch fur sehr I&andliche Gebiete als
zu gross. Weit verstreute Siedlungen kénnen héchstens dann wirtschaftlich erschlossen
werden, wenn die Bevoélkerung Gberwiegend auf einer Erschliessungsachse wohnt (z. B. in
einem Tal). Wir schlagen vor, entweder einen kleineren Radius zu wahlen (z. B. 750 m) oder
die Definition anderweitig einzuschranken (z. B. auf einer Erschliessungsachse wohnhaft).



Antrag 7:

Die Bestimmungen zur Datenbearbeitung durch die Unternehmen in Art. 79a
VPB ist wegzulassen oder in jedem Fall grundlegend und in Absprache mit
den Transportunternehmen im Sinne der Zweckmassigkeit und Angemessen-
heit zu Giberarbeiten.

Begriindung: Gemass dem neu vorgesehenen Art. 54 PBG werden Transportunternehmen
kunftig datenschutzrechtlich als Bundesorgane qualifiziert. Damit bedirfen Datenbearbei-
tungen durch Transportunternehmen in jedem Fall einer gesetzlichen Grundlage. Diese
gesetzliche Grundlage ergibt sich aus den im PBG und in den zugehdrigen Verordnungen
definierten Aufgaben der Transportunternehmen. Im Rahmen der Erflillung dieser Aufgaben
dirfen die Transportunternehmen auch Personendaten bearbeiten, soweit sie dabei die
Vorgaben des Datenschutzgesetzes (DSG, SR 235.1) und der Datenschutzverordnung
(DSV, SR 235.11) einhalten. Betreffend Datenbearbeitungen im Zusammenhang mit Reisen
ohne glltigen Fahrausweis enthalt das PBG zudem ausdruckliche Rechtsgrundlagen in
den Art. 20 und 20a. Eine zusétzliche Konkretisierung bzw. Einschrankung der zulassigen
Datenbearbeitungen auf bestimmte Zwecke und Datenkategorien, wie sie in Art. 79a

Abs. 1 VPB vorgesehen ist, scheint vor diesem Hintergrund weder notwendig noch zweck-
massig. Bezlglich der Bearbeitung besonders schitzenswerter Daten (Art. 79a Abs. 2 VPB)
ist zudem darauf hinzuweisen, dass das DSG eine abschliessende Definition besonders
schitzenswerter Personendaten enthalt (Art. 5 Bst. ¢ DSG) und die in Art.5 Bst.aund b
DSG aufgefiihrten Datenkategorien nicht darunterfallen. Sodann dirften auch die Ubrigen
Bestimmungen in Art. 79a VPB in Anbetracht der bereits bestehenden Rechtsgrundlagen,
namentlich der Art. 20, 20a und 54 PBG sowie der einschlagigen Bestimmungen des DSG
und der DSV, am Ziel vorbeischiessen. In Bezug auf die Protokollierungspflicht wiirden

wir es begriissen, wenn in Absprache mit den Transportunternehmen eine zweckmassige
und praktikable Lésung gefunden werden kdnnte.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Mario Fehr Dr. Kathrin Arioli
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Berne, 30 novembre 2023

Modifications d’ordonnances relatives a la révision de la loi sur le
transport de voyageurs / révision totale de I’ordonnance sur
'indemnisation du trafic régional de voyageurs (OITRV)

Cher Monsieur le Conseil fédéral
Chéres Mesdames, Chers Messieurs

Nous vous remercions de pouvoir prendre position dans le cadre de cette consultation que
nous vous faisons parvenir par cette lettre.

Avant de résumer 'objet sous consultation et de nous prononcer sur notre position, nous
souhaitons exprimer notre déception avec le rapport explicatif. || manque des informations
cruciales telles que la contextualisation Iégale ainsi qu’une présentation des conséquences
des modifications au divers niveaux (confédération, cantons, communes et groupes
intéressés). A notre avis, celui-ci est donc de qualité insuffisante et rend I'évaluation de
I'objet sous consultation pratiquement impossible sans investigations additionnelles. Ce qui
suit se base donc sur ce rapport incomplet et des recherches indépendantes.

Résumé de la consultation :

Suite a la révision de la loi sur le transport de voyageurs approuvée par le Parlement le 16
décembre 2022, le Conseil fédéral souhaite adapter les ordonnances relatives a cette loi.
Ainsi, une révision totale de I'ordonnance du 11 novembre 2009 sur I'indemnisation du
trafic régional de voyageurs (OITRV) est prévue, tout comme des adaptations de
'ordonnance du 14 octobre 2015 sur les concessions, la planification et le financement de
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linfrastructure ferroviaire (OCFP), de I'ordonnance du 4 novembre 2009 sur le transport de
voyageurs (OTV) et 'abrogation de 'ordonnance du DETEC du 18 janvier 2011 sur la
comptabilité des entreprises concessionnaires (OCEC). En outre, d’autres ordonnances
seront adaptées en raison de nouveaux renvois ou de mises a jour, comme 'ordonnance
du 25 mai 2016 sur le transport de marchandises (OTM) et 'ordonnance du 21 décembre
2006 sur les installations a cables (OICa). Les buts des changements proposés sont de :
1) Renforcer et clarifier la surveillance et le controlling ;
2) Augmenter la sécurité de planification et le caractére obligatoire par des
conventions d’objectifs pluriannuelles ;
3) Introduire un benchmark national sur les chiffres-clés financiers afin d’améliorer la
transparence et I'efficience ;
4) Préciser l'utilisation des excédents et suppression de la rémunération des fonds
propres ;
5) Etendre le financement des innovations pour les projets-pilotes et les prototypes a
'ensemble des transports publics ;
6) Créer une plate-forme de données pour simplifier la procédure de commande
biennale ;
7) Créer une infrastructure de distribution des offres de prestations commune aux
entreprises de transport et accessible a des tiers sans discrimination ;
8) Clarifier les prestations indemnisées et les questions tarifaires ;
9) Assurer le traitement des données personnelles.

Prise de position du PS Suisse :

Le transport régional qui garantit la mobilité des populations plus isolées, remplit une
fonction de service universel. C’est pour cette raison que le PS Suisse soutient de maniére
générale les modifications d’ordonnances découlant de la révision de la loi sur le transport
de voyageurs. Car cette révision clarifie les compétences des acteurs / actrices et vise a
harmoniser et fluidifier les processus administratifs et de financement. Le PS Suisse se
réjouit également d’apprendre que les parts de participation des cantons et de la
Confédération n’ont pas été modifiées et que le traitement des données personnelles est
assuré. Nous saluons également I'ancrage régulatoire de la promotion d’innovation pour
tous les transports publics ainsi que les chargements de vélos par les voyageurs.
Finalement nous approuvons la correction de mesure de la qualité — c’est-a-dire des
fréquences — qui se base désormais sur le trongon le plus chargé.

Par contre, nous considérons d’un ceil plus critique la notion de « benchmark » national qui
vise a créer une plus grande transparence sur la rentabilité des prestations des entreprises
de transports et a inciter a une plus grande efficience (rapport explicatif, p. 4). Or, comme
mentionner au début de notre prise de position, le transport régional remplit une fonction de
service universel qui ne peut pas étre évalué avec des critéres d’économie d’entreprise tels
que les benchmarks. Pendant que nous soutenons l'incitation a I'efficience des entreprises
de transports, nous insistons sur le fait que de tels principes d’incitations ne devraient en
aucun cas servir d’'argument pour interrompre le financement d’une ligne ou d’une
entreprise qui serait la seule a garantir la desserte d’'une région isolée. Ainsi, le rapport
explicatif de 'OFT témoigne d’'une compréhension du service public qui n’a pas comme but
premier de garantir un service a la population, mais de faire des gains. Cette
compréhension du service public ne correspond pas a la nétre qui entend par ce terme des
services de qualité dans toutes les régions du pays, méme la ou ce n’est pas rentable d’'un
point de vue purement économique.



Nous vous remercions de considérer notre position et vous prions, Mesdames, Messieurs,
de bien vouloir agréer en I'expression de nos salutations les plus solidaires,

Le PS Suisse
Mattea Meyer Cédric Wermuth Cécile Heim
Co-Prasidentin Co-Prasident Politische Fachreferentin
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Verordnungsidnderung zur Revision des Personenbeforderungsgesetzes /
Totalrevision der Verordnung liber die Abgeltung des regionalen Perso-
nenverkehrs (ARPV)

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlas-
sung Stellung zu nehmen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP begriisst grundsatzlich die Verscharfungen im Personenbeforde-
rungsgesetz, die im Nachgang des «Postauto-Skandals» vom Parlament
beschlossen wurden. In einigen Punkten fordert die SVP jedoch strengere
Vorschriften als vorgesehen. Die Erschleichung von Subventionen mittels
buchhalterischer Tricks muss in Zukunft unbedingt verhindert werden,
das ist der Bund den Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern schuldig. Ins-
gesamt ist mehr Kosteneffizienz im offentlichen Verkehr anzustreben.

Ein wirkungsvolleres Controlling durch eine klare Abstimmung zwischen Bund
und Kantonen ist umzusetzen. Es soll dabei optimal zwischen einem starken Fdde-
ralismus und dem effizienten Einsatz der Ressourcen abgewogen werden. Der neu
geschaffenen Kompetenz des Bundesamtes fir Verkehr (BAV) im Bereich der
Rechnungslegung Richtlinien zu erlassen, kann die SVP in diesem Zusammenhang
zustimmen. In diesem Fall hat nicht die Freiheit des Unternehmens, sondern die
legale und effiziente Verwendung von Steuergeldern oberste Prioritat.

Dennoch ist es aus Sicht der SVP richtig, dass Leistungen an Dritte, die ausserhalb
der konzessionierten Personenbeférderung erbracht werden, zu Marktpreisen
verrechnet werden dirfen. Dieses Mass an unternehmerischer Freiheit muss auch
einer Transportunternehmung zugestanden werden, die Uberwiegend vom Staat
bestellte Leistungen erbringt. Vielmehr ist es sogar winschenswert, dass Leistun-
gen im freien Markt erbracht werden, sofern dabei keine privaten Anbieter ver-
drangt werden und die Héhe der Subventionen verringert wird.

Bei der Bildung von Reserven winscht sich die SVP strengere Vorschriften als vor-
gesehen. Gemass Beschluss des Parlaments muss neu die Halfte des Gewinns aus
von Bund und Kantonen gemeinsam bestellten Angeboten einer Spezialreserve
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zugewiesen werden. Die SVP trat im Parlament fir die Zuweisung von zwei Dritteln
des Gewinns ein, ohne Erfolg. Dass diese Spezialreserve nur zur Deckung von Ver-
lusten aus von Bund und Kantonen gemeinsam bestellten Angeboten verwendet
werden darf, ist wiederum richtig.

Der Gleichstellung von Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs mit privaten Un-
ternehmen bei der Bearbeitung von Personendaten steht die SVP positiv ge-
geniuber. Die Bearbeitung von Personendaten zur Sicherheit der Reisenden sowie
zur Optimierung des Betriebs ist sinnvoll. Ebenfalls das Erfassen von Ein- und Aus-
stiegsorten zu denselben Zwecken. Die Erfassung der Daten hat jedoch zwingend
anonym und unter strikter Einhaltung des Datenschutzes zu erfolgen.

Die SVP mdchte betonen, dass klare Zielvereinbarungen zwischen den Bestellern
und den Leistungserbringern selbstverstandlich sind. Sie dienen der Planungssi-
cherheit aller Beteiligten und ermdglichen eine verbindliche Kostenkontrolle. Der
offentliche Verkehr muss sich in allen Bereichen kosteneffizienter aufstel-
len und die Angebote miissen laufend liberpriift werden. Dies betrifft neben
den betriebswirtschaftlichen Kriterien insbesondere die Bestellung der Leistungen,
die klar in der Verantwortung von Bund, Kantonen und Gemeinden liegt.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
{

Marco Chiesa Peter Keller

Standerat Nationalrat



Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete
Groupement suisse pour les régions de montagne
SAB Gruppo svizzero per le regioni di montagna

Gruppa svizra per las regiuns da muntogna

3

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete, Postfach, 3001 Bern

Bundesamt fir Verkehr

3003 Bern

finanzierung@bav.admin.ch

Bern, 19. September 2023
TE /1350

Stellungnahme der SAB zur Totalrevision der Verordnung
uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft flir die Berggebiete SAB bedankt sich fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme zu randvermerktem Geschaft. Die SAB vertritt die Interessen
der Berggebiete und landlichen Raume in den wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen
Belangen. Mitglieder der SAB sind 22 Kantone, rund 600 Gemeinden sowie zahlreiche
Organisationen und Einzelmitglieder.

Die Vorlage sieht eine Totalrevision der Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen
Personenverkehrs ARPV vor. Gleichzeitig erfolgen Anpassungen in verschiedenen anderen
damit verbundenen Verordnungen, insbesondere auch der Verordnung uber die
Personenbeférderung VPB. Ausléser fur die Verordnungsanderungen ist die vom Parlament
im Jahr 2022 verabschiedete Reform des Personenbeférderungsgesetzes.

Eine gute Erschliessung mit dem Regionalverkehr ist fur die Berggebiete du landlichen Radume
von zentraler Bedeutung. Der Regionalverkehr erflillt diesbezlglich eine Grundversorgungs-
funktion. Dies rechtfertigt auch ein entsprechendes finanzielles Engagement des Bundes und
der Kantone. Fir die SAB ist deshalb bei der Beurteilung der vorliegenden Revisionsvorlag in
erster Linie entscheidend, ob die Grundversorgungsbestimmungen weiterhin aufrechterhalten
werden. Dies ist der Fall. Ortschaften mit mindestens 100 Einwohnern mussen weiterhin
mit dem offentlichen Verkehr erschlossen werden (VPB Art. 5). Die Unterscheidung zwischen
Groberschliessung und Feinerschliessung (Ortsverkehr) erfolgt neu in der VPB, wobei
gegeniiber der heutigen Regelung in der ARPV keine materielle Anderung erfolgt. Neben der
reinen Erschliessungsfunktion (Schwellenwert von 100 Einwohnern) ist zudem die Qualitat der
Erschliessung wichtig, oder anders ausgedruckt: die Frequenzen. Die minimalen Frequenzen
liegen bei vier Kurspaaren pro Tag. Gemass der geltenden Fassung von Art. 7 ARPV werden
4 Kurspaare angeboten, wenn auf dem schwachstbelasteten Teilstlick einer Linie mindestens

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete
Seilerstrasse 4 | Postfach | CH-3001 Bern
031 382 10 10 | info@sab.ch | www.sab.ch
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32 Personen pro Tag befordert werden. Wir hatten bereits in der Vergangenheit kritisiert, dass
dieses Kriterium falsch sei. Denn z.B. am Ende einer Linie sind oft nur noch wenige Passagiere
anwesend. Die Messung muss am starksten belasteten Teilstick erfolgen. Diese Korrektur
wird nun im neuen Art. 8 der ARPV vorgenommen, indem neu auf das meistbelastete
Teilstiick abgestitzt wird. Wir unterstiitzen diese Anpassung ausdriicklich. Bei den
anderen Punkten fir die Berechnung des Angebotes erfolgen keine materiellen Anderungen.

Bei Art. 6 ARPV(neu) wird der Einheimischentarif nicht mehr erwahnt. In der Tat hat sich der
Bund in den vergangenen Jahren daran nicht mehr beteiligt. Wir kdnnen uns mit der Streichung
in der Bundesverordnung einverstanden erklaren. Die Kantone und Gemeinden kénnen selber
entscheiden, ob sie den Einheimischentarif weiterfihren wollen.

Bereits im Personenbeférderungsgesetz wurde betont, dass dem Aspekt der Innovationen
vermehrt Beachtung zu schenken sei. Die Prazisierung erfolgt nun in Art. 56 der ARPV. Wir
begriissen es sehr, dass die Innovationsforderung fiir den gesamten offentlichen
Verkehr gilt und nicht nur fur den abgeltungsberechtigten Regionalverkehr. Denn
Innovationen werden zu mehr Nachfrage im gesamten offentlichen Verkehr fiihren. Wenn z.B.
ein neues touristisches Angebot auf einer nicht abgeltungsberechtigten Linie eingefihrt wird
so erfolgt die Anreise im Idealfall mit dem 6V und starkt somit das Gesamtsystem des
offentlichen Verkehrs.

Wir stellen zudem zustimmend fest, dass der Berechnungsmechanismus fir die Anteil des
Bundes und der Kantone an den Abgeltungen unverandert Gbernommen wurde.

Der Veloselbstverlad hat in den letzten Jahren massiv an Bedeutung gewonnen. Aufgrund
mangelnder Verladekapazitaten kam es dabei teils zu sehr unschénen Szenen. Die Situation
konnte dank des Dialogs zwischen den SBB und den Veloverbanden etwas verbessert
werden. Die SBB stellten fir den Verkehr innerhalb der Schweiz mehr Kapazitaten zur
Verfugung, fihrten aber auf der anderen Seite eine Reservationspflicht fur den Transport von
Velos auf den IC-Strecken am Wochenende ein. Bezlglich Velotransport ins Ausland stellten
sich die SBB bisher auf den Standpunkt, dass dies nicht méglich sei. Die EU hat das Problem
inzwischen auch erkannt und entsprechende Bestimmungen erlassen (Passagierrechte-
Verordnung 2021/782). Mit der Verordnungsanpassung wird die Mithahme von Velos im
internationalen Eisenbahnverkehr grundsatzlich ermdglicht. Das liegt nicht zuletzt im Interesse
des Schweizer Tourismus. Die Ubernahme dieser Bestimmung in Art. 62a der VPB wird
deshalb von uns sehr begrisst.

Zusammenfassend unterstiitzen wir die Totalrevision der ARPV und der konnexen
Verordnungen in den fiir uns zentralen Punkten.

Mit freundlichen Grissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SAB)

Die Prasidentin: Der Direktor:

Christine Bulliard-Marbach Thomas Egger
Nationalratin
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Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Département fédéral de
I’environnement, des transports, de
I’énergie et de la communication
(DETEC)

Par courriel :
finanzierung@bav.admin.ch

Berne, le 1°" décembre 2023

Modification d’ordonnances découlant de la révision de la loi sur le transport de
voyageurs / Révision totale de I'ordonnance sur I'indemnisation du trafic régional de
voyageurs (OITRV)

Prise de position de |I’Association des Communes Suisses (ACS)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Madame, Monsieur,

Dans votre courrier du 16 ao(t 2023, vous nous avez soumis la modification de loi citée en
titre pour consultation. Nous tenons a vous remercier de nous avoir donné |'occasion
d'exprimer notre point de vue au nom des 1500 communes affiliées a I’Association des
Communes Suisses (ACS).

Considérations générales

La révision totale de I'Ordonnance sur l'indemnisation et la présentation des comptes du
transport régional de voyageurs (OITRV) découle de la réforme de la loi sur le transport
régional de voyageurs (TRV), dont I'objectif était de clarifier les responsabilités et de rendre
les procédures plus efficientes.

L'ACS avait déja salué dans sa prise de position du 15 ao(t 2019 la révision de la loi sur le
transport de voyageurs visant a rendre plus efficace et plus transparent le TRV.

Remarques spécifiques

Les conventions d'objectifs pluriannuelles, dont il est question aussi bien dans la loi sur le
transport de voyageurs (LTV) que dans la présente révision de I'OITRV, sont notamment un
élément positif et utile a la planification 8 moyen terme, permettant de fixer les points
essentiels du développement de 'offre de prestation et des colts. L'ACS est favorable a
des conventions d’objectifs qui sécurisent la planification tant pour les prestataires que pour
les commanditaires ainsi que le financement a moyen-terme.

Par ailleurs, I'amélioration du systéme de surveillance de la Confédération et des cantons
concernant des subventions devrait permettre dans une certaine mesure de mieux gérer les
fonds alloués au TRV. De méme, la comparaison des chiffres-clés (benchmarking national)

Holzikofenweg 8 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch
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renforce les incitations visant a ce que les entreprises de transport fournissent des
prestations efficientes et qualitatives (art. 5 et art. 36 OITRV). Ces aspects pourraient avoir
un effet positif sur I'offre de transport globale et la gestion de celle-ci par les entreprises de
transports, ce que salue I'ACS.

S'agissant des conditions d'indemnisation prévue a I'art. 7 OITRYV, la révision de
I'ordonnance ne comporte pas de changements concernant le subventionnement du trafic
local, qui n'est pas indemnisé par la Confédération. La notion de desserte multiple, qui
concernent les prestations de transport couvrant des localités déja desservies est toutefois
supprimée dans le nouvel art. 7 OITRV, avec un effet positif pour les transports dans les
agglomérations notamment. En effet, il s'avere parfois compliqué de définir ce qui
représente une desserte de base et ce qui représente une desserte multiple dans les
agglomérations a forte densité de population. Avec la suppression de cette notion, un plus
grand nombre de lignes pourrait étre indemnisé par la Confédération, améliorant
potentiellement la situation des transports. L'ACS salue cette démarche en faveur du trafic
d’agglomération.

En vous remerciant pour votre attention, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, Madame, Monsieur a 'assurance de notre considération distinguée.

Association des Communes Suisses

Le président Le directeur
-} "-

(/L /\2 T T
Hannes Germann Christoph Niederberger

Conseiller aux Etats

Copie a:

Union des villes suisses (UVS)
Conférence des directeurs cantonaux des transports publics (CTP)

Holzikofenweg 8 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK

Per E-Mail: finanzierung@bav.admin.ch

Bern, den 30. November 2023

Totalrevision der Verordnung tiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fiir die Gelegenheit, zur Totalrevision der Verordnung Uber die Abgeltung
des regionalen Personenverkehrs Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband
vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei
Viertel der Schweizer Bevdlkerung.

Allgemeine Einschatzung

Der Schweizerische Stadteverband begrisst die vorgeschlagene Totalrevision der ARPV und der wei-
teren Verordnungen zum Vollzug des revidierten Personenbeférderungsgesetzes (PBG) grundsatz-
lich. Im Nachgang zu den in mehreren Fallen aufgetretenen Unregelmassigkeiten bei der Offertstel-
lung und dem Bezug von Abgeltungen ist eine Starkung der Aufsicht und des Controllings auch im In-
teresse der Stadte. Bei einigen wenigen Aspekten sind die Stadte jedoch mit den Anderungsvorschla-
gen nicht einverstanden und stellen die nachfolgend formulierten und begriindeten Antrage.

Antrage
Wir beantragen folgende Anpassungen:

» Der Anwendungsbereich der ARPV ist analog der heutigen Verordnung des UVEK uber das
Rechnungswesen der konzessionierten Unternehmen (RKV, SR 742.221) auf samtliche vom
Bund gemass Art. 6 des Bundesgesetzes uber die Personenbeférderung (PBG, SR 745.1) kon-
zessionierten Verkehrsunternehmen auszuweiten.

Monbijoustrasse 8, Case postale, 3001 Berne
Téléphone +41 31356 32 32
info@uniondesvilles.ch, www.uniondesvilles.ch
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Begrindung:

Die mit der Integration der RKV in die ARPV vorgesehene Einschrankung der bundesrechtlichen Re-
gelungen auf Verkehrsunternehmungen bzw. Linien mit Bundesabgeltung (Erlduternder Bericht S. 6,
«Geltungsbereich bisherige RKV») ist aus Sicht der Stadte nicht zweckmassig. Sie flhrt dazu, dass
die Kantone oder Gemeinden eigene Bestimmungen fiir ihre Finanzierungsbereiche erlassen miissen,
ohne dass sie dabei einen grossen Freiheitsgrad geniessen. Zudem ist die Mehrheit der Verkehrsun-
ternehmen sowohl im Ortsverkehr als auch im RPV tatig. Der Erlass solcher Bestimmungen ist nicht
nur mit einem unverhaltnismassig hohen administrativen Aufwand verbunden, sondern kann auch zu
unterschiedlichen Regelungen und Intransparenz flhren.

» Art. 47 lit. a ARPV ist bezliglich der neu vorgesehenen Pflicht einer Fahrausweisstrukturerhe-
bung in Tarif- und Verkehrsverbiinden mit einer Ubergangsfrist mindestens bis zur Fahrplanperi-
ode 2029/2030 zu erganzen.

Begriindung:

Grundsatzlich wird die obligatorische Einfiihrung von Fahrausweisstrukturerhebungen zur sachgerech-
ten Verteilung der Einnahmen in Tarif- und Verkehrsverbiinden nachvollzogen. Diese heute manuell
durchgefiihrten Erhebungen sind mit hohen Kosten verbunden. Um einen fliessenden Ubergang si-
cherzustellen, ist jedoch eine Ubergangsfrist vorzusehen: Eine Einfiihrung auf das RPV-Bestellverfah-
ren 2029/2030 erscheint realistisch.

» ARPV Artikel 56, Ziffer 1 ist folgendermassen zu erganzen:

Zur Férderung von Innovationen kann der Bund im Rahmen der bewilligten Kredite A-Fonds-perdu-
Beitrdge gewdhren. Innovationsprojekte fiir den Vertrieb multimodaler Mobilitdtsangebote, welche die
Angebote des bffentlichen Verkehrs integrieren, gelten als beitragsberechtigt.

Begriindung:

In Artikel 56 des Entwurfs der Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV) wird die Unterstitzung von Innovationen geregelt. Der Stadteverband begrisst, dass die bis-
herige Beschrankung der Forderung auf den Regionalverkehr aufgehoben wird. Er erachtet es zudem
als wichtig, dass auch Innovationen fiir den Vertrieb multimodaler Mobilitdtsangebote (Mobility as a
Service, MaaS) unterstltzt werden kdnnen, sofern darin auch die 6V-Angebote enthalten sind. Die
neuen geteilten Mobilitdtsformen werden kiinftig eine wichtige «Zubringerfunktion» fir den 6V darstel-
len, weshalb eine nahtlose Verknipfung via Buchungsplattformen hier von grosser Bedeutung ist. Der
Bund hat die Bedeutung des Themas zwar erkannt und beabsichtigt, zuklnftig Uber die Vorlage fur
eine nationale Mobilitdtsdateninfrastruktur (MODIG) solche Bestrebungen zu unterstiitzen. Wann MO-
DIG jedoch in Kraft treten kann, ist zum heutigen Zeitpunkt ungewiss. Deshalb sollte die Mdglichkeit
genutzt werden, gestutzt auf die ARPV mindestens (ibergangsweise MaaS-Projekte zu unterstiitzen.
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» VPB Artikel 56a, Ziffer 4 ist folgendermassen zu erganzen:

Unternehmen, die den direkten Verkehr nach Artikel 16 PBG anbieten, miissen sich der Vertriebsinfra-
struktur anschliessen. Weiteren konzessionierten Unternehmen sowie Unternehmen mit einer Bewilli-
gung nach Artikel 7 oder 8 PBG ist der Anschluss zu diskriminierungsfreien Bedingungen und gegen
angemessenes Entgelt zu gewéhren.

Begrindung:

In Artikel 56a des Entwurfs der Verordnung tber die Personenbeférderung (VPB) wird die gemein-
same Vertriebsinfrastruktur geregelt, welche durch die 6V-Branche gemeinsam zu betreiben ist und
durch die Branchenorganisation Alliance Swiss Pass erstellt und weiterentwickelt wird. In Ziffer 2 wird
unter anderem festgehalten, dass die Vertriebsinfrastruktur diskriminierungsfrei zur Nutzung durch
Dritte verfligbar sein soll. Artikel 56 der VPB stiitzt sich auf Artikel 17a des revidierten Personenbefor-
derungsgesetzes. Dort ist festgehalten, dass eine Nutzung durch Dritte diskriminierungsfrei und gegen
angemessenes Entgelt erfolgen soll. Diese Erganzung ist wichtig, damit branchenfremde Unterneh-
men im Vertrieb von 6V-Angeboten nicht eine marktdominierende Stellung erringen kénnen.

» Die Mitfinanzierung von historischen Fahrzeugen durch den Bund soll nicht ausschliesslich auf
regel- und fahrplanmassig eingesetztes Rollmaterial beschrankt werden.

Begrindung:

Gemass Vernehmlassungsvorlage sollen ungedeckte Kosten von historischem Rollmaterial nur abge-
golten werden, wenn dieses regel- und fahrplanmassig eingesetzt wird (Erlduternder Bericht S. 7,
«Historische Fahrzeuge»). Aufgrund der Bestimmungen des Behindertengleichstellungsgesetzes, wel-
che beim fahrplanmassigen Angebot einzuhalten sind, ist ein solcher Einsatz von historischem Roll-
material aber hdchstens sehr beschrankt mdglich. Die neue Regelung wirde in Realitat bedeuten,
dass der Bund historisches Rollmaterial praktisch nicht mehr mitfinanziert. Samtliche Kosten zur Er-
haltung dieser bedeutenden Kulturgiiter wiirden auf andere Gemeinwesen oder Dritte abgeschoben,
was nicht angemessen scheint. Hier ist eine weniger strikte Regelung vorzusehen.

» HRM2 wird als gleichwertig zu Swiss GAAP FER betrachtet.

Begrindung:

Aus Sicht gewisser Stadte sind Art. 58 und Art. 63 Abs. 1 APRV ausschliesslich auf privatwirtschaftli-
che Aktiengesellschaften ausgerichtet. Die neuen Bestimmungen missen jedoch die Existenz von ge-
meindeeigenen Verkehrsbetrieben ermdglichen, d.h. deren Existenz und der Tatsache Rechnung tra-
gen, dass deren Abschluss, Kostenrechnung etc. nach anderen gesetzlichen Vorgaben der 6ffentli-
chen Hand gegliedert werden missen. Dies ist in der Vorlage nicht ersichtlich. Zwischen Swiss GAAP
FER und den Vorgaben HRM2 der 6ffentlichen Gemeindebetriebe existieren grundlegende Differen-
zen. Eine Rechnungslegung nach HRM2 muss auch mit der neuen Regelung mdglich sein.
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» Die Gemeindegremien sind als gleichwertige Gremien zu Verwaltungsrat und Generalver-
sammlung anzuerkennen.

Begrindung:

Gemass Art. 65 ARPV wird bei den Prozessen und Verantwortlichkeiten ausschliesslich auf privatwirt-
schaftliche Gremien Bezug genommen. Da in gewissen Stadten keine solche Gremien existieren, sind
die Gemeindegremien als gleichwertig anzuerkennen.

» Die Schwellenwerte fiir die Ausschreibung von Busleistungen sind einheitlich auf mindestens
1 Mio. Franken zu erhéhen (Art. 12 ARPV).

Begrindung:

Die Schwellenwerte wurden zwar nicht verandert (500 000 Franken), missten aber bei mindestens
einer Million Franken liegen. Die hoheren Kosten der elektrifizierten Busflotten samt Infrastruktur und
deren Vorlaufzeit fur die Planung und Installation missen bei den Schwellenwerten bericksichtigt wer-
den. Ein einzelner Bus muss noch ohne Ausschreibung beschafft werden kénnen.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktor
v/ N
' |- ﬂ/(
Anders Stokholm Martin Fligel

Stadtprasident Frauenfeld

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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Travail.Suisse
DETEC
Monsieur Albert Rosti,

Conseiller fédéral et chef du Département

e-mail : finanzierung@bav.admin.ch

Berne, le 24 novembre 2023

Modifications d'ordonnances relatives a la révision de la loi sur le transport de voya-
geurs / Révision totale de I'ordonnance sur l'indemnisation du trafic régional de voya-
geurs (OITRV). Consultation.

Monsieur le Conseiller fédéral,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité de prendre position sur ce projet et c’est bien volontiers
gue nous vous faisons parvenir notre avis.

Notre réponse reprend pour 'essentiel les éléments de la prise de position de transfair, qui est un partenaire
social reconnu de la branche des transports publics, qui dispose d'une grande expertise dans ce domaine et
qui est affilié a Travail.Suisse, I'organisation faitiére indépendante des travailleurs et travailleuses.

1.  Remarques préliminaires

Travail.Suisse avait déja pris position dans le cadre de la consultation, en ao(t 2019, avec son affilié trans-
fair, sur la révision de la loi sur le transport de voyageurs. A cette occasion, Travail.Suisse s'était déja pro-
nonceé sur certains éléments qui figurent désormais également dans la modification de I'ordonnance. Tra-
vail.Suisse s'était notamment prononceé pour une utilisation plus flexible des excédents des entreprises de
transport (ET), des conventions d'objectifs sur un pied d'égalité, un benchmark national équitable, des du-
rées plus longues des conventions d'objectifs couplées aux concessions. Travail.Suisse s'était en outre clai-
rement prononcée contre l'ouverture de l'infrastructure de distribution a des tiers.

2. Grandes lignes du projet de loi
Renforcer et clarifier la surveillance et le contrdle de gestion

Travail.Suisse salue le fait que I'Office fédéral des transports (OFT) puisse a I'avenir édicter des directives
pour préciser les prescriptions légales dans les domaines subventionnés des transports publics, comme
dans le domaine de la présentation des comptes. Travail.Suisse estime aussi judicieux d'améliorer la coordi-
nation et 'harmonisation entre la Confédération et les cantons pour la procédure de commande et la sur-
veillance des subventions.

Augmenter la sécurité de |a planification et 'engagement par des conventions d'objectifs pluriannuelles
Travail.Suisse approuve les conventions d'objectifs dont le caractére obligatoire et le degré de détail ont été
élargis. On répond ainsi aux besoins des commanditaires et des entreprises de transport (ET). Tra-
vail.Suisse soutient en outre I'harmonisation des durées des conventions d'objectifs avec les concessions
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au sein d'une ET ou d'une région. Les concessions attribuées plus longtemps, dans le cadre de 12 ans, qui
en résultent, permettent d'améliorer la planification, la stabilité et la continuité dans les transports publics.

Introduction d'un benchmark national sur les indicateurs financiers afin d'améliorer la transparence et |'effi-
cacité.

Travail.Suisse soutient l'introduction d'un benchmark national, a condition qu'il soit réalisé de maniere équi-
table et correcte. Les différences régionales et spécifiques aux ET doivent étre prises en compte. Si ce n'est
pas le cas, des conclusions erronées peuvent étre tirées du benchmark, ce qui se traduit par des mesures
d'économie, y compris au niveau du personnel. Outre l'incitation a une plus grande efficacité, il faudrait éga-
lement créer une incitation a de meilleures conditions de travail. Le benchmark ne devrait donc pas se con-
centrer uniguement sur la rentabilité, mais également sur d'autres facteurs tels que la sécurité au travail, le
nombre d'accidents ou les conditions de travail. Pour Travail.Suisse, une publication des indicateurs finan-
ciers linéaires et des résultats du benchmarking est problématique. Il est suffisant que ces informations par-
viennent exclusivement aux cantons et aux UT. Une publication peut entrainer une pression médiatique et
sociale et, indirectement, des mesures d'économie qui, a leur tour, mettent le personnel en danger.

Précision sur l'utilisation des excédents et suppression de la rémunération des fonds propres

Dans sa prise de position dans le cadre de la consultation sur la révision de la loi sur le transport de voya-
geurs, Travail.Suisse s'était déja engagé pour que les ET puissent disposer librement d'une partie (un tiers)
de leurs bénéfices. C'est pourquoi Travail.Suisse salue le fait qu'a l'avenir, le capital dont il est prouvé qu'il
provient d'autres secteurs que le TRV puisse étre rémunéré avec l'accord des commanditaires.

Extension du financement des innovations pour les projets pilotes et les prototypes a I'ensemble des trans-
ports publics

Travail Suisse salue le fait qu'il soit désormais possible de soutenir financierement non seulement les inno-
vations du secteur TRV, mais aussi celles de I'ensemble des transports publics.

Création d'une plateforme de données pour simplifier la procédure de commande de 2 ans
La création d'une plateforme de données unifiée pour améliorer I'efficacité de la procédure de commande
est jugée utile.

Infrastructure commune par laquelle les ET distribuent leurs offres et qui est accessible a des tiers sans
discrimination.

Dans sa prise de position sur la révision de la loi sur le transport de voyageurs, Travail.Suisse s'était claire-
ment prononcé contre l'ouverture des plateformes de distribution a des tiers. La raison en est la crainte
d'une érosion de l'interface client de la part des ET, si des tiers peuvent vendre leurs propres offres et billets.
L'ouverture comporte un risque de perte de chiffre d'affaires pour les ET. Travail.Suisse salue toutefois le
fait qu'au moins l'exploitation et le développement de la plateforme soient désormais assurés par les ET
elles-mémes. Les chances et les risques de I'ouverture restent toutefois flous et doivent étre suivis de pres.

Assurer le traitement des données personnelles

Pour Travail.Suisse, il est positif de mettre sur un pied d’égalité les entreprises de transports publics avec
les entreprises privées en matiére de traitement des données personnelles. Les entreprises de transports
publics seront ainsi plus compétitives et ne seront plus exposées a des désavantages économiques dans
ce domaine.
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Adaptations indépendantes de la réforme TRV

Travail.Suisse salue le fait qu'une précision soit désormais apportée pour le financement des offres d'impor-
tance nationale et que, par conséquent, les guides de systéme puissent étre financés par la seule Confédé-
ration, sans participation des cantons, sur le crédit TRV, par le biais de I'ordonnance sur la coordination des
transports pour faire face aux situations exceptionnelles et aux tadches de coordination.

Travail.Suisse soutient la demande de transfair d'examiner la possibilité d'un troisiéme leadership de sys-
teme pour les transports urbain. Cela permettrait de répondre de maniere plus ciblée aux besoins des trans-
ports urbains (pandémie, pénurie d'énergie, coordination des bus électrigues, etc.). Travail.Suisse salue
I'adaptation en faveur du chargement des vélos par les voyageurs, conformément a la directive européenne.

Travail.Suisse soutient également une autre proposition de transfair visant a ce que les ET puissent a l'ave-
nir intégrer dans leurs offres le renchérissement annuel moyen prévu par le Seco sur les frais de personnel,
afin de détendre sensiblement les négociations salariales annuelles. Cela permettrait de créer un standard
pour les ET dans toute la Suisse et d'établir une base uniforme entre les entreprises, mais aussi leur person-
nel. L'indemnisation automatique de la compensation du renchérissement doit étre inscrite dans 'ordon-
nance.

En vous remerciant par avance de réserver un bon accueil a notre réponse, nous vous adressons, Mon-
sieur le Conseiller fédéral, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Travail.Suisse

I NS < G

Adrian Wthrich, président Denis Torche, responsable du dossier ser-
vice public
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economiesuisse

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

CH-3003 Bern

Ausschliesslich per E-Mail an:
finanzierung@bav.admin.ch

1. Dezember 2023

Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeforderungsgesetzes / Totalrevision der
Verordnung liber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV):
Stellungnahme economiesuisse

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2023 haben Sie uns eingeladen, zu mehreren Verordnungsanderungen
im Bereich des o6ffentlich finanzierten Verkehrs Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fiir diese
Madglichkeit.

Als Dachverband der Wirtschaft biindeln wir die Interessen von 100 Branchenverbanden,

20 Handelskammern und insgesamt rund 100'000 Schweizer Unternehmen. Alle diese Mitglieder sind
an einem sicheren, verlasslichen und innovativen Verkehrssystem und einem nachhaltigen Umgang
mit den finanziellen Ressourcen des Bundes interessiert.

Wir stimmen den meisten vorgeschlagenen Anpassungen zu, da sie der Umsetzung der

verabschiedeten Revision des Personenbeférderungsgesetzes dienen. Dennoch méchten wir einige

grundlegende Bemerkungen anbringen:

= Das BAV will, als Learning aus den verschiedenen Subventionsskandalen der letzten Jahre, die
Kontrollschraube deutlich anziehen. Das Grundproblem im abgeltungsberechtigten Verkehr bleibt
aber die Informationsasymmetrie zwischen Bestellern und Transportunternehmen, die man nur
Uber eine Starkung von Ausschreibungen und eine Deregulierung 16sen kann. Ein System mit
Direktvergabe und engem Korsett von Vorschriften wird weitere Fehlentwicklungen mit sich
bringen.

=  Wir beflirchten, dass die hohe Kontinuitat der Zielvereinbarungen zwischen Bund und
Transportunternehmen die Effizienzanreize und Innovationskraft im 6V reduzieren. Auch missen
kinftig zusatzliche Anreize fiir wirtschaftliche Angebotskonzepte seitens Bund, Kantone und
Transportunternehmen geschaffen werden.

= Die EinfUihrung eines Benchmarks fur 6V-Angebote ist sinnvoll und erhéht die Transparenz, insb.
wenn die Zahlen veréffentlicht werden.

= Die freie Gewinnverwendung sollte, wenn immer mdglich, mit der Gewahrung unternehmerischer
Freiheiten und der Tragung der entsprechenden Risiken einhergehen.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach Federazione delle imprese svizzere
CH-8032 Ziirich Swiss Business Federation

Telefon +41 44 421 3535 www.economiesuisse.ch
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= Die Finanzierung von Innovations- und Pilotprojekten darf keine Wettbewerbsverzerrungen nach
sich ziehen.

= Der diskriminierungsfreie Zugang zur Vertriebsinfrastruktur der Transportunternehmen
muss zwingend fir alle Unternehmen gelten. Daten, die in hoheitlichem Auftrag unter Einsatz
von Steuergeldern erhoben wurden, sollten Open Data sein.

In den Einzelheiten befirworten wir die folgenden Anpassungen an den Vernehmlassungsvorlagen:

Verordnung liber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs

Art. 36 Kennzahlen und systematischer Vergleich der bestellten Angebote

1 Das BAV berechnet aufgrund der Offerten sowie der Betriebskosten- und Leistungsrechnung
Kennzahlen (iber die einzelnen Linien.

2 Es erstellt einen systematischen Vergleich der bestellten Angebote.

3 Es stellt der Offentlichkeit, den Kantonen und den Unternehmen die Indikatoren, Kennzahlen und
Ergebnisse des systematischen Vergleichs in geeigneter Form zur Verfiigung.

Begrindung:

Transparenz und Effizienz sind zentrale Anliegen der Wirtschaft an den abgeltungsberechtigten
Verkehr. Das vorgesehene Benchmarking ist ein zaghafter Schritt, der die Transparenz und Effizienz
erhohen diirfte. Die daraus resultierenden Daten miissen jedoch unbedingt der Offentlichkeit
zuganglich sein. Nur so kann ein 6ffentliches Kostenbewusstsein flir den 6V entstehen, das eine
nachhaltige Diskussion um Angebotsausbauten erméglicht.

Art. 56 Innovationen
1 Zur Férderung von Innovationen kann der Bund im Rahmen der bewilligten Kredite
A-Fonds-perdu-Beitrdge gewéhren, sofern diese wettbewerbsneutral sind.

(...

Wir unterstitzen es, dass die Transportunternehmen kiinftig finanziellen Spielraum fir
Innovationsprojekte erhalten. Entscheidend ist dabei jedoch, dass die Privatwirtschaft nicht unfair
konkurrenziert wird. Im Mobilitatsbereich verwischen die Grenzen zwischen abgeltungsberechtigtem
Verkehr und freiem Wettbewerb zusehends. Dass staatliche Transportunternehmen mit Defizitgarantie
und staatlichen Krediten im freien Wettbewerb unterwegs sind, ist wettbewerbspolitisch nicht
akzeptabel. Das BAV sollte daher die Wettbewerbsneutralitat von Beitragen fir Innovationsprojekte
speziell sicherstellen.

Verordnung uber die Personenbeférderung

Art. 56a Gemeinsame Vertriebsinfrastruktur

(...)

2 Unternehmen, die den direkten Verkehr nach Artikel 16 PBG anbieten, miissen sich der
Vertriebsinfrastruktur anschliessen. Weiteren kenzessionierten Unternehmen sewie-Unternehmen-mit

einer-Bewilligung-nach-Artikel 7-oder- 8 PBG ist der Anschluss zu diskriminierungsfreien Bedingungen

zu gewéhren.

(...

Begrindung:

Bei der Revision des Personenbeférderungsgesetzes bestand explizit das Anliegen, den 6V-Vertrieb
unter Bedingungen fur Drittfirmen zu 6ffnen. Dieses Bedurfnis besteht bei vielen Mobilitats- und
Dienstleistungsunternehmen weiterhin, insbesondere Startups und kleinere, innovative Unternehmen.
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Die Konsumentinnen und Konsumenten kdnnten von neuen und zusatzlichen Angeboten profitieren,
private Mobilitdtsangebote kdnnten besser mit dem 6V verknipft werden und nicht zuletzt wiirde auch
der 8V-Vertrieb von mehr Reichweite profitieren. Ubergeordnet kénnte dadurch eine bessere
Auslastung und ein effizienteres Verkehrssystem erreicht werden.

Wir danken Ihnen bestens fiir die Berlicksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Grisse
economiesuisse

ZyC—.

Lukas Federer
Mitglied der Geschéftsleitung, Bereichsleiter Stv. Bereichsleiter Infrastruktur, Energie & Umwelt
Infrastruktur, Energie & Umwelt




vom Berg Julie BAV

Von:
Gesendet:

Betreff:

Maeder Sabine <maeder@arbeitgeber.ch>
Donnerstag, 31. August 2023 16:51

An: _BAV-FI Sekretariat

AW: Vernehmlassung: Verordnungsanderungen zur Revision des PBG /

Consultation: Modifications d’ordonnances découlant de la révision de la
LTV / Consultazione: Modifiche di ordinanze conseguenti alla Riforma TRV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, in eingangs erwahnter Sache Stellung nehmen zu kénnen.

Da diese Vorlage gemass Dossieraufteilung zwischen economiesuisse und dem Schweizerischen Arbeitgeberverband von
economiesuisse bearbeitet wird, verzichtet der SAV auf eine Stellungnahme zu dieser Vernehmlassung.

Ich wiinsche Ihnen einen schénen Abend.

Freundliche Grisse
Sabine Maeder

Assistentin

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
Hegibachstrasse 47

Postfach

8032 Zirich

Tel. +4144 42117 17

Fax +4144 42117 18

Direktwahl: +41 44 421 17 42
maeder@arbeitgeber.ch
http://www.arbeitgeber.ch

¥ lin

Von: finanzierung@bav.admin.ch <finanzierung@bav.admin.ch>

Gesendet: Freitag, 18. August 2023 08:39
An: finanzierung@bav.admin.ch

Betreff: Vernehmlassung: Verordnungsanderungen zur Revision des PBG / Consultation: Modifications

d’ordonnances découlant de la révision de la LTV / Consultazione: Modifiche di ordinanze conseguenti alla Riforma

TRV

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 16. August 2023 das UVEK
beauftragt, bei den Kantonen, den politischen Parteien,
den gesamtschweizerischen Dachverbanden der
Gemeinden, Stadte und Berggebiete, den
gesamtschweizerischen Dachverbanden der Wirtschaft
und den interessierten Kreisen zu den
Verordnungsanderungen zur Revision des
Personenbeférderungsgesetzes / Totalrevision der
Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen
Personenverkehrs (ARPV) ein Vernehmlassungsverfahren
durchzufiihren.

Mesdames, Messieurs,

Le 16 ao(t 2023, le Conseil fédéral a
chargé le DETEC de mener une
procédure de consultation aupres des
cantons, des partis politiques, des
associations faftieres nationales des
communes, des villes et des régions de
montagne, des associations faitieres
nationales de I'économie et des
milieux intéressés concernant les
modifications d’ordonnances
découlant de la révision de la loi du
20 mars 2009 sur le transport de

Gentili signore e signol

il 16 agosto 2023 il Col
federale ha incaricato
Dipartimento federale
dell'ambiente, dei tras
dell'energia e delle cor
(DATEC) di svolgere ur
di consultazione in me
modifiche di ordinanze
alla revisione della leg
trasporto di viaggiator
alla revisione totale de
sulle indennita per il tr



Die Vernehmlassungsfrist dauert bis 1. Dezember 2023. voyageurs (LTV) / Révision totale de regionale viaggiatori ((
Elektronische Zustelladresse fiir Stellungnahmen: I'ordonnance sur I'indemnisation du i Cantoni, i partiti, le a:
finanzierung@bav.admin.ch trafic régional de voyageurs (OITRV). mantello nazionali dei

citta e delle regioni di

Die relevanten Unterlagen fiir die Vernehmlassung La période de consultation dure associazioni mantello

finden Sie direkt unter dem folgenden Link: jusqu’au 1°" décembre 2023. dell'economia e gliam

https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2023/55/cons 1 Adresse électronique pour la interessati.
transmission des prises de

Die Medienmitteilung vom 16. August 2023 finden Sie position : finanzierung@bav.admin.ch La procedura di consul

concludera il 1° dicem
Vous trouverez les documents relatifs  Indirizzo elettronico pe

hier: Offentlicher Verkehr: Bundesrat schickt angepasste
Verordnungen in die Vernehmlassung (admin.ch)

Freundliche Griisse

Bundesamt fur Verkehr

a la consultation en cliquant sur le lien
suivant :
Procédures de consultation en cours

(admin.ch)

Le communiqué de presse du 16 ao(t
2023 se trouvent ici : Transports
publics : le Conseil fédéral met en
consultation des ordonnances
adaptées (admin.ch)

Meilleures salutations

Office fédéral des transports

parere: finanzierung(@

Trovate qui tutta la rel
documentazione:
Procedure di consulta:

(admin.ch)

trovate qui invece il co
stampa e maggiori infc
sull’argomento: Modif
ordinanze concernenti
pubblici: il Consiglio fe
la procedura di consul

(admin.ch)

Distinti saluti

Ufficio federale dei tra



Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

sgv@usam

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundesamt fur Verkehr BAV

3003 Bern

finanzierung@bav.admin.ch

Bern, 30. November 2023 sgv-ml/ye

Vernehmlassungsantwort: Verordnungsédnderung zur Revision des Personenbeférderungs-
gesetzes / Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personenver-
kehrs (ARPV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und tber 600 000 KMU, was einem Anteil von 99,8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die Massnahmen zur Umsetzung der Re-
form des Personenbeférderungsgesetzes.

Der sgv hat 2014 die Motion 13.3663 unterstitzt, die zur Revision des Personenbeférderungsgeset-
zes, und damit auch zu dieser Vorlage fuhrte. Nach den Ereignissen rund um fehlerhafte Subventio-
nen geht es darum, das Vertrauen in die Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs zu starken und die
Transparenz zu erhéhen. Diesem Umstand tragt unter anderem die Einfuhrung einheitlicher Rech-
nungslegungsstandards Rechnung.

Der regionale Personenverkehr ist eine Verbundaufgabe. Bund und Kantone bestellen gemeinsam die
Leistungen fur den 6ffentlichen Personenverkehr bei den verschiedenen Transportunternehmen. Die
Erfahrungen aus der Vergangenheit haben jedoch Unklarheiten bei der Zustandigkeitsverteilung ans
Licht gebracht. Daher unterstitzt der sgv die mit der Vorlage vorgesehene Klarung der Zustandigkei-
ten von Bund und Kantonen.

Der sgv begriisst zudem die Aufnahme von minimaler Nachfrage und der Wirtschaftlichkeit als Vo-
raussetzungen fur Abgeltungen. Damit kénnen Effizienz und Eigenwirtschaftlichkeit gesteigert werden.

Als wichtig erachtet der sgv zudem, dass beim Ticketvertrieb das Kartellgesetz anwendbar ist.
Dadurch ist sichergestellt, dass dieser Bereich auch Drittanbietern offensteht, und der Wettbewerb un-
gehindert wirken kann.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam


http://www.sgv-usam.ch/
http://www.twitter.com/gewerbeverband
http://www.facebook.com/sgvusam
mailto:finanzierung@bav.admin.ch

sgv@usam

Und letztlich beflrwortet der sgv die ergriffenen Massnahmen im Datenschutzbereich (besonders
schitzenswerte Personendaten), welche fir 6ffentliche Transportunternehmen und private Unterneh-
men dieselben Voraussetzungen schaffen.

Freundliche Grusse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

cp L

Kurt Gfeller Michéle Lisibach
Vizedirektor Ressortleiterin
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Eidgendssisches Departementfiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundesamt fiir Verkehr BAV

Ihr Schreiben vom : E@mail : ch.willisch@aletschbahnen.ch
Ihr Referenz: Direktwahl : 0279284141
Ihre Nachricht vom : bearbeitet von : Christoph Willisch Bettmeralp, 27. November 2023

Stellungnahmen der Aletsch Bahne AG zur Revision ARPV

Sehr geehrte Damen und Herren

Gemdss Ihrem Schreiben vom 18.08.2023 nimmt die Aletsch Bahnen AG sehr gerne zur Totalrevision ARPV wie

folgt Stellung:

Aus unserer Sicht sollte die Definition der Nebenerlése und des Nebengeschifts auch aus der Betrachtung einer
Bergbahn mitbericksichtigt werden. Beispielsweise sind Extrafahrten / zusatzliche Fahrten aus unserer Sicht her
klar dem Hauptgeschaft zuzuordnen, ebenso auch in unserem Fall der Gepack- und Gitertransport von der
Talebene nach Riederalp und Bettmeralp. Des Weiteren soll eine Richtlinie zu diesem Thema erarbeitet werden.
Hierzu wirden wir es sehr begriissen, dass auch Vertreter der Bergbahnen in dieser Erarbeitung eingebunden

wirden.

Gemdss der vorliegenden Totalrevision sollen die Voraussetzungen von Investitionen ebenfalls durch Richtlinien
bestimmt werden. Hierzu sei auch anzumerken, dass der administrative Aufwand fir Berbahnen mit teilweise
eher kleineren Investitionensvolumen ein relativ grosser interner Aufwand entsteht. Hierzu ware es daher

wiinschenswert, dass Investitionen nicht an den Hirde des administrativen Aufwandes scheitern wirden.

Betreffend dem Thema Zielvereinbarung sowie der Rechnungslegungsstandards sind gemdss der vorliegenden
Totalrevision ARPV die Bergbahnen ausgeschlossen. Die Aletsch Bahnen AG begrisst dabei, dass die Bergbahnen

diesbezliglich von dieser Vereinbarung resp. diesen Richtlinien ausgeschlossen sind.
Ich hoffe, dass ich Thnen mit diesen Ausfiihrungen die Sachverhalte erklaren konnte und somit auch dienlich sind.
Bei Fragen stehen wir IThnen sehr gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Aletsch Bahnen AG

@JAQ%& LWL

Christoph Willisch

Leiter Finanzen und Administration
Mitglied der Geschaftsleitung




SERNMOBIL
Stadtische Verkehrsbetriebe Bern

Eigerplatz 3, Postfach, 3000 Bern 14
Tel. 031 321 88 88
bernmobil.ch

EINSCHREIBEN

Bundesamt fiir Verkehr BAV
Abteilung Finanzierung
3003 Bern

finanzierung@bav.admin.ch

Bern, 28. November 2023

Kommunikation
Rolf Meyer, +41 321 88 20, rolf.meyer@bernmobil.ch

Stellungnahme Stédtische Verkehrsbetriebe SVB, BERNMOBIL, zur «Verordnungs-
anderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes /Totalrevision der
Verordnung liber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)»

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben vom 16. August 2023 wurde BERNMOBIL als Transportunternehmen eingeladen, zu
den vorgeschlagenen «Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes/To-
talrevision der Verordnung tiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)» Stellung zu
nehmen.

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit unsere Stellungnahme zu den Verordnungsanderungen einbrin-
gen zu kénnen. Wir haben folgende Anderungsantrage:

Datenbearbeitung

Unser Anliegen betrifft die Bestimmungen flr die Datenbearbeitung durch die Unternehmen gemass
neu einzufligendem Art. 79a VPB. Der rechtskonforme Umgang mit Personendaten ist BERNMOBIL ein
wichtiges Anliegen. Die vorgesehene umfassende Protokollierungspflicht samtlicher Datenbearbei-
tungsvorgange mit einer Aufbewahrungsfrist von 12 Monaten ist jedoch nicht praktikabel und geht
sogar Uber die Bestimmungen der DSGVO hinaus.

Zudem werden uns aus der Protokollierung samtlicher Personendatenbearbeitungen unverhaltnismas-
siger Aufwand und Mehrkosten erwachsen, gerade betreffend Applikationen des Online-Ticketver-
kaufs. Ebenfalls bieten Anbieter bzw. Auftragsdatenbearbeiter Protokollierungen ausschliesslich fiir be-
sonders schiitzenswerte Personendaten als Standardservice an.

Die flachendeckende Protokollierung widerspricht ausserdem dem Grundgedanken der neuen Daten-
schutzgesetzgebung hinsichtlich Datenminimierung und -sparsamkeit.

Antrag:

Vor diesem Hintergrund beantragen wir, die Protokollierungspflicht bei Transportunternehmen explizit
auf die Bearbeitung besonders schiitzenswerter Personendaten und auf Profiling mit hohem Risiko zu
beschranken.

Seite 1



Swiss GAAP FER

Wir begrissen die einheitliche Einfiihrung von Swiss GAAP FER als Standard fiir die Rechnungslegung.
Die Verordnung soll so weit entschlackt werden, damit keine widerspriichlichen Vorgaben oder Formu-
lierungen entstehen. Es braucht keine weiteren Richtlinien, um die Vorgaben zur Rechnungslegung zu
formulieren.

Antrag:
Die Artikel 60 bis 64 ARPV sind demnach nicht mehr notwendig und kénnen ersatzlos gestrichen wer-

den.
Historische Fahrzeuge

Im Rahmen der Revision PBG wurde Artikel 18¢c " PBG "Abgeltung der ungedeckten Kosten des be-
stellten Angebots" neu eingefiigt, wonach auch Kosten betreffend das historische Rollmaterial zu den
ungedeckten Kosten zahlen.

Im erlauternden Bericht zur Vernehmlassung wird nun beschrieben, dass eine Prazisierung auf Stufe
Verordnung nicht notwendig sei. Es sollen keine Abgeltungen fiir Rolimaterial geleistet werden, wel-
ches nicht im RPV eingesetzt wird. Wir sind mit dieser Umsetzung nicht einverstanden und bitten Sie,
unsere Erganzungen zu priifen und umzusetzen. Die Anrechenbarkeit der Kosten soll auch fir Fahr-
zeuge gelten, die im Ortsverkehr eingesetzt werden.

Antrage:

e Abgeltungen sollen auch fir historisches Rollmaterial geleistet werden, das im Ortverkehr einge-
setzt wird.

e Als anrechenbare Kosten gelten solche, die fiir den Erhalt und den Betrieb des historischen Roll-
materials notwendig sind.

o Die Besteller legen in der Angebotsvereinbarung fest, welche Fahrzeuge wie oft mindestens fir
Publikumsfahrten eingesetzt werden missen.

e Die Transportunternehmen kénnen Anteile der Abgeltung fiir historisches Rollmaterial an von
ihnen beherrschte oder beauftragte Stiftungen weitergeben, die sich um den Erhalt von histori-
schem Rollmaterial kimmern. Beitrdge an Vereine oder Stiftungen, die sich um den Erhalt von his-
torischem Rollmaterial kimmern, sind daher als abgeltungsberechtigte Kosten anzuerkennen.

Wir bitten Sie, unsere Vorschlage zu priifen und die notwendigen Anderungen in den Verordnungstex-
ten vorzunehmen.

Freundliche Grisse

BERNMOBIL
)
prat Vi < -
(ﬂ:‘__,v,;"'('f’z//f‘ el 7/ ... /\\,\QQ
René Schmid Martin Stucki
Direktor Leiter Finanzen
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BLS AG

Genfergasse 11
3001 Bern

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, bls.ch
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Bundesamt fur Verkehr BAV

Abteilung Finanzierung

Per E-Mail

Bern, 1. Dezember 2023

Vernehmlassung zu Verordnungsanderungen zur Revision des
Personenbeforderungsgesetzes / Totalrevision der Verordnung liber die Abgeltung
des regionalen Personenverkehrs (ARPV); Stellungnahme BLS AG

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit, zum rubrizierten Geschéaft Stellung nehmen zu kénnen.
Die nachfolgenden Bemerkungen sind gemass dem erlduternden Bericht der
Vernehmlassungsvorlage gegliedert und geben die konsolidierte Haltung der BLS AG, BLS Netz
AG und Busland AG wieder.

Unsere detaillierte Haltung zur Reform RPV haben wir anlasslich des
Vernehmlassungsverfahrens 2019 bereits kundgetan. Im Folgenden nehmen wir zu wenigen
ausgewahlten Punkten aus den vorgeschlagenen Verordnungsanderungen Stellung. Ausserdem
weisen wir darauf hin, dass wir unsere Interessen im Rahmen der Erarbeitung der Stellungnahme
des Verbands o6ffentlicher Verkehr (V6V) eingebracht haben, die wir vollstandig unterstitzen.
Anderungs- und Erganzungsvorschlage sind rot hinterlegt.

1. Finanzierung historisches Rollmaterial (Art. 28 1ter PBG)

Der in der Verordnung vorgeschlagene Umgang mit historischem Rollmaterial gemass dem
erganzten Art. 28 PGB widerspricht der Absicht des Parlaments. Im Zuge der Debatte zur Reform
des Regionalen Personenverkehrs wurde ein Antrag angenommen, wonach der Bund auch
historisches Rollmaterial entschadigen soll, das nicht fahrplanmassig unterwegs ist.

«1ter Zu den ungedeckten Kosten geméss Planrechnung zéhlen auch Kosten betreffend das
historische Rollmaterial.»



Diesen Antrag zu Art. 28 Abs. 1ter des Personenbeférderungsgesetzes hatte das Parlament
gegen den Willen des Bundesrats angenommen. In der Verordnung kommt dieser Wille des
Parlaments nun nicht mehr zum Ausdruck. Auf Seite 7 des erlauternden Berichts steht:

«Keine Abgeltungen werden damit weiterhin fiir Rollmaterial geleistet, welches im RPV nicht
(mehr) eingesetzt wird und bspw. nur fiir Charterverkehr eingesetzt wird. Entsprechend werden
Beitrdge an Vereine oder Stiftungen, die sich um den Erhalt von historischem Rollmaterial
kiimmern, ebenfalls nicht als abgeltungsberechtigte Kosten anerkannt.»

Diese Aussage widerspricht dem Willen des Kommissionssprechers, der den Antrag zu Art. 28
Abs. 1ter im Parlament wie folgt begriindet hat:

«Im Prinzip ist diese Bestimmung auf eine Verschéarfung der Praxis durch den Bund
zurtickzufiihren. Bisher wurde dieses historische Rollmaterial mitunterstiitzt. Neu soll es nur noch
unterstiitzt werden, wenn es im bestellten fahrplanméssigen Verkehr mitrollt. Die Mehrheit der
Kommission findet aber, dass es die Bewahrung des historischen Rollmaterials wert ist, hier -
vielleicht mit einem kleinen Siindenfall - (iber den bestellten Bereich hinauszugehen und das
historische Rollmaterial generell zu unterstiitzen.»

Infolge dieser Inkonsistenz mit dem Willen der Parlamentsmehrheit fordern wir folgende
Anderung an der Verordnung:

Art. 3 Bst. g (neu) Begriffe

c. Historisches Rollmaterial: Zum historischen Rollmaterial zahlt Rollmaterial, das einst oder
gegenwartig im fahrplanmassigen Personenverkehr eingesetzt wurde oder wird, sich im Eigentum
des entsprechenden Transportunternehmens oder einer von ihm beherrschten oder beauftragten
Organisation befindet und in einem nationalen oder kantonalen Inventar eingetragen ist bzw.
unter anderweitigem vergleichbarem Schutz steht.

2a) Kapitel: Abgeltung der ungedeckten Kosten von historischem Rollmaterial (neu)

Art. 43a (neu) Abgeltung von historischem Rollmaterial
' Die ungedeckten Kosten fiir das historische Rollmaterial werden gemeinsam von Bund und
Kantonen abgegolten.

2 Die ungedeckten Kosten bestehen aus den anrechenbaren Kosten, abziglich die ErlGse.

3 Als anrechenbare Kosten gelten solche, die fir den Erhalt und den Betrieb des historischen
Rollmaterials notwendig sind.

4 Als Erlose gelten samtliche durch den Einsatz des historischen Rollmaterials erzielten Ertrage
bzw. die Ertrage, die bei hinreichender Planung und Organisation hatten erzielt werden kdnnen,
sowie gebuhrende Drittmittel in Form von Sponsoringbeitragen, Génnerbeitrdgen oder
vergleichbaren anderen Einnahmen.

5> Die Besteller legen in der Abgeltungsvereinbarung fest, welche Fahrzeuge wie oft mal
mindestens fur Publikumsfahrten eingesetzt werden missen.

6 Die Hohe der Abgeltung pro einzelnes Tramsportunternehmen betragt in der Regel weniger als
ein Prozent der vereinbarten Abgeltung nach Artikel 38, maximal jedoch 3 Prozent.

" Die Abschnitte 2 sowie 6 bis 9 des Kapitels 2 dieser Verordnung kommen sinngemass zur
Anwendung, soweit sie nicht in Widerspruch zu den Bestimmungen dieses Artikels stehen.



8 Die Transportunternehmen kénnen Teile der Abgeltung fir historisches Rollmaterial an von
ihnen beherrschte oder beauftragte Organisationen weitergeben, die sich um den Erhalt von
historischem Rollmaterial kimmern.

2. Abgeltung der ungedeckten Kosten (Art. 4 ARPV)

Unseres Erachtens kann lit. a. Absatz 2 des Artikels gestrichen werden, da der Ausnahmefall, in
dem nicht die Besteller die ungedeckten Kosten tragt, mit lit. d. abgedeckt wird. Mit der
Streichung soll verhindert werden, dass der Eindruck entsteht, das im PBG formulierte Prinzip,
wonach die Besteller die ungedeckten Kosten tragen mussen, werde aufgeweicht. Des Weiteren
ist eine zunehmende Uberwalzung von Risiken an die Transportunternehmungen zu vermeiden
(z.B. im Zusammenhang mit Zusatzziigen, neuen Angeboten etc.).

Art. 4 Abgeltung der ungedeckten Kosten

1 Abgeltungen fir die Deckung der gemass Planrechnung ungedeckten Kosten im regionalen
Personenverkehr werden fur die einzelne Linie entrichtet.

2 Bund und Kantone kénnen mit einem Unternehmen eine von den geplanten ungedeckten Kosten
abweichende Abgeltung vereinbaren, wenn:

 das I Teild oot K " st
b. eine neue Linie eingerichtet werden soll;
c. eine Zielvereinbarung mit festgelegten Kosten oder Abgeltungen abgeschlossen wurde; oder

d. es im Ausnahmefall und im gegenseitigen Einverstandnis flr die Besteller und das
Unternehmen von Vorteil ist.

3. Abgeltungsvoraussetzungen (Art. 7 Abs. 1 ARPV)

Aufgrund héherer Nachfrage saisonalisierte Angebote wie Zusatzziige oder
Verstarkungsfahrzeuge mussen auch Bestandteil der Offerte sein, da sie eine
Entlastungsfunktion flr die ganzjahrig verkehrenden Zige bilden und damit auch Teil des RPV
sind. Die BLS schlagt deshalb vor, die Voraussetzung der “Ganzjahrigkeit” wie folgt zu
prazisieren:

Art. 7

1 Ein Angebot des regionalen Personenverkehrs wird gemeinsam von Bund und Kantonen
abgegolten, wenn:

a. die Linie ganzjahrig der Groberschliessung nach Artikel 5 Absatz 3 VPB dient, inklusive
dazugehorige nachfrageorientierte Entlastungsangebote (jahreszeit- oder
wochentagsbedingt);

4. Zielvereinbarungen (Art. 24 ARPV)

Neu schliessen Bund und Kantone flir die gemeinsam bestellten Angebote eine Zielvereinbarung
mit den betreffenden Transportunternehmen ab. Unklarheit besteht darlber, ob die BLS mit
jedem Kanton individuelle Zielvereinbarungen abschliessen muss. Dies wirde einen sehr
grossen Zusatzaufwand auslésen. Die BLS fordert entsprechend, dass die Zielvereinbarung unter
dem Lead eines verantwortlichen Kantons erarbeitet wird. Die Verpflichtung zum Abschluss einer
Zielvereinbarung im RPV Schiene muss zudem zwingend einen gesamtsystemischen Mehrwert
generieren. Ansonsten wirkt der dadurch entstehende administrative Mehraufwand
ausschliesslich kostentreibend.

5. Kennzahlen und systematischer Vergleich (Art. 36 ARPV)

Die BLS unterstitzt den Grundsatz zur Schaffung von Transparenz und von Anreizen fir mehr



Effizienz, der mit der Einflihrung eines nationalen Benchmarks zu finanziellen Kennzahlen
verbunden ist. Allerdings fordern wir eine Veréffentlichung des Benchmarks in aggregierter Form
unter Wahrung der Geschaftsgeheimnisse resp. -interessen der Transportunternehmungen.
Ansonsten |asst sich gerade im Kontext von Konzessionserneuerungen auf interne
Kostenstrukturen schliessen und Indizien fir die vorteilhafteste Offerte ableiten, was
wettbewerbsrechtlich fraglich ist ("gleich lange Spiesse") und gegen das Prinzip der
Verhaltnismassigkeit ("geringstmadglicher Eingriff fur Zweckerfillung") verstosst.

Art. 36 Kennzahlen und systematischer Vergleich der bestellten Angebote

1 Das BAV berechnet aufgrund der Offerten sowie der Betriebskosten- und Leistungsrechnung
Kennzahlen tber die einzelnen Linien.

2 Es erstellt einen systematischen Vergleich der bestellten Angebote.

3 Es stellt den Kantonen und den Unternehmen die Indikatoren, Kennzahlen und Ergebnisse des
systematischen Vergleichs in geeigneter und aggregierter Form zur Verfigung.

6. Tarifverbiinde (Art. 3 und Art. 46 ARPV)

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass der Begriff der «Tariferleichterung» (Art. 46 ARPV) sehr
unterschiedlich verstanden wird. Dies fuhrt dazu, dass der vorgesehene Ausgleich fir den
Fernverkehr von einigen Bestellern angezweifelt oder gar verweigert wird — trotz der vom BAV
wiederholt betonten gesetzlichen Grundlage. Eine Klarung des Begriffs der Tariferleichterung
wirde allen Parteien dienen. Wir schlagen vor, dabei auf der Formulierung des BAV vom 16.
November 2022 (Mail im Rahmen des Modells zur sog. Fernverkehrsentschadigung an die
Transportunternehmen mit RPV-Abgeltungen, die kantonalen Amter fiir éffentlichen Verkehr und
die Verbunde) zu basieren. Unser Vorschlag lautet konkret:

Art. 3 Begriffe
neues Lemma: Tariferleichterung: Differenz zwischen den effektiven Verbundeinnahmen und
dem durch das BAYV festgelegten Standard-Erlésniveau geméss Artikel 28 Absatz 4 PBG.

Art. 46 Tariferleichterungen

Tariferleichterungen nach Artikel 28 Absatz 4 PBG koénnen bestellt und abgegolten werden, wenn
sie geeignet sind, den Anteil des o6ffentlichen Verkehrs am Gesamtverkehr zu erhéhen. Die
Besteller von Tariferleichterungen entschadigen den Unternehmen die Einnahmenausfalle. Die
Entschédigung umfasst insbesondere Ausfélle, die den Unternehmen im Fernverkehr durch die
Anerkennung von Verbundtarifen entstehen. Das BAV regelt die Entschadigung nach Anhérung
der betroffenen Kreise.

7. Datenbearbeitung durch Unternehmen (Art. 79a VPB)

Abs. 1 und 2: Die BLS ist generell der Meinung, dass die Verordnungen keine genauen
Aufzahlungen enthalten, sondern lediglich Prinzipien aufstellen sollen, die gegebenenfalls in
Richtlinien und/oder Weisungen konkretisiert werden kénnen. Nur auf diese Weise kann die
notwendige Flexibilitat gesichert werden, um eine Anpassung an technologische und
gesellschaftliche Entwicklungen zu gewahrleisten und eine Veralterung von Gesetzestexten zu
vermeiden.

Dies trifft insbesondere fir den Art. 79a VPB zu. Die von Unternehmen bearbeitbaren
Personendaten sollen nicht abschliessend aufgelistet werden, da sonst die Gefahr besteht, dass
neue Technologien und gegebenenfalls entsprechende neu anfallende Daten nicht berlcksichtigt
und bearbeitet werden konnen.

Dementsprechend wird beantragt, dass die Abs. 1 und 2 von Art. 79a VPB gestrichen werden.
Subsidiar soll der Abs. 1 zumindest mit folgenden Datenkategorien erganzt werden: Vorname,



Geburts- und Heimatort, die zur Identifizierung notwendigen Daten aus den vorgelegten
Dokumenten, Telefonnummer, Fahrausweis-Kontrollprotokolle.

Abs. 3: Der Abs. 3 von Art. 79a VPB muss den Unternehmen erlauben, Profiling mit Ein- und
Ausstiegsstationen der Reisenden durchfihren zu kénnen, um den gesetzlichen Auftrag der
Einnahmenverteilung innerhalb des direkten Verkehrs gemass Art. 17 Abs. 1 lit. d PBG
sicherzustellen.

Dementsprechend wird beantragt, dass der derzeitige Wortlaut von Abs. 3 gestrichen und durch
folgende Formulierung ersetzt wird:

3 Sie diirfen ein Profiling mit Ein- und Ausstiegsstationen der Reisenden durchfiihren, um den
gesetzlichen Auftrag der Einnahmenverteilung innerhalb des direkten Verkehrs geméss Art. 17
Abs. 1 lit. d PBG sicherzustellen.

Abs. 4: Personendaten sollen nicht nur fiir die Verbesserung der Vertriebsinfrastruktur, sondern
auch fir andere nicht personenbezogene Zwecke wie z.B. Forschung, Planung oder Statistik
bearbeitet werden. Ein Beispiel daflir ware die Bearbeitung von Personendaten zur Planung von
Angebot und Tarif. Der Abs. 4 von Art. 79a VPB muss daher umformuliert werden und lediglich auf
Art. 39 Abs. 1 DSG verweisen, damit der entsprechende Artikel zweifelsfrei angewendet werden
kann.

* Die Unternehmen diirfen Personendaten fiir nicht personenbezogene Zwecke, insbesondere fiir
Forschung, Planung oder Statistik geméss den VVorgaben von Art. 39 Abs. 1 DSG bearbeiten.

Neuer Abs. 5: Nach dem neuen Datenschutzrecht richtet sich die Datenbearbeitung der
konzessionierten Unternehmen grundsatzlich nach den Bestimmungen flir Bundesorgane (Art. 33
ff. DSG; s. Art. 54 nPBG und BBI 2021 1485, 44/48) und fallt somit unter die Protokollierungspflicht
von Art. 4 Abs. 2 DSV.

Insbesondere soll zukiinftig jedes einzelne Transportunternehmen verpflichtet sein, samtliche
Datenbearbeitungsvorgange (inkl. das Lesen und die computergestitzte Bearbeitung) samtlicher
Personendaten ausnahmslos zu protokollieren.

Die durch die Protokollierungspflicht zu erwartenden Mehrkosten (nur fur die BLS: einmalig
mindestens ca. 5-6 Millionen sowie wiederkehrend etwa 1 Million jahrlich) sind unverhaltnismassig
und missten auf die Besteller abgewalzt werden. Sie kbénnen jedoch bei gleichzeitiger
Gewahrleistung eines hohen Datenschutzstandards begrenzt werden, indem die
Verkehrsunternehmen der Protokollierungspflicht von Privatpersonen (Art. 4 Abs. 1 DSV) und nicht
von Bundesorganen (Abs. 2) unterworfen werden.

Dementsprechend wird beantragt, dass Art. 79a ARVP mit einen zusatzlichen Absatz 5 erganzt
wird:

° Auf Unternehmen mit einer Konzession oder Bewilligung findet Art. 4 Abs. 1 der
Datenschutzverordnung vom 31. August 2022 Anwendung.



Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und Berticksichtigung unserer Bemerkungen.

Freundliche Grisse

BLS AG

fooks Uik

CEO
Bern, 01.12.2023 30.11.2023

Signatur- izer Recht Signatur - Recht

Daniel Schafer Hans-Bernhard Fiechter
CEO Leiter Produktmanagement Bahn/Bus
Geschéaftsmodellverantwortlicher RPV



vom Berg Julie BAV

Von:
Gesendet:
An:
Betreff:

Sehr geehrte Damen und Herren

Direktionsassistenz BVB <direktionsassistenz@bvb.ch>

Donnerstag, 30. November 2023 12:50

_BAV-FI Sekretariat

Vernehmlassung Verordnungsanderung Revision
Personenbeférderungsgesetz und Totalrevision (ARPV) - Frist bis 1.12.2023

Mit Schreiben vom 16. August 2023 haben Sie die Basler Verkehrs-Betriebe (BVB) dazu eingeladen, sich an der
Vernehmlassung der Verordnungsanderung Revision Personenbeforderungsgesetz und Totalrevision (ARPV) zu

beteiligen.

Gerne teilen wir Thnen mit, dass wir keine Ergdnzung bzw. Anmerkungen zu den Unterlagen haben und auf eine

Stellungnahme verzichten.

Wir danken fiir Ihre Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse
Yvonne Freinatis

Direktionsassistenz
Nurten Moser und Yvonne Freinatis

Telefon: +41 61 685 12 60

direktionsassistenz@bvb.ch

Basler Verkehrs-Betriebe
Direktion, Flihrungsunterstiitzung
Claragraben 55

CH-4058 Basel

www.bvb.ch

51 Jolin[

#BWEBnachhalligkeit

Yvonne Freinatis
Direktionsassistentin



Telefon: +41 61 685 12 54
Mobile: +41 79 853 02 98

yvonne.freinatis@bvb.ch

Basler Verkehrs-Betriebe
Direktion, Fihrungsunterstiitzung
Claragraben 55

CH-4058 Basel

www.bvb.ch

L£1 < JOlinL>

#BWEnachhaitigkeit
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PostAuto AG
Engehaldenstrasse 39
3030 Bern

www.postauto.ch
PostAuto, Engehaldenstrasse 39, 3030 Bern

Bundesamt fir Verkehr BAV
Abteilung Finanzierung
3003 Bern

Per E-Mail an: finanzierung@bav.admin.ch

Datum 29. November 2023
Kontaktperson Daniela Walker
E-Mail daniela.walker@post.ch
Direktwahl 441 (0)58 341 10 35

Verordnungsdnderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes / Totalrevision der Ver-
ordnung uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, zum Entwurf der Totalrevision Uber die Abgeltung
des regionalen Personenverkehrs (ARPV) sowie zu den Anpassungen der Verordnung Uber die Kon-
zessionierung, Planung und Finanzierung der Bahninfrastruktur (KPFV) und der Verordnung Uber die
Personenbeférderung (VPB) Stellung zu nehmen.

FUr PostAuto ist es wichtig, dass mit der Revision des Personenbeférderungsgesetzes und den damit
verbundenen Verordnungsanpassungen mehr Klarheit, Transparenz und Effizienz im regionalen Per-
sonenverkehr geschaffen wird. Wir sind mit vielen der vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen
einverstanden, haben aber noch Bemerkungen und Antrage zu einzelnen Bestimmungen.

Artikel 4, Abs. 2 Abgeltung der ungedeckten Kosten

Dieser Absatz sieht vor, dass Bund und Kantone mit einem Unternehmen in gewissen Féllen eine von
den geplanten ungedeckten Kosten abweichende Abgeltung vereinbaren kénnen. Wir beantragen,
lit. a und b zu streichen, da diese mit lit. d (im Ausnahmefall) bereits abgedeckt sind. Eine Kosten-
Ubernahme durch TU, ohne dass damit Vorteile flr das TU und die Besteller resultieren, ist nicht
denkbar und widerspricht Uberdies dem Vollkostenprinzip.

Antrag: Streichung von Art. 4, Abs. 2 lit. a und b
2 Bund und Kantone kénnen mit einem Unternehmen eine von den geplanten ungedeckten Kosten
abweichende Abgeltung vereinbaren, wenn:

. T gt

c. eine Zielvereinbarung mit festgelegten Kosten oder Abgeltungen abgeschlossen wurde; oder
d. esim Ausnahmefall fir die Besteller und das Unternehmen von Vorteil ist.
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Artikel 11, Abs. 3 Ausschreibungsverfahren

Werden Linien ausgeschrieben, so sollte der betroffenen Unternehmung im Vorfeld das rechtliche
Gehor eingeraumt werden. Dieser Grundsatz ist im Verwaltungsrecht zu Recht etabliert: Das Unter-
nehmen kann im Rahmen des rechtlichen Gehérs Tatsachen darlegen, die fur die Besteller und fur
kiinftige Betreiber wesentlich sind. Es kann zudem auch allféllige Konsequenzen, welche bei der Uber-
tragung von Konzessionen zu beachten sind, erldutern (z.B. Risiken bei Betriebstbergabe, Sonderab-
schreibungen, Folgen fir Gbriges Liniennetz). Dies schafft Transparenz und steigert die Qualitat der
Ausschreibung.

Antrag: Ergdnzung von Art. 11, Abs. 3

3 Die Ausschreibungsplanung bedarf der Genehmigung des BAV. Das BAV hort die von der Ausschrei-
bung betroffenen anderen Kantone sowie das betroffene Tansportunternehmen an.

Artikel 16, Vergiitung

Da die Transportunternehmen nicht auf eigene Kosten an Ausschreibungen teilnehmen kénnen, son-
dern diese Kosten in der Regel Teil der allgemeinen Verwaltungskosten eines Unternehmens sind und
so in die Offertstellung und in die Ist-Rechnung einfliessen, schlagen wir vor, den Artikel 16 zur Ver-
gltung zu prazisieren.

Antraqg: Prazisierung von Art. 16
Art. 16: Es besteht kein Anspruch auf die separate Vergitung der Kosten der Ausschreibungsofferten.

Artikel 19, Bereinigung und Bewertung der Ausschreibungsofferten

Betreffend die Bereinigung und Bewertung der Ausschreibungsofferten sind wir der Ansicht, dass die
Transportunternehmen im Falle einer Netto-Ausschreibung weitergehende Verantwortung tberneh-
men und im Gegenzug die Bewertung nicht Uber eine detaillierte Sicht der Kosten und Erldse, sondern
Uber die geplante Abgeltung zu erfolgen hat. Bei unterschiedlichen Parametern kénnen Uberdies Fehl-
anreize entstehen.

Antrag: Prdzisierung von Art. 19, Abs. 4
4 Sie legen gemeinsam fest, ob die Bewertung aufgrund der geplanten Kesten-und-Erlése Abgeltung
oder nur der geplanten Kosten erfolgt.

Artikel 20, Vergabeabsicht und Vergabeentscheid

Vergabeentscheide sind aktuell nicht hinreichend begriindet. Die Nachvollziehbarkeit der Entscheide
ist fUr die unterlegenen TU kaum gegeben. Als Folge ist ein gegenseitiges Lernen — nicht zuletzt zum
Nutzen der Besteller sowie der Kundinnen und Kunden — nicht méglich. Heute kénnen die TU zu-
satzliche Informationen nur Uber den Beschwerdeweg einholen; und auch diese sind haufig nicht
ausreichend, um Lerneffekte zu erzielen.

Fur eine bessere Nachvollziehbarkeit des Vergabeentscheids und um fir alle beteiligten Transportun-
ternehmen einen Mehrwert aus den Ausschreibungen zu schaffen, sollte ergénzt werden, dass die
Vergabeverfligung den offerierenden Unternehmen hinreichend und individuell begriindet wird.

Antrag: Ergdnzung von Art. 20, Abs. 3
3 Nach Abschluss der Anhérung verfugt das BAV den Vergabeentscheid sowie die Erteilung oder Er-
neuerung der Konzession. Der Entscheid ist hinreichend und individuell zu begriinden.
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Artikel 23, Wechsel des beauftragten Unternehmens

Im Rahmen einer Ubergabe von konzessionierten Verkehren kénnen dem abgebenden Transportun-
ternehmen Aufwénde entstehen, mitunter um die Ubergabe auch aus Kundensicht naht- und rei-
bungslos zu gestalten. Mit Blick auf das Geschaftsmodell missen diese Kosten dem bisherigen Trans-
portunternehmen abgegolten resp. entschadigt werden, da Remanenzkosten dem Geschaftsmodell
entsprechend nicht eigenwirtschaftlich getragen werden kénnen.

Antrag: Neuer Absatz 2
2 Es ist sicherzustellen, dass dem Transportunternehmen, das den Auftrag verliert, keine ungedeck-
ten Kosten entstehen.

Artikel 24, Zielvereinbarungen: Grundsatze

In den Zielvereinbarungen geht es nicht nur um Kosten und Abgeltungen. Im neuen Gesetz steht un-
ter Art. 31ater Zielvereinbarungen, dass Bund und Kantone in den Zielvereinbarungen Leistungsziele
zu Quantitat, Quantitat, Erlésen und Kosten des Angebots vereinbaren. Dies ist auch in der Verord-
nung entsprechend aufzunehmen, ansonsten wird sich der beabsichtigte Wandel in der Ausarbei-
tung von Zielvereinbarung nicht umsetzen lassen. Wir schlagen Uberdies vor, den zur Publikation vor-
gesehenen Leitfaden in der Verordnung zu verankern.

Antrag: Ergdnzung Absatz 2
2 [...] Daneben enthalten die Zielvereinbarungen Aussagen zu Quantitdt und Qualitat.

Antrag: Neuer Absatz 4
4 Der Bund erlasst einen Leitfaden fur die Ausgestaltung der Zielvereinbarungen.

Artikel 28, Ablauf, Termine

Um eine Verbesserung betreffend Ablauf und Termine zu erzielen ist es wichtig, dass der Bund nicht
nur die kantonalen Entscheidverfahren beriicksichtigt, sondern auch den Transportunternehmen ge-
ntgend Zeit fur die Erarbeitung der Offerten einrdumt.

Antrag: Ergdnzung von Art. 28, Abs. 1

1 Das BAV gibt den Kantonen und den Unternehmen die Termine der einzelnen Phasen des Bestell-

verfahrens bekannt. Die Termine sind verbindlich. Es tragt dabei der Zeit, die fur die kantonalen Ent-
scheidverfahren notwendig ist, angemessen Rechnung. Den Unternehmen ist fiir die Erarbeitung der
Offerten genligend Zeit einzurdumen.

Artikel 31, Offerteinreichung

Die Vereinfachung des Bestellprozesses bleibt ein zentrales Element der Reform. Es ist deshalb bei
der Umsetzung — gerade auch mit Blick auf die geplante Datenplattform — darauf zu achten, dass die
Anforderungen an die Offerten vereinfacht werden und der Detaillierungsgrad nicht steigt. Insbeson-
dere im &ffentlichen Verkehr auf der Strasse liegen nicht alle Informationen fur die Offerte linien-
scharf vor. Wo nicht zwingend erforderlich, soll auf linienscharfe Offertdetails verzichtet werden.

Artikel 33, Mittelfristplan

Transportunternehmen kénnen im Mittelfristplan nur bekannte Informationen verarbeiten. Sie sind
auf Angaben der Besteller angewiesen. Wir schlagen deshalb eine Erganzung von Art. 33, Abs. 3
vor.

Antrag: Ergdnzung von Art. 33, Abs. 3

3 Im Mittelfristplan sind mindestens die Summen der Markterlose, der Kosten, der Abgeltungen und
der Leistungsmengen sowie deren Veranderungen auszuweisen und zu erldutern. Die Leistungsmen-
gen mdssen die produktiven Kilometer, die Fahrplanstunden und die Personenkilometer umfassen.
Die Transportunternehmen bertcksichtigen dabei die ihnen von den Kantonen gemeldeten Ange-
botsentwicklungen.
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Artikel 34, Nebenerlése und Nebengeschifte

Es ist nicht mdglich und dem RPV Uberdies ganzlich fremd, in der Planrechnung Gewinne auszuwei-
sen. Die Planrechnung weist das bestellte (und im Detail bekannte) Angebot und dessen Kosten aus.
Allfallige Zusatzgeschéafte bzw. die daflr bendtigen Ressourcen kénnen zum Zeitpunkt der Offert-
stellung nur grob abgeschatzt werden. In der Regel sind weder die Mengen noch die Preise der zu-
kiinftigen Nebengeschafte bekannt. In der Planrechnung werden deshalb grob abgeschatzte Kapazi-
taten auf Basis von Erfahrungswerten fur das Nebengeschaft einkalkuliert; dies fuhrt zu einer Entlas-
tung des Kerngeschafts (Deckungsbeitrage). Die Deckungsbeitrdge (und nicht die Gewinne) entlas-
ten durch die Reduktion von Kapazitaten und die Absorption von Gemeinkosten die bestellten Regi-
onal- und Ortsverkehre.

Die vorgeschlagene Ergdnzung im Gesetz ist nicht sinnvoll; sie lauft dem Grundsatz der Plangenauig-
keit diametral zuwider, sie ist mit dem im Nebengeschaft spielenden Wettbewerb nicht vereinbar
und sie bildet den Mechanismus der Entlastung nicht korrekt ab. Es ist ausreichend, wenn der Me-
chanismus in der Guidance geregelt wird.

Antrag: Streichung von Absatz 1 zweiter Telil.
1 In der Planrechnung einer Offerte und in der Betriebskosten- und Leistungsrechnung separat aus-

zuweisen sind die Nebenerlose des regionalen Personenverkehrs—sewe%dem—%gmvaien—léeﬁeﬂeﬂ-

Sollte der Bund dennoch an einer Regelung festhalten, so misste die Formulierung grundlegend an-
gepasst werden:

1 In der Planrechnung einer Offerte und in der Betriebskosten- und Leistungsrechnung separat auszu-
weisen sind die Nebenerldse des regionalen Personenverkehrs. Werden fir Nebengeschafte Ressour-
cen des RPV eingesetzt, so sind die Vollkosten in der Offerte entsprechende verursachergerecht zuzu-
scheiden und das konzessionierte Geschaft ist entsprechend zu entlasten. .die-dem-regionalen-Perso-

nenverkehrgutgeschriebenen-GewinneausNebengeschiften.

Zudem soll was in Zielvereinbarungen zu regeln ist, auch dort behandelt werden; ein Verweis ist aus-
reichend. Materiell ist die Bestimmung ebenfalls nicht prazise: Die Zielvereinbarungen sollen Output-
gesteuert ausgestaltet werden. Folglich ware auch hier Uber die Entlastung des konzessionierten Ge-
schafts zu verhandeln und nicht Uber die Zuscheidung von Gewinnen oder gar von einzelnen Auftra-
gen.

Antrag: Stre/chung von Artikel 34 Absatz 4

Artikel 35, Investitionen

Die Festlegung der Voraussetzungen und des Prozesses hinsichtlich Investitionsfolgekosten und Be-
triebsmittellbertragung im Rahmen einer Richtlinie ist zielfihrend, wobei die Frage der Méglichkeit
der Ubertragung von Anlagen von Dritten (insb. Konzerngesellschaften oder auch Transportpartner)
aufzunehmen ist.
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Artikel 40, Nachverhandlungen

Nachverhandlungen mussen bei objektiv wesentlichen (nicht wichtigen!) Tatsachen immer mdéglich
sein. Sie bedingen per se immer die Zustimmung aller Vertragspartner. Entsprechend ist unbedeu-
tend, ob die Vereinbarung bereits in Kraft getreten ist oder nicht. Dazu kommt, dass die rechtsgulti-
gen Vereinbarungen in den letzten Jahren nie vor Aufnahme der Produktion (Fahrplanwechsel) vorla-
gen. Das Inkrafttreten erfolgt daher jeweils riickwirkend. Die Differenzierung ist auch unter diesem
Gesichtspunkt hinfallig.

Antrag: Ergdnzung von Art. 40, Abs. 1 und Streichung von Art. 40, Abs. 2.

1 Ergeben sich nach zwischen dem Abschluss der Angebotsvereinbarungen und-derentnkrafttreten
wichtige wesentliche neue Tatsachen, so ist eine Nachverhandlung Uber die Vereinbarungen durch-
zuflhren.

2 Anpa

Artikel 47, Tarifverbiinde

Mit der Erganzung des Terminus’ «Fahrausweisstruktur» sind wir einverstanden. Da es jedoch im &V
auf der Strasse keine Fahrausweisstrukturerhebung pro Linie gibt und die Etablierung einer solchen
(mit statistisch validen Mengen) weder verhaltnismassig noch finanzierbar ist, fordern wir eine An-
passung von r Artikel 47, lit. a.

Antrag: Streichung von «pro Linie» in Art. 47, lit. a
a. zwischen den Unternehmen eine nachfrageabhéngige Einnahmenverteilung aufgrund der
Personenkilometer, der Anzahl der Einsteigenden und der Fahrausweisstruktur pre-Linie ver-
einbart wird;

Anhang 1: Gliederung der Planrechnung sowie der Linienerfolgsrechnung

Die Gliederung wurde Gbernommen aus der Guidance, jedoch in einem noch unvollstandigen Stand.
Wir schlagen vor, dass die Arbeitsgruppe einen Losungsvorschlag prasentiert und die Gliederung der
Plan- und Linienerfolgsrechnung vorerst nicht in die Verordnung aufgenommen wird.

Art. 79, Datenschutzbestimmungen
Betreffend die branchenspezifischen Datenschutzbestimmungen verweisen wir auf die Stellung-
nahme des Verbands 6ffentlicher Verkehr und unterstltzen die darin enthaltenen Forderungen.

Fur die BerUcksichtigung unserer Bemerkungen danken wir Ihnen. Bei Rickfragen kénnen Sie sich
gerne an Daniela Walker (daniela.walker@post.ch) wenden.

Freundliche GrUsse

PostAuto AG PostAuto AG
Markt und Kunden Finanzen
Christa Hostettler Benno Bucher

30. November 2023
30. November 2023
Qualified Electronic Signature by [E] SwissID

Qualified Electronic Signature by [ SwissID

Christa Hostettler, Benno Bucher
Leiterin Markt und Kunden Leiter Finanzen
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Lcm= Rhiitische Bahn

Ferrovia retica Viafier retica

Rhétische Bahn AG
Geschaftsleitung
Bahnhofstrasse 25
CH-7001 Chur

Telefon +41 81 288 61 00
Internet www.rhb.ch
Bundesamt fir Verkehr BAV
. . . Kontaktperson  Silvio Briccola
Abteilung Finanzierung Direktwahl +41 81 288 63 06

3003 Bern E-Mail silvio.briccola@rhb.ch

Per E-Mail an: finanzierung@bav.admin.ch

Chur, 30. November 2023

Stellungnahme zur Revision des Personenbeféorderungsgesetzes /Totalrevision
der Verordnung uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)

Allegra, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 16. August 2023 geben Sie uns die Moglichkeit, eine
Stellungnahme zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes / Totalrevision der
Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)
einzureichen. Daflr danken wir Ihnen bestens.

Die RhB schliesst sich vorbehaltlos der Stellungnahme des Verbandes
offentlicher Verkehr (V6V) an.

Im Speziellen begrissen wir den Vorschlag des VOV fir eine Erganzung um ein
Kapitel fir die Abgeltung von historischem Rollmaterial. Tatsachlich kann
historisches Rollmaterial aus verschiedenen Grinden nicht mehr in jedem Fall im
fahrplanmassigen Verkehr eingesetzt werden. Trotzdem ist es erhaltenswert und steht
teilweise sogar unter kantonalem Schutz.

Gerade fir die Rhatische Bahn AG (RhB), mit ihrem Welterbe-Status auf der Albula-
und Berninalinie und mit ihren bekannten und geschatzten alteren Fahrzeugen, bleibt
die Finanzierung von Substanzerhalt sowie Betrieb eine fast nicht I6sbare
Herausforderung.

Der Kanton Graublinden hat mit der letztjahrigen Anpassung des Gesetzes flir den
offentlichen Verkehr diesbezuglich einen speziellen Artikel geschaffen. Eine finanzielle
Beteiligung seitens Bund im Rahmen des abgeltungsberechtigten Verkehrs bleibt aber
unerlasslich. Es darf zudem angemerkt werden, dass der historische Verkehr auch auf
konventionellen Linien zu Mehrverkehr bzw. -einnahmen flhrt.


https://rhaetischebahn.sharepoint.com/sites/FinanzenLeitung/BundKanton/BAV/Korrespondenz/2023/www.rhb.ch
mailto:finanzierung@bav.admin.ch

Die RhB hat bezlglich historischem Rollmaterial entschieden, eine Stiftung
«Bahnkultur RhB» zu grinden. Ziel ist mit der Stiftung weitere Geldquellen zur
Finanzierung des historischen Geschafts erschliessen zu kénnen. Zusatzlich soll es
moglich sein, Beitrage aus RPV / ARPV fur das historische Rollmaterial auch direkt an
entsprechend gefiihrte Stiftungen oder Vereine zu leisten. Selbstverstandlich sind
solche Betrage in den Fahrplanofferten RPV transparent offen zu legen.

Des Weiteren ist es uns wichtig, auch auf den hohen (und laufend steigenden)
Aufwand im Prozess der Offert-Ausarbeitung aufmerksam zu machen. Wir
verstehen die Argumente der Besteller und den Bedarf an Kennzahlen und
detaillierten, verlasslichen Angaben. Doch erscheint uns der Aufwand gerade
bezuglich der Planung in die Zukunft als sehr hoch. Die Erfahrung der letzten Jahre
zeigt, dass wenige Kennzahlen und Angaben ebenso verlasslich sind wie die
mehrmalige Uberarbeitung der Offerten inkl. Beilagen. Wir machen beliebt, den
Prozess als Ganzes wie aber auch den Umfang und die Ausgestaltung der
abzugebenden Unterlagen kritisch zu prifen und zu optimieren. Dazu hat gemass
Information des BAV dieses bereits das Projekt «ORBIT» gestartet.

Wir erachten es als wichtig, dass bei der Erarbeitung bereits in einem frihen Stadium
auch die Transportunternehmungen miteinbezogen werden. Gerne sind wir bei Bedarf
weiterhin bereit, uns bei der Ausarbeitung entsprechender Grundlagen
I6sungsorientiert und auch konkret einzubringen.

Wir danken bestens fiir die Berticksichtigung unserer Rickmeldung.
Freundliche Grisse
Rhéatische Bahn

- M

Dr. Renato Fasciati Silvio Briccola

Direktor Leiter Finanzen
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Bundesamt flr Verkehr BAV
3003 Bern

Per E-Mail an: finanzierung@bav.admin.ch

Bern, 22. November 2023

Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zu den Verordnungsanderungen zur Revision des Perso-
nenbeférderungsgesetzes Stellung nehmen zu kénnen. Mit ihnen wird ein langjahriges Projekt

abgeschlossen und die SBB unterstiitzt die vorgeschlagenen Umsetzungsbestimmungen mehr-
heitlich. Zu einzelnen Aspekten regen wir folgende Hinweise und Anpassungen an:

Allgemein

Wir beobachten diverse Verweise auf neue bzw. noch zu erarbeitende Richtlinien. Wir bitten,
die SBB hierzu - wie ublich - frithzeitig und angemessen einzubeziehen.

Tariferleichterungen

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass der Begriff der «Tariferleichterung» (Art. 46 ARPV) sehr
unterschiedlich verstanden wird. Dies fuihrt dazu, dass der vorgesehene Ausgleich fir den Fern-
verkehr von einigen Bestellern angezweifelt oder gar verweigert wird — trotz der vom BAV wie-
derholt betonten vorhandenen gesetzlichen Grundlage. Eine Klarung des Begriffs der Tarif-
erleichterung wirde allen Parteien dienen. Wir schlagen vor, dabei auf der Formulierung des
BAV vom 16. November 2022 (Mail im Rahmen des Modells zur sog. Fernverkehrsentschadi-
gung an die Transportunternehmen mit RPV-Abgeltungen, die kantonalen Amter fiir éffentlichen
Verkehr und die Verblinde) zu basieren. Unser Vorschlag lautet konkret:

Art. 3 ARPV, neues Lemma: Tariferleichterung: Differenz zwischen den effektiven Verbundein-
nahmen und dem durch das BAV festgelegten Standard-Eriésniveau geméss Artikel 28 Absatz
4 PBG.

Art. 46 ARPV, in Erganzung des aktuellen Entwurfs: [...] Die Besteller entschadigen den Unter-
nehmen die Einnahmenausfalle. Die Entschéadigung umfasst insbesondere Ausfélle, die den

SBB AG
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Unternehmen im Fernverkehr durch die Anerkennung von Verbundtarifen entstehen. Das BAV
regelt die Entschadigung nach Anhérung der betroffenen Kreise.

In Art. 47 ARPV wird das «Erlésniveau des nationalen direkten Verkehrs» erwahnt. Um bei
den Begriffen konsistent zu sein, regen wir an, auch hier den Begriff aus dem erwahnten BAV-
Schreiben «Standard-Erlésniveau» bzw. «durch das BAV festgelegte Standard-Erlésniveau»
(des nationalen direkten Verkehrs) als Referenzgrésse zu verwenden.

Zielvereinbarungen

Fir die Zumutbarkeit des Aufwands flr eine Zielvereinbarung ist gemass Entwurf

(Art. 25 ARPV) der gesamte Abgeltungsbetrag einer Transportunternehmung (TU) vorgesehen.
In Anbetracht dessen, dass gewisse TU zwar bestelleriibergreifend hohe Abgeltungen bekom-
men, pro Marktraum aber teilweise nur sehr wenige Leistungen erbringen und entsprechend
kaum Abgeltungen erhalten, sollte der Marktraum als entscheidendes Kriterium fiir den
Schwellenwert gelten und nicht der gesamte Abgeltungsbetrag einer TU.

Des Weiteren schlagen wir vor, direkt das QMS RPV als Grundlage fiir Zielvereinbarungen
zwischen Bestellern und TU zu nutzen und nicht den Qualitatsbericht.

Finanzielles

Gemass Entwurf Art. 65 Abs. 1 Bst. j ARPV ist der ausflihrliche Bericht der Revisionsstelle dem
BAV einzureichen. Hier besteht eine Doppelspurigkeit. Von der Revisionsstelle wird bereits der
Bericht Spezialprifung gemass Art. 38 Abs. 3 PBG eingereicht (Bst. i). Ergeben sich aus der
Prifung der Revisionsstelle subventionsrechtliche Feststellungen, ist dies mit dem Bericht zur
Spezialprifung abgedeckt. Der umfassende Bericht der Revisionsstelle hat damit keinen weite-
ren Mehrwert.

Antrag: Art. 65 Abs. 1 Bst. j E-ARPV ist ersatzlos zu streichen.

Gemass Art. 37c E-KPRYV ist vorgesehen, den Detaillierungsgrad kiinftig durch das BAV Uber
die Eingabemaske vorzugeben. Hier sehen wir das Risiko von laufenden und ggf. nicht zwin-
gend nétigen Anderungen seitens BAV. Eine stabilere und vor allem mit der Branche abge-
stimmte Losung analog RPV (Anhang 1 zur ARPV mit Mindestgliederung) wiirden wir klar
bevorzugen. Insofern gehort die Struktur nach wie vor in die Verordnung (bzw. den Anhang).
Generell gilt zu vermeiden, dass im Rahmen der Revision Verordnungsvollzugsaufgaben aus-
gedehnt werden.
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Branchenspezifische Datenschutzbestimmungen

Die Datenbearbeitungs- und Datenschutzaspekte sind fur die SBB ein zentrales Anliegen. Wir

erachten den Inhalt des neuen Art. 79a VPB hierzu als nicht opportun. Die detaillierten Erlaute-
rungen zu unseren untenstehenden Antragen (inkl. allfélliger Alternativen) entnehmen sie bitte

dem Anhang.

Abs. 1: Es ist nicht zielfihrend und letztlich auch nicht méglich, sdmtliche Datenkategorien ab-
schliessend in der Bestimmung aufzulisten. Gesetzliche Grundlagen sind in der Regel so ver-
fasst, dass sie den Behdrden den erlaubten Zweck festlegen und nicht noch zusatzlich die Ka-
tegorien beschranken. Was fur Behorden gilt, gilt fur die in Kundenbeziehungen stehenden TU
noch viel mehr. Es muss den TU mdglich sein, zukiinftige Technologien und gegebenenfalls
entsprechende neu anfallende Daten und Datenkategorien, die fir den Zweck gemass Art. 79a
Abs. 1 VPB notwendig sind, nutzen zu kénnen. Dies darf die Verordnung nicht verunmaéglichen.
Es ist dementsprechend auf eine genau bestimmte und abschliessende Aufzahlung der Daten
Zu verzichten.

Antrag: Art. 79a Abs. 1 des Vorentwurfs ist zu streichen.
Eine allféllige Alternative formulieren wir im Anhang.

Abs. 2: Die genannten Kategorien sind entweder keine schiitzenswerte Personendaten oder de-
ren Bearbeitung ist in anderen gesetzlichen Grundlagen schon geregelt.

Antrag: Art. 79a Abs. 2 des Vorentwurfs ist zu streichen.

Abs. 3: Der im Entwurf definierte Text entspricht nicht der von der Branche mit Stellungnahme
vom 27. Oktober 2022 mitgeteilten vorgebrachten Konkretisierung in Bezug zu der Verwendung
von Ein- und Ausstiegsstationen fur die Einnahmenverteilung im direkten Verkehr. Es geht nicht
darum, dass den TU die Daten bekannt gegeben werden, fir die sie Anspruch auf Beteiligung
haben, sondern vielmehr darum, dass fir die Reiseerhebungen im Rahmen der Einnahmenver-
teilung auch digitale Erhebungsmethoden mithilfe von Profiling mit Ein- und Ausstiegsstationen
verwendet werden kdnnen, um weiterhin eine faire und scharfe Verteilung der Einnahmen auch
bei Pauschalfahrausweisen (wie z.B. bei den Generalabonnements) gemass gesetzlichem Auf-
trag sicherstellen zu kénnen.

Gemass Art. 54 Abs. 2 lit. a PBG kénnen die Unternehmen Profiling mit Ein- und Ausstiegsstati-
onen der Reisenden durchflihren, um den Fahrpreis zu ermitteln und in Rechnung zu stellen. In
der Verordnung muss deshalb enthalten und konkretisiert sein, dass die Unternehmen auch ein
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Profiling mit Ein- und Ausstiegsstationen der Reisenden durchfiihren kénnen, um die (digitale)
Einnahmeverteilung (auch der Pauschalfahrausweise) gemass gesetzlichem Auftrag (vgl. Art.
17 Abs. 1 lit. d PBG) sicherzustellen.

Antrag: Art. 79a Abs. 3 ist nachfolgend zu formulieren:

3 Sie diirfen ein Profiling mit Ein- und Ausstiegsstationen der Reisenden durchfiihren, um den
gesetzlichen Auftrag der Einnahmenverteilung innerhalb des direkten Verkehrs geméss Art. 17
Abs. 1 lit. d PBG sicherzustellen.

Abs. 4: Hier sollte lediglich auf Art. 39 Abs. 1 DSG verwiesen werden, damit der entsprechende
Artikel zweifelsfrei angewendet werden kann. Der Begriff «Vertriebsinfrastruktur» greift hier zu
kurz, da nicht personenbezogene Datenbearbeitungen ebenso flr Planung von Angebot & Tarif
notwendig sind.

Antrag: Art. 79a Abs. 4 ist nachfolgend zu formulieren:

* Die Unternehmen diirfen Personendaten fiir nicht personenbezogene Zwecke, insbesondere
flr Forschung, Planung oder Statistik geméss den Vorgaben von Art. 39 Abs. 1 DSG bearbei-
ten.

Neuer Abs. 5 (neu zu schaffende Bestimmung zur Protokollierung): Die VPB bedarf in einem
neuen Abs. 5 einer Regelung zur Protokollierungspflicht. Uber den neuen Art. 54 PBG wird je-
des TU im Bereich der Personenbeférderung zum datenschutzrechtlichen Bundesorgan. Die flr
klassische Bundesorgane in Art. 4 Abs. 2 DSV vorgesehene Protokollierungspflicht verlangt die
ausnahmslose Protokollierung séamtlicher Datenbearbeitungsvorgdnge samtlicher Personenda-
ten. Jedes einzelne TU, jede Bergseilbahn sowie alle von diesen hinzugezogenen Auftragsda-
tenbearbeiter waren somit verpflichtet, samtliche Bearbeitungen (inkl. einfache Lesezugriffe) auf
jeglicher Personendatenkategorie zu protokollieren. Die Ausweitung dieser strengen Vorgaben
aus dem Strafrechtsbereich auf das Kunden- und Massengeschaft der TU ist nicht zielfiihrend,
sondern uberschiessend und unverhéltnisméassig. Die umfassende Protokollierungspflicht
hatte zur Folge, dass nur fur Ticketkdufe allein pro Tag 1 Million protokollierungspflichtige Vor-
gange zusatzlich entstehen wiirden und mit mindestens jahrlich CHF 13 Millionen Zusatzkosten
fur den Betrieb der entsprechenden Systeme zu rechnen ist. Es besteht das Risiko, dass die
SBB als «Datenkrake» wahrgenommen werden kénnte (vgl. auch Ausflihrungen im Anhang).
Die Protokollierung ist Teil der Datensicherheit (vgl. 1. Abschnitt DSV) und bei der Datensicher-
heit wird grundsatzlich der risikobasierte Ansatz verfolgt (vgl. Art. 8 Abs. 1 DSG). Durch die
ausnahmslose umfassende Protokollierungspflicht wiirde der risikobasierte Ansatz fir TU
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ausgesetzt. Vor diesem Hintergrund regen wir an, dass die fur TU zielfUhrende Bestimmung fur
Private gemass Art. 4 Abs. 1 DSV angewendet wird. Diese Bestimmung halt den Grundgedan-
ken des risikobasierten Ansatzes fest. Die Datensicherheit fur besonders schitzenswerte Per-
sonendaten sowie risikobehaftete Bearbeitungsvorgange bleibt gewahrt. RogF-Daten, samtliche
Daten im Zusammenhang mit Straf- und/oder Verwaltungsverfahren, Gesundheitsdaten, etc.
sind von der Protokollierungspflicht erfasst. Dadurch werden die Zugriffe und Bearbeitungen der
wichtigsten und sensibelsten Informationen protokolliert und den TU ist es mdglich, so die Res-
sourcen zielgerichtet und risikobasiert bei weiteren Datenschutzmassnahmen einzusetzen.

Antrag fiir neuen Abs. 5:

° Auf Unternehmen mit einer Konzession oder Bewilligung findet Art. 4 Abs. 1 der Datenschutz-
verordnung vom 31. August 2022 Anwendung.

Vertrieb und Vermittlung

Die Prufung der WEKO zu Vertrieb und Vermittlung von 6V-Tickets ist ein laufendes Verfahren.
Die Aussage im erlauternden Bericht (Absatz 2 zu Art. 56a VPB), wonach bereits feststehe, dass
«beim Ticketvertrieb das Kartellgesetz vom 6. Oktober 1995 (KG) anwendbar ist», trifft insofern
nicht zu. In diesem Kontext kann einzig folgende Aussage getroffen werden: «Was den Zugang
Dritter zur gemeinsamen Vertriebsinfrastruktur betrifft, sind ggf. die Vorgaben des Kartellgesetzes
zu beachten». Wir bitten, dies bei den abschliessenden Arbeiten entsprechend zu berlcksichti-
gen.

Wir bedanken uns fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir Fragen steht lhnen Martin
Moser (martin.moser2@sbb.ch) zur Verfligung.

Freundliche Grisse

)

Véronique Stephan Luca Arnold
Mitglied der Konzernleitung Leiter Regulation und Internationales
Leiterin Markt Personenverkehr

Anhang: Ausflhrungen zu Datenschutzaspekten (Art 79a VPB)
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Kopie an:

- Guido Vasella, UVEK, Leiter Direktionsstab Bundesnahe Unternehmen
- Sandra Daguet, EFV, Leiterin Sektion Finanzdienst I|

- Gery Balmer, BAV, Stellvertretender Direktor, Abteilungschef Politik



STI Bus AG, Grabenstrasse 36, Postfach, 3602 Thun

Per E-Mail:
Eidgenotssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

finanzierung@bav.admin.ch

Thun, 30. November 2023 We

Vernehmlassungsverfahren betreffend die

totalrevidierte Verordnung liber die Abgeltung und die Rechnungsle-
gung im regionalen Personenverkehr (ARPV)

Stellungnahme STI Bus AG, Grabenstrasse 36, 3600 Thun

b)

)

Formelles

Mit Schreiben vom 16. August 2023 hat das UVEK das Vernehmlassungsverfahren
iS. totalrevidierte Verordnung liber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV) erdffnet und die STI Bus AG, Grabenstrasse 36, 3600 Thun, eingeladen, bis
1. Dezember 2023 Stellung zu nehmen.

Mit heutigem Datum ist die Vernehmlassungsfrist gewahrt.

Materielles

Rechtsstaatliche Grundsiétze (BV 5)

Die vorliegende Vernehmlassungsvorlage beruht auf den gesetzlichen Grundlagen
des revidierten Personenbefdrderungsgesetzes (PBG). Die regulatorischen Schwer-
punkte Uberwiegen. Der unternehmerische Gestaltungsspielraum wird begrenzt. Die
Kontrolifunktionen der Aufsichtsbehodrden werden grundsétzlich ausgeweitet. Diese
Stossrichtung pragt die Gesetzgebung und in vermehrtem Masse die Vollzugstatig-
keit der Aufsichtsbehorden.
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7

Gestutzt auf die Grundprinzipien der Verwaltungstatigkeiten werden umfassende ge-
setzliche Grundlagen geschaffen, um dem Verwaltungshandeln die notwendige Legi-
timation zu geben. Diese Bestimmungen liegen auch im 6ffentlichen Interesse. Aller-
dings werden verschiedene Themen, die fir die Unternehmen im Rahmen der Erfiil-
lung ihrer Aufgaben von Bedeutung sind, mit unbestimmten Begriffen umschrieben.
Die Anwendung dieser Verordnungsnormen 6ffnet der Verwaltung einen breiten
Spielraum.

Rechtsstaatlich heikel ist in der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage, dass fur die
Anwendung von verschiedenen Normen auf Volizugshilfen der Aufsichtsbehorde, na-
mentlich Richtlinien, verwiesen wird. Somit erhalten Richtlinien einen Stellenwert im
Vollzugsprozess, der ihnen nicht zustehen dirfte, zumal Richtlinien keine justiziablen
Rechtsnormen darstellen. Richtlinien weisen nach der Gerichtspraxis und unbestritte-
ner Lehrmeinung keinen Gesetzescharakter auf; sie stellen Vollzugshilfen dar und
werden bei der Auslegung von Rechtsfragen berlicksichtigt. Eine Grundlage zur
Durchsetzung einer Rechtspflicht wird firr die Gesetzes- und Verordnungsadressaten
nicht geschaffen.

Fiir die betroffenen Unternehmen schaffen diese Richtlinien jedoch nur eine sehr be-
schrankte Rechtssicherheit und insbesondere keine hinreichende Planungssicherheit
in den Bereichen, in denen das BAV mit Hilfe von Richtlinien den Vollzug der Bun-
desratsverordnungen préagen soll.

Beispielhaft ist die Richtlinie BAV (Guidance) Verrechnungspreise fur konzerninterne
Leistungen in den abgeltungsberechtigten Sparten (RPV und Infrastruktur) zu erwah-
nen.

Das BAV hat die Guidance per 16. Marz 2023 in Kraft gesetzt (notabene werden
Richtlinien erlassen und nicht in Kraft gesetzt, da es sich nicht um einen legislatori-
schen Akt handelt) und deren Anwendbarkeit fiir die Jahresabschliisse, welche am
oder nach dem 31. Dezember 2024 enden, sowie fiir das Bestellverfahren 2025 (logi-
scherweise recte 2024) festgesetzt.

Unter dem Sammelbegriff «Verwaltungsverordnung» werden geméss Gesetzge-
bungsleitfaden des Bundesamtes fur Justiz (BJ) 2019, Rz. 557, generell-abstrakte
Regeln verstanden, die den Rechtsunterworfenen nicht in unmittelbar verbindlicher
Weise Rechte verleihen oder Pflichten auferlegen, sondern den Vollzug des verbind-
lichen Rechts lenken solien (Richtlinien, Weisungen, Kreisschreiben, Branchenbro-
schiren, allgemeine Bekanntmachungen usw.). Die sog. Verwaltungsverordnung ist
eine dogmatische Kategorie, nicht eine besondere Erlassform. Sie ist auch kein Son-
dertypus der (rechtlich unmittelbar verbindlichen) Verordnung.

Der Unterschied zwischen rechtsverbindlichen Verordnungen (in der Lehre auch als
«Rechtsverordnungen» bezeichnet) und Verwaltungsverordnungen zeigt sich
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hauptséchlich in der Edasskompetenz, in der Publikation und in der Rechtswirkung
(Gesetzgebungsleitfaden BJ 2019, Rz. 559).

Fir den Erlass von Verwaltungsverordnungen braucht es geméss Gesetzgebungs-
leitfaden BJ 2019, Rz. 557, keine Erméchtigung im Ubergeordneten Recht. Sie finden
ihre Begriindung in der hierarchischen Zusténdigkeit oder in der Aufsichtskompetenz,
welche es der vorgesetzten Behdrde ermoglicht, den mit der Rechtsanwendung be-
trauten Behorden oder Personen Verhaltensrichtlinien zu geben. Grundsétzlich ent-
falten Richtlinien, Weisungen, Kreisschreiben usw. keine verpflichtende Wirkung ge-
gentiber Dritten und binden auch die Gerichte nicht (auch wenn diese sie in der Re-
gel beriicksichtigen und davon nur ausnahmsweise abweichen, und zwar vor allem
dann, wenn sie mit dem (ibergeordneten Recht unvereinbar sind). Sie missen des-
halb nicht amtlich veréffentlicht werden, doch werden sie in der Regel auf den Web-
seiten der Behodrden publiziert. Mittelbar entfalten jedoch auch solche Erlasse
Rechtswirkungen auf Dritte, weshalb die Figur der Verwaltungsverordnung in der
Doktrin teilweise in Frage gestellt wird.

Die Regulierung mit Weisungen, Richtlinien, Rundschreiben usw. ist nur zulassig,
wenn tatsachlich nur eine relativ weiche Verhaltenssteuerung (mit Abweichungsmog-
lichkeit im Einzelfall, «soft law») geschaffen werden soll. Soll eine (hart) verbindliche
Regelung geschaffen werden, muss der Weg der Rechtsetzung, d. h. Erlass von Ge-
setzes- bzw. Verordnungsrecht, beschritten werden (Gesetzgebungsleitfaden BJ
2019, Rz. 560).

Mit der per 16. Marz 2023 erlassenen Richtlinie BAV (Guidance) Verrechnungspreise
fiir konzerninterne Leistungen in den abgeltungsberechtigten Sparten (RPV und Inf-
rastruktur) versucht das BAV, den Adressaten in unzuléssiger und untauglicher
Weise materiell-rechtlich Vorgaben (Ziff. 2, Abs. 3) aufzuerlegen. Der Begriff «Kern-
leistungen» (Ziff. 4 und Anhang 1) lasst sich dabei weder von einer gesetzlichen
Grundlage ableiten noch aus der Personenbeférderungskonzession selbst.

Die in der Guidance definierten Kernleistungen haben indessen eine hohe Relevanz
bei den zwischen Konzerngesellschaften anwendbaren Leistungsverrechnungen. Die
sogenannten Kernleistungen sind geméss Ziff. 6 ndmlich aus Sicht des Leistungs-
empfangers, mithin der abgeltungsberechtigten Tochtergesellschaft, und nicht des
Erbringers (z. B. im Fz-Unterhalt tatige andere Tochtergesellschaft).

Mit rev. PBG 35a hat der Gesetzgeber die diesbezlglich relevanten Bestimmungen
geschaffen. Das BAV als gesetzesakzessorische Verwaltung ist daher nicht ermach-
tigt, materiell-rechtlich wirkende Richtlinien zu erlassen bzw. (hart) verbindliche Re-
gelungen zu schaffen und damit nicht abgeltungsberechtigte, aber rechtlich, wirt-
schaftlich und organisatorisch selbstandige Konzerngesellschaften zu benachteili-

gen.

Eingedenk des Vorgenannten wird postuliert, dass verbindliche Rechtsgrundlagen
vorliegen, die beispielsweise in der Form von Rechtsverordnungen ergehen.



Richtlinien sollen nur eine relativ weiche Verhaltenssteuerung (mit Abweichungsmaog-
lichkeit im Einzelfall, «soft law») bezwecken.

2  Vollzugsstufen

15 Die Verordnung des UVEK (ber das Rechnungswesen der konzessionierten Unter-
nehmen (RKV) wird aufgehoben und in die totalrevidierte ARPV integriert.

16)  Die revidierte Verordnung Uber die Abgeitung und die Rechnungslegung im regiona-
len Personenverkehr (ARPV) stellt neu integral eine Bundesratsverordnung dar. Die
Vollzugsbestimmungen zum revidierten PBG erhalten somit einen hoheren Stellen-
wert in der Verordnungshierarchie als dies bisher beziglich RKV (bisher Departe-
mentsverordnung) der Fall war.

17)  Demnach besteht die Moglichkeit, als Verordnungsebene eine weitere Vollzugsstufe
auszuschdpfen und entsprechende Bestimmungen der Bundesratsverordnung auf
Stufe Departement néher zu prazisieren. Der Verordnungsweg mit Bundesrats- und
Departementsverordnung ist gegeniiber dem vorgesehenen Vorgehen, Vollzugsan-
weisungen in einer Richtlinie auf Stufe Bundesamt (BAV) zu regeln, klar zu favorisie-

ren.

18)  Daher sind die verschiedenen Vollzugsdelegationen an das BAV anzupassen, wo-
nach das BAV die Kompetenz erhilt, in wichtigen Themen Richtlinien (Guidance) zu
erlassen. Zu erwdhnen sind namentlich die Bestimmungen der ARPV nach Art. 7
Abs. 2 (Abgeltungsverantwortung); Art. 8 Abs. 8 (minimale Wirtschatftlichkeit); Art. 32
Abs. 5 (Planrechnung); Art. 34 Abs. 5 (Nebenerldse). Diese Bestimmungen sind fur
die Unternehmen im Zusammenhang mit der Planung, Wirtschaftlichkeit, Abgeltung
usw. von erheblicher Bedeutung und miissen auf einer verbindlichen Rechtsgrund-
lage beruhen. Richtlinien geniigen mit Verweis auf Rz. 557 ff. des Gesetzgebungs-

leitfadens BJ dazu nicht.

Antrage ad Ziff. 2

1.  Die Bestimmungen der ARPV, in denen dem BAYV die Aufgabe und Kompetenz zuge-
sprochen wird, Ausflihrungsbestimmungen in BAV-Richtlinien zu erlassen, sind an-
zupassen und im Sinne der nachstehenden Antrage zu korrigieren.

2. Die Ausflihrungsbestimmungen zur ARPV sind in einer Departementsverordnung
(UVEK) zu regeln. Betroffen sind namentlich die obenstehend angefuhrten Verord-

nungsbestimmungen.

3. Die BAV-Richtlinien (Guidance, Merkblatter) sind mit Bezug auf den Gesetzgebungs-
leitfaden BJ in der Verordnung als Merkblatter, Richtlinien und ausdrucklich als Aus-
legungshilfen zu den erwahnten Verordnungsbestimmungen (ARPV, zu erlassende
UVEK-Verordnung) zu bezeichnen.
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Rev. Art. 35a PBG

Die folgenden Bestimmungen nach rev. Art. 35a Abs. 1 und 2 PBG sind auf Verord-
nungsstufe ndher zu prazisieren.

Rev. Art. 35a PBG
Abs. 1 Bei der Ermittlung der ungedeckten Kosten darf das Unternehmen weder Ei-

genkapitalzinsen noch Gewinn- und Risikozuschlége einrechnen. Dies gilt auch fir
die Kosten von Leistungen, die es von beherrschten Konzerngesellschaften bezieht,
es sei denn, der Preis der Leistung sei in einem Verfahren nach dem Bundesgesetz
vom 21. Juni 20194 (iber das éffentliche Beschaffungswesen bestimmt worden. ....

Abs. 2 Erbringt eine Unternehmung oder eine von ihr beherrschie Konzerngesell-
schaft einzelne Leistungen iiberwiegend zu Marktpreisen ausserhalb der konzessio-
nierten Personenbeférderung an Dritte, diirfen diese Leistungen, in Abweichung zu
Absatz 1, von ihr sowie von Nahestehenden oder von beherrschten Konzerngesell-
schaften innerhalb der konzessionierten Personenbeférderung zu Marktpreisen ver-

rechnet werden.

In der Botschaft des Bundesrates (BBl 2023 1485) wird der Fokus darauf gelegt,
dass in den Planrechnungen, mit welchen die Abgeltungshéhe fir nicht ausgeschrie-
bene Linien bestimmt wird, weder Eigenkapitalzinsen noch Gewinn- und Risikozu-
schlage eingerechnet werden diirfen.

Bei 6ffentlichen Ausschreibungen bemisst sich die Abgeltung an der wirtschaftlich
gunstigsten eingereichten Offerte.

Das BAV hat in einer Stellungnahme vom 12. Januar 2023 (www.bav.admin.ch;
BAV-News-Blog) im Zusammenhang mit der Rechnungslegung und den Gewinnen
festgehalten, dass die Gewinnorientierung in subventionierten Verkehrssparten nicht
ganzlich ausgeschlossen ist, sofern einzelne Leistungen iberwiegend zu Marktprei-
sen auch fir Dritte erbracht werden kénnen.

Die Anwendung von rev. Art 35a PBG Abs. 2 ist auf Verordnungsstufe zu regeln, weil
insbesondere der Geltungsbereich dieser Bestimmung zu umschreiben und der Aus-
nahmetatbestand geméss Abs. 2 gegentiber der Bestimmung nach Abs. 1 zu klaren

ist.

Anhand rev. Art. 35 Abs. 2 PBG zeigt sich beispielsweise, dass die Richtlinien des
BAV nicht zur Klarheit im Vollzug und zur Rechtssicherheit beitragen. Es wird auf ali-
fallige Widerspriiche mit den Ausflihrungen der BAV-Richtlinie (Guidance) betreffend
Verrechnungspreise flr konzerninterne Leistungen in den abgeltungsberechtigten
Sparten (RPV und Infrastruktur) vom 1. Januar 2023, verwiesen.

Insbesondere fehlen Ausfiihrungen zu den Tatbestandsvoraussetzungen, welche in
Abweichung zu Abs. 1 eine Verrechnung zu Marktpreisen erméglichen. Dieses Bei-
spiel weist auf die Notwendigkeit hin, die fur die Unternehmen mit Blick auf die



23)

Geschaftstatigkeit und Kostenrechnung wesentlichen Bestimmungen auf Verord-
nungsebene zu regulieren.

Wenn das BAV Merkblatter, Richtlinien usw. erlasst, sind diese auf die Ubereinstim-
mung mit den revidierten Bestimmungen des PBG zu Uberprifen.

Antrdage ad Ziff. 3

1.

24)

25)

Der Vollzug von rev. Art. 35a PBG ist zwingend auf Verordnungsstufe (UVEK) zu re-
geln.

Das BAV erlasst, unter Beachtung des Gesetzgebungsleitfadens BJ, Richtlinien als
Volizugshilfen zur Anwendung der Vollzugsbestimmungen geméss der ARPV und
der zu erlassenden UVEK-Verordnung.

Nebenerlése und Nebengeschafte Art. 34 ARPV

Die Abgrenzung zwischen Nebenerldsen und Nebengeschéften kann nicht immer
eindeutig vollzogen werden. Daher sollten auf Verordnungsstufe Kriterien zur Ab-
grenzung angefiihrt werden, welche fiir die Unternehmen mehr Transparenz und
Rechtssicherheit bieten. Die Leitplanken des Vollzugs von Art. 34 ARPV sind in einer
Departementsverordnung und nicht nur in einer BAV-Richtlinie festzuhalten.

Mit Blick auf die Relevanz dieser Bestimmung muss ihre Konkretisierung auf Verord-
nungsstufe erfolgen.

Antrage ad Ziff. 4

1.

2.

Der Vollzug von Art. 34 ARPV ist zwingend auf Verordnungsstufe (UVEK) zu regeln.

Kriterien zur Abgrenzung zwischen Nebengeschéften und Nebenerlosen sind auf
Verordnungsebene in den Grundsatzen festzulegen; der unternehmerische Gestal-
tungs- und Handlungsspielraum ist aufzuzeigen.

Der unternehmerische Handlungsspielraum ist so weit als méglich zu 6ffnen.

Das BAV erldsst Richtlinien gemass Gesetzgebungsleitfaden BJ als Vollzugshilfen
zur Anwendung der Vollzugsbestimmungen geméss der ARPV und der zu erlassen-
den UVEK-Verordnung.



26)

27)

28)

29)

Priiftatigkeiten des BAV

Nach Art. 65 Abs. 4 ARPV legt das BAV fest, in welcher Form die Unterlagen zur
Prifung einzureichen sind.

Diese Bestimmung ist in den Kontext von rev. Art. 37 PBG zu stellen. Gemass den
Ausfilhrungen in der Botschaft des Bundesrates zu dieser Bestimmung soll dem BAV
die Kompetenz zustehen, von den Unternehmen jederzeit Auskunft zu verlangen, ob
die Rechnungen den gesetzlichen Vorschriften entsprechen.

Da sich die Priifbefugnis auch auf Konzerngesellschaften erstreckt, sind auf Verord-
nungsstufe Detailbestimmungen zu erlassen, wie diese Priftatigkeiten insbesondere
gegeniiber Konzerngesellschaften wahrgenommen werden und in welchem Umfang
und Ausmass das BAV die Rechnungsfilihrung von Konzerngeselischaften einsehen
und prifen kann. Diese Frage ist insbesondere im Hinblick auf Konzerngesellschaf-
ten zu kldren, die aufgrund ihrer Geschaftstétigkeit nicht der eigentlichen subventi-
onsrechtlichen Priifung unterliegen. Diese Leistungen kénnen insbesondere im Markt
gegeniiber Dritten im Rahmen des Wettbewerbs und unter Berticksichtigung der sub-
missionsrechtlichen Vorgaben erbracht werden.

Der Priif- und Controllingprozess ist in einer Departementsverordnung zu regein.
Richtlinien kénnen diese Vollzugsbestimmungen ergénzen. Es genigt aber nicht,
dass die wesentlichen Prifschritte und Massnahmen in einer Richtlinie des BAV ver-
ankert werden, wie dies gemass der Botschaft des Bundesrates geplant ist.

Antrage ad Ziff. 5

1.

30)

31)

Der Vollzug der Priiftatigkeiten des BAV in Anwendung von Art. 65 Abs. 4 ARPV ist
zwingend auf Verordnungsstufe (UVEK) zu regeln.

Die Priftatigkeiten des BAV im Rahmen der Rechnungsfiihrung und des Control-
lings, insbesondere gegeniiber Konzerngesellschaften der Unternehmen, die im
Markt Leistungen gegenuber Dritten erbringen, sind in Verordnungsbestimmungen
zu regeln.

Das BAYV erlasst Richtlinien als Vollzugshilfen zur Anwendung der Volizugsbestim-
mungen gemass der ARPV und der zu erlassenden UVEK-Verordnung.

Aktualisierung der bereits erlassenen Richtlinien des BAV

Das BAV hat auf den aktuell geltenden Rechtsgrundlagen bereits Richtlinien erlas-
sen; u. a. auch die Richtlinie BAV (Guidance) Verrechnungspreise fur konzerninterne
Leistungen in den abgeltungsberechtigen Sparten (RPV und Infrastruktur).

Die erlassenen Richtlinien stltzen sich auf die geltenden Rechtsgrundlagen, die zum
Teil revidiert bzw. aufgehoben werden.



32)  Das Parlament hat die Revision des Personenbeforderungsgesetzes am 16. Dezem-
ber 2022 abgeschlossen. Es ist geplant, das rev. PBG zusammen mit den revidierten
Verordnungen ab Mitte 2024 in Kraft zu setzen.

33)  Die erlassenen Richtlinien mlssen zu gegebener Zeit mit den rev. gesetzlichen
Grundlagen in Einklang gebracht werden.

Antrag ad Ziff. 6

Die erlassenen Richtlinien sind mit rev. PBG sowie rev. Verordnungen zu gegebener Zeit
in Einklang zu bringen.

Namens der ST| Bus AG wird das UVEK héflich ersucht, die gestellten und begriindeten
Antrdge gutzuheissen.

Freundliche Grlisse

Thomas We Jiirg Lehmann
Vorsitzenderffiler Geschaftsleitung Mitglied der Geschéftsleitung




Thurbo AG, Postfach, CH-8280 Kreuzlingen 1

per Mail an finanzierung@bav.admin.ch

Kreuzlingen, Telefon (direkt) E-Mail
27. November 2023 +41 (0)71 554 01 20 christian.saxer@thurbo.ch

Vernehmlassung zu den Verordnungsanderungen zur Revision des Personen-
beforderungsgesetzes und zur Totalrevision der Verordnung iiber die Abgel-
tung des regionalen Personenverkehrs

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir haben lhre Unterlagen zu den Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungs-
gesetzes (PBG) und zur Totalrevision der Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen Personen-
verkehrs (ARPV) studiert und nehmen dazu gerne Stellung:

Verordnung vom 4. November 2009 liber die Personenbeférderung (VPB)
Art. 79a Abs. 1 VPB

Es ist nicht zielfihrend und letztlich auch nicht méglich, samtliche Datenkategorien abschliessend in
der Bestimmung aufzulisten. Gesetzliche Grundlagen sind in der Regel so verfasst, dass sie den Be-
horden den erlaubten Zweck festlegen und nicht noch zusatzlich die Kategorien beschranken. Was fiir
Behdrden gilt, gilt fur die in Kundenbeziehungen stehenden Transportunternehmen noch viel mehr. Es
muss den Transportunternehmen mdglich sein, zukilnftige Technologien und gegebenenfalls entspre-
chende neu anfallende Daten und Datenkategorien, die fiir den Zweck geméss Art. 79a Abs. 1 VPB
notwendig sind, nutzen zu kdnnen. Dies darf die Verordnung nicht verunmaéglichen. Es ist dement-
sprechend auf eine genau bestimmte und abschliessende Aufzahlung der Daten zu verzichten und
den Art. 79a Abs. 1 VPB ganz zu streichen.

Soll vorstehender Art. 79a Abs. 1 VPB beibehalten werden, empfehlen wir, ihn wie folgt zu erganzen:

«Unternehmen dirfen mindestens folgende Personendaten von Reisenden mit einem per-
sonlichen Fahrausweis zur Sicherung der Einnahme des Fahrpreises oder von Reisenden zur
Sicherung des Zuschlags nach Artikel 20 PBG bearbeiten:

Thurbo AG
Bahnhofstrasse 31, Postfach, CH-8280 Kreuzlingen, Tel. +41 (0)71 554 00 20
E-Mail hallo@thurbo.ch, www.thurbo.ch
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a. Name;

b. Vorname;

c. Geburtsdatum;

d. Heimat- oder Geburtsdatum;

e. Wohnadresse;

f. die zur Identifizierung notwendigen Daten aus den vorgelegten Dokumenten;
g. E-Mail-Adresse;

h. Telefon- und/oder Mobiltelefonnummer;

i. Zahlungsmittel;

j. Fahrausweis-Kontrollprotokolle.

Sind die Reisenden nicht volljahrig, unmiindig oder entmiindigt, diirfen auch die vorste-
henden Personendaten ihres gesetzlichen Vertreters in gleicher Art bearbeitet werden.
Erheben die Unternehmen andere oder zusatzliche Personendaten, haben sie auf Nach-
frage zu begriinden, warum diese zur Bearbeitung unerlasslich sind.»

Ansonsten sind die Entwiirfe fiir uns nachvollziehbar und wir erkennen keinen weiteren Anpassungs-
bedarf.

Freundliche Griisse

Thurbo AG

1
(ﬂwd (lh Sooer
Claudia Bossert Christian Saxer

Unternehmensileiterin Bereichsleiter Finanzen
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Par mail uniguement a finanzierung@bav.admin.ch
OFT

Office fédéral des transports

Case postale

CH-3003 Berne

Marketing, Ventes et Communication - - Grand-Lancy, le 30 novembre 2023
Marc Defalgue i
Directeur

T. +41 22 308 34 10
Defalgue.Marc@tpg.ch

Notre référence : MD/jj/717'928

Prise de position concerhant la consultation relative aux modifications d’ordonnances découlant
de la révision de la loi du 20 mars 2009 sur le transport de voyageurs (LTV) / Révision totale de
I’ordonnance sur I'indemnisation du trafic régional de voyageurs (OITRV)

Madame, Monsieur,

Avant toutes choses, nous vous remercions vivement de nous avoir offert la possibilité, dans le cadre de la
présente consultation, de nous exprimer et de vous communiguer notre position. -

Les Transports publics genevois (ci-aprés « les tpg »} prennent bonne note du projet en cours de révision
totale de I'ordonnance sur I'indemnisation du trafic régional de voyageurs (OITRV) et de I'adaptation quien
découle d’autres ordonnances, en particulier I'abrogation de I'ordonnance du DETEC sur la comptabilité
des entreprises concessionnaires (OCEC). Ces ordonnances sont en effet essentielles pour nous, celles-ci
servant de base a notre comptabilité analytique. ‘

Nous vous prions donc de bien vouloir trouver ci-dessous nos commentaires :

-

A. De l'aspect commercial
1) Réductions ae tarif (art. 46, nOITRV)

Les tpg soutiennent le principe en faveur de réductions de tarif commandées et indemnisées par la Confédération,
conformément & ce que prévoit I'art. 28, al. 4, LTV. Rappelons qu'a Genéve, les tarifs sont actuellement inscrits

otpg transports publics genevois
Route de la Chapelle 1 - Case postale 8950 - 1212 Grand-Lancy 1 - Suisse
T +41223083311-F + 4122 308 34 00 - www.tpg.ch
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dans la loi cantonale sur les Transports publics genevois (LTPG), a son article 36, suite a I'adoption de Vinitiative
« Stop aux hausses des tarifs des Transports publics genevois ! » (IN 146), acceptée le 18 mai 2014, et en faveur
d'une baisse des tarifs des transports publics genevois. Des lors, il conviendra d'interpréter qu'il s’agit 1a d'une
réduction tarifaire dont les pertes de recettes engendrées doivent étre compensées par le commanditaire, étant
précisé gue si la part des transports publics n'est pas augmentée dans le trafic global, la réduction serait alors
considérée comme non conforme au droit supérieur. Il conviendrait ainsi de préciser la conséquence, dans un
alinéa 2 par exemple, du non-respect de la condition susmentionnée.

Proposition d'un art. 46, al. 2, nOITRV : « Lorsque la réduction de tarif n‘a pas provoqué de maniere
identifiable et prépondérante une augmentation de fa part des transports publics dans le trafic global dans
un délai de 5 ans, celle-ci doit étre considérée comme nufle et non avenue. Le command/z‘a/re cornpense
alors /es pertes de recettes et rétabiit les tarifs antérieurs. »

Par ailleurs, les tarifs nationaux appilicables sont ceux de I'Alliance Swisspass et les évolutions tarifaires font I'objet
de validation au sein des instances. Nous serons done consultés par ces instances si une position doit étre prise.

2) Pateforme numérique commune de distribution (art. 56a, nOTV)

Dans le principe, les tpg sont d'accord de participer & une plateforme numérique commune de distribution, pour
autant gue les colts qui en découlent (not. colts de structure, colts de maintenance préventive et curative) soient
supportés par les tiers participants. Dans le cas contraire, il y aurait une distorsion de concurrence a l'encontre des
entreprises de transport qui supporteraient seuls I'ensemble des co(ts. '

Par ailleurs, I'accessibilité a des tiers sera a nouveau discutée au sein des instances de la Branche, que ce soit au
niveau national (Alliance SwissPass) qu’au niveau local (Unireso). L'ouverture des ventes a des tiers nécessitera
egalement de clarifier plusieurs aspects afin d’assurer aux clients un service de qualité et aux opérateurs de
I'Alliances SwissPass une équité au niveau des différentes contraintes qui leurs sont imposées (niveau de conseil,
service aprés-vente, contribution aux frais liés a l'infrastructure de distribution), cela éviterait de rendre cette mesure
discriminatoire pour les opérateurs membres de I'Alliance SwissPass.

B.  De 'aspect comgtable

© 3} Présentation des comptes : Principes (art. 58 al. 2, nO/TF;’l/}

Sur la base de I'art. 35, al. 4, LTV I'OFT deSIQne la reglementatlon a appliquer pour la présentation des
comptes sous la forme d'une directive : il doit par ailleurs s’agir d’une norme au sens de l'art. 1, al. 1, de
I'ordonnance du 21 novembre 2012 sur les normes comptables reconnues (ONCR).

Le souhait de I'OFT d'imposer une seule norme comptable {en principe, la norme Swiss GAAP RPC est
prévue) a I'ensemble des entreprises de transport peut &tre problématique pour les tpg. En effet, nous
établissons actuellement nos états financiers conformément au Réglement sur I'Etablissement des Etats
Financiers (REEF) de la République et Canton de Genéve, basé sur les normes IPSAS. Nous souhaiterions
donc que les normes IPSAS, qui sont la référence en matiere de comptabilité pour les entreprises -
publiques, soient également admises par I'OFT. : )

Nous restons bien évidemment a disposition pour des renseignements et échanges complémentaires. Vous
pouvez sans autre contacter M. Denis Chiaradonna, juriste tpg, chiaradonna.d@tpg.ch
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Nous vous réitérons nos remerciements pour cette consultation et restons & votre disposlition pour tout
complément d'information. -

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

arc Defalque Jérébme Dumont
Directeur marketing, ventes et communication Directeur Finances et Gestion ad interim



Verkehrsbetriebe Ziirich

Direktor Luggwegstrasse 65 Marco Luthi @
Postfach 8048 Zirich Marco.Luethi@vbz.ch

www.vbz.ch +41 44 411 45 60

Bundesamt fiur Verkehr BAV
Abteilung Finanzierung
3003 Bern

Per E-Mail an:
finanzierung@bav.admin.ch

Zurich, 28. November 2023/UJ/is

Stellungnahme Verkehrsbetriebe Ziirich zur Vernehmlassung
«Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeforderungsgesetzes
ITotalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personen-
verkehrs (ARPV)»

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 16. August 2023 wurden die Verkehrsbetriebe Zirich (VBZ) eingeladen, zur obenge-
nannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wird diese Gelegenheit wahr
und aussern uns zur Vorlage wie folgt.

Wir unterstlitzen die Bestrebungen, mit der Revision des Personenbeférderungsgesetzes
und der damit verbundenen Verordnungsanpassungen sowohl die Effizienz und die Trans-
parenz des regionalen Personenverkehrs als auch die Planungssicherheit fir die Trans-
portunternehmen zu steigern und Prozesse zu vereinfachen.

Zu jenen Punkten in der Vernehmlassungsvorlage, zu denen wir eine abweichende Meinung
haben, stellen wir die nachfolgend formulierten und begriindeten Antrage:

Antrag 1:

Der Anwendungsbereich der ARPV ist analog der heutigen Verordnung
des UVEK iiber das Rechnungswesen der konzessionierten Unterneh-
men (RKV, SR 742.221) auf samtliche vom Bund gemaéss Art. 6 des Bun-
desgesetzes iiber die Personenbeférderung (PBG, SR 745.1) konzessio-
nierten Verkehrsunternehmen auszuweiten.

Ein Unternehmen
der Stadt Zirich



Stellungnahme Verkehrsbetriebe Zirich zur Vernehmlassung 2/5
«Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes /Totalrevision der Verordnung Uber die
Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)»

Die mit der Integration der RKV in die ARPV vorgesehene Einschrankung der bundesrechtli-
chen Regelungen auf Verkehrsunternehmungen bzw. Linien mit Bundesabgeltung (Erlau-
ternder Bericht S. 6, «Geltungsbereich bisherige RKV») ist aus unserer Sicht nicht zweck-
massig. Sie fuhrt dazu, dass die Kantone oder Gemeinden eigene Bestimmungen fir ihre
Finanzierungsbereiche erlassen missen, ohne dass sie dabei einen grossen Freiheitsgrad
geniessen. Der Erlass solcher Bestimmungen ist nicht nur mit einem unverhaltnismassig ho-
hen administrativen Aufwand verbunden, sondern kann auch zu unterschiedlichen Regelun-
gen und Intransparenz fihren.

Antrag 2:
Art. 65 ARPV ist in Bezug auf die einzureichenden Unterlagen offener zu
formulieren.

Art. 65 ARPV ist auf Unternehmen ausgerichtet, die als juristische Personen des Privat-
rechts organisiert sind. Fir Unternehmen wie die VBZ — eine Stadtzircher Dienstabteilung —
kann diese Bestimmung nur durch analoge Auslegung erflllt werden. Aus unserer Sicht
wuirde es sich anbieten, die einzureichenden Unterlagen nur exemplarisch zu bezeichnen.

Antrag 3:

Die Mitfinanzierung von historischen Fahrzeugen durch den Bund soll
nicht ausschliesslich auf regel- und fahrplanmassig eingesetztes Roll-
material beschrankt werden.

Gemass der Vernehmlassungsvorlage sollen ungedeckte Kosten von historischem Rollma-
terial nur abgegolten werden, wenn dieses regel- und fahrplanmassig eingesetzt wird (Er-
lauternder Bericht S. 7, «Historische Fahrzeuge»). Aufgrund der Bestimmungen des Behin-
dertengleichstellungsgesetzes, welche durch das fahrplanméassige Angebot einzuhalten
sind, ist ein solcher Einsatz von historischem Rollmaterial aber nur beschrankt moglich. Die
neue Regelung wirde in der Realitat bedeuten, dass der Bund historisches Rollmaterial
praktisch nicht mehr mitfinanziert. Sdmtliche Kosten zur Erhaltung dieser bedeutenden Kul-
turglter wirden auf andere Gemeinwesen oder Dritte abgeschoben, was nicht angemessen
scheint. Hier ist eine weniger strikte Regelung vorzusehen.

Antrag 4:

Die Bestimmungen zur Datenbearbeitung in Art. 79a VPB sind gemass
nachfolgenden Teilantrdggen und Begriindungen zu streichen oder in
Absprache mit den Transportunternehmen (TU) zu liberarbeiten.
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e Teilantrag 4.1: Art. 79a Abs. 1 VPB ist zu streichen.
Eventualiter ist Art. 79a Abs. 1 VPB wie folgt umzuformulieren:

" Unternehmen diirfen Personendaten von Reisenden mit einem persénlichen
Fahrausweis zur Sicherung der Einnahme des Fahrpreises und zur Miss-
brauchsbekdmpfung bearbeiten, insbesondere:

a. Name;

b. Vorname;

c. Geburtsdatum;

d. Heimat- oder Geburtsort;

e. Wohnadresse;

f. die zur Identifizierung notwendigen Daten aus den vorgelegten Dokumenten;
g. E-Mail-Adresse;

h. Telefonnummer;

i. Zahlungsmittel;

J. Fahrausweis-Kontrollprotokolle.

Gemaéass dem neu vorgesehenen Art. 54 nPBG werden TU klnftig datenschutzrechtlich als
Bundesorgane qualifiziert. Damit bedirfen Datenbearbeitungen durch TU in jedem Fall einer
gesetzlichen Grundlage. Diese gesetzliche Grundlage ergibt sich aus den im PBG und den
zugehorigen Verordnungen definierten Aufgaben der TU. Im Rahmen der Erflllung dieser
Aufgaben dirfen die TU auch Personendaten bearbeiten, soweit sie dabei die Vorgaben des
Datenschutzgesetzes (DSG; SR 235.1) und der zugehdrigen Verordnung (DSV; SR 235.11)
einhalten. Betreffend Datenbearbeitungen im Zusammenhang mit Reisen ohne gltigen
Fahrausweis enthalt das PBG zudem ausdrickliche Rechtsgrundlagen in den Art. 20 und
20a. Eine zusatzliche Konkretisierung bzw. Einschrankung der zuldssigen Datenbearbeitun-
gen auf bestimmte Zwecke und Datenkategorien, wie sie in Art. 79a Abs. 1 VPB vorgesehen
ist, ist vor diesem Hintergrund weder notwendig noch zweckmassig.

Eventualiter muss die Bestimmung zumindest dahingehend angepasst werden, dass sie le-
diglich die Bearbeitung von Personendaten zum Zweck der Missbrauchsbekdmpfung betrifft
(da diese bisher nicht ausdricklich gesetzlich verankert ist) und die Datenkategorien nicht
abschliessend aufgefiihrt werden.

e Teilantrag 4.2: Art. 79a Abs. 2 VPB ist zu streichen.

In Art. 79a Abs. 2 VPB werden in lit. a und b zwei Datenkategorien aufgefiihrt, die gemass
der abschliessenden Definition in Art. 5 lit. ¢ DSG keine besonders schitzenswerten Perso-
nendaten darstellen. Auf Verordnungsstufe kdnnen keine neuen Kategorien besonders
schiutzenswerter Personendaten geschaffen werden. Sodann ist die ausdriickliche Erwah-
nung der rechtskraftigen Urteile in Art. 79a Abs. 2 lit. c unseres Erachtens nicht notwendig.
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Uber Art. 20a Abs. 1 lit. c und e PBG verfligen die TU schon Uber die gesetzliche Grund-
lage, Strafantrage zu stellen und damit zusammenhangende Daten zu bearbeiten. Dazu ge-
héren nach unserem Verstandnis auch Urteile gemass dem vorgesehenen Art. 79a Abs. 2
lit. ¢ VPB.

e Teilantrag 4.3: Art. 79a Abs. 3 VPB ist wie folgt umzuformulieren:
3 Unternehmen diirfen ein Profiling mit Ein- und Ausstiegsstatio-
nen der Reisenden durchfiihren, um den gesetzlichen Auftrag der
Einnahmenverteilung innerhalb des direkten Verkehrs gemaéss
Art. 17 Abs. 1 lit. d PBG sicherzustellen.

Art. 79a Abs. 3 VPB ist in der vorgesehenen Fassung nicht zweckmassig. Der Wortlaut ent-
spricht nicht der von der Branche mit Stellungnahme vom 27. Oktober 2022 beantragten
Konkretisierung in Bezug auf die Verwendung von Ein- und Ausstiegsstationen fir die Ein-
nahmenverteilung im direkten Verkehr. Es geht nicht darum, dass den TU, die Anspruch auf
Beteiligung an den Einnahmen haben, die Daten zu den Ein- und Ausstiegsstationen be-
kannt gegeben werden. Vielmehr sollen fur die Reiseerhebungen im Rahmen der Einnah-
menverteilung auch digitale Erhebungsmethoden auf der Basis von Ein- und Ausstiegsstati-
onen verwendet werden kdnnen, um weiterhin eine faire und scharfe Verteilung der Einnah-
men auch bei Pauschalfahrausweisen (z.B. Generalabonnemente) gemass gesetzlichem
Auftrag (Art. 17 Abs. 1 lit. d PBG) sicherzustellen. Gemass Art. 54 Abs. 2 lit. a nPBG koén-
nen die Unternehmen ein Profiling mit Ein- und Ausstiegsstationen der Reisenden durchfiih-
ren, um den Fahrpreis zu ermitteln und in Rechnung zu stellen. In der Verordnung sollte da-
her prazisiert werden, dass dieses Profiling auch zum Zweck der Einnahmeverteilung ge-
mass gesetzlichem Auftrag zulassig ist.

e Teilantrag 4.4: Art. 79a VPB ist um einen neuen Absatz 5 (bzw. im
Fall der antragsgemassen Streichung der Absatze 1 und 2 um ei-
nen neuen Absatz 3) zu erganzen:

5 Auf Unternehmen mit einer Konzession oder Bewilligung findet
Art. 4 Abs. 1 der Datenschutzverordnung vom 31. August 2022
Anwendung.

Die fir klassische Bundesorgane in Art. 4 Abs. 2 DSV vorgesehene Protokollierungspflicht
verlangt die ausnahmslose Protokollierung samtlicher Bearbeitungsvorgange von Personen-
daten. Aufgrund der Qualifikation als Bundesorgan (vgl. Begrindung zu Teilantrag 7.1) wa-
ren somit samtliche TU sowie alle von diesen hinzugezogenen Auftragsdatenbearbeiter
kunftig verpflichtet, alle Bearbeitungen (inkl. einfache Lesezugriffe) von Personendaten zu
protokollieren. Die Ausweitung dieser strengen Vorgaben aus dem Strafrechtsbereich auf
das Kunden- und Massengeschaft der TU ist nicht zielfiihrend, sondern Uiberschiessend und
unverhaltnismassig. Die Protokollierung ist Teil der Datensicherheit (1. Abschnitt DSV), bei
der grundsatzlich der risikobasierte Ansatz verfolgt wird (Art. 8 Abs. 1 DSG). Durch die
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ausnahmslose umfassende Protokollierungs-pflicht wirde der risikobasierte Ansatz fir TU
ausgesetzt. Wir beantragen daher, dass die fir TU zielfihrende Bestimmung flir Private ge-
mass Art. 4 Abs. 1 DSV angewendet wird. Diese Bestimmung halt den Grundgedanken des
risikobasierten Ansatzes fest und erméglicht es damit den TU, die vorhandenen Ressourcen
im Bereich des Datenschutzes zweckmassig und zielgerichtet einzusetzen. Die Datensicher-
heit fir besonders schiitzenswerte Personendaten sowie risikobehaftete Bearbeitungsvor-
gange bleibt dabei gewahrt. Namentlich bleiben Daten im Zusammenhang mit Reisen ohne
gultigen Fahrausweis bzw. mit Straf- und/oder Verwaltungsverfahren, Gesundheitsdaten
und allfallige weitere sensible Daten von der Protokollierungspflicht erfasst.

Wir danken lhnen fur die Berlcksichtigung unserer Antrage.

Freundliche Grisse
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Anhang 1: Ausfiihrungen zu Art. 79a VPB (Datenschutz)

Abs. 1

Die Bestimmung hat auch zum Zweck, den TU die notwendige Missbrauchsbekampfung klar zu
ermdglichen. Die Datenbearbeitung zum Zweck der Missbrauchsbekampfung sollte dement-
sprechend explizit namentlich genannt werden, da sie eine relevante Datenbearbeitung zur Si-
cherung der Einnahme der Fahrpreise darstellt.

Bezuglich Art. 20a PBG, der sich auf Art. 20 PBG bezieht, regelt bereits der bestehende Art.
58a Abs. 1 VPB folgendes:

Art. 58a Informationssysteme liber Reisende ohne gliltigen Fahrausweis: Datenbearbeitung, Zugang und
Datensicherheit (Art. 20a PBG)

1 In Informationssystemen (ber Reisende ohne gliltigen Fahrausweis kénnen zur Identifizierung dieser
Reisenden deren Name, Vorname, Geburtsdatum, Heimat- oder Geburtsort, Adresse sowie die zur lden-
tifizierung notwendigen Daten aus den vorgelegten Dokumenten bearbeitet werden.

2 Die Daten diirfen nur von den Personen eingesehen und bearbeitet werden, die sie fiir die Erhebung
eines Zuschlags oder zur Identifizierung von Reisenden benétigen.

3 Wer (iber Mutationen informiert wird, muss seine Daten unverziiglich berichtigen.

4 Werden Daten im Abrufverfahren zugénglich gemacht, so miissen der Betreiber des Informationssys-
tems und das abrufende Unternehmen sicherstellen, dass nur Personen Daten abrufen kénnen, die diese
fiir die Erhebung des Zuschlags oder zur Identifizierung von Reisenden benétigen.

Insofern kann der Satzteil, der sich auf die Sicherung des Zuschlags nach Artikel 20 PBG be-
zieht, gestrichen werden. Alternativ muss Kongruenz zwischen Art. 79a Abs. 1 VPB und Art.
58a Abs. 1 VPB hergestellt werden.

Eventualiter:

Falls eine Auflistung von zu bearbeiteten Personendatenkategorien dennoch als notwendig er-
achtet wird, sind zwingend folgende Kategorien als Mindestinhalt festzulegen und der Verord-
nungstext entsprechend anzupassen:

1 Unternehmen dlirfen Personendaten von Reisenden mit einem persénlichen Fahrausweis zur
Sicherung der Einnahme des Fahrpreises und zur Missbrauchsbekdmpfung bearbeiten, insbe-
sondere:

a. Name;

b. Vorname;

c. Geburtsdatum;

d. Heimat- oder Geburtsort;

e. Wohnadresse;

f. die zur Identifizierung notwendigen Daten aus den vorgelegten Dokumenten;

g. E-Mail-Adresse;

h. Telefonnummer;

i. Zahlungsmittel;

J. Fahrausweis-Kontrollprotokolle
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Mit Abs. 2 soll eine Konkretisierung hinsichtlich der Bearbeitung von besonders schiitzenswer-
ten Personendaten durch TU geschaffen werden. In vorliegender Form schafft die Bestimmung
allerdings keine Klarheit, sondern sorgt flr Verwirrung. Dies aus nachfolgenden Grunden: Die in
lit. a genannten maschinenlesbaren Fotos sind keine besonders schitzenswerten Personenda-
ten, weshalb die genannte Ziffer wieder aus der VPB gestrichen werden muss.

o Es ist allgemein anerkannt, dass die Auslegung der ,besonders schitzenswerten Daten®
mit Blick auf den Schutzzweck der entsprechenden Vorschriften und den Schutzbedarf
der betreffenden Daten erfolgen muss (vgl. z.B. den Schlussbericht des EDOB i.S. Post-
Finance, Ziff. 5.3.2). Ein Foto stellt dementsprechend nur dann ein besonders schiit-
zenswertes Personendatum dar, wenn sein Gegenstand den entsprechenden Schutz
ausdrucklich verlangt (z.B. Fotografie einer Person, die dabei als Straftater bezeichnet
wird; Foto eines erkennbaren Patienten durch den Arzt bei der Anamnese; Auswertung
von Fotografien nach der ethnischen Herkunft oder Gesundheit der abgebildeten Perso-
nen).

e Das gilt nach dem DSG, aber auch nach der DSGVO. Generell jede Fotographie als be-
sonders schiitzenswertes Personendatum zu qualifizieren, entspricht weder dem euro-
paischen noch dem Schweizer Recht, sondern widerspricht der herrschenden Lehre und
ist Uberschiessend und nicht zielfGhrend.

Lit. b

Ebenso handelt es sich bei den in lit. b genannten Daten zur Ortung der Ein- und Ausstiegssta-
tionen nicht um besonders schitzenswerten Personendaten gemass DSG. Das DSG zahlt die
besonders schutzenswerten Personendaten in Art. 5 lit. ¢ DSG abschliessend auf. Auf Verord-
nungsstufe kdnnen nicht neue Kategorien besonders schitzenswerter Personendaten geschaf-
fen werden. Die TU haben Uber Art. 54 Abs. 2 lit. a neues PBG schon die gesetzliche Grund-
lage ein Profiling mit (und somit die Ortung von) Ein- und Ausstiegsstationen durchzufiihren, um
den Fahrpreis zu ermitteln und in Rechnung zu stellen.

Lit. c

Uber Art. 20a Abs. 1 lit. ¢ und e PBG verfliigen die TU schon Uber die gesetzliche Grundlage
Strafantrage zu stellen, damit Beteiligte der entsprechenden Strafverfahren zu werden und Ein-
sicht in den Verlauf der Verfahren zu erhalten. Samtliche damit zusammenhangenden und da-
bei anfallenden Daten kénnen in den entsprechenden Informationssystemen gemass Art. 20a
PBG gefuhrt werden. U.E. ist damit eine explizite Auffuhrung der Bearbeitung von rechtskrafti-
gen Urteilen Uber verwaltungs- und strafrechtliche Verfolgung in der Verordnung nicht zwingend
notwendig.
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Neu zu schaffende Bestimmung zur Protokollierung (neuer Abs. 5)’

1.

Die Protokollierung ist Teil der Datensicherheit (vgl. 1. Abschnitt DSV) und bei der Da-
tensicherheit wird grundsatzlich der risikobasierte Ansatz verfolgt (vgl. Art. 8 Abs. 1
DSG). Risiko und angemessene Massnahme durfen also in einem entsprechenden Ver-
haltnis liegen. Je grosser das Risiko, desto umfassender die Massnahme. Durch die
ausnahmslose umfassende Protokollierungspflicht wird der risikobasierte Ansatz fir TU
ausgesetzt. Die fur TU zielfihrende Bestimmung fir Private gemass Art. 4 Abs. 1 DSV
hingegen halt den Grundgedanken des risikobasierten Ansatzes fest. Die Datensicher-
heit fir besonders schitzenswerte Personendaten sowie risikobehaftete Bearbeitungs-
vorgange bleibt gewahrt. RogF-Daten, samtliche Daten im Zusammenhang mit Straf-
und/oder Verwaltungsverfahren, Gesundheitsdaten, etc. sind von der Protokollierungs-
pflicht erfasst. Dadurch werden die Zugriffe und Bearbeitungen der wichtigsten und sen-
sibelsten Informationen protokolliert und den TU ist es mdglich, so die Ressourcen ziel-
gerichtet und risikobasiert bei weiteren Datenschutzmassnahmen einzusetzen.

Die umfassende Protokollierungspflicht flir TU widerspricht auch dem Gebot der Daten-
sparsamkeit und flihrt zu weiteren widersprichlichen und damit willktrlichen Konstellati-
onen. So sind die TU z.B. gehalten, die bei der Kontrolle der SwissPass-Karte anfallen-
den Daten unverziglich zu I6schen. Der dabei protokollierte Vorgang allerdings musste
dem Wortlaut des Gesetzes entsprechend mindestens 1 Jahr gespeichert werden. Dies
stiinde wiederum im Widerspruch zu neuem Art. 54 Abs. 4 PBG, da durch diese Proto-
kollierung das anonyme Reisen (z.B. mit dem GA) nicht mehr gewahrleistet werden
kénnte.

Die umfassende und ausnahmslose Protokollierungspflicht verursacht eine Unmenge an
Daten, die gespeichert und verwaltet werden mussen. Dies ist kostenintensiv und res-
sourcenaufwandig. Der erlduternde Bericht vom August 2023 flhrt selber aus, dass hier-
bei im Massengeschéaft eine grosse zusatzliche Datenmenge entsteht, verkennt dann
aber, dass die Ubergangsbestimmungen der DSV betreffend die Protokollierung zu kei-
ner Entlastung der TU filhren (vgl. S. 38 f. erlauternder Bericht). Die Ubergangsbestim-
mungen mdgen zu einer zeitlichen Entlastung bei der Einflihrung und gestaffelten Imple-
mentierungskosten flhren, doch friher oder spater missen samtliche Bearbeitungsvor-
gange protokolliert werden. Die umfassende Speicherung samtlicher Datenbearbei-
tungsvorgange im Massengeschaft der TU ist mit unverhaltnismassig hohen Kosten ver-
bunden — egal ab welchem Zeitpunkt diese Pflichten bestehen. Diese Kosten treffen je-
des einzelne TU, das Personendaten (egal welcher Kategorie) bearbeitet:

a. Die flachendeckende Protokollierung sadmtlicher automatisierter Bearbeitungen,
d.h. aller computergestitzten Datenbearbeitungen, und entsprechende Speiche-
rung aller Datenbearbeitungsvorgange hat fir die Branche erhebliche finanzielle
Folgen. Jedes einzelne TU hatte in jeder computergestitzten Bearbeitung mit
Personendatenbezug auch einfachste Lesezugriffe zu protokollieren und zu spei-
chern. Jede einzelne mit einer App unterstitzte Billettkontrolle jedes einzelnen
TU misste so erfasst, gespeichert und wahrscheinlich auch (siehe dazu nachfol-
gend unter lit. b) analysiert werden. Dies ist nicht nur mit einmaligen Implementa-
tionskosten, sondern insbesondere mit unverhaltnismassig hohen Betriebskosten
verbunden. Es werden ca. 400'000 Ticketverkaufe pro Tag getatigt, wobei etwa

1Vgl. dazu auch BAERISWYL, der schon die umfassende Protokollierungspflicht fiir klassische Bundesorgane als un-

verhaltnismassig erachtet; BAERISWYL, in: Baeriswyl/Parli/Blonski (Hrsg.), Stampflis Handkommentar zum DSG, 2.

Auflage,

Bern 2023, Art. 8 N 58.
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2-3 Lesezugriffe auf die Kundendaten vorgenommen muissen, damit ein Online-
Ticket Uberhaupt ausgestellt werden kann. Das ergibt Gber eine Million protokol-
lierungspflichtige Vorgange (nur Lesezugriffe und nur in einem System) pro Tag.
Die dabei taglich neu anfallenden Datenmengen sind immens. Im Zusammen-
hang mit der urspriinglichen Speicherfrist von zwei Jahren hat die SBB eine in-
terne Untersuchung vorgenommen und ihre Applikationsverantwortlichen ange-
fragt, mit welchen Mehrkosten pro Jahr pro Applikation zu rechnen ware, wenn
neu samtliche Datenbearbeitungen, also das Speichern, Verandern, Lesen, Be-
kanntgeben, Léschen und Vernichten der Daten gespeichert werden missen.
Die SBB unterteilt ihre Personendaten in drei Kategorien (D1-D3, wobei D3 die
besonders schitzenswerten Personendaten darstellen, unter D2 Stammdaten
und vergleichbare Kategorien fallen und unter D1 insb. IP-Adressen, Logs, etc.
zu zahlen sind). Die durchschnittlichen Betriebskosten pro Applikation mit D3 Da-
ten wurden auf mind. CHF 50'000 berechnet, bei D2 Applikationen auf mind.
CHF 140'000 (da hier oft noch gar keine Protokollierungen vorgenommen wer-
den, sind nicht nur die zuklnftigen Betriebskosten héher, sondern auch die Im-
plementationskosten fallen héher aus), derselbe Betrag ist bei D1 Applikationen
zu erwarten. Rechnet man mit einer Speicherdauer von einem Jahr bedeutet
dies fur 160 D3 Applikationen einen Betrag von ca. CHF 4 Mio. sowie flir 106 D2
und 75 D1 Applikationen einen jahrlichen Betrag von mind. CHF 9 Mio. (geht
man von den tiefsten durchschnittlichen Betriebskosten von CHF 50'000 aus).
Die flachendeckende und ausnahmslose Protokollierung hatte fir die SBB allein
Betriebskosten von mind. CHF 13 Mio. pro Jahr (!) zur Folge. Als spezialgesetzli-
che Aktiengesellschaft hat die SBB auch die Wirtschaftlichkeit von Losungen in
Betracht zu ziehen — das gilt auch fir alle anderen TU.

. Zudem ist folgendes zu beachten: Anlass fur die Ausdehnung der Protokollie-

rungspflicht ist eine Auswertung fir Strafverfolgungsbehdérden vorzunehmen zu
kénnen. Das bedeutet, dass die die protokollierten Daten nicht nur gespeichert,
sondern auch praktisch verwaltet werden missen, so dass zusatzlich Analysen
mit den gespeicherten Daten durchgeflhrt werden und unberechtigte Zugriffe
friihzeitig erkannt werden kdnnen. Dass also die protokollierte Datenflut zum
Zweck der Datensicherheit auch genutzt wird, also gezielt nachdem (oder auch
bevor) sich Vorfalle ereignet haben, Mustererkennungen vorgenommen werden
und dies erfordert nicht nur leistungsfahige Analysetools, sondern zusatzlich
auch Personal, Prozesse, Kontrollen sowie Schulungen sind notwendig. Bei
Transportunternehmen fiihrt die Protokollierungspflicht jedoch zu einer Speiche-
rung von Datenmengen, die das Reiseverhalten unserer Kundeninnen und Kun-
den betreffen und nicht dem Schutzzweck der Protokollierungspflicht (Zusam-
menarbeit mit Strafverfolgungsbehdérden) dienen (vgl. vorstehend Ziff. 2). Das ist
nicht nur aus Griinden der Datensparsamkeit abzulehnen, sondern auch aus fi-
nanziellen. Die knappen Ressourcen der TU sollten nicht dafiir verwendet wer-
den. Ein solcher Aufwand macht dem risikobasierten Ansatz entsprechend bei
besonders schutzenswerten Personendaten und risikoreichen Bearbeitungen al-
lenfalls noch Sinn, jedoch nicht im Bereich des Personentransportvertrages. -
Weitet man die Analyse auf samtliche Protokolldaten aus, ware die Massnahme
unverhaltnismassig, beschrankt man die Analysen und Prozesse auf die beson-
ders schitzenswerten Daten und risikoreichen Bearbeitungen, schafft man damit
bei allen Gbrigen Daten einen quasi uniiberwachten, teuren Datenfriedhof von
Protokolldaten. Dem Datenschutz und der Datensicherheit ist damit nicht ge-
dient.
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4.

Die vorgenannten Pflichten und Kosten treffen aber nicht nur jedes einzeln TU, sondern
nach Abs. 4 Abs. 2 DSV i.V.m. Art. 9 DSG hat jedes einzelne TU zuséatzlich die Verant-
wortung, jedem seiner Auftragsbearbeiter die umfassende Protokollierungspflicht zu
Uberbinden. Das mag flr klassische Bundesorgane mit wenigen und zentralen Auslage-
rungen moglich sein, fur TU, die in Kundenkontakt stehen und einen modernen, digitalen
Service anbieten wollen - und auch massen - lasst sich diese Pflicht zur umfassenden
Protokollierung samtlicher Vorgange nicht einfach auf alle Auftragsdatenbearbeiter und
entsprechende Applikationshersteller Gbertragen. Diese Anforderung wird in dieser Form
auch nicht von der DSGVO verlangt. Auftragsdatenbearbeiter bieten solche umfassen-
den Protokollierungen grundsatzlich nur bei besonders schiitzenswerten Personendaten
und besonderen Verhaltnissen an — weil dies die europaweit anerkannte «best practice»
ist und eine umfassende Protokollierung sdmtlicher Personendatenbearbeitungen
schlichtweg von keiner anderen Gesetzgebung (noch Datenschutzbehoérde) verlangt
wird. Dementsprechend sind solche zusatzlichen Anforderungen der TU bei ihren Liefe-
ranten, die sonst von keinem anderen Kunden verlangt werden, mit hohen Kosten ver-
bunden, oder Lieferanten werden einen solchen Service schlichtweg nicht anbieten. Ne-
ben samtlichen Vertriebsapplikationen ist insbesondere auch an Standardldsungen oder
weitere Lieferanten wie Druckpartner, die in unserem Auftrag Massenversande von
Rechnungen durchfihren, zu denken. Auch sie hatten jede einzelne Datenbearbeitung
zu protokollieren. Die TU laufen damit Gefahr, entweder solche Produkte tGberhaupt
nicht mehr respektive nur (und zwar als einzige Kunden) unter erhéhten Zusatzkosten
einsetzen zu kénnen oder bei Nichtbeachtung einen gesetzeswidrigen Zustand zu
schaffen. Das kann nicht sein.



ONDE VERTE

Département fédéral de
'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication
DETEC

Pour adresse :

finanzierung@bav.admin.ch

La Chaux-de-Fonds, le 5 octobre 2023

Modifications d’ordonnances découlant de la révision de la loi sur le transport de
voyageurs / Révision totale de 'ordonnance sur I'indemnisation du trafic régional de
voyageurs (OITRV) - Ouverture de la procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Par la présente, nous nous référons a votre courrier du 16 aolt dernier qui a retenu notre
meilleure attention et pour lequel nous vous remercions.

Aprés échanges avec les six entreprises de transport membres de la Communauté tarifaire
intégrale neuchateloise ONDE VERTE, il a été décidé que ONDE VERTE elle-méme ne se
prononcerait pas dans le cadre de la présente procédure de consultation, laissant le soin aux
six entreprises associées de le faire elles directement, le cas échéant.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous adressons, Madame, Monsieur,
nos meilleures salutations.

Communauté tarifaire intégrale neuchéateloise
ONDE VERTE

7/

Muriel Widmer Natacha Cattin
Présidente Responsable opérationnelle

ONDE VERTE - Allée des Défricheurs - 2300 La Chaux-de-Fonds- www.ondeverte.ch - info@ondeverte.ch
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Bundesamt fur Verkehr
3003 Bern
Per E-Mail an finanzierung@bav.admin.ch

Zurich, 9. November 2023 / NG

Vernehmlassung betreffend Verordnungsédnderungen zur Revision des
Personenbeforderungsgesetzes / Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung
des regionalen Personenverkehrs (ARPV); Stellungnahme ZVV

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen
betreffend Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes /
Totalrevision der Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV) zugestellt. Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und aussern uns zur

Vorlage wie folgt:

Im Grundsatz begrussen wir die Totalrevision der ARPV sowie die Anpassungen und
Prazisierungen der Ubrigen Verordnungen. Ausdricklich positiv werten wir die Aufhebung
der Regelung betreffend Doppel- bzw. Mehrfachbedienung (bisheriger Art. 7 ARPV) sowie
die Neuerung, wonach nur noch das meistbelastete Teilstuck fur die Bemessung des
Angebots massgebend ist (Art. 8 Abs. 2 ARPV). Auf die Bestimmung des minimalen
Querschnitts einer Linie kann damit verzichtet werden, was administrativ entlastet.
Ebenfalls erfreulich ist aus Sicht des ZVV die neue Bestimmung in Art. 8 Abs. 4 lit. a
ARPV, welche die Verdichtung des Angebots im Sinne der bisherigen Spezialregelung im
ZVV ermdglicht.

Gleichzeitig sind wir in einigen Punkten nicht mit der Vernehmlassungsvorlage
einverstanden. Diesbezlglich stellen wie die nachfolgend formulierten und begriindeten

Antrage.
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Antrag 1:

Der Anwendungsbereich der ARPV ist analog der heutigen Verordnung des UVEK
tiber das Rechnungswesen der konzessionierten Unternehmen (RKV, SR 742.221)
auf samtliche vom Bund gemass Art. 6 des Bundesgesetzes iiber die Personen-

beférderung (PBG, SR 745.1) konzessionierten Verkehrsunternehmen auszuweiten.

Begrindung: Die mit der Integration der RKV in die ARPV vorgesehene Einschrankung der
bundesrechtlichen Regelungen auf Verkehrsunternehmungen bzw. Linien mit Bundesab-
geltung (Erlauternder Bericht S. 6, «Geltungsbereich bisherige RKV») ist aus unserer Sicht
nicht zweckmassig. Sie flihrt dazu, dass die Kantone oder Gemeinden eigene Bestim-
mungen fur ihre Finanzierungsbereiche erlassen mussen, ohne dass sie dabei einen
grossen Freiheitsgrad geniessen. Der Erlass solcher Bestimmungen ist nicht nur mit einem
unverhaltnismassig hohen administrativen Aufwand verbunden, sondern kann auch zu

unterschiedlichen Regelungen und Intransparenz fihren.

Antrag 2:

Art. 32 Abs. 2 ARPV ist wie folgt zu erganzen: «[...] richtet sich nach Anhang 1. Die
Besteller kbnnen dariiber hinaus zusétzliche und detaillierte Informationen von den

Unternehmen einfordern.»

Begriindung: Es muss den Bestellern mdglich sein, in Erganzung zur Gliederung der Plan-
sowie der Linienerfolgsrechnung gemass Anhang 1 ARPV zusatzliche Angaben von den
Unternehmen einzufordern (Uber die Mindest- oder optionale Kostenstruktur hinaus-
gehende Informationen und Vergleiche zu Kosten bzw. Kostenentwicklungen). Die
Kostenstruktur geméass Anhang 1 ARPV soll also nicht abschliessend die durch die
Besteller einzusehenden Kosten im Rahmen des Bestellprozesses definieren, sondern
lediglich die Darstellung in den Offerten und Ist-Rechnungen. Dies insbesondere auch im
Hinblick auf allfallige Zielvereinbarungen. Eine abschliessende Festlegung der
einsehbaren Kosten ware aus unserer Sicht nicht sinnvoll und auch wenig praktikabel
(andernfalls misste die nationale Struktur mit allen mdglichen Eventualitaten erganzt
werden). Zudem wirde sie die Position der Besteller gegentiber den Unternehmen

schwachen.



Antrag 3:

Art. 47 Abs. 1 lit. a ARPV ist beziiglich der neu vorgesehen Pflicht einer
Fahrausweisstrukturerhebung in Tarif- und Verkehrsverbiinden mit einer

Ubergangsfrist mindestens bis zur Fahrplanperiode 2029/2030 zu erginzen.

Begrindung: Grundsatzlich kdnnen wir die obligatorische Einflihrung von Fahrausweis-
strukturerhebungen zur sachgerechten Verteilung der Einnahmen in Tarif- und Verkehrs-
verbulnden nachvollziehen. Diese heute manuell durchgefihrten Erhebungen sind jedoch
mit enorm hohen Kosten verbunden. Die im ZVV gemass kantonalem Gesetz tiber den
offentlichen Personenverkehr (LS 740.1) aufwandfinanzierten Verkehrsunternehmen
werden zu Uber 90% durch den ZVV finanziert. Fir diese Unternehmen wirden die hohen
Kosten einer Fahrausweisstrukturerhebung in einem deutlichen Missverhaltnis zur
zusatzlich gewonnenen Verteilgenauigkeit stehen, weshalb bisher darauf verzichtet wurde.
Die unbesehene Ubernahme der heutigen Erhebungsmethodik im ZVV kann somit keine
wirtschaftliche Losung darstellen und wirde zu betrachtlichen Abgeltungssteigerungen
fuhren. Der ZVV ist bestrebt, eine wirtschaftliche Lésung auf der Basis von neuen
technischen Entwicklungen (z.B. mit Hilfe von Beacons) zu evaluieren und einzufiihren, um
kinftig das Erfordernis einer Fahrausweisstrukturerhebung erfullen zu kénnen. Dies wird
jedoch einige Zeit in Anspruch nehmen, sodass eine Umsetzung bis zur geplanten
Inkraftsetzung der revidierten ARPV (auf das RPV-Bestellverfahren 2027/2028) nicht
moglich sein wird. Dementsprechend ist hier eine Ubergangsfrist vorzusehen, wobei eine
Einflhrung auf das RPV-Bestellverfahren 2029/2030 realistisch erscheint (erste Erhebung
im Jahr 2027).

Antrag 4:

Art. 47 Abs. 1 lit. b ARPV ist wie folgt zu ergadnzen: «b. das Erlésniveau héchstens 20
Prozent unter dem Erlosniveau des nationalen direkten Verkehrs liegt. Das
Erlésniveau des nationalen direkten Verkehrs wird unter Berlicksichtigung von
Durchtarifierungsverlusten, effektiven Kilometern sowie ausschliesslich Preisen der

2. Klasse ermittelt (Standarderl6sniveau).».
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Begrindung: Gemass dem Modell «Entschadigung Verbundpreis-Niveau» des Bundes-
amts fur Verkehr leitet sich das massgebende Mindesterldsniveau vom sogenannten
Standarderlosniveau ab. Dieses Standarderlosniveau entspricht jedoch nicht dem
Erldsniveau des nationalen direkten Verkehrs, da es Durchtarifierungsverluste
einberechnet, anstelle von Tarifkilometern effektive Kilometer bertcksichtigt und lediglich
die Preise der 2. Klasse einfliessen. Die Formulierung in Art. 47 Abs. 1 lit. b ARPV ist

daher so zu erganzen, dass das Standarderldsniveau als Referenzwert gilt.

Antrag 5:

Die Mitfinanzierung von historischen Fahrzeugen durch den Bund soll nicht
ausschliesslich auf regel- und fahrplanmassig eingesetztes Rollmaterial beschrankt

werden.

Begrindung: Gemass der Vernehmlassungsvorlage sollen ungedeckte Kosten von
historischem Rollmaterial nur abgegolten werden, wenn dieses regel- und fahrplanmassig
eingesetzt wird (Erlauternder Bericht S. 7, «Historische Fahrzeuge»). Aufgrund der
Bestimmungen des Behindertengleichstellungsgesetzes, welche durch das fahrplan-
massige Angebot einzuhalten sind, ist ein solcher Einsatz von historischem Rollmaterial
aber hdchstens sehr beschrankt méglich. Die neue Regelung wirde in Realitat bedeuten,
dass der Bund historisches Rollmaterial praktisch nicht mehr mitfinanziert. Samtliche
Kosten zur Erhaltung dieser bedeutenden Kulturglter wirden auf andere Gemeinwesen
oder Dritte abgeschoben, was nicht angemessen scheint. Hier ist eine weniger strikte

Regelung vorzusehen.

Dass grundsatzlich keine direkten Beitrdge an Vereine oder Stiftungen mitfinanziert
werden, die sich um den Erhalt von historischem Rollmaterial kimmern, kbnnen wir

hingegen unterstitzen.
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Antrag 6:

Die Definition der Erschliessungsfunktion gemass Art. 5 Abs. 2 der Verordnung iiber

die Personenbeférderung (VPB, SR 745.11) sollte enger gefasst werden.

Begrindung: Den gewahlten Radius von 1.5 km in Kombination mit nur 100 zu
erschliessenden Einwohnern erachten wir auch flr sehr landliche Gebiete als zu gross.
Weit verstreute Siedlungen kénnen héchstens dann wirtschaftlich erschlossen werden,
wenn die Bevolkerung Uberwiegend auf einer Erschliessungsachse wohnt (z.B. in einem
Tal). Wir schlagen vor, entweder einen kleineren Radius zu wahlen (z.B. 750m) oder die

Definition anderweitig einzuschranken (z.B. auf einer Erschliessungsachse wohnhaft).

Antrag 7:

Die Bestimmungen zur Datenbearbeitung in Art. 79a VPB sind geméss
nachfolgenden Teilantragen und Begrundungen zu streichen oder in Absprache mit

den Transportunternehmen (TU) zu liberarbeiten.

»> Teilantrag 7.1: Art. 79a Abs. 1 VPB ist zu streichen.

Eventualiter ist Art. 79a Abs. 1 VPB wie folgt umzuformulieren:

" Unternehmen diirfen Personendaten von Reisenden mit einem persénlichen
Fahrausweis zur Sicherung der Einnahme des Fahrpreises und zur
Missbrauchsbekdmpfung bearbeiten, insbesondere:

a. Name;

b. Vorname;

c. Geburtsdatum;

d. Heimat- oder Geburtsort;

e. Wohnadresse;

f. die zur Identifizierung notwendigen Daten aus den vorgelegten Dokumenten;
g. E-Mail-Adresse;

h. Telefonnummer;

i. Zahlungsmittel;

J. Fahrausweis-Kontrollprotokolle.
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Begrindung: Gemass dem neu vorgesehenen Art. 54 nPBG werden TU klnftig daten-
schutzrechtlich als Bundesorgane qualifiziert. Damit bedirfen Datenbearbeitungen durch
TU in jedem Fall einer gesetzlichen Grundlage. Diese gesetzliche Grundlage ergibt sich
aus den im PBG und den zugehdrigen Verordnungen definierten Aufgaben der TU. Im
Rahmen der Erflllung dieser Aufgaben dirfen die TU auch Personendaten bearbeiten,
soweit sie dabei die Vorgaben des Datenschutzgesetzes (DSG; SR 235.1) und der
zugehdrigen Verordnung (DSV; SR 235.11) einhalten. Betreffend Datenbearbeitungen im
Zusammenhang mit Reisen ohne glltigen Fahrausweis enthalt das PBG zudem
ausdruckliche Rechtsgrundlagen in den Art. 20 und 20a. Eine zusatzliche Konkretisierung
bzw. Einschrankung der zulassigen Datenbearbeitungen auf bestimmte Zwecke und
Datenkategorien, wie sie in Art. 79a Abs. 1 VPB vorgesehen ist, ist vor diesem Hintergrund

weder notwendig noch zweckmassig.

Eventualiter muss die Bestimmung zumindest dahingehend angepasst werden, dass sie
lediglich die Bearbeitung von Personendaten zum Zweck der Missbrauchsbekampfung
betrifft (da diese bisher nicht ausdricklich gesetzlich verankert ist) und die

Datenkategorien nicht abschliessend aufgefuhrt werden.

»> Teilantrag 7.2: Art. 79a Abs. 2 VPB ist zu streichen.

Begrindung: In Art. 79a Abs. 2 VPB werden in lit. a und b zwei Datenkategorien
aufgefuhrt, die gemass der abschliessenden Definition in Art. 5 lit. ¢ DSG keine besonders
schutzenswerten Personendaten darstellen. Auf Verordnungsstufe kdnnen keine neuen
Kategorien besonders schitzenswerter Personendaten geschaffen werden. Sodann ist die
ausdrickliche Erwahnung der rechtskraftigen Urteile in Art. 79a Abs. 2 lit. ¢ unseres
Erachtens nicht notwendig. Uber Art. 20a Abs. 1 lit. ¢ und e PBG verfiigen die TU schon
Uber die gesetzliche Grundlage, Strafantrage zu stellen und damit zusammenhangende
Daten zu bearbeiten. Dazu gehdren nach unserem Verstandnis auch Urteile gemass dem
vorgesehenen Art. 79a Abs. 2 lit. ¢ VPB.



» Teilantrag 7.3: Art. 79a Abs. 3 ist wie folgt umzuformulieren:
3 Unternehmen diirfen ein Profiling mit Ein- und Ausstiegsstationen der
Reisenden durchfiihren, um den gesetzlichen Auftrag der Einnahmenverteilung
innerhalb des direkten Verkehrs geméss Art. 17 Abs. 1 lit. d PBG

sicherzustellen.

Begrindung: Art. 79a Abs. 3 VPB ist in der vorgesehenen Fassung nicht zweckmassig.
Der Wortlaut entspricht nicht der von der Branche mit Stellungnahme vom 27. Oktober
2022 beantragten Konkretisierung in Bezug auf die Verwendung von Ein- und Ausstiegs-
stationen fur die Einnahmenverteilung im direkten Verkehr. Es geht nicht darum, dass den
TU, die Anspruch auf Beteiligung an den Einnahmen haben, die Daten zu den Ein- und
Ausstiegsstationen bekannt gegeben werden. Vielmehr sollen fur die Reiseerhebungen im
Rahmen der Einnahmenverteilung auch digitale Erhebungsmethoden auf der Basis von
Ein- und Ausstiegsstationen verwendet werden kdnnen, um weiterhin eine faire und
scharfe Verteilung der Einnahmen auch bei Pauschalfahrausweisen (z.B. General-
abonnemente) gemass gesetzlichem Auftrag (Art. 17 Abs. 1 lit. d PBG) sicherzustellen.
Gemass Art. 54 Abs. 2 lit. a nPBG konnen die Unternehmen ein Profiling mit Ein- und
Ausstiegsstationen der Reisenden durchfiihren, um den Fahrpreis zu ermitteln und in
Rechnung zu stellen. In der Verordnung sollte daher prazisiert werden, dass dieses
Profiling auch zum Zweck der Einnahmeverteilung gemass gesetzlichem Auftrag zulassig

ist.

» Teilantrag 7.4: Artikel 79a VPB ist um einen neuen Absatz 5 (bzw. im Fall der
antragsgemassen Streichung der Abséatze 1 und 2 um einen neuen Absatz 3) zu
erganzen:

5 Auf Unternehmen mit einer Konzession oder Bewilligung findet Art. 4 Abs. 1

der Datenschutzverordnung vom 31. August 2022 Anwendung.

Die fur klassische Bundesorgane in Art. 4 Abs. 2 DSV vorgesehene Protokollierungspflicht
verlangt die ausnahmslose Protokollierung samtlicher Bearbeitungsvorgange von
Personendaten. Aufgrund der Qualifikation als Bundesorgan (vgl. Begrindung zu
Teilantrag 7.1) waren somit sdmtliche TU sowie alle von diesen hinzugezogenen

Auftragsdatenbearbeiter kiinftig verpflichtet, alle Bearbeitungen (inkl. einfache
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Lesezugriffe) von Personendaten zu protokollieren. Die Ausweitung dieser strengen
Vorgaben aus dem Strafrechtsbereich auf das Kunden- und Massengeschaft der TU ist
nicht zielfGhrend, sondern Uberschiessend und unverhaltnismassig. Die Protokollierung ist
Teil der Datensicherheit (1. Abschnitt DSV), bei der grundséatzlich der risikobasierte Ansatz
verfolgt wird (Art. 8 Abs. 1 DSG). Durch die ausnahmslose umfassende Protokollierungs-
pflicht wiirde der risikobasierte Ansatz fur TU ausgesetzt. Wir beantragen daher, dass die
fur TU zielfUhrende Bestimmung fur Private gemass Art. 4 Abs. 1 DSV angewendet wird.
Diese Bestimmung halt den Grundgedanken des risikobasierten Ansatzes fest und
ermoglicht es damit den TU, die vorhandenen Ressourcen im Bereich des Datenschutzes
zweckmassig und zielgerichtet einzusetzen. Die Datensicherheit fiir besonders
schitzenswerte Personendaten sowie risikobehaftete Bearbeitungsvorgange bleibt dabei
gewahrt. Namentlich bleiben Daten im Zusammenhang mit Reisen ohne gultigen
Fahrausweis bzw. mit Straf- und/oder Verwaltungsverfahren, Gesundheitsdaten und
allféllige weitere sensible Daten von der Protokollierungspflicht erfasst. Fur eine
ausfluhrlichere Begrundung zu diesem Teilantrag verweisen wir gerne auf die
Stellungnahme der SBB.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Antrage.
Freundliche Grisse

ZURCHER VERKEHRSVERBUND

N Digital
D0m|n|k unterschrieben von

BrthiIer ggy(i)gil[;zli)rﬂhwiler
Datum: 2023.11.08
(B7ZOBD2) 12;2u7r:;4+01'00'

Dominik Brihwiler, Direktor
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Andreas Messerli, Stiftung BERNMOBIL historique
031 321 83 99, andreas.messerli@bernmobil.ch

Verordnungsidnderungen zur Revision des Personenbeforderungsgesetzes /
Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)

Ergidnzung des Artikels 28 PBG «Abgeltung der ungedeckten Kosten des bestellten Angebots»,
Absatz 1ter: «Zu den ungedeckten Kosten gemiss Planrechnung zédhlen auch Kosten betreffend
das historische Rollmaterial>.

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf das Schreiben vom 16. August 2023 von Bundesrat Rdsti und nehmen zu den
Verordnungsanpassungen und zu den Ausfiihrungen im erlduternden Bericht in Bezug auf den rubri-
zierten Themenbereich wie folgt Stellung:

Im Rahmen der Revision PBG wurde Artikel 28 PBG «Abgeltung der ungedeckten Kosten des bestell-
ten Angebots» mit einem neuen Absatz 1ter ergénzt, wonach auch Kosten betreffend das historische
Rollmaterial zu den ungedeckten Kosten zdhlen.

Im erlduternden Bericht zur Vernehmlassung wird beschrieben, dass eine Prézisierung auf Stufe Ver-
ordnung nicht notwendig sei. Es sollen keine Abgeltungen geleistet werden flir Rollmaterial, welches
nicht im RPV eingesetzt wird. Dies entspricht nicht den bisherigen Diskussionen und dem Willen des
Parlaments.

V6V, RhB und BLS-Stiftung haben einen aus ihrer Sicht gesamtschweizerisch ausgerichteten Lésungs-
ansatz entworfen, wie die ARPV zu diesem Thema erganzt werden kénnte. Unser Ergdnzungsvorschlag

(Beilage) orientiert sich an diesem Entwurf.

Wir bitten Sie, diese Ergdnzungen zu priifen und nach Méglichkeit umzusetzen.



Vielen Dank und freundliche Grisse

C, |

Andreas Messerli
Geschaftsfihrer

Seite 2



Ergdanzungsvorschlag

Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV); SR 745.16 (Fassung
Vernehmlassung August 2023)

Vorschlag fiir Ergdnzung des bestehenden Texts

Art. 3 Bst. g (neu) Begriffe

C. Historisches Rollmaterial: Zum historischen Rollmaterial zahlt Rollmaterial, das einst oder gegenwar-
tig im fahrplanmaéssigen Personenverkehr eingesetzt wurde oder wird und sich im Eigentum des ent-
sprechenden Transportunternehmens oder einer von ihm beherrschten oder beauftragten Stiftung be-
findet.

2a) Kapitel: Abgeltung der ungedeckten Kosten von historischem Rollmaterial (neu)
Art. 43a (neu) Abgeltung von historischem Rollmaterial

' Die ungedeckten Kosten fiir das historische Rollmaterial werden gemeinsam von Bund und Kantonen
abgegolten.

2 Die ungedeckten Kosten bestehen aus den anrechenbaren Kosten, abziglich die Erlose.

3 Als anrechenbare Kosten gelten solche, die fiir den Erhalt und den Betrieb des historischen Rollmate-
rials notwendig sind.

4 Als Erlose gelten samtliche durch den Einsatz des historischen Rollmaterials erzielten Ertrage bzw. die
Ertrage, die bei hinreichender Planung und Organisation hatten erzielt werden kénnen, sowie gebiih-
rende Drittmittel in Form von Sponsoringbeitragen, Gonnerbeitrdgen oder vergleichbaren anderen
Einnahmen.

> Die Besteller legen in der Abgeltungsvereinbarung fest, welche Fahrzeuge wie oft mindestens fir
Publikumsfahrten eingesetzt werden mussen.

"Die Hohe der Abgeltung pro einzelnes Transportunternehmen betrégt in der Regel weniger als ein
Prozent der vereinbarten Abgeltung nach Artikel 38, maximal jedoch 3 Prozent.

8 Die Transportunternehmen kénnen Anteile der Abgeltung flir historisches Rollmaterial an von ihnen
beherrschte oder beauftragte Stiftungen weitergeben, die sich um den Erhalt von historischem Rollma-
terial kimmern. Entsprechend sind Beitrage an Stiftungen, die sich um den Erhalt von historischem
Rollmaterial kimmern, als abgeltungsberechtigte Kosten anerkannt.

°Die Abschnitte 2 sowie 6 bis 9 des Kapitels 2 dieser Verordnung kommen sinngemass zur Anwen-
dung, soweit sie nicht in Widerspruch zu den Bestimmungen dieses Artikels stehen.
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Schweiz/Suisse/Svizzera BirdLife Schweiz | BirdLife International

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir Stellung zu den Verordnungsanderungen zur Revision des
Personenbeférderungsgesetzes und die Totalrevision der Verordnung tber die Abgeltung des regionalen
Personenverkehrs (ARPV).

Wir bitten Sie, unsere Vorschldage und Anliegen zu priifen, und stehen fiir Fragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

A

Jan Schudel
Projektleiter Politik, BirdLife Schweiz
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BirdLife Schweiz, Wiedingstrasse 78, Postfach, 8036 Zirich, 044 457 70 20, info@birdlife.ch, birdlife.ch
PC 80-69351-6, IBAN CH71 0200 0000 8006 23516
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Stellungnahme

Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes
Datenbearbeitung durch Unternehmen (Art. 79a)

Durch die Digitalisierung hinterlassen die 6V-Fahrgdste immer mehr Daten. Die Betreiber haben begonnen,
diese in immer grésserem Ausmass systematisch zu sammeln und zu speichern. Dies ist nur dann legitim, wenn
es ausschliesslich der Sicherheit und Planung im Sinne der Kundinnen und Kunden und dem Kerngeschéft der
Transportleistung dient.

Aus diesem Grund setzen wir uns dafiir ein, dass die Bestimmungen beziglich Datenverarbeitung so
einschrankend wie moglich formuliert werden und unterstiitzen, dass die Typen der Personendaten, welche die
Unternehmen bearbeiten diirfen, in Art. 79a abschliessend aufgefiihrt sind. Aufzeichnungen von Ein- und
Ausstiegsstationen der Passagiere («Profiling»), welche nicht unabdingbar fiir die Berechnung des Fahrpreises
sind, lehnen wir strikte ab. Dass die Vorlage vorsieht, dass die Personendaten nur in anonymisierter Form zur
Verbesserung der Vertriebsinfrastruktur verwendet werden diirfen (Abs. 4) unterstiitzen wir.

Veloselbstverlad (Art. 62a)

Wir unterstiitzen die Ergdnzung in Art. 62a in der Verordnung tber die Personenbeférderung beziglich der
Mitnahme von Fahrradern im internationalen Eisenbahn-Fernverkehr (vgl. Erlauternder Bericht, Seite 5). Damit
die Wende hin zu einem klimafreundlichen Verkehr gelingt, ist eine unkomplizierte Velomitnahme zentral.
Leider ist der Veloselbstverlad in der Schweiz in den vergangenen Jahren insbesondere durch die im Marz 2021
eingeflihrte Reservationspflicht unter Druck geraten, anstatt dass er geférdert wurde.

Die Mitnahme von Velos in 6ffentlichen Verkehrsmitteln soll deshalb nicht nur im internationalen
Eisenbahnverkehr, sondern auch im Inland verbessert werden. Wir beantragen die Ergdnzung von Art. 62a im
Sinne der EU-Verordnung (iber die Rechte und Pflichten der Fahrgéste im Eisenbahnverkehr:

— Vorbehaltlich von Sicherheitsgriinden oder betrieblichen Griinden haben Fahrgaste Anspruch auf Mitnahme
von Fahrradern im Zug.

— Bei der Einleitung von Vergabeverfahren fiir neue Fahrzeuge oder bei einer umfangreichen Aufriistung von
Fahrzeugen stellen Eisenbahnunternehmen sicher, dass es in Zugbildungen mit diesen Fahrzeugen eine
angemessene Anzahl von Fahrradstellplatzen gibt.

Die angemessene Anzahl der Fahrradstellplatze wird von Eisenbahnunternehmen unter Beriicksichtigung der
Grosse der Zugbildung, der Art des Dienstes und der Nachfrage nach Fahrradbeférderung bestimmt.

Totalrevision der Verordnung liber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)

Eine klare Regelung bzw. Festsetzung des Grundsatzes, dass die ungedeckten Kosten des regionalen
Personenverkehrs (RPV) durch die Besteller zu Glbernehmen sind, ist fir die Transportunternehmen zentral, ist
dies doch der Kernpunkt des ganzen Bestellwesens. Mit dem neuen Artikel 4 ARPV kann der Eindruck
entstehen, dass der im Personenbeférderungsgesetz (PBG) formulierte Grundsatz der Ubernahme der
ungedeckten Kosten durch die Besteller aufgeweicht werden soll. Wir bitten Sie, durch eine klarere
Formulierung aufzuzeigen, dass keine Verscharfung gegeniliber der heutigen Praxis angestrebt wird.

Wir stiitzen die Sicht der Branche, dass die Schadloshaltung eines Transportunternehmens (TU), wenn es ohne
Eigenverschulden den Auftrag nicht mehr erhélt, wichtig ist. Die im Entwurf der ARPV vorgesehen
Bestimmungen sind aus unserer Sicht fur Falle ohne Ausschreibungsverfahren nicht zufriedenstellend geregelt.
Hier ist sicherzustellen, dass die TU schadlos gehalten wird, z.B. wenn das vorhandene Rollmaterial nicht mehr
eingesetzt werden kann.

Schliesslich méchten wir auf einen anderen Punkt, die Regelung betreffend das Historische Rollmaterial,
aufmerksam machen (vgl. Erlduternder Bericht, Seite 4f). Wir sind der Ansicht, dass der Wille des Gesetzgebers
beziglich Abgeltung von historischem Rollmaterial im vorliegenden Verordnungstext unzureichend umgesetzt
wurde. Konkret sind in der Verordnung Moglichkeiten vorzusehen und zu prazisieren, unter welchen
Umstdnden auch Rollmaterial, das nicht mehr im RPV eingesetzt wird, abgeltungsberechtigt ist.
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Verordnungsanderung zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes (PBG) / Totalrevision der
Verordnung liber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)

Erganzung des Artikels 28 PBG «Abgeltung der ungedeckten Kosten des bestellten Angebots»,
Absatz 1ter: «Zu den ungedeckten Kosten gemass Planrechnung zdhlen auch Kosten betreffend
das historische Rollmaterial».

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Bezug auf das Schreiben vom 16. August 2023 von Bundesrat Albert Résti nehmen wir zu den
Verordnungsanpassungen und zu den Ausflihrungen im erlauternden Bericht in Bezug auf den rubrizierten
Themenbereich wie folgt Stellung:

A)

B)

Ausgangslage:

Das Bundesamt fur Verkehr (BAV) kommt zum Schluss, dass der Gesetzestext «bereits relativ klar» ist
und deshalb lediglich eine Prazisierung im Rahmen der Richtlinie zur Anrechenbarkeit von Kosten (Art.
3 ARPV) zu erfolgen hat.

Die daraus resultierende moglichst treue Umsetzung entlang der gesetzlichen Bestimmung Art. 28,
Absatz 1 PBG fokussiert auf das gemeinsam von Bund und Kantonen bestellte Angebot des RPV.

Einschéatzung

Keine Abgeltungen werden damit fir Rollmaterial geleistet, welches im RPV nicht (mehr) eingesetzt
wird oder im Charterverkehr zum Einsatz kommt. Entsprechend werden Beitrdge an Vereine oder
Stiftungen, die sich um den Erhalt von historischem Rollmaterial kiimmern, ebenfalls nicht als
abgeltungsberechtigte Kosten anerkannt.

Diese Richtlinien zur Anrechenbarkeit von Kosten (Art. 33 ARPV) missachtet unseres Erachtens den
politischen Willen des Parlaments. Stellvertretend zitieren wir Kurt Fluri (alt NR, SO), welcher sich am
30. November 2021 in der Wintersession des Nationalrats gedussert hat:

«Zum historischen Rollmaterial: Hier gilt es vorweg festzuhalten, Herr Giezendanner und andere, dass
historisches Rollmaterial nicht einfach altes Rollmaterial ist. Altes Rollmaterial ist noch lange nicht
historisch, sondern es ist nicht mehr zeitgemass und wird vom Publikum nicht mehr gewlnscht.
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Historisch bedeutet schén und alt und nicht alt und verlottert - das ist der grosse Unterschied. Daher
werden diese historischen Wagen und Lokomotiven usw. auch so liebevoll gepflegt. Im Prinzip ist diese
Bestimmung auf eine Verscharfung der Praxis durch den Bund zuriickzufiihren. Bisher wurde dieses
historische Rollmaterial mitunterstutzt. Neu soll es nur noch unterstutzt werden, wenn es im bestellten
fahrplanmassigen Verkehr mit rollt. Die Mehrheit der Kommission findet aber, dass es die Bewahrung
des historischen Rollmaterials wert ist, hier - vielleicht mit einem kleinen Sindenfall - Gber den
bestellten Bereich hinauszugehen und das historische Rollmaterial generell zu unterstitzen.»

Die nun durch das BAV angestrebte Umsetzung fokussiert auf die beiden Aspekte bestellter Verkehr
und fahrplanmassigen Einsatz.

Problematik

1. Widerspriiche
Die nun gewahlte Prazisierung der Richtlinie zur Anrechenbarkeit von Kosten (Art. 33 ARPV) fiihrt zu
folgenden Widerspriichen:

1.1. Ein regelmassiger fahrplanmassiger Einsatz von historischem Rollmaterial widerspricht dem
Behindertengleichstellungsgesetz Behig. Dieses halt fest, dass der OV spatestens ab Angang 2024
barrierefrei und damit fir Behinderte grundsatzlich selbstandig nutzbar sein muss. Historische
Fahrzeuge sind per se nie barrierefrei ausgeristet und kénnen nicht oder nur sehr aufwandig
zuganglich gemacht werden (swisspass.ch/handicap, ab 1.1.2024).

1.2. Historische Fahrzeuge erfillen in keinem Fall die heutigen Fahrplananforderungen (Vmax und
Beschleunigung respektive Bremsung) sowie die Komfortanspriiche der Fahrgaste.

1.3. Ein regelmassiger fahrplanmassiger Einsatz von historischem Rollmaterial ist auch aus
Ressourcengriinden unrealistisch (Know-how Lokflhrer, Stérungsbewaltigung etc.).

1.4. Besteller dirften kein bis wenig Interesse am regelmassigen Einsatz von historischem Rollmaterial
zeigen. Besteller bestellen Linien und nicht Fahrzeuge.

1.5. Der regelmassige fahrplanmassige Einsatz von historischem Rollmaterial geht dem EVU am Anteil
RPV-Rollmaterial verloren und wird nicht aufgerechnet.

2. Erhalten und Pflegen des historischen Erbes

Die BLS-Stiftung, deren Stifterin die BLS AG ist, ist derzeit daran, zusammen mit der Denkmalpflege
des Kantons Bern die erhaltenswerten Fahrzeuge unter Schutz zu stellen. (Bewegliche Denkmaler, Art.
20 des Denkmalpflegegesetzes DPG des Kantons Bern.)

Kdnnen ungedeckte Kosten betreffend das historische Rollmaterial fir den Erhalt nicht auch tiber RPV
mitfinanziert werden, wird dieser gesetzliche Anspruch zur Unterschutzstellung — auch vor dem
Hintergrund der sich stetig verknappenden Mittel — zur Farce.

Die Bernische BVG- und Stiftungsaufsicht BBSA hat Kenntnis von der aktuellen und prospektiven
finanziellen Lage der BLS-Stiftung. Einen wesentlichen Einfluss auf die finanzielle Entwicklung haben
die folgenden Optionen:

- Die vorliegende Totalrevision ARPV betreffend historische Fahrzeuge.

- Das sich in Erarbeitung befindende Regelwerk Technik Instandhaltung historische Fahrzeuge (RTE).
- Die Beantragung von Geldern des Lotteriefonds flr grosse Unterhaltsarbeiten und Projekte (aufgrund
der Unterschutzstellung).

- Die Frage der kunftigen Eigentumsverhaltnisse und Kosten des Depots in Burgdorf.

Die BBSA anerkennt, dass fiir den Fall, wenn die BLS-Stiftung ihren Zweck oder Anpassungen an
diesen nicht mehr erreichen kdnnte, die Archivierungspflichten und die Zukunft der Sammlung inkl. der
entsprechenden Kosten zu klaren sind.



3. Kulturgiiterschutzinventar

Die Sammlung der BLS-Stiftung in Burgdorf ist als A-Objekt im Kulturglterschutzinventar KGS 2021,
Stand 1.1.2023 unter der Objektnummer 16944 aufgenommen. Zur Sammlung gehdéren unter anderem
explizit auch die historischen Fahrzeuge, von denen der kleinere Teil fahrtiichtig gehalten wird. Die
Mehrzahl der historischen Fahrzeuge hat musealen Charakter, weshalb eine RPV-finanzierte
Unterstitzung gemass aktueller Lesart ausgeschlossen wird.

Losungsansatz
V6V, RhB und BLS-Stiftung haben einen aus ihrer Sicht gesamtschweizerisch ausgerichteten
Lésungsansatz formuliert (siehe Anhang).

Zusammenfassend die Kernelemente:

1. Definition des Begriffs historisches Rollmaterial:

- Der einstige oder gegenwartige fahrplanmassige Einsatz.

- Das Eigentum des entsprechenden TU oder einer beauftragten Organisation.

- Die Inventarisierung oder Unterschutzstellung.

2. Art. 43 a (neu): Abgeltung von historischem Rollmaterial:

- Ungedeckte Plankosten bestehen aus anrechenbaren Kosten, abzlglich Erlése.
- Als anrechenbare Kosten gelten solche fiir den Erhalt und den Betrieb.

- Zu den eigenen Erldsen zahlen ebenso geblhrende Drittmittel.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Argumentationslinie und die Beriicksichtigung des
Lésungsvorschlages.

Freundliche Grlisse

BLS-Stiftung

-

— . =

Martin Leu Hans-Peter Ernst
Stiftungsratsprasident Geschéftsfiihrer
Anhang

z.K. an:

- Denkmalpflege des Kantons Bern

- Bernische BVG- und Stiftungsaufsicht BBSA
- Verband o6ffentlicher Verkehr VoV

- Rhatische Bahn AG

-BLS AG



Anhang

Losungsansatz (gesamtschweizerische Sicht) *

Verordnung uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV); SR
745.16 (Fassung Vernehmlassung August 2023)

Art. 3 Bst. g (neu) Begriffe

C. Historisches Rollmaterial: Zum historischen Rollmaterial zahlt Rollmaterial, das einst oder gegenwartig
im fahrplanmassigen Personenverkehr eingesetzt wurde oder wird, sich im Eigentum des entsprechenden
Transportunternehmens oder einer von ihm beherrschten oder beauftragten Organisation befindet und in
einem nationalen oder kantonalen Inventar eingetragen ist bzw. unter anderweitigem vergleichbarem
Schutz steht.

2a) Kapitel: Abgeltung der ungedeckten Kosten von historischem Rollmaterial (neu)
Art. 43a (neu) Abgeltung von historischem Rollmaterial

' Die ungedeckten Kosten fiir das historische Rollmaterial werden gemeinsam von Bund und Kantonen
abgegolten.

2 Die ungedeckten Kosten bestehen aus den anrechenbaren Kosten, abziglich die Erlose.

3 Als anrechenbare Kosten gelten solche, die fiir den Erhalt und den Betrieb des historischen Rollmaterials
notwendig sind.

4 Als Erlose gelten séamtliche durch den Einsatz des historischen Rollmaterials erzielten Ertrage bzw. die
Ertrége, die bei hinreichender Planung und Organisation hatten erzielt werden kénnen, sowie geblhrende
Drittmittel in Form von Sponsoringbeitrdgen, Gonnerbeitragen oder vergleichbaren anderen Einnahmen.

5 Die Besteller legen in der Abgeltungsvereinbarung fest, welche Fahrzeuge wie oft mal mindestens fiir
Publikumsfahrten eingesetzt werden mussen.

6 Die Hohe der Abgeltung pro einzelnes Tramsportunternehmen betragt in der Regel weniger als ein
Prozent der vereinbarten Abgeltung nach Artikel 38, maximal jedoch 3 Prozent.

”Die Abschnitte 2 sowie 6 bis 9 des Kapitels 2 dieser Verordnung kommen sinngemass zur Anwendung,
soweit sie nicht in Widerspruch zu den Bestimmungen dieses Artikels stehen.

" Verband offentlicher Verkehr VOV: PBG-Revision — Verordnungsanpassung, STU/6.9.2023
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Bundesamt fiir Verkehr BAV
Abteilung Finanzierung
3003 Bern

Per E-Mail an: finanzierung@bav.admin.ch

Bearbeitet durch:

Xavier Gertschen

T +41(0)27 927 70 62
xavier.gertschen@mgbahn.ch

30. November 2023

Stellungnahme zur Revision des Personenbeforderungsgesetzes /Totalrevision der
Verordnung tiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 16. August 2023 das UVEK beauftragt, eine Vernehmlassung zu den
Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes und zur Totalrevision der
Verordnung uber die Abgeltung und die Rechnungslegung im regionalen Personenverkehr (ARPV)
durchzufiihren. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Wir sind Uberzeugt, dass die geplante Revision die Effizienz und Transparenz des Bestellverfahrens
sowie die Planungssicherheit fir die Transportunternehmen weiter verbessern wird. Die Matterhorn
Gotthard Bahn schliesst sich der Stellungnahme des Verbandes 6ffentlicher Verkehr vom 21.11.2023
und der Stellungnahme von RAILplus vom 29.11.2023 vollumfanglich an und begrisst die
vorgenommene Revision.

Erganzend mochten wir auf einen spezifischen und fir uns sehr wichtigen Aspekt hinweisen. Dieser
betrifft die Eigenkapitalverzinsung. Es wird neu im Gesetz (Art. 35a PBG) vorgeschlagen, dass bei der
Ermittlung der ungedeckten Kosten das Transportunternehmen grundsatzlich keine
Eigenkapitalverzinsung bericksichtigen darf und der entsprechende Artikel in der Verordnung (Art. 16
aARPV) zu streichen ist. Im erlauternden Bericht wird zudem auf die «Richtlinie (Guidance) zur
Anrechenbarkeit von Kosten» (vgl. Ziff. 3.1, Guidance) verwiesen, welche die grundsatzliche
Regelung aufnimmt und prazisiert, dass Kapital, welches nachweislich aus anderen Sparten stammt,
mit expliziter Zustimmung der Besteller verzinst werden kann.

Die BVZ Holding AG stellt der Matterhorn Gotthard Verkehrs AG 75% des Eigenkapitals aus privaten
Mitteln zur Verfligung. Die Verzinsung des zur Verfligung gestellten Eigenkapitals ist zwischen der
BVZ Holding AG und dem Bund sowie den Bestellerkantonen Uri, Graubliinden und Wallis gegenseitig
in einem Aktionarbindungsvertrag vereinbart. Dieser Vertrag besteht seit der Griindung der Matterhorn
Gotthard Bahn im Jahr 2002 und wurde im 2023 fiir weitere 10 Jahre verlangert. Die HOhe der

BVZ Holding AG T +41(0)84 864 24 42 mgbahn.ch
Bahnhofplatz 7 | CH-3900 Brig F +41 (0)84 864 24 42 railcenter@mgbahn.ch
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Verzinsung orientiert sich am Zinssatz der 10-jahrigen Schweizerischen Bundesobligationen
(risikofreies Zinsniveau).

Wir weisen darauf hin, dass dieser Mechanismus integraler Bestandteil der BVZ-Gruppe als Private-
Public-Partnership-Modell bildet und unverzichtbar ist. Es ist deshalb wichtig, dass trotz der
vorgeschlagenen Streichung im ARPV und der Prazisierung in der «Richtlinie (Guidance) zur
Anrechenbarkeit von Kosten» die verbindliche Rechtsgrundlage fir die kiinftige
Eigenkapitalverzinsung erhalten bleibt und diese ab dem Jahr 2034 weiterhin mdglich ist.

Wir danken lhnen flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen fir Rickfragen gerne zur
Verfugung.

Freundliche Grisse
Matterhorn Gotthard Bahn / BVZ Holding

=ty W

Fernando Lehner Xavier Gertschen
Unternehmensleiter Leiter Unternehmensentwicklung
BVZ Holding AG T +41(0)84 864 24 42 mgbahn.ch

Bahnhofplatz 7 | CH-3900 Brig F +41 (0)84 864 24 42 railcenter@mgbahn.ch
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SBB Historic - Lagerstrasse 1 - 5210 Windisch

finanzierung@admin.bav.ch

Windisch, le 25 novembre 2023

Verordnungsanderung zur Revision des Personenbeforderungsgesetzes (PBG) / Totalrevision
der Verordnung liber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV).

Erganzung des Artikels 28 PBG «Abgeltung der ungedeckten Kosten des bestellten Angebots»,
Absatz 1ter: «Zu den ungedeckten Kosten gemass Planrechnung zdhlen auch Kosten betref-
fend das historische Rollmaterial».

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Bezug auf das Schreiben vom 16. August 2023 von Bundesrat Albert Résti nehmen wir zu den
Verordnungsanpassungen und zu den Ausfiihrungen im erlauternden Bericht in Bezug auf den rubri-
zierten Themenbereich wie folgt Stellung:

A) Ausgangslage:

Das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) kommt zum Schluss, dass der Gesetzestext «bereits relativ klar»
ist und deshalb lediglich eine Prazisierung im Rahmen der Richtlinie zur Anrechenbarkeit von Kosten
(Art.3 ARPV) zu erfolgen hat.

Die daraus resultierende moglichst treue Umsetzung entlang der gesetzlichen Bestimmung Art. 28,
Absatz 1 PBG fokussiert auf das gemeinsam von Bund und Kantonen bestellte Angebot des RPV.

B) Einschétzung

Keine Abgeltungen werden damit fur Rollmaterial geleistet, welches im RPV nicht (mehr) eingesetzt
wird oder im Charterverkehr zum Einsatz kommt. Entsprechend werden Beitrdge an Vereine oder
Stiftungen, die sich um den Erhalt von historischem Rollmaterial kimmern, ebenfalls nicht als
abgeltungsberechtigte Kosten anerkannt.

Diese Richtlinien zur Anrechenbarkeit von Kosten (Art. 33 ARPV) missachtet unseres Erachtens den
politischen Willen des Parlaments. Stellvertretend zitieren wir Kurt Fluri (alt NR, SO), welcher sich am
30. November 2021 in der Wintersession des Nationalrats gedussert hat:

«Zum historischen Rollmaterial: Hier gilt es vorweg festzuhalten, Herr Giezendanner und andere, dass
historisches Rollmaterial nicht einfach altes Rollmaterial ist. Altes Rollmaterial ist noch lange nicht
historisch, sondern es ist nicht mehr zeitgemass und wird vom Publikum nicht mehr gewunscht. Histo-
risch bedeutet schon und alt und nicht alt und verlottert - das ist der grosse Unterschied. Daher
werden diese historischen Wagen und Lokomotiven usw. auch so liebevoll gepflegt. Im Prinzip ist
diese Bestimmung auf eine Verscharfung der Praxis durch den Bund zurlckzufiihren. Bisher wurde
dieses historische Rollmaterial mitunterstitzt. Neu soll es nur noch unterstitzt werden, wenn es im be-
stellten fahrplanmassigen Verkehr mit rollt. Die Mehrheit der Kommission findet aber, dass es die Be-
wahrung des historischen Rollmaterials wert ist, hier - vielleicht mit einem kleinen Siindenfall - Gber
den bestellten Bereich hinauszugehen und das historische Rollmaterial generell zu unterstitzen.»

Die nun durch das BAV angestrebte Umsetzung fokussiert auf die beiden Aspekte bestellter Verkehr
und fahrplanmassigen Einsatz.

C) Problematik

1. Widerspriiche
Die nun gewahlte Prazisierung der Richtlinie zur Anrechenbarkeit von Kosten (Art. 33 ARPV) fiihrt zu
folgenden Widerspriichen:

1.1. Ein regelmassiger fahrplanmassiger Einsatz von historischem Rollmaterial widerspricht dem
Behindertengleichstellungsgesetz BehiG. Dieses halt fest, dass der OV spatestens ab Angang 2024
barrierefrei und damit fir Behinderte grundsatzlich selbstédndig nutzbar sein muss. Historische
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Fahrzeuge sind per se nie barrierefrei ausgertstet und kénnen nicht oder nur sehr aufwandig
zuganglich gemacht werden (swisspass.ch/handicap, ab 1.1.2024).

1.2. Historische Fahrzeuge erfiillen in keinem Fall die heutigen Fahrplananforderungen (Vmax und
Beschleunigung respektive Bremsung) sowie die Komfortanspriiche der Fahrgaste.

1.3. Ein regelmassiger fahrplanmassiger Einsatz von historischem Rollmaterial ist auch aus
Ressourcengrunden unrealistisch (Know-how Lokfuhrer, Stérungsbewaltigung etc.).

1.4. Besteller durften kein bis wenig Interesse am regelmassigen Einsatz von historischem Rollmate-
rial zeigen. Besteller bestellen Linien und nicht Fahrzeuge.

1.5. Der regelmassige fahrplanmassige Einsatz von historischem Rollmaterial geht dem EVU am An-
teil RPV-Rollmaterial verloren und wird nicht aufgerechnet.

2. Erhalten und Pflegen des historischen Erbes

SBB Historic, Stiftung Historisches Erbe der SBB, deren Stifterin die SBB AG ist, pflegt und unterhalt
in ihrer Sammlung mehrere Fahrzeuge, welche urspriinglich ausschliesslich im Regionalverkehr ein-
gesetzt wurden. Zur Sammlung gehdéren unter anderem explizit auch historische Fahrzeuge, von de-
nen der kleinere Teil fahrtlichtig gehalten wird. Die Mehrzahl der historischen Fahrzeuge hat musealen
Charakter, weshalb eine RPV-finanzierte Unterstiitzung gemass aktueller Lesart ausgeschlossen wird.
Ziel von SBB Historic ist es, dieses historische Erbe, anlehnend an den Stiftungsauftrag von SBB His-
toric, einer moglichst breiten Bevoélkerung zu vermitteln. Ein Teil der Fahrzeuge werden so auch fir
Erlebnis- und Charterfahrten betriebsfahig erhalten. Kénnen ungedeckte Kosten betreffend das histori-
sche Rollmaterial fir den Erhalt jedoch nicht auch iber RPV mitfinanziert werden, wird es in absehba-
rer Zeit bei stetig steigenden Kosten und vermehrten regulatorischen Vorgaben immer schwieriger,
unserem Stiftungszweck vollumfanglich gerecht zu werden.

D) Lésungsansatz

V6V, RhB und BLS-Stiftung haben einen aus ihrer Sicht gesamtschweizerisch ausgerichteten
Lésungsansatz formuliert (siehe Anhang).

Zusammenfassend die Kernelemente:

1. Definition des Begriffs historisches Rollmaterial:

- Der einstige oder gegenwartige fahrplanmassige Einsatz.

- Das Eigentum des entsprechenden TU oder einer beauftragten Organisation.

- Die Inventarisierung oder Unterschutzstellung.

2. Art. 43 a (neu): Abgeltung von historischem Rollmaterial:

- Ungedeckte Plankosten bestehen aus anrechenbaren Kosten, abziglich Erlose.

- Als anrechenbare Kosten gelten solche fiir den Erhalt und den Betrieb.

- Zu den eigenen Erlésen zahlen ebenso geblihrende Drittmittel.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme unserer Argumentationslinie und die Berticksichtigung des
Lésungsvorschlages.

Freundliche Grisse

f b

Toni Hane Mario Werren
Stiftungsratsprasident Geschaftsleiter
SBB Historic

Stiftung Historisches Erbe der SBB

Lagerstrasse - 5210 Windisch - Schweiz

Telefon +41 56 566 52 22 - Mobile +41 56 566 52 22
mario.werren@sbbhistoric.ch - www.sbbhistoric.ch
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Anhang

Losungsansatz (gesamtschweizerische Sicht)
Verordnung uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV); SR
745.16 (Fassung Vernehmlassung August 2023)

Art. 3 Bst. g (neu) Begriffe

c. Historisches Rollmaterial: Zum historischen Rollmaterial zahlt Rollmaterial, das einst oder gegenwartig
im fahrplanmassigen Personenverkehr eingesetzt wurde oder wird, sich im Eigentum des entsprechenden
Transportunternehmens oder einer von ihm beherrschten oder beauftragten Organisation befindet und in
einem nationalen oder kantonalen Inventar eingetragen ist bzw. unter anderweitigem vergleichbarem
Schutz steht.

2a) Kapitel: Abgeltung der ungedeckten Kosten von historischem Rollmaterial (neu)

Art. 43a (neu) Abgeltung von historischem Rollmaterial

1 Die ungedeckten Kosten fiir das historische Rollmaterial werden gemeinsam von Bund und Kantonen
abgegolten.

2 Die ungedeckten Kosten bestehen aus den anrechenbaren Kosten, abzlglich die Erlése.

3 Als anrechenbare Kosten gelten solche, die fiir den Erhalt und den Betrieb des historischen Rollmaterials
notwendig sind.

4 Als Erlése gelten samtliche durch den Einsatz des historischen Rollmaterials erzielten Ertrage bzw. die
Ertrdge, die bei hinreichender Planung und Organisation hatten erzielt werden kénnen, sowie gebihrende
Drittmittel in Form von Sponsoringbeitragen, Génnerbeitragen oder vergleichbaren anderen Einnahmen.

5 Die Besteller legen in der Abgeltungsvereinbarung fest, welche Fahrzeuge wie oft mal mindestens fir
Publikumsfahrten eingesetzt werden mussen.

6 Die Hohe der Abgeltung pro einzelnes Tramsportunternehmen betréagt in der Regel weniger als ein
Prozent der vereinbarten Abgeltung nach Artikel 38, maximal jedoch 3 Prozent.

7 Die Abschnitte 2 sowie 6 bis 9 des Kapitels 2 dieser Verordnung kommen sinngemass zur Anwendung,
soweit sie nicht in Widerspruch zu den Bestimmungen dieses Artikels stehen.

1 Verband 6ffentlicher Verkehr VOV: PBG-Revision — Verordnungsanpassung, STU/6.9.2023
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Bundesamt fur Verkehr”
3003 Bern

Per E-Mail an: finanzierung@bav.admin.ch

Bern, 30. November 2023

Stellungnahme zu den Verordnungsveranderungen zur Revision des Personenbeférderungsge-
setzes / Totalrevision der Verordnung iliber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Moglichkeit, im Rahmen der Verordnungsanderungen zur Revision des Perso-
nenbeférderungsgesetzes unsere Stellungnahme einbringen zu kdnnen. Nachfolgend nehmen wir zu den
die Alliance SwissPass massgeblich tangierenden Themenfelder Stellung.

Stellungnahme zur Verordnung iiber die Abgeltung und die Rechnungslegung im regionalen Per-
sonenverkehr (ARPV)

Art. 47 Tarifverbiinde

Wir begriissen die vorgenommen Prazisierungen grundsétzlich. Wir weisen darauf hin, dass der ZVV als
Verkehrsverbund die Struktur der Fahrausweise zuklinftig neu erheben muss, obwohl dies innerhalb des
ZVV in dieser Form derzeit nicht benétigt wird. Eine angemessene Ubergangsfrist (Einfiihrung auf das
RPV-Bestellverfahren 2029/2030) wird nach Einschétzung des ZVV als realistisch erachtet.

Zudem weisen wir darauf hin, dass die nachfrageabhéngige Einnahmenverteilung pro Linie einen hohen
Aufwand verursacht und einen geringen Mehrwert an Genauigkeit bringt. Wir beantragen deshalb die
Einschrankung «pro Linie» zu streichen.

Wir erachten es als wichtig, dass die regional stark unterschiedliche Zahlungsbereitschaft adressiert und
Tariferleichterungen weiterhin ermdéglicht werden.

Stellungnahme zur Verordnung vom 4. November 2009 iiber die Personenbeférderung

Artikel 55b Informationspflicht
Wir weisen darauf hin, dass gemass der vereinbarten Governance der KKI neben dem BAV auch der
Strategierat der Alliance SwissPass den Branchenstandard genehmigen muss.

Artikel 56 Direkter Verkehr im konzessionierten Verkehr

Abs. 3

Wir begrissen den Verzicht auf die Einschrankung beziglich den technischen Bedingungen explizit. Dies
ist mit der NOVA-Plattform hinfallig.

Alliance SwissPass Langgassstrasse 7 3012 Bern Tel +41 31 359 22 40
info@allianceswisspass.ch allianceswisspass.ch
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Artikel 56a Gemeinsame Vertriebsinfrastruktur (Art. 17a PBG)

Der Begriff Vertriebsinfrastruktur ist durch den Begriff Verkaufsinfrastruktur zu ersetzen. Im Kontext zur
Offnung von NOVA fiir Dritte wird zwischen Vertrieb und Vermittiung unterschieden. Der Oberbegriff,
welche beide Definitionen von Vertrieb und Vermittiung umfasst, ist Verkauf.

Die gemeinsamen Systeme fir die Erbringung von Reservations-, Verkaufs-, Abrechnungs- und Einnah-
meverteilungsleistungen sowie flr Kontrollfunktionen sind mit NOVA seit Jahren umgesetzt. Entspre-
chend sind die Daten, die einen direkten Verkehr — eine Reise ein Ticket — ermdglichen zwingend auf
NOVA zu pflegen. In diesem Zusammenhang begriissen wir, wenn sich Unternehmen, die den direkten
Verkehr nach Artikel 16 PBG anbieten, grundséatzlich an NOVA anschliessen. Ein Anschluss bedeutet aus
unserer Sicht jedoch nicht, dass der gesamte Verkauf ausschliesslich iber NOVA abgewickelt werden
muss. Fir Transportunternehmen muss es nach wie vor freiwillig sein, Teile des Sortiments vollumfang-
lich, teilweise oder nicht tiber NOVA zu vertreiben. Besonders bei touristisch ausgerichteten Transport-
unternehmen sind zusétzliche interne Vertriebssysteme weiterhin sinnvoll. Dies erlaubt es die gemeinsa-
men Systeme auf die zentralen Funktionalitaten zu beschranken.

Zu den fiir den Verkauf erforderlichen Sach- und Personendaten gehdren nach unserer Einschatzung
auch Daten im Zusammenhang mit der nachtraglichen Preisberechnung (automatisches Ticketing), ins-
besondere Validierungszeitpunkte.

Artikel 79a Datenbearbeitung durch Unternehmen

Grundsatzlich verweisen wir auf die ausfiihrliche Stellungnahme des Verband éffentlicher Verkehr zu

diesem Punkt. Die 6V-Branche hat sich zu den geplanten Anpassungen intensiv ausgetauscht. Wir wei-

sen dabei insbesondere auf die folgenden Punkte hin:

Abs. 1

¢ Die Datenbearbeitung zum Zweck der Missbrauchsbekampfung sollte dementsprechend explizit na-
mentlich genannt werden.

o Es ist nicht zielfihrend und letztlich auch nicht méglich, sdmtliche Datenkategorien abschliessend in
der Bestimmung aufzulisten. Allenfalls ware es zielflUhrender, stattdessen die erlaubten Zwecke der
Bearbeitung festzulegen. Es muss den TU méglich sein, zukiinftige Technologien und gegebenen-
falls entsprechende neu anfallende Daten und Datenkategorien, die fiir den Zweck gemass Art. 79a
Abs. 1 VPB notwendig sind, nutzen zu kénnen. Es ist dementsprechend auf eine genau bestimmte
und abschliessende Aufzahlung der Daten zu verzichten.

Falls eine Auflistung von Personendatenkategorien als notwendig erachtet wird, ist die Aufzéhlung flir
nicht explizit aufgefihrte, aber fiir dieselben Zwecke ebenfalls bendtigte Kategorien durch die Ergan-
zung von «insbesondere» zu 6ffnen. Wir beantragen, den Verordnungstext entsprechend anzupassen.

Abs. 2

Art. 79a Abs. 2 lit. a und b des Vorentwurfs sind zu streichen, da genannten Kategorien entweder keine
schiitzenswerte Personendaten sind oder deren Bearbeitung in anderen gesetzlichen Grundlagen
schon geregelt ist.

Abs. 3

Es geht nicht darum, dass den TU die Daten bekannt gegeben werden, fiir die sie Anspruch auf Beteili-
gung haben, sondern vielmehr darum, dass fir die Reiseerhebungen im Rahmen der Einnahmenvertei-
lung auch digitale Erhebungsmethoden mithilfe von Profiling mit Ein- und Ausstiegsstationen verwendet
werden kdnnen, um weiterhin eine faire und scharfe Verteilung der Einnahmen (beispielsweise des Ge-
neralabonnements) geméss gesetzlichem Auftrag sicherstellen zu kénnen.
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Gemadss Art. 54 Abs. 2 lit. a PBG kénnen die Unternehmen Profiling mit Ein- und Ausstiegsstationen der
Reisenden durchfiihren, um den Fahrpreis zu ermitteln und in Rechnung zu stellen. In der Verordnung
sollte deshalb eine Bestimmung aufgenommen werden, dass die Unternehmen auch ein Profiling mit’
Ein- und Ausstiegsstationen der Reisenden durchfilhren kénnen, um die (digitale) Einnahmeverteilung
(insbesondere der Pauschalfahrausweise) gemass gesetzlichem Auftrag (vgl. Art. 17 Abs. 1 lit. d PBG)
sicherzustellen. Wir beantragen, den Verordnungstext entsprechend anzupassen.

Abs. 4
Hier sollte lediglich auf Art. 39 Abs. 1 DSG verwiesen werden, damit der entsprechende Artikel zweifels-
frei angewendet werden kann. Der Begriff «Vertriebsinfrastruktur» (resp. «Verkaufsinfrastruktur») greift

hier zu kurz, da nicht personenbezogene Datenbearbeitungen ebenso fir Planung von Angebot & Tarif

notwendig sind.

Neuer Abs. 5 - neu zu schaffende Bestimmung zur Protokollierung
Unseres Erachtens bedarf es eines neuen Abs. 5 mit einer Regelung, dass die TU betreffend Protokol-
lierungspflicht wie private Verantwortliche geméss Art. 4 Abs. 1 DSV behandelt werden.

Fir Bundesorgane (und also solche werden datenschutzrechtlich nun auch die Unternehmen und alle
von diesen hinzugezogenen Auftragsdatenbearbeiter qualifiziert) gilt gemass Art. 54 PBG i.V.m. Art. 4
Abs. 2 DSV eine ausgedehnte Protokollierungspflicht. Verlangt wird die ausnahmslose Protokollierung
samtlicher Datenbearbeitungsvorgange (inkl. Lesezugriffen) betreffend Personendaten. Die Ausweitung
dieser strengen Vorgaben aus dem Strafrechtsbereich auf das Massengeschéft der TU erachten wir als
nicht zielfihrend. Eine korrekte Umsetzung fir alle Bearbeitungen wére mit hohen IT-Kosten und einem
grossen Ressourcenaufwand (fiir Personal, neue Prozesse etc.) verbunden.

Wir bedanken uns fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

=
René Schmied Helmut Eichhorn
Prasident Alliance SwissPass Geschaftsfuhrer Alliance SwissPass
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Centre Patronal

Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 58 796 33 00

F +41 58 796 33 11
info@centrepatronal.ch

Kapellenstrasse 14
Postfach

3001 Bern

T +41 58 796 99 09
F +41 58 796 99 03

cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch

Monsieur le Conseiller fédéral
Albert Rosti

Chef du DETEC

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Par courrier électronique :
finanzierung@bav.admin.ch

Paudex, le 16 novembre 2023

Consultation : Modifications d’ordonnances relatives a la révision de la loi sur le
transport de voyageurs / révision totale de I'ordonnance sur I'indemnisation du trafic
régional de voyageurs

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions d’avoir consulté notre organisation sur I'objet cité en titre, que nous
avons examiné avec intérét. Par la présente, nous souhaitons vous faire part de notre
position.

Remarques générales

La réforme de la loi sur le transport de voyageurs (réforme du TRV) se fixe comme objectif
principal de clarifier les responsabilités et de rendre les procédures plus efficientes dans le
transport régional de voyageurs (TRV). Nous saluons ce travail de se désenchevétrement de
compétences. En outre, nous ne nous opposons pas a la forme choisie pour ces modifications,
a savoir une révision totale de I'ordonnance sur l'indemnisation du transport régional de
voyageurs (OITRV) et des adaptations de l'ordonnance du 14 octobre 2015 sur les
concessions, la planification et le financement de l'infrastructure ferroviaire (OPCF) et de
I'ordonnance du 4 novembre 2009 sur le transport de voyageurs (OTV). Enfin, nous acceptons
également 'abrogation de I'ordonnance du DETEC du 18 janvier 2001 sur la comptabilité des
entreprises concessionnaires (OCEC). Nous approuvons donc ces modifications dans leur
ensemble.

Plus d’efficacité et de transparence pour nos transports publics régionaux

Nous tenons a apporter notre soutien a toutes les mesures qui seront mises en ceuvre par les
modifications mentionnées ci-dessus. En particulier, nous saluons I'imposition de normes
comptables uniques dans le domaine de la présentation des comptes pour les transports
publics régionaux subventionnés. Nous saluons également la meilleure concertation prévue
entre les cantons et la Confédération dans les cas d’abus de subventions. Dans ce contexte,
nous notons que ces mesures résonnent avec les récents propos du directeur de I'Office
fédéral des transports (OFT), M. Fluglistaler, selon lesquels les entreprises de transport sont
« trop habituées » aux subventions et prennent quelques libertés quant a leurs obligations
entrepreneuriales.



L’extension et I'approfondissement des conventions d’objectifs entre les entreprises de
transport et les commanditaires vont également dans la bonne direction compte tenu du faible
degré de concurrence qui regne sur le marché du transport régional (et dont bénéficient la
plupart des entreprises dont il est question ici). Nous partons du principe que plusieurs
transporteurs régionaux possedent des marges d’amélioration, particulierement en matiére de
qualité du service. En effet, plusieurs études pointent dans cette direction depuis plusieurs
années (nous nous référons ici aux controles effectués par 'OFT avec le systéme de mesure
QMS basé notamment sur les retours de passagers mystéres). Les résultats de ces études
tendent a démontrer que les entreprises de transport opérant en Romandie rencontrent des
difficultés prononcées. En effet, a subventions égales, elles se retrouvent souvent distancées
par rapport a leur consceurs alémaniques. Face a cette situation, nous nous réjouissons du
développement d’'un outil de benchmarking national qui servira a réaliser des comparaisons
plus fines entre les performances des différentes entreprises de transport (particulierement
sur la fourniture des prestations et sur la rentabilité). Enfin, nous saluons les mesures prises
concernant la préservation des données personnelles des usagers et qui, de fait, mettront les
entreprises de transport sur un pied d’égalité avec les entreprises privées.

Conclusions
Les modifications d’ordonnances proposées ici doivent rendre nos transports publics
régionaux plus efficaces, ce qui est réjouissant dans le contexte de la transition énergétique

actuelle. En outre, la hauteur des subventions versées par la Confédération et les cantons
(plus de 2 milliards par an) légitiment ces mesures.

Nous vous remercions de l'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions de
croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute considération.

Centre Patronal

=

Cenni Najy



- KKDOV

Bundesamt fur Verkehr
3003 Bern

Per E-Mail an:
finanzierung@bav.admin.ch

Bern, 01. Dezember 2023

Verordnungsédnderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes (PBG) / Totalrevision
der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Konferenz der kantonalen Delegierten des 6ffentlichen Verkehrs (KKD6V) war im Rahmen
verschiedener Arbeitsgruppen in die PBG-Revision und die Uberarbeitung der ARPV eingebunden. Wir
unterstutzen die Vorlage deshalb im Grundsatz. Einzelne Anpassungen werden von den Kantonen
jedoch unterschiedlich eingeschatzt. Wir verweisen diesbezlglich auf die entsprechenden kantonalen

Stellungnahmen.

Bei Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Konferenz der kantonalen Delegierten
des offentlichen Verkehrs KKD6V

Der Co-Prasident , Der Co-Prasident Der Geschaftsfihrer
. - //(/ i

( ) ( _ S > / k/

Christian Aebi Hans Ruedi Rihs Markus Sieber

Kopie an:

- M. Buitler, Generalsekretarin KoV

Konferenz der kantonalen Delegierten Haus der Kantone Tel 031 320 16 94
des offentlichen Verkehrs KKDOV Speichergasse 6 markus.sieber@koev.ch
Postfach, 3001 Bern www.koev.ch
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OO PRO VELO

SCHWEIZ

Nationaler Verband fiir die
Interessen der Velofahrenden
Birkenweg 61 | CH-3013 Bern

Tel 031 318 54 11
info@pro-velo.ch | www.pro-velo.ch

Bundesamt fiir Verkehr

finanzierung@bav.admin.ch
Bern, 30. November 2023

Verordnungsdnderungen zur Revision des Personenbeféorderungsgesetzes
Verordnung liber die Personenbeférderung
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Pro Velo unterstitzt die Erganzung Art. 62a in der Verordnung uber die
Personenbeférderung.

Die Mitnahme von Velos in 6ffentlichen Verkehrsmitteln soll jedoch nicht nur im
internationalen Eisenbahnverkehr, sondern auch im Inland verbessert werden. Aus
diesem Grund beantragen wir die Erganzung von Art. 62a im Sinne der EU-Verordnung
Uber die Rechte und Pflichten der Fahrgaste im Eisenbahnverkehr:

e Vorbehaltlich von Sicherheitsgrinden oder betrieblichen Grinden haben Fahrgaste
Anspruch auf Mithahme von Fahrrddern im Zug.

e Bei der Einleitung von Vergabeverfahren fur neue Fahrzeuge oder bei einer
umfangreichen Aufristung von Fahrzeugen stellen Eisenbahnunternehmen sicher,
dass es in Zugbildungen mit diesen Fahrzeugen eine angemessene Anzahl von
Fahrradstellplatzen gibt.

Die angemessene Anzahl der Fahrradstellplatze wird von Eisenbahnunternehmen
unter Berlcksichtigung der Grésse der Zugbildung, der Art des Dienstes und der
Nachfrage nach Fahrradbeférderung bestimmt.

Mit bestem Dank und freundlichen Griissen
Pro Velo Schweiz

Christoph Merkli
Leiter Infrastruktur & Politik

15.10.2024 17:30:00/cmm/https://proveloschweiz.sharepoint.com/sites/PVCH/Freigegebene
Dokumente/General/5_Infrastruktur_Politik/55_Projekte_Aktionen_Geschéafte/556_Verkehrsrecht/Vernehmlassungen_Stell
ungnahmen/Diverse_Stellungnahmen/20231123_Stn_Revision_VPB.docx



©
RAILplus

Die Meterspurigen
La voie métrique
A scartamento metrico

Bundesamt fir Verkehr BAV
Abteilung Finanzierung
3003 Bern

Per E-Mail an: finanzierung@bav.admin.ch

Aarau, 29. November 2023

Stellungnahme zu Revision des Personenbeférderungsgesetzes /Totalrevision der
Verordnung liber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Threm Schreiben vom 16. August 2023 geben Sie uns die Mdglichkeit zu einer Stellungnahme
zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes / Totalrevision der Verordnung Uber die
Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV). Dafiir danken wir Ihnen.

RAILplus schliesst sich vorbehaltlos der Stellungnahme des Verbandes 6ffentlicher Verkehr (V6V)
an. Im Speziellen begriissen wir den Vorschlag des V6V flir eine Erganzung um ein Kapitel fur die
Abgeltung von historischem Rollmaterial. Tatsachlich kann historisches Rollmaterial aus
verschiedenen Grinden nicht mehr in jedem Fall im fahrplanmassigen Verkehr eingesetzt werden.
Trotzdem ist es erhaltenswert und steht teilweise sogar unter kantonalem Schutz. Fir die
Substanzerhaltung sollte deshalb eine minimale Finanzierung Uber den abgeltungsberechtigten
Verkehr mdglich sein. Daflr sollten beispielsweise auch Beitrdge an fir das historische
Rollmaterial gefiihrte Stiftungen oder Vereine als abgeltungsberechtigte Kosten anerkannt werden.
Selbstverstandlich waren solche Betrage in den RPV-Offerten transparent offen zu legen.

Gerne sind wir bei Bedarf bereit, uns bei der Ausarbeitung entsprechender Grundlagen
einzubringen.

Freundliche Griisse

RAILplus AG
// it 12 o
74
Joachim Greuter Roland Rhyn
Geschaftsfiihrer Leiter Arbeitsgruppe Finanzen und Benchmark Deutschschweiz

.

Nicolas Rérat
Leiter Arbeitsgruppe Finanzen und Benchmark Westschweiz

RAILplus AG | Hintere Bahnhofstrasse 85 | 5001 Aarau | 062 8328366 | info@railplus.ch | www.railplus.ch
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Eidgenossisches Departement
far Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

Bundesamt fur Verkehr BAV

Per E-Mail
info@bav.admin.ch

Bern, 23. Nov. 2023
Tel. +41 31 350 43 46, benedicta.aregger@seilbahnen.org

Stellungnahme Seilbahnverband zur Revision ARPV
Sehr geehrte Damen und Herren

Seilbahnen Schweiz (SBS) ist der Verband der Schweizer Seilbahnbranche und vertritt rund
350 der insgesamt knapp 500 Seilbahnunternehmen des Landes; darunter alle grossen und
mittelgrossen Unternehmen aus allen Landesteilen. Die Seilbahnen in der Schweiz beschaf-
tigen insgesamt rund 18'000 Mitarbeitende und erwirtschaften einen Umsatz von mehr als
einer Milliarde Schweizer Franken pro Jahr.

Seilbahnunternehmungen (SBU) sind das volkswirtschaftliche Riuckgrat der Schweizer Berg-
gebiete und zentral fUr die touristische Wertschopfung. Ohne Seilbahnen wirden viele Berg-
gebiete in die touristische Bedeutungslosigkeit versinken — speziell in der Wintersaison. Zur
vorliegenden Totalrevision ARPV aussern wir uns gern im Folgenden.

Anderungen fiir die Transportunternehmen

Gemass Uberarbeiteter Revision mussen die Kantone neu Zielvereinbarungen machen mit
den Transportunternehmen. Von der Pflicht einer Zielvereinbarung sind Seilbahnen ausge-
nommen, es sei denn ein Kanton besteht auf einer Zielvereinbarung. Aktuell ist hier eine
Kann-Formulierung vorgesehen und der Kanton entscheidet in letzter Instanz. SBS befurwor-
tet die Freiwilligkeit von Zielvereinbarungen fir Seilbahnunternehmen und beantragt, dass
diese bedingungslos davon ausgenommen sind.

Ebenfalls plant das BAV, dereinst einen Rechnungslegungsstandard (fur Betriebs- und
Leistungsrechnungen mit Grundsatzen fur Anlagen- und Abschreibungsrechnungen) einzu-
fuhren. Dieser ist aktuell jedoch nicht Bestandteil der Verordnungsrevision, sondern soll in
einer spateren Richtlinie erarbeitet werden. Aktuell sei davon auszugehen, dass auch hier
die Seilbahnunternehmen ausgenommen bleiben. Das BAV plant eine Arbeitsgruppe zum
Verfassen der notwendigen Richtlinie.

Der erlauternde Bericht des BAV (S.7) halt fest, dass dem BAV in verschiedenen Artikeln die
Kompetenz zur Erarbeitung von Richtlinien erteilt werden soll. Selbst wenn diesbezuglich
sowohl die Kantone wie auch die TU’s einbezogen werden sollen, stehen wir dieser Entwick-
lung generell kritisch gegenliber. SBS hat wiederholt die Erfahrung gemacht, dass Richtlinien
des BAV haufig Bestimmungen enthalten, die weit Uber die gesetzlichen Vorgaben hinausge-
hen und damit einschrankende Wirkung haben kénnen. Zudem wurden in der Vergangenheit
nicht alle fiir die Branche relevanten Richtlinien unter Einbezug von SBS erarbeitet.

Giacomettistrasse 1
3006 Bern

info@seilbahnen.org
www.seilbahnen.org



Nicht selten werden diese Richtlinien flr uns wenig nachvollziehbar innerhalb der Verwaltung
erarbeitet. Wir bedauern diese Entwicklung. Denn die «Schaffung von neuem Recht» mittels
Richtlinien flhrt mitunter zu grossen Schwierigkeiten innerhalb der Branche; indem man ein-
seitig Vorgaben umsetzen muss, bei deren Entwicklung man keinerlei Mitspracherecht hatte.

Zudem hinterfragen wir die Definition, bzw. Trennung von Nebenerlésen und Nebenge-
schaften (Bericht, S. 21). Eine klare Definition der Begriffe Nebenerlése und Nebenge-
schafte ist anzustreben.-Bezlglich Extrafahrten orten wir ein Abgrenzungsproblem: Wie ware
diesbezuglich bei einer Pendelbahn mit Zubringerdienst eine zusatzliche Fahrt (weil nicht alle
Passagiere in einer Gondelbahn Platz finden kédnnen) zu taxieren? Aus Branchensicht gehort
diese Fahrt auch zum Hauptgeschaft, also weder zum Nebenerlés noch zum Nebengeschaft,
selbst wenn diese Fahrt zusatzlich (zum kommunizierten Fahrplan) stattfinden muss, damit
alle Gaste transportiert werden kdnnen.

Die Grundzige zu Nebenerlésen und Nebengeschaften werden gemass Bericht in einer
Richtlinie festgehalten. Wir erachten es als wesentlich, dass die Vertreter:innen der Seil-
bahnbranche (mit Zubringerdienst) bei der Erarbeitung dieser Richtline friihzeitig und proak-
tiv angebunden wird. Eine reine Zuordnung durch das BAV (aktuelle Praxis) erachten wir
nicht als zielfihrend.

Im Bereich der Investitionen plant das BAV, dass die Voraussetzungen, welche heute in ei-
ner Regelung festgehalten sind, kunftig ebenfalls mittels Richtlinien festgelegt sind (Bericht
S.21). Auch hier weisen wir darauf hin, dass Vertreter:innen der Seilbahnbranche bei der Er-
arbeitung dieser Richtline friihzeitig und proaktiv eingebunden werden muissen. Denn fir ab-
geltungsberechtigte SBU ist der Aufwand und Prozess, um an finanzielle Mittel aus dem BIF
zu gelangen, ungleich grosser, als dies fur Bahnunternehmen wie die SBB, BLS oder die
PostAuto AG der Fall ist. Umgekehrt sind die gesprochenen Betrage (in einer Gréssenord-
nung von 200-400'000 CHF) umgekehrt proportional gering. Diesem Mehraufwand bei
gleichzeitigem Minderertrag gilt es bei der Erarbeitung der Richtlinie Rechnung zu tragen.

Ebenso sollen a-fonds-perdu-Beitrage zur Innovationsforderung mittels Richtlinie definiert
werden. (Bericht S. 25). Auch hier gilt unser Credo: nicht ohne Vertretung der Seilbahnbran-
che. Eine weitere Unklarheit besteht fur bezlglich Kompetenzverschiebung vom UVEK
zum Bundesrat: S. 33 im Bericht: Welche Uberlegungen stehen dahinter, bzw. was ist der
Mehrwert bei diesem Vorhaben? Zudem plant das BAV eine neue Austauschplattform, de-
ren IT-Struktur das Amt vorgibt. Hier stellt sich die Frage nach Datenhoheit, nach Relevanz
und Mehrwert einer solchen Plattform. Wem gehoren die Daten und wie liegt hierzu der
Handlungsspielraum flr die Transportunternehmungen bei diesen Daten?

Wir bedanken uns fir die Berticksichtigung unserer Anliegen

Freundliche Grisse

- £ by

Berno Stoffel Benedicta Aregger
Direktor Vizedirektorin



SevV

Gewerkschaft des Verkehrspersonals
Syndicat du personnel des transports
Sindacato del personale dei trasporti

SEV Zentralsekretariat
Steinerstrasse 35
Postfach 1008

3000 Bern 6 Bundesamt fiir Verkehr BAV
Abteilung Finanzierung
Telefon +41 31357 57 57 3003 Bern

info@sev-online.ch
www.sev-online.ch

Per Mail an:

Simon Burgunder finanzierung@bav.admin.ch
Direkt  +4131357 57 24

Mobil +4176 603 57 93
simon.burgunder@sev-online.ch

Bern, 22. November 2023
SIB

Verordnungsanderung zur Revision des Personenbeforderungsgesetzes / Totalrevision
der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV):
Stellungnahme SEV

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, an der Vernehmlassung zur Totalrevision der Verord-
nung Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV) und weiteren Verord-
nungsanderungen teilnehmen zu kdnnen. Gerne nimmt der SEV, die Gewerkschaft des Ver-
kehrspersonals, die Gelegenheit wahr, sich zu den vorgeschlagenen Anderungen zu dussern.

1. Allgemeine Bemerkungen:

Wie die aktuellen Zahlen zu den Passagierfrequenzen zeigen, erfreut sich der 6ffentliche
Verkehr (6V) in der Schweiz grosser Beliebtheit. Nach dem vortibergehenden Einbruch
der Kundenfrequenzen wegen der Corona-Pandemie, konnte dieses Jahr das Niveau von
2019 sogar noch ubertroffen werden. Die Nachfrage nach Verkehrsleistungen im 6V
wachst ungebrochen. Daran zeigt sich eindrlicklich die Verankerung des 6V in der
Schweiz. Der 6V in der Schweiz ist attraktiv und funktioniert als Gesamtsystem, gerade
auch im internationalen Vergleich. In keinem anderen Land werden pro Jahr und Einwoh-
ner mehr Kilometer auf der Schiene zurlickgelegt.

Der regionale Personenverkehr (RPV) ist ein wichtiger Bestandteil des 6V-Systems der
Schweiz. Schatzungsweise 2.5 Mio. Menschen sind taglich auf regionalen Bahn- und
Buslinien unterwegs. Uber dieses dichte und weitlaufige Liniennetz wird die Erschlies-
sung der Schweiz sichergestellt. Damit ist der RPV ein wichtiger Trager des Service
public der Schweiz. Im erlauternden Bericht zur Revision des Personenbeférderungsge-
setzes (PBG) wird der RPV folgerichtig als «... die Basis fur eine funktionierende Grund-
versorgung mit 6ffentlichem Verkehr ...» bezeichnet. Das Angebot im RPV wird, gestutzt
auf die Ergebnisse des Qualitdtsmesssystems im regionalen Personenverkehr des BAV
(QMS RPV), als dicht und qualitativ gut beurteilt beschrieben. Ausserdem sorgt der RPV
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in Erganzung zum Fernverkehr fir optimale Reiseketten. Ein gut ausgebautes, leistungs-
fahiges, funktionierendes 6V-System stellt einen positiven Standortfaktor fir die Schweiz
dar. Seit 2017 haben sich sowohl die Nachfrage nach Verkehrsleistungen im RPV als
auch die Qualitat der Dienstleistungen weiterentwickelt, die Nachfrage hat noch einmal
kraftig zugenommen, und die Qualitat hat sich markant verbessert. Die Bedeutung des
RPV fir die Erschliessung und Vernetzung der Schweiz ist in den letzten Jahren weiter-
gewachsen. Zu diesem zentralen Teil des funktionierenden und leistungsfahigen 6V-Sys-
tems der Schweiz muss unbedingt Sorge getragen werden.

Gerade im Hinblick auf die vom Bundesrat soeben verabschiedete langfristige Verkehrs-
strategie «Perspektive BAHN 2050» und die mit dem Klimagesetz festgelegte Zielset-
zung, bis 2050 Netto-Null zu erreichen, scheint es unsinnig, allein aus marktideologi-
schen Grinden auf weitere Rationalisierung zu drangen und damit das 6V-System zu
schwachen. Ob und inwieweit im RPV Uberhaupt weiteres substanzielles Einsparpoten-
zial vorhanden ist, bzw. Effizienzsteigerungen tatsachlich mdéglich sind, bleibt grundséatz-
lich fraglich. Entgegen der Behauptung, der RPV sei ineffizient und zu wenig wirtschaft-
lich, ist das BAV den Beleg fur diese Behauptung bislang schuldig geblieben. In seiner
Argumentation stiitzt sich das BAV ausschliesslich auf die Entwicklung der Abgeltungen
pro Personenkilometer. Nur weil der Frankenbetrag pro Personenkilometer seit 2010
stagniert, bedeutet dies nicht, dass der RPV ineffizient ist oder dieser Betrag noch weiter
gesenkt werden kann. Die Forderung nach mehr Effizienz und unternehmerischem Han-
deln der Transportunternehmen (TU) seitens des BAV erscheint umso fragwdrdiger, als
das BAV selbst schreibt, die Stagnation misse relativiert werden angesichts des erhebli-
chen Kostenanstiegs infolge Angebotsverbesserungen und betrachtlicher Investitionen
zur Erneuerung oder Erweiterung des Rollmaterialparks, um den heutigen Bedurfnissen
gerecht zu werden. Trotzdem halt es stur an seiner Forderung nach mehr Effizienz und
Wirtschaftlichkeit fest, im Ubrigen, ohne zu spezifizieren, was damit genau gemeint sein
soll. Wie durch mehr unternehmerisches Handeln die Effizienz zu steigern ist, wird nicht
naher ausgefihrt oder begriindet. Es wird eine Marktlogik propagiert, die aus unserer
Sicht auf einem ruindésen Kostensenkungswettbewerb beruht, bei dem Qualitat, Sicher-
heit, Innovation und Gemeinwohl auf der Strecke bleiben.

Die langfristigen Erhebungen zum Kostendeckungsgrad belegen eindricklich, dass es
nicht méglich ist und auch nicht méglich sein wird, den RPV in der Schweiz eigenwirt-
schaftlich zu betreiben. Unseres Erachtens ist es deshalb nicht zielfihrend, im RPV auf
marktliberale Konzepte zu setzen. Der RPV ist als Service public zu verstehen, der in ers-
ter Linie dem Gemeinwohl dienen soll und keinesfalls der reinen Profitlogik unterworfen
werden darf.

2. Zum erlauternden Bericht

Der erlauternde Bericht Iasst viele Fragen offen. So ist bspw. nirgends ausgefihrt, nach
welcher Methode der systematische Vergleich der Kennzahlen vorgenommen werden
soll. Es wird lediglich auf ein «nationales Benchmarking-Instrument» verwiesen, das 2021
mit externer Unterstitzung entwickelt worden sei. Weitere Informationen dazu fehlen. Ob
es sich dabei um das Modell handelt, das Ecoplan im Rahmen der Strukturberichterstat-
tung Nr. 38 «Benchmarking: Beispiel 6ffentlicher Regionalverkehr» entwickelt hat, wird im
Bericht nicht dargelegt oder erklart.
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Die Ausflihrungen sind teilweise unklar und widersprtichlich, insbesondere in Verbindung
mit dem PBG. Aufbau und Struktur sind augenscheinlich nicht auf das PBG abgestimmt.
Einige Verweise auf das PBG konnten dort nicht gefunden werden. Ausserdem enthalt
der Bericht viele Verweise auf neue und noch nicht einmal erarbeitete Richtlinien.

Auf dieser Grundlage ist eine profunde Analyse des Verordnungsentwurfs nicht moéglich.
3. Zielsetzungen der Totalrevision der ARPV

Der SEV unterstiitzt die mit der Reform des PBG generell verfolgten Ziele. Absolut nicht
einverstanden kdnnen wir mit dem dort formulierten Ziel «Die Transportunternehmen er-
halten Anreize flr unternehmerisches Handeln und Effizienzsteigerungen» sein. Wir ver-
weisen in diesem Zusammenhang auch auf unsere weiter oben gemachten Ausflhrun-
gen. In diesem Punkt hat sich unsere Haltung gegenuiber der Vernehmlassung des PBG
nicht geéndert. Der SEV ist der Uberzeugung, dass der Fokus bei der Revision des
ARPV auf der Verbesserung der Qualitat der bestellten Angebote und Sicherung, wenn
nicht Verbesserung der Arbeitsbedingungen des Personals liegen muss. In Anbetracht
der aktuellen Personalknappheit bei vielen TU und des zu erwartenden Personalbedarfs
in den kommenden Jahren (auch infolge der demografischen Entwicklung), stellt sich
eher die Frage, wie das heutige Angebot im RPV sichergestellt werden kann. Weiter will
die Schweiz bis 2050 klimaneutral sein. Dieses Ziel ist nur zu erreichen, wenn die Men-
schen vermehrt auf den 6V umsteigen. Das gelingt aber nur, wenn die Qualitat der Ver-
kehrsdienstleistungen stimmt.

4. Grundsatze: Art. 4 Abgeltung der ungedeckten Kosten

Es ist am Grundsatz nach Art. 28 PBG festzuhalten, wonach von den Bestellern die un-
gedeckten Kosten des RPV abgegolten werden. Wir sind deshalb der Ansicht, dass Art. 4
Abs. 2 in dieser Hinsicht unklar formuliert ist. Es gilt zu verhindern, dass das Betriebsri-
siko schleichend auf die TU Uberwalzt wird.

5. Zielvereinbarungen: Art. 24 Grundsatze und Art. 25 Ausnahmen

Der neue Art. 31a® PBG konnte nicht gefunden werden. Gemass Art. 33 PBG gilt eine
Kann-Formulierung. Ausserdem ist eindeutig, dass diese Bestimmung fir nicht ausge-
schriebene Angebote gilt. Die Ausfiihrungen zu Art. 25 Ausnahmen kénnen nicht nach-
vollzogen werden.

6. Abgeltungsvoraussetzungen: Art. 7 Abgeltungsvoraussetzungen

Angesichts der Bestrebungen, mit systematischen Vergleichen der bestellten Verkehrs-
angebote die Wirtschaftlichkeit der TU auf den einzelnen Linien besser beurteilen zu kén-
nen, besteht die Gefahr, dass das Kriterium der minimalen Wirtschaftlichkeit verscharft
wird. Aus Sicht des SEV ist unbedingt zu verhindern, dass Linien nicht mehr bestellt wer-
den, weil sie die Voraussetzung der minimalen Wirtschaftlichkeit nicht erfillen. Wie in Art.
31a Abs. 3 PBG festgehalten, sollen die entscheidenden Kriterien fir die Bestellung ei-
nes Angebots sowohl die Nachfrage nach Verkehrsleistungen als auch regional-, klima-
und sozialpolitische Uberlegungen sein. Voraussetzung fir die Abgeltung muss die Er-
schliessungsfunktion, bzw. die minimale Nachfrage nach Verkehrsleistungen auf einer
bestimmten Linie sein. Der Verweis auf Art. 36 in Art. 7 Abs. 2 ist deshalb zu streichen.
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7. Offerten: Art. 36 Kennzahlen und systematischer Vergleich der bestellten Ange-
bote

Wie bereits eingangs erwahnt, bezweifeln wir, dass im RPV weiteres Potenzial zu sub-
stanziellen Effizienzsteigerungen vorhanden ist. Unseres Erachtens ist das entspre-
chende Potenzial in den letzten Jahren bereits ausgereizt worden. Der Verkehrsbereich
unterliegt bereits heute einem engen Controlling und Monitoring. Die bestehenden Be-
stellverfahren, die Auflagen der Besteller, der Spardruck der 6ffentlichen Hand sowie der
offentliche Druck nach bezahlbaren Ticketpreisen halten den Effizienzdruck hoch, sodass
sich die Unternehmen Ineffizienz nicht leisten kdnnen. Der Effizienzdruck ist im RPV sys-
temimmanent, weshalb bereits in den letzten 10 Jahren mit einem Abgeltungsfranken
stetig mehr Leistung erzielt wurde. Aufgrund der steigenden Kundenanspriiche, der An-
gebotsverbesserungen, zusatzlicher Sicherheitsstandards und neuer regulatorischer Vor-
gaben ist das Potenzial fur weitere Produktivitatssteigerungen beschrankt. Aus Sicht des
SEV ist aus diesen Grunden auf ein Benchmarking zu verzichten.

Sollten zukunftig trotzdem Benchmarking-Instrumente bei der Offertenprifung zur An-
wendung kommen, muss unbedingt darauf geachtet werden, das zugrundeliegende Re-
chenmodell nicht allein auf die Kosten zu fokussieren, sondern auch Qualitat und Innova-
tion in die Kennziffern zu integrieren. Benchmarking-Instrumente haben prinzipiell immer
zum Ziel, die Leistungen im Verhaltnis zur effizientesten Leistungserbringung zu messen
und so zu vergleichen. Die Verwendung solcher Instrumente 16st zwangslaufig Kosten-
druck unter den zu vergleichenden Angeboten aus. Im Verkehrsbereich wirkt sich dies
unmittelbar auf die Personalkosten und die Kosten fir Sicherheitsmassnahmen aus, weil
eigentlich nur hier Einsparpotenzial besteht. Es stellt sich im Zusammenhang mit Effi-
zienzsteigerungen demnach stets die Frage, welche Kostenfaktoren Gberhaupt beein-
flussbar sind. Das von Ecoplan (2008) entwickelte Modell stellt auf die strukturellen Rah-
menbedingungen ab und zeigt deren Einfluss auf die Kosten pro produktiven Kilometer
auf. Mit diesem Modell kdnnen gemass Ecoplan 59% der Kostendifferenz bei den Bah-
nen und 44% der Kostendifferenz beim Busverkehr erklart werden. Die restlichen 41%
bzw. 56% gelten als Ineffizienz. Die Personalkosten werden im Modell nicht als erkla-
rende Variable verwendet, was dazu fuhrt, dass unterschiedliche Lohnniveaus als Fakto-
ren fur Ineffizienz gelten. Denn bei zwei Linien mit identischen Rahmenbedingungen
weist diejenige mit dem héheren Lohnniveau die héheren Vollkosten pro produktiven Ki-
lometer aus, was demzufolge bedeutet, dass die Verkehrsleistung weniger effizient er-
bracht wird. Es ist deshalb zu beflirchten, dass sich systematische Vergleiche dieser Art
negativ auf die Arbeitsbedingungen auswirken, weil sie zu einer Nivellierung des Lohnni-
veaus nach unten fiihren. Eine solche Entwicklung wird ganz sicher zur Verscharfung der
Personalknappheit und einer Verschlechterung der Dienstleistungsqualitat fihren.

Unseres Erachtens sollte daher bei der Offertenbeurteilung unbedingt auf jegliches
Benchmarking dieser Provenienz verzichtet werden.

8. Fazit
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Es gilt in Erwagung zu ziehen, dass der RPV eben gerade kein offener, privatwirtschaftli-
cher Markt ist, sondern subventionierter, regulierter Service public. Im RPV gibt es weder
freien Wettbewerb noch Konkurrenz, die Angebote werden bestellt und missen von der
offentlichen Hand abgegolten werden, damit sich Uberhaupt Anbieter finden. Das 6V-Sys-
tem der Schweiz soll sich auch weiterhin am Gemeinwohl orientieren und nicht der Profit-
maximierung privater Unternehmen unterworfen werden.

Fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir Thnen im Voraus bestens. Fir Fra-
gen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

SEV — Gewerkschaft
des Verkehrspersonals

A Bt

Simon Burgunder
Koordinator Politik
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Stellungnahme von Swiss Olympic zu den Verordnungsanderungen zur Revision des
Personenbeforderungsgesetzes / Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung
des regionalen Personenverkehrs (ARPV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass Swiss Olympic als Dachorganisation des privatrechtlichen, organisierten Schweizer
Sports im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens Stellung nehmen kann zur Revision des
Personenbeforderungsgesetzes.

Wir haben inhaltlich keine Bemerkungen zur aktuellen Vernehmlassung, moéchten aber betonen, wie wichtig
eine gute Erschliessung der Landschaft durch den regionalen 6ffentlichen Verkehr und entsprechend attraktive
Angebote fiir den Sport in unserem Land ist. Schliesslich generiert der Sport rund 10% des offentlichen Freizeit-
Verkehrs.

Die gute Erreichbarkeit der Landschaft mit dem &ffentlichen Verkehr, um Sport zu treiben und eine der rund
230'000 Sportveranstaltungen, die jahrlich in der Schweiz stattfinden, zu besuchen, ist fiir Swiss Olympic,
unsere ber 100 Mitgliedsverbande und die ihnen angeschlossenen 18'000 Vereine mit Gber 2 Millionen Sport
treibenden Menschen von grosser Bedeutung.

In diesem Sinne sind wir dankbar, wenn Sie uns auch kiinftig bei Vernehmlassungen zur Stellungnahme
einladen wiirden.

Freundliche Grisse

Swiss Olympic
Roger Schnegg Alexander Wafler

Direktor Leiter Medien und Politik
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Herr Bundesrat Albert ROsti

Eidgendssisches Departement fur

Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Elektronischer Versand: finanzierung@bav.admin.ch

Vernier/Genf, 1. Dezember 2023

Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbefoérderungsgesetzes

Position des TCS

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Touring Club Schweiz (TCS), mit seinen Uber 1,5 Millionen Mitgliedern der grosste Mobilitatsclub der
Schweiz, dankt flUr die Gelegenheit, zur titelvermerkten Vernehmlassung (2023/55) Stellung nehmen zu
kénnen.

Die vorgeschlagenen Verordnungsanderungen konkretisierten die neuen Vorgaben aus dem revidierten
Personenbeférderungsgesetz (PBG). Letzteres hat das Schweizer Parlament Ende 2022 verabschiedet. Die
Revision bezweckt klarere Zustandigkeiten, mehr Transparenz und effizientere Prozesse im regionalen
Personenverkehr.

Wie bereits bei der Revision des PBG, beflUrwortet der TCS die Bestrebungen des Bundesrates nach mehr
Klarheit und Effizienz im regionalen Personenverkehr. Das Augenmerk des TCS liegt im Besonderen auf der
gemeinsamen Vertriebsinfrastruktur. Bereits auf Stufe PBG halt Artikel 17a fest, dass OV-
Transportunternehmen verpflichtet sind, eine gemeinsame Vertriebsinfrastruktur zu betreiben. Anderen ist der
Zugang zu diskriminierungsfreien Bedingungen zu gewahren. Der Bundesrat mochte die Vorgaben in der
Verordnung Uber die Personenbeforderung (VPB) weiter konkretisieren.

Der diskriminierungsfreie Zugang zu Mobilitatsdienstleistungen im &ffentlichen Verkehr fur Dritte — also
Mobilitatsvermittler ausserhalb des &V — ist ein Anliegen, welches der TCS seit Jahren befiirwortet. Die Offnung
erméglicht nicht nur die Entwicklung neuer Angebote, sondern im Besonderen auch eine bessere
Verknupfung verschiedener Verkehrsmittel, vom 6V Uber Sharingprodukte bis hin zum Parkieren von privaten
Fahrzeugen. Die digitale Vernetzung leistet somit einen wichtigen Beitrag an eine bedarfsorientierte
multimodale Mobilitat, wovon letztlich samtliche Verkehrsteilnehmenden und auch die Allgemeinheit
profitieren.

Umso mehr bedauert der TCS, dass gerade bei diesem Anliegen keine Fortschritte erzielt werden konnten.
Zwar bekréftig der neue Artikel 56a in der VPB, dass der Anschluss an die gemeinsame Vertriebsinfrastruktur
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weiteren Unternehmen diskriminierungsfrei gewahrt werden muss. Dieser Anschluss beschrankt sich gemass
Art. 56a Abs. 2 aber auf weitere konzessionierte Unternehmen, Unternehmen mit einer Bewilligung im
grenzuberschreitenden Verkehr (gemass Art. 8 PBG) und Unternehmen mit Bewilligung im Personenverkehr
mit geringer Bedeutung (gemass Art. 7 PBG, beispielsweise Skilifte). Stattdessen beschrankt sich der Bundesrat
darauf, Drittunternehmen auf die bestehende Regelung im Kartellgesetz zu verweisen. Folglich bietet die
vorliegende Revision flr Mobilitatsvermittler und -dienstleister ausserhalb des &V keinen erleichterten Zugang
auf Vertriebsmdglichkeiten. Dritte kdnnen weiterhin nur Gber den Umweg des Kartellgesetzes einen Zugang
zum Vertrieb erwirken.

Die ungleichen Spiesse fir 6V-Unternehmen und Dritte spiegeln sich auch darin wieder, wie die
Entschadigung von Vertriebsleistungen geregelt ist. Fur konzessionierte Unternehmen ist bereits auf
Gesetzesstufe (Art. 17 PBQG) festgelegt, dass sie fur die Nutzung der Vertriebsinfrastruktur ein angemessenes
Entgeld verlangen kénnen. Dagegen regeln weder Gesetz noch Verordnung, inwiefern Dritte fur den Vertrieb
von 6V-Mobilitatsleistungen zu entschadigen sind. Da Dritte diese Leistungen nur anbieten kdnnen, wenn sie
genugend Ertrage erwirtschaften, schwacht dies ihre Verhandlungsposition und hemmit die Entwicklung neuer
und innovativer Mobilitatsangebote - insbesondere seitens Startups und kleiner Unternehmen.

Vor dieser Ausgangslage sieht der TCS weiterhin Handlungsbedarf. Er fordert den Bundesrat auf, Massnahmen
in die Wege zu leiten, um die Offnung der Vertriebsdaten und damit die Vernetzung der Mobilitatsdaten schnell
und wirksam voranzutreiben. Im Besonderen ist die in den Vernehmlassungsunterlagen unbegrindete
Anschluss-Beschrankung auf gewisse 6V-Unternehmen aus Art. 56a Abs. 2 der VPB zu streichen.

Schliesslich stellt sich die Frage, ob es richtig ist, die Mitnahme von Velos im internationalen Eisenbahnverkehr
auf Verordnungsstufe zu bestimmen. Der Vorschlag des Bundesrates (Art. 62a PBV) geht zurlick auf revidierte
Bestimmungen in einer EU-Verordnung, bei denen die Schweiz zur Ubernahme verpflichtet ist. Bisher war die
Velomitnahme fUr den gesamten konzessionierten und bewilligten Personenbeférderungsverkehr auf
Gesetzesstufe geregelt (Art. 23a PBG). Zur Sicherstellung der Koharenz regt der TCS deshalb an, die
entsprechenden Vorschriften auf Schweizer Gesetzesstufe festzulegen.

Wir danken Ihnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, fur lhre Kenntnisnahme
und die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Zentralprasident
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Eidg. Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK

Per Mail an:
finanzierung@bav.admin.ch

Bern, 24. November 2023

Vernehmlassung: Verordnungsianderungen zur Revision des Personenbeforderungsgesetzes /
Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Moglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zu den
Verordnungsdanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes wahr.

Als anerkannter Sozialpartner der Branche 6ffentlicher Verkehr beflirwortet transfair die Vorlage grundsatz-
lich.

Einleitende Bemerkungen

transfair hatte bereits im Rahmen der Vernehmlassung zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes im
Jahr 2019 Stellung genommen. Dabei hat sich transfair zu einigen Elementen, die nun auch in der Verord-
nungsanderung enthalten sind, bereits gedussert. transfair pladierte dabei insbesondere fiir eine flexiblere
Uberschussverwendung der Transportunternehmen (TU), gleichberechtigte Zielvereinbarungen, einen fai-
ren nationalen Benchmark sowie langere Laufzeiten der Zielvereinbarungen gekoppelt an die Konzessionen.
Der Personalverband hat sich ausserdem klar gegen die Offnung der Vertriebsinfrastruktur fiir Dritte ausge-
sprochen.

Grundziige der Vorlage

Die Aufsicht und das Controlling starken und klaren

transfair begriisst, dass das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) kiinftig Richtlinien zur Prazisierung der gesetzli-
chen Vorgaben in den subventionierten Bereichen des 6ffentlichen Verkehrs, wie im Bereich der Rech-
nungslegung, erlassen kann. Auch eine bessere Koordination und Abstimmung zwischen Bund und Kanto-
nen beim Bestellverfahren sowie bei der Subventionsaufsicht erachtet transfair als sinnvoll.

Durch mehrjahrige Zielvereinbarungen die Planungssicherheit und Verbindlichkeit erh6hen

Die um den Verbindlichkeits- und Detaillierungsgrad erweiterten Zielvereinbarungen beflirwortet transfair.
Damit wird man den Bedtrfnissen der Besteller und Transportunternehmen (TU) gerecht. transfair unter-
stltzt ausserdem die Harmonisierung der Laufzeiten der Zielvereinbarungen mit den Konzessionen inner-
halb eines TU, resp. einer Region. Die daraus resultierenden langer vergebenen Konzessionen im Rahmen
von 12 Jahren fuhren im 6ffentlichen Verkehr zu einer verbesserten Planbarkeit, Stabilitdt und Kontinuitat.
Die Massnahme wird deshalb von transfair beflirwortet.

transfair Zentrale
Hopfenweg 21, Postfach, 3000 Bern 14
T 031 370 21 21, info@transfair.ch, www.transfair.ch
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Einfiihrung eines nationalen Benchmarks zu den finanziellen Kennzahlen, um die Transparenz sowie die
Effizienz zu verbessern

transfair unterstitzt die Einflihrung eines nationalen Benchmarks, wenn dieser fair und korrekt durchgefiihrt
wird. Regionale und TU-spezifische Unterschiede missen berucksichtigt werden. Ist dies nicht der Fall, kon-
nen aus dem Benchmark falsche Schliisse gezogen werden, die in Sparmassnahmen, darunter auch beim Per-
sonal, resultieren.

Nebst dem Anreiz flir mehr Effizienz, sollte auch ein Anreiz fiir bessere Arbeitsbedingungen geschaffen wer-
den. Der Benchmark sollte sich daher nicht nur auf die Wirtschaftlichkeit, sondern auch auf weitere Faktoren,
wie bspw. die Arbeitssicherheit, Unfallzahlen oder Arbeitsbedingungen, fokussieren.

Eine Veroffentlichung der linienweisen finanziellen Kennzahlen und Ergebnisse des Benchmarks empfindet
transfair als problematisch. Aus Sicht des Personalverbands ist es ausreichend, wenn diese Informationen
ausschliesslich an die Kantone und TU gelangen. Eine Veroffentlichung kann zu medialem und gesellschaftli-
chem Druck und indirekt zu Sparmassnahmen fiihren, welche das Personal wiederum gefahrden.

Prazisierung der Uberschussverwendung und Aufhebung der Eigenkapitalverzinsung

transfair hatte sich bereits in seiner Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung zur Revision des Perso-
nenbeforderungsgesetzes sowie anschliessend im Parlament dafiir eingesetzt, dass die TU tiber einen Teil
(einen Drittel) ihrer Gewinne frei verfligen kdnnen. Daher begriisst transfair, dass kiinftig Kapital, das nach-
weislich aus anderen Sparten als dem RPV stammt, mit Einverstandnis der Besteller verzinst werden kann.

Ausweitung der Finanzierung von Innovationen fiir Pilotprojekte und Prototypen auf den gesamten 6V
transfair begriisst, dass neu nicht nur Innovationen der Sparte RPV, sondern des gesamten 6ffentlichen Ver-
kehrs finanziell unterstiitzt werden kénnen.

Schaffung einer Datenplattform zur Vereinfachung des 2-jahrigen Bestellverfahrens
Die Schaffung einer einheitlichen Datenplattform zur Erhéhung der Effizienz des Bestellverfahrens wird als
sinnvoll erachtet.

Gemeinsame Infrastruktur, Giber welche die TU ihre Angebote vertreiben und die fiir Dritte diskriminie-
rungsfrei zugdnglich ist

transfair hatte sich in seiner Stellungnahme zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes klar gegen eine
Offnung der Vertriebsplattformen fiir Dritte ausgesprochen. Grund dafiir ist die Befiirchtung einer Erosion
der Kundenschnittstelle seitens TU, wenn Dritte eigene Angebote und Tickets veraussern kénnen. Die Off-
nung birgt ein Umsatzverlustrisiko fir die TU. transfair begriisst jedoch, dass nun zumindest der Betrieb und
die Entwicklung der Plattform durch die TU selbst erfolgen. Die Chancen und Risiken der Offnung bleiben
aber weiterhin unklar und gilt es genau zu verfolgen.

Abgegoltene Leistungen und tarifarische Fragen klaren

transfair hat keine Einwande gegen das Auslassen weiterer Prézisierungen zu den abgegoltenen Leistungen
beim historischen Rollmaterial sowie zu den ermassigten Tarifen fiir Kinder und Jugendliche auf Verord-
nungsstufe.

Seite 2
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Bearbeitung der Personendaten sicherstellen

Die Gleichstellung der Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs mit den privaten Unternehmen bei der Bear-
beitung der Personendaten wertet transfair positiv. Damit werden die 6V-Unternehmen wettbewerbsfahi-
ger und sind in diesem Bereich keinen wirtschaftlichen Nachteilen mehr ausgesetzt.

Anpassungen unabhangig von der Reform RPV

transfair begriisst, dass neu eine Prazisierung fiir die Finanzierung von Angeboten nationaler Bedeutung
vorgenommen werden soll und damit Systemfiihrerinnen Gber die Verordnung lber die Koordination des
Verkehrs zur Bewaltigung von Ausnahmesituationen und Koordinationsaufgaben allein durch den Bund
ohne Beteiligung der Kantone aus dem RPV-Kredit finanziert werden kdénnen.

In diesem Zusammenhang beantragt der Personalverband transfair aufgrund vielfacher Riickmeldung sei-
ner Mitglieder, die Priifung einer dritten Systemfiihrerschaft fiir den stadtischen Nahverkehr. Das BAV
soll diesen Antrag entsprechend priifen. So kdnnte auf die Bediirfnisse des stadtischen Nahverkehrs ge-
zielter eingegangen werden (Pandemie, Energiemangellage, Koordination E-Busse usw.).

Des Weiteren begriisst transfair die Anpassung zu Gunsten des Veloselbstverlads gemass EU-Richtlinie.

Zusatzliche Bemerkungen

transfair bringt weiter den Antrag ein, dass die TU kiinftig die geméass SECO prognostizierte durchschnittli-
che Jahresteuerung auf den Personalkosten in ihre Offerten integrieren konnen, um damit die jahrlichen
Lohnverhandlungen deutlich zu entspannen. Damit wiirde ein schweizweiter Standard fiir die TU geschaf-
fen, der eine einheitliche Basis zwischen den Unternehmen, aber auch deren Angestellten herstellen
wiirde. Die automatische Abgeltung des Teuerungsausgleichs soll in der Verordnung festgehalten wer-
den.

Der Personalverband transfair wiinscht sowohl zum Antrag zur Priifung einer dritten Systemflhrerschaft fur
den stadtischen Nahverkehr als auch zum Antrag zum Einbau der prognostizierten durchschnittlichen Jahre-

steuerung in die Offerten der TU ein Antwortschreiben des Bundesamtes fiir Verkehr.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und stehen Ihnen bei Riickfragen jederzeit zur
Verfligung.

Freundliche Grisse

transfair — Der Personalverband

Bruno Zeller Olivia Stuber
Branchenleiter Offentlicher Verkehr Wissenschaftliche Mitarbeiterin
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V(S Verkehrs-Club der Schweiz
ATE Association transports et environnement
ATA Associazione traffico e ambiente

Elektronisch an:
finanzierung@bav.admin.ch

Bern, 30. November 2023

Stellungnahme zu Verordnungsdanderungen zur Revision des
Personenbeforderungsgesetzes / Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung
des regionalen Personenverkehrs (ARPV) (Vernehmlassung 2023/55)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Vernehmlassung zur Revision des
Personenbeforderungsgesetzes / Totalrevision der Verordnung tiber die Abgeltung des regionalen
Personenverkehrs (ARPV) Stellung zu beziehen. Gerne machen wir davon Gebrauch.

Wir bitten Sie, unsere Vorschlage und Anliegen zu priifen, und stehen fiir Fragen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
A\~
J

Anders Gautschi

Geschaftsfiihrer
VCS Verkehrs-Club der Schweiz

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

Aarbergergasse 61, Postfach, 3001 Bern
Tel. 031 328 58 58, IBAN CH48 0900 0000 4900 1651 0
www.verkehrsclub.ch, ves@verkehrsclub.ch



Stellungnahme
Verordnungsdnderungen zur Revision des Personenbeforderungsgesetzes
Datenbearbertung durch Unternefimen (Art: 79a)

Durch die Digitalisierung hinterlassen die 6V-Fahrgdste immer mehr Daten. Die Betreiber haben
begonnen, diese in immer grosserem Ausmass systematisch zu sammeln und zu speichern. Dies ist nur
dann legitim, wenn es ausschliesslich der Sicherheit und Planung im Sinne der Kundinnen und Kunden
und dem Kerngeschaft der Transportleistung dient.

Aus diesem Grund setzen wir uns dafiir ein, dass die Bestimmungen beziiglich Datenverarbeitung so
einschrankend wie moglich formuliert werden und unterstiitzen, dass die Typen der Personendaten,
welche die Unternehmen bearbeiten diirfen in Art. 79a abschliessend aufgefiihrt sind. Aufzeichnungen
von Ein- und Ausstiegsstationen der Passagiere («Profiling»), welche nicht unabdingbar fiir die
Berechnung des Fahrpreises sind, lehnen wir strikte ab. Dass die Vorlage vorsieht, dass die
Personendaten nur in anonymisierter Form zur Verbesserung der Vertriebsinfrastruktur verwendet
werden diirfen (Abs. 4) unterstiitzen wir.

Veloselbstverlad (Art: 62a)

Wir unterstiitzen die Erganzung Art. 62a in der Verordnung iiber die Personenbeférderung beziiglich der
Mitnahme von Fahrradern im internationalen Eisenbahn-Fernverkehr (vgl. Erldauternder Bericht, Seite 5).
Damit die Wende hin zu einem klimafreundlichen Verkehr gelingt, ist eine unkomplizierte Velomitnahme
zentral. Leider ist der Veloselbstverlad in der Schweiz in den vergangenen Jahren insbesondere durch
die im Marz 2021 eingefiihrte Reservationspflicht unter Druck geraten, anstatt dass er gefordert wurde.

Die Mitnahme von Velos in 6ffentlichen Verkehrsmitteln soll deshalb nicht nur im internationalen
Eisenbahnverkehr, sondern auch im Inland verbessert werden. Wir beantragen die Ergdanzung von Art.
62a im Sinne der EU-Verordnung iiber die Rechte und Pflichten der Fahrgdste im Eisenbahnverkehr:

- Vorbehaltlich von Sicherheitsgriinden oder betrieblichen Griinden haben Fahrgaste Anspruch auf
Mitnahme von Fahrradern im Zug.

— Bei der Einleitung von Vergabeverfahren fiir neue Fahrzeuge oder bei einer umfangreichen
Aufriistung von Fahrzeugen stellen Eisenbahnunternehmen sicher, dass es in Zugbildungen mit
diesen Fahrzeugen eine angemessene Anzahl von Fahrradstellpldtzen gibt.

Die angemessene Anzahl der Fahrradstellplatze wird von Eisenbahnunternehmen unter
Beriicksichtigung der Grosse der Zugbildung, der Art des Dienstes und der Nachfrage nach
Fahrradbeforderung bestimmt.

Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV)

Eine klare Regelung bzw. Festsetzung des Grundsatzes, dass die ungedeckten Kosten des regionalen
Personenverkehrs (RPV) durch die Besteller zu iibernehmen sind, ist fiir die Transportunternehmen
zentral, ist dies doch der Kernpunkt des ganzen Bestellwesens. Mit dem neuen Artikel 4 ARPV kann der
Eindruck entstehen, dass der im Personenbeférderungsgesetz (PBG) formulierte Grundsatz der
Ubernahme der ungedeckten Kosten durch die Besteller aufgeweicht werden soll. Wir bitten Sie, durch

Seite 2



eine klarere Formulierung aufzuzeigen, dass keine Verscharfung gegeniiber der heutigen Praxis
angestrebt wird.

Wir stiitzen die Sicht der Branche, dass die Schadloshaltung eines Transportunternehmens (TU), wenn
es ohne Eigenverschulden den Auftrag nicht mehr erhalt, wichtig ist. Die im Entwurf der ARPV
vorgesehen Bestimmungen sind aus unserer Sicht fiir Falle ohne Ausschreibungsverfahren nicht
zufriedenstellend geregelt. Hier ist sicherzustellen, dass die TU schadlos gehalten wird, z.B. wenn das
vorhandene Rollmaterial nicht mehr eingesetzt werden kann.

Schliesslich mochten wir auf einen anderen Punkt, die Regelung betreffend das Historische Rollmaterial,
aufmerksam machen (vgl. Erlduternder Bericht, Seite 4f). Wir sind der Ansicht, dass der Wille des
Gesetzgebers beziiglich Abgeltung von historischem Rollmaterial im vorliegenden Verordnungstext
unzureichend umgesetzt wurde. Konkret sind in der Verordnung Méglichkeiten vorzusehen und zu
prazisieren, unter welchen Umstanden auch Rollmaterial, das nicht mehr im RPV eingesetzt wird,
abgeltungsberechtigt ist.
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Verband historischer Eisenbahnen Schweiz H ECH +
Association des Chemins de fer historiques Suisses

Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

3000 Bern

Per E-Mail an finanzierung@bav.admin.ch .

8635 Durnten, 27. November 2023

Verordnung uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV); SR
745.16 (Fassung Vernehmlassung August 2023)

Guten Tag

Wir haben die Vernehmlassungsunterlagen ausgiebig studiert und geben Ihnen gerne
unsere Stellungnahme ab.

Art. 3 Bst. g (neu) Begriffe

c. Historisches Rollmaterial: Zum historischen Rollmaterial zahlt Rollmaterial, das einst oder
gegenwartig im fahrplanmassigen Personenverkehr eingesetzt wurde oder wird, sich im
Eigentum des entsprechenden Transportunternehmens oder einer von ihm beherrschten oder
beauftragten Organisation befindet und in einem nationalen oder kantonalen Inventar
eingetragen ist bzw. unter anderweitigem vergleichbaren Schutz steht.

2a) Kapitel: Abgeltung der ungedeckten Kosten von historischem Rollmaterial (neu)
Art. 43a (neu) Abgeltung von historischem Rollmaterial

' Die ungedeckten Kosten fur das historische Rollmaterial werden gemeinsam von Bund und
Kantonen abgegolten.

2 Die ungedeckten Kosten bestehen aus den anrechenbaren Kosten, abzlglich die Erlose.

3 Als anrechenbare Kosten gelten solche, die fir den Erhalt und den Betrieb des historischen
Rollmaterials notwendig sind.

4 Als Erlose gelten samtliche durch den Einsatz des historischen Rollmaterials erzielten Ertrage
bzw. die Ertrage, die bei hinreichender Planung und Organisation hatten erzielt werden kdnnen,
sowie gebihrende Drittmittel in Form von Sponsoringbeitragen, Génnerbeitrdgen oder
vergleichbaren anderen Einnahmen abgezogen.

5 Die Besteller legen in der Abgeltungsvereinbarung fest, welche Fahrzeuge wie oft mal
mindestens fur Publikumsfahrten eingesetzt werden missen.

8 Die Hohe der Abgeltung pro einzelnes Transportunternehmen betragt in der Regel weniger als
ein Prozent der vereinbarten Abgeltung nach Artikel 38, maximal jedoch 3 Prozent.

” Die Abschnitte 2 sowie 6 bis 9 des Kapitels 2 dieser Verordnung kommen sinngemass zur
Anwendung, soweit sie nicht in Widerspruch zu den Bestimmungen dieses Artikels stehen.

HECH Verband historischer Eisenbahnen Schweiz www.hech.ch
Etzelstrasse 3, 8635 Durnten 055240 30 78 /079 432 55 73 wenger.duernten@bluewin.ch
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Verband historischer Eisenbahnen Schweiz HECH o

Association des Chemins de fer historiques Suisses

Uber die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme wiirden wir uns freuen.
Freundliche Grusse

HE Verband historischer Eisenbahnen Schweiz

oo Zzﬁf\
Hugo Wenger imon Kotter

Prasident Kassier

HECH Verband historischer Eisenbahnen Schweiz www.hech.ch
Etzelstrasse 3, 8635 Durnten 055240 30 78 /079 432 55 73 wenger.duernten@bluewin.ch



Union des transports publics
Unione dei trasporti pubblici

VOV UTP Verband 6ffentlicher Verkehr

Bundesamt fur Verkehr BAV
Abteilung Finanzierung
3003 Bern

Per E-Mail an: finanzierung@bav.admin.ch

Bern, 30.11.2023
Tel. +41 31 359 23 50, orfeo.beldi@voev.ch

Stellungnahme Vo6V zur «Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférde-
rungsgesetzes /Totalrevision der Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personen-
verkehrs (ARPV)»

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben vom 16. August 2023 wurde der Verband o6ffentlicher Verkehr (V6V) eingela-
den, zu den vorgeschlagenen «Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungs-
gesetzes/Totalrevision der Verordnung tber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV)» Stellung zu nehmen. Sehr gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr und Gbermitteln
Ihnen die von uns kommentierte Vernehmlassungsvorlage in der Beilage.

Wir unterstitzen weiterhin mit Nachdruck die Bestrebungen, mit der Revision des Personenbefér-
derungsgesetzes und der damit verbundenen Verordnungsanpassungen sowohl die Effizienz und
die Transparenz des regionalen Personenverkehrs als auch die Planungssicherheit fir die Trans-
portunternehmen zu steigern und Prozesse zu vereinfachen. Nachfolgend méchten wir auf einige
Punkte eingehen, welche dieser Zielsetzung unseres Erachtens nicht voll Rechnung tragen oder
sogar teilweise entgegenlaufen.

Eine klare Regelung bzw. Festsetzung des Grundsatzes, dass die ungedeckten Kosten des RPV
durch die Besteller zu Glbernehmen sind, ist flir den V6V und die Transportunternehmen zentral, ist
dies doch der Kernpunkt des ganzen Bestellwesens. Mit dem neuen Artikel 4 ARPV kann der Ein-
druck entstehen, dass der im PBG formulierte Grundsatz der Ubernahme der ungedeckten Kosten
durch die Besteller aufgeweicht werden soll. Wir bitten Sie, durch eine klarere Formulierung aufzu-
zeigen, dass keine Verscharfung gegenlber der heutigen Praxis angestrebt wird.

Aus Sicht Transportunternehmen ist ein fast ebenso wichtiger Punkt die Schadloshaltung eines
Transportunternehmens, wenn es ohne Eigenverschulden den Auftrag nicht mehr erhalt. Die im
Entwurf der ARPV vorgesehen Bestimmungen sind aus unserer Sicht fir Falle ohne Ausschrei-
bungsverfahren nicht zufriedenstellend geregelt. Hier ist sicherzustellen, dass die TU schadlos ge-
halten wird, z.B. wenn das vorhandene Rollmaterial nicht mehr eingesetzt werden kann. Wir schla-
gen einen neuen Art. 23a ARPV (Vergabe ohne Ausschreibung) vor, der dies regeln soll.

Ein weiterer wichtiger Punkt betrifft die Bestimmungen flr die Datenbearbeitung durch die Unter-
nehmen gemass dem neu einzufligenden Art. 79a VPB. Die vorgesehenen Regelungen fir die

Dahlholzliweg 12 info@voev.ch
CH-3000 Bern 6 www.voev.ch
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Datenbearbeitung zur Sicherung der Einnahmen und des Zuschlags sind zu restriktiv formuliert. Es
soll den Unternehmen moglich sein, auch allfallige aus der Nutzung zukunftiger neuer Technolo-
gien hervorgehende Datenkategorien zum Zweck der Einnahmesicherung zu nutzen. Der Absatz
betreffend die Bearbeitung besonders schitzenswerter Personendaten fihrt unseres Erachtens
nicht nur Datenkategorien auf, welche die Merkmale fur eine besondere Schutzbedurftigkeit auf-
weisen, zudem ist teilweise deren Bearbeitung bereits in anderen gesetzlichen Grundlagen gere-
gelt. Ein Profiling mit Aufzeichnung der Ein- und Ausstiegsstationen der Reisenden soll insbeson-
dere zur Erfillung des gesetzlichen Auftrags der Einnahmenverteilung innerhalb des direkten Ver-
kehrs durchgefuhrt werden durfen. Ferner sollen die Unternehmen Personendaten fur nicht perso-
nenbezogene Zwecke auch zur Erreichung anderer Zielsetzungen als die Verbesserung der Ver-
triebsinfrastruktur bearbeiten durfen.

Der rechtskonforme Umgang mit Personendaten ist dem Verband 6ffentlicher Verkehr (V6V) und
seinen Mitgliedern ein wichtiges Anliegen. Es darf aber nicht sein, dass die Transportunternehmen
in ihren Kernprozessen so stark eingeschrankt werden, dass es zu unerwiinschten Ineffizienzen —
insbesondere auch fir den Besteller — kommt. Wir weisen mit Nachdruck darauf hin, dass insbe-
sondere die gemass Art. 54 PBG i.V.m. Art. 4 Abs. 2 DSV flr die Transportunternehmen im Be-
reich der Personenbefdrderung (bei der sie als Bundesorgane angesehen werden) geltende aus-
gedehnte Protokollierungspflicht, welche so in der Europaischen Union urspriinglich nur fir den
Strafrechtsbereich statuiert wurde, zwangslaufig zu unverhaltnismassigen Mehrkosten fuihren wird.
Es lauft zudem den Grundsatzen des Datenschutzes (insbesondere der Datensparsamkeit) zuwi-
der, bei reinen Lesezugriffen auf nicht besonders schitzenswerte Personendaten durch die Proto-
kollierung unverhaltnismassig viele Daten zu sammeln. Wir sind zuversichtlich, dass mit den in der
Beilage aufgefuhrten Anpassungsvorschlagen sowohl den Bedurfnissen des Datenschutzes als
auch der 6V-Branche Rechnung getragen werden kann.

Auch beziglich Offert- und Finanzierungsprozess sind wir Uberzeugt, dass einige von uns einge-
reichte Vorschlage helfen kdnnen, die Ablaufe noch weiter zu vereinfachen und aus verwaltungs-
Okonomischer Sicht zu verbessern. An mehreren Stellen regen wir an, auf detaillierte Aufzahlun-
gen z.B. bezuglich Angebotsunterlagen, redundante Vorgaben zur Rechnungslegung, zu rappor-
tierende Kostenstruktur, Vorgaben zur Verrechnung von Nebenerlésen etc. auf Verordnungsstufe
zu verzichten und diese mittels Richtlinien und Weisungen zu regeln. Damit kann die Wider-
spruchsfreiheit der Rechtsordnung geférdert und sichergestellt werden, dass sich verandernde An-
forderungen zeitnah umgesetzt werden kdnnen.

Schliesslich méchten wir auf einen anderen wichtigen Punkt, die Regelung betreffend das Histori-
sche Rollmaterial, aufmerksam machen. Wir sind der klaren Ansicht, dass der Wille des Gesetzge-
bers bezuglich Abgeltung von historischem Rollmaterial im vorliegenden Verordnungstext unzu-
reichend umgesetzt wurde. Konkret sind in der Verordnung Méglichkeiten vorzusehen und zu pra-
zisieren, unter welchen Umstanden auch Rollmaterial, das nicht mehr im RPV eingesetzt wird, ab-
geltungsberechtigt ist.

Fir Fragen und zusatzliche Informationen stehen wir Ihnen sehr gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse

s i

Ueli Stlickelberger Cyrill Weber-[
Direktor Prasident Kommission Regionalverkehr VoV
Kopie an:

- Mitglieder der KRV und KFIN V&V
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Schweizerische Eidgenassenschaft
Confédération suisse
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Nicht amtlich publizierte Fassung
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Verordnung
iiber die Abgeltung und die Rechnungslegung im
regionalen Personenverkehr

(ARPV)

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf die Artikel 29 Absatz 2, 30 Absatz 3, 31a Absatz 2, 314" Absatz 3,
31a%er Absatz 3, 315 Absatz 2, 35 Absatz 3, 35a Absatz 2 und 63 Absatz 1 des
Personenbeforderungsgesetzes vom 20. Mérz 2009! (PBG),

Artikel 97 des Eisenbahngesetzes vom 20. Dezember 19572 (EBG)

und Artikel 26 des Seilbahngesetzes vom 23. Juni 20063 (SebG),

verordnet:

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Diese Verordnung regelt:

Gegenstand

a. die Abgeltung der ungedeckten Kosten der von Bund und Kantonen gemein-
sam bestellten Angebote im regionalen Personenverkehr, namentlich die An-

teile der Kantone und des Bundes;

b. die Bestellung von Angeboten von nationaler Bedeutung, weiteren Angebo-

ten, Angebotsverbesserungen und Tariferleichterungen;

c. die Gewihrung von Finanzhilfen;

d. die Rechnungslegung der Unternehmen, die Abgeltungen oder Finanzhilfen

nach PBG oder EBG erhalten.

Art. 2 [Geltungsbereich|

DieseVerord e U " _diePers I el Bed rJ
Lehrod ¢ lini Kehrsihnlichen Eahrten aufder B o K ; L

) S S—

1 SR745.1

2 SR742.101

3 SR743.01

2022-...

«%ASFF_YYYY_ID»

Kommentiert [OB2]: Dieser Artikel kann u.E. gestrichen
werden, da der Geltungsbereich bereits hinldnglich auf Geset-
zesebene definiert ist.




Verordnung iiber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs 745.16

Artikel- 6 PBGeinerBewilli ach-Artikel 8 PBG-odereines-Staats N
ford d-Abeel der Finanzhilfe h-denAstikeln 2831 PBG-erhalt
Art. 3 Begriffe

In dieser Verordnung gelten als:

a.  regionaler Personenverkehr: der Personenverkehr innerhalb einer Region,
einschliesslich der Groberschliessung von Ortschaften nach Artikel 5 Absatz
3 der Verordnung vom 4. November 20094 iiber die Personenbeforderung
(VPB), sowie der Personenverkehr mit benachbarten, auch auslédndischen Re-

gionen;
b.  Betriebsk und Lei: echnung: Ist-Kostenr als Grundlage
fiir den Ergebnisausweis der einzelnen Sparten eines Unternehmens;

c. Sparte: alle gleichartigen Angebote eines Unternehmens; als jeweils eine
Sparte gelten:
1. die Gesamtheit der von Bund und Kantonen gemeinsam bestellten Linien
des regionalen Personenverkehrs,
2.  die Eisenbahninfrastruktur,
3. die weiteren bestellten Angebote,
4. Nebengeschifte;
d.  Linienerfolgsrechnung: in der Betriebskosten- und Leistungsrechnung der Er-
gebnisausweis eines einzelnen Angebots einer Sparte;
e.  Planrechnung: in der Offerte enthaltene Rechnung zum Nachweis der unge-
deckten Kosten einzelner Angebote einer Sparte oder der Sparte insgesamt;
f.  Investitionsrechnung: Ausweis aller Vorginge im Zusammenhang mit der Er-

stellung, Erneuerung, Abschreibung oder Desinvestition von Objekten des
Anlagevermogens.

g. Historisches Rollmaterial: Zg!

ischen Rollmate ihlt Rollmats

das einst oder gegenwirtig im fahrplanméssigen Personenverkehr eingesetzt

wurde oder wird, sich im Eigentum des entsprechenden Transportunternch-
mens oder einer von ihm beherrschten oder beauftragten Organisation befin-
det und in einem nationalen oder kantonalen Inventar eingetragen ist bzw. un-
ter anderweitigem vergleichbarem Schutz steht.

[Tariferleichterung:| Differenz z n_Verbundeinnahmen
und dem durch das BAV festgelegten Standard-Erlosniveau geméss Artikel
28 Absatz 4 PBG

4 SR745.11

2/40

Kommentiert [OB3]: Der VSV ist der Ansicht, dass der
Wille des Gesetzgebers beziiglich der Abgeltung von histori-
schem Rollmaterial im vorliegenden Verordnungstext unzu-
reichend umgesetzt wurde. Entsprechend und macht entspre-
chende Ergédnzungsvorschlige.

Kommentiert [OB4]: Riickmeldungen der TU zeigen, dass
der Begriff der «Tariferleichterung» (Art. 46 ARPV) sehr un-
terschiedlich verstanden wird. Eine Klarung des Begriffs der
Tariferleichterung wiirde allen Parteien dienen. Wir unterstiit-
zen den Vorschlag der SBB, dabei auf der Formulierung des
BAV vom 16. November 2022 (Mail im Rahmen des Modells
zur sog. Fernverkehrsentschadigung an die Transportunter-
nehmen mit RPV-Abgeltungen, die kantonalen Amter fiir 6f-
fentlichen Verkehr und die Verbiinde) zu basieren und im Ar-
tikel 3 dieses neue Lemma sowie in Art. 46 die
vorgeschlagene Erginzung vorzunehmen.
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2. Kapitel: Abgeltung der ungedeckten Kosten des regionalen
Personenverkehrs

1. Abschnitt: Grundsitze

Art. 4 (neu) Empfinger von Abgc]t‘ungcn‘

Abgeltungen nach Artikel 28 Absatz 1 PBG kénnen Unternehmen erhalten, die

Personen im Linienverkehr, im Bedarfsverkehr oder mit linienverkehrséhnlichen
Fahrten auf der Basis einer Konzession nach Artikel 6 PBG, einer Bewilligung nach
Artikel 8 PBG oder eines Staatsvertrages befordern.

[Art. 4 ‘ Abgeltung der ungedeckten Kosten

Kommentiert [OB5]: Wir regen an, diese kldrende Ergén-
zung in einem neuen Artikel aufzunehmen.

! Abgeltungen fiir die Deckung der geméss Planrechnung ungedeckten Kosten im re-
gionalen Personenverkehr werden fiir die einzelne Linie entrichtet.

2 Bund und Kantone kénnen mit einem Unternehmen eine von den geplanten unge-
deckten Kosten abweichende Abgeltung vereinbaren, wenn:

a. as- U h i Teil d feel Kosten-selber triiat: |

b. eine neue Linie eingerichtet werden soll;

c. eine Zielvereinbarung mit festgelegten Kosten oder Abgeltungen abgeschlos-
sen wurde; oder

d.  esim Ausnahmefall und im gegenseitigen Einverstindnis fiir die Besteller unl:l
das Unternehmen von Vorteil ist.

Art. 5 [Koordination zwischen BAV und Kantonen|

Kommentiert [OB6]: Unseres Erachtens kann man lit. a.
streichen, da dieser Fall mit lit. d. (im Ausnahmefall) bereits
abgedeckt ist. Die Streichung soll auch verhindern, dass der
Eindruck entsteht, das im PBG formulierte Prinzip, welches
vorsieht, dass die Besteller die ungedeckten Kosten tragen
miissen, werde aufgeweicht.

Zudem regen wir die Ergidnzung in lit. d. an.

K itiert [OB7]: In der Verordnung fehlt eine Prizi-

! Gelten Bund und Kantone die ungedeckten Kosten im regionalen Personenverkehr
gemeinsam ab, so fiihren das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) und die Kantone das
Bestellverfahren gemeinsam durch.

2 Sie koordinieren ihre Tétigkeiten bei der Bestellung und der Priifung durch die Auf-
sichtsbehorde nach Artikel 37 PBG.

3 Die Kantone sind federfiihrend bei der Festlegung des Angebots, bei der Offertprii-
fung und bei Verhandlungen mit den Unternehmen. Betrifft die Bestellung mehrere
Kantone, so einigen sie sich auf einen federfihrenden Kanton pro Linie. Konnen sie
sich nicht einigen, so entscheidet das BAV.

4 Das BAV ist federfiihrend bei der Messung der Qualitit der bestellten Leistungen
und unterstiitzt die Kantone bei der Offertpriifung, insbesondere mittels Kennzahlen-
vergleichen.

5 Es achtet bei der Bestellung auf die Gesamtkoordination des 6ffentlichen Verkehrs.

3/40

sierung beziiglich Koordination zwischen BAV und Kantonen
hinsichtlich Reserve geméss PBG Art. 36, Absatz 2. -> Wel-
che Auswirkungen auf bestehende Bundes- oder kantonale
Reserven hat ein Ubergang von einer kantonal-bestellen Linie
zu einer bund-bestellten Linie oder umgekehrt?
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Art. 6 Tarifausgleich

! Bund und Kantone sorgen dafiir, dass die Tarife fiir gleichwertige bestellte Angebote
im ganzen Land ungeféhr gleich sind.

2 Sie achten insbesondere darauf, dass hohere Produktionskosten in geografisch oder
aus anderen Griinden benachteiligten Landesgegenden nicht zu wesentlich hoheren
Tarifen fiithren.

2. Abschnitt: Abgeltungsvoraussetzungen

lArt. 7
I Ein Angebot des regionalen Personenverkehrs wird gemeinsam von Bund und Kan-
tonen abgegolten, wenn:

a. die Linie ganzjdhrig der Groberschliessung nach Artikel 5 Absatz 3 VPBS
dient, inklusive dazugehdrige nachfrageorientierte Entlastungsangebote (jah-
reszeit- oder wochentagsbedingt);

b. esbeiim Ausland liegenden Linienabschnitten iberwiegend schweizerischem
Verkehr dient oder der Grenzbahnhof bei Eisenbahnlinien im Ausland liegt;

c. furdie Linie eine minimale Wirtschaftlichkeit und mindestens eine Nachfrage
nach Artikel 8 Absatz 2 gegeben sind;

d. die Vorgaben der Besteller zur Qualitit und Sicherheit des Angebots sowie
zur Stellung der Beschiftigten eingehalten werden;

e. der direkte Verkehr nach Artikel 16 PBG gewihrleistet ist.

f.  fir das Angebot eine Konzession, eine Bewilligung jnach Art. 8 PBG )oder ein
Staatsvertrag vorliegt.

2 Das BAV legt die Voraussetzungen fiir die minimale Wirtschaftlichkeit von Linien
in einer Richtlinie fest; es beriicksichtigt dabei die Bediirfnisse der wirtschaftlichen
Entwicklung b hteiligter Land den und die Kennzahlen nach Artikel 36.
Es tiberpriift die Voraussetzungen periodisch und passt sie bei Bedarf den aktuellen
Gegebenheiten an.

3 Nach Anhorung der Kantone entscheidet das BAV, ob die Voraussetzungen fiir eine
gemeinsame Abgeltung einer Linie erfiillt sind. In begriindeten Ausnahmefillen kann
das BAV der gemeinsamen Abgeltung einer Linie auch zustimmen, wenn nicht alle
Voraussetzungen erfiillt sind.

5 SR745.11
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Kommentiert [OB8]: Prizisierung im Abschnitt a). Die
aufgrund hoherer Nachfrage saisonalisierten Angebote wie
Zusatzziige oder Verstirkungsfahrzeuge sind auch Teil der
RPV-Offerte, da sie eine Entlastungsfunktion fiir die ganzjéh-
rig verkehrenden Ziige bilden.

[ Kommentiert [OB9]: Wir regen diese Prizisierung an.
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3. Abschnitt: Angebot im regionalen Personenverkehr

Art. 8 Umfang des bestellten Angebots
! Bund und Kantone bestellen das Angebot gemeinsam aufgrund der Nachfrage.

2 Werden auf dem meistbelasteten Teilstiick einer Linie durchschnittlich mindestens
32 Personen pro Tag befordert, so stellen Bund und Kantone eine Mindesterschlies-
sung mit 4 Kurspaaren sicher.

3 Werden auf dem meistbelasteten Teilstiick einer Linie durchschnittlich mehr als 500
Personen pro Tag befordert, so kann ein Angebot mit einem durchgehenden Stunden-
takt mit 18 Kurspaaren bestellt werden.

4 Das Angebot kann iiber den Stundentakt hinaus verdichtet werden, wenn:

a. dies aus Kapazititsgriinden notwendig ist, soweit eine geniigende Auslastung
und Wirtschaftlichkeit vorliegt;

b. es die Ziele der Raumplanung oder des Umweltschutzes verlangen, nament-
lich wenn sich dadurch wesentliche zusitzliche Marktpotenziale erschliessen
lassen.

5 Vom Angebotsumfang nach den Absitzen 2—4 kann abgewichen werden, wenn die
betrieblichen Rahmenbedingungen und die Kostensituation einer Linie dies rechtfer-
tigen.

6 Bei Seilbahnen, Fahrten auf Verlangen, Bedarfsverkehr, Sammelfahrten oder Anla-
gen mit automatischem Betrieb bestellen Bund und Kantone das Angebot aufgrund
der Betriebszeiten sowie unter Beriicksichtigung der jeweiligen Produktionsbedin-
gungen und Kostensituation.

7 Angebote, die liber den Angebotsumfang nach den Absitzen 2—6 hinausgehen, wer-
den vom Bund nicht abgegolten. Sie konnen durch die Kantone gestiitzt auf Artikel
28 Absatz 4 PBG als Angebotsverbesserungen bestellt werden.

8 Das BAV legt die Grundsiitze fiir das Angebot im regionalen Personenverkehr in
einer Richtlinie fest.

Art. 9 Ermittlung der Nachfrage

I Die Nachfrage wird aufgrund der Querschnittsbelastung in der Verkehrsperiode
Montag bis Freitag ermittelt. Das BAV kann in besonderen Féllen Ausnahmen bewil-
ligen.

2 Die Querschnittsbelastung eines Teilstiicks einer Linie entspricht dem Quotienten
aus der Gesamtzahl der Passagiere, die auf dem Teilstiick in beiden Richtungen in-
nerhalb eines Jahres in der Verkehrsperiode Montag bis Freitag befordert werden, und
der Jahressumme der Verkehrstage in dieser Verkehrsperiode.

Art. 10 Qualitét der Angebote

I Das BAV misst die Qualitit der gemeinsam bestellten Angebote im regionalen Per-
sonenverkehr mittels eines Qualititsmesssystems RPV, dabei bezieht es die Kantone
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und die Unternehmen ein. Es veroffentlicht jahrlich die Ergebnisse der einzelnen Un-
ternehmen.

2Die Unternehmen dokumentieren und kommentieren die vom BAV gemessene Qua-
litdt ihrer Angebote jéhrlich in Qualititsberichten.

3 Die Qualitétsberichte der Unternehmen dienen als Grundlage fiir die in Angebots-
oder Zielvereinbarungen zwischen Bestellern und Unternehmen zu vereinbarenden
Verbesserungen der Qualitit.

4. Abschnitt: Ausschreibung, Vergabe

Art. 11 LAusschreibungsplanung]

! Jeder Kanton erstellt eine Ausschreibungsplanung iiber die gemeinsam mit dem
Bund auszuschreibenden Angebote. Die Ausschreibungsplanung enthilt mindestens
folgende Angaben:

a.  Angebote, die der Kanton gemeinsam mit dem Bund ausschreibt;

b. allfillige weitere Angebote, die der Kanton ohne Bundesbeteiligung aus-

schreibt;
c.  Zeitpunkt der Ausschreibung;
d.  Datum der Betriebsaufnahme;
e. Vergabedauer;
f.  bei bestehenden konzessionierten Angeboten die Konzessionirin und das

Ende der Konzession;
g.  Artdes Verkehrstrigers (Strasse oder Schiene);
h.  Grund der Ausschreibung;
i.  Status der Ausschreibung.
2 Soll ein bestehendes Angebot ausgeschrieben werden, so muss dieses spitestens
zwolf Monate vor der Ausschreibung in die Ausschreibungsplanung aufgenommen
werden. Soll eine Konzession fiir ein Angebot des gemeinsam bestellten regionalen

Personenverkehrs auf der Strasse neu erteilt werden, so kann dieses Angebot zur In-
formation in die Ausschreibungsplanung aufgenommen werden.

3 Die Ausschreibungsplanung bedarf der Genehmigung des BAV. Das BAV hort die
von der Ausschreibung betroffenen anderen Kantone sowie das betroffene konzessi-
onierte Unternehmen an.

4 Das BAV sorgt dafiir, dass die kantonalen Ausschreibungsplanungen aufeinander
abgestimmt werden. Insbesondere iiberpriift es, ob sie bei gemeinsam auszuschrei-
benden Angeboten dieselben Informationen enthalten. Es verdffentlicht eine Uber-
sicht iiber die Ausschreibungsplanungen.
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Kommentiert [OB10]: Werden Linien ausgeschrieben, so
sollte der betroffenen Unternehmung im Vorfeld das rechtli-
che Gehor eingeraumt werden. Dieser Grundsatz ist im Ver-
waltungsrecht zu Recht etabliert. Entsprechend schlagen wir
die Ergénzung im Absatz 3 vor.
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Art. 12 Schwellenwerte

! Der Schwellenwert des Abgeltungsbetrages, ab welchem die Besteller Angebote auf
der Strasse nach Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe b PBG ausschreiben, richtet sich bei
Angeboten, fiir die eine Konzession neu erteilt werden soll, nach Anhang 4 Ziffer 1.1
des Bundesgesetzes vom 21. Juni 20196 iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen.

2Bei bestehenden Angeboten betrigt der Schwellenwert ohne Mehrwertsteuer
500 000 Franken.

3 In Fillen nach Artikel 32¢ Absatz 2 PBG schreiben die Besteller das Angebot auch
bei einem Abgeltungsbetrag unterhalb des Schwellenwertes aus.

Art. 13 Neues Angebot in einem bestehenden regionalen Netz

Ein neues Angebot gilt dann als Bestandsteil eines bestehenden regionalen Netzes nach
Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe d PBG, wenn in der Region nur ein Unternehmen meh-
rere miteinander verkniipfte Buslinien betreibt und sich das neue Angebot so in das
bestehende Netz einfiigen ldsst, dass sich betriebliche Synergien mit den bestehenden
Linien ergeben.

Art. 14 Ausschreibung mit mehreren beteiligten Kantonen

I Beteiligen sich mehrere Kantone an einer Ausschreibung, so einigen sie sich vor
Beginn der Ausschreibung auf einen Kanton, der die Federfiihrung ibernimmt, sowie
auf die Aufteilung der Ausschreibungskosten.

2 Der federfiihrende Kanton iibernimmt die Aufgaben des Kantons nach den Artikeln
15, 18, 19 und 26.

Art. 15 Ausschreibungsverfahren

I Der Kanton erstellt die Ausschreibungsunterlagen. Diese enthalten:

die fiir die Einreichung der Ausschreibungsofferten massgebenden Angaben;
die Anforderungen an die Ausschreibungsofferten;

die Kriterien zur Bewertung der Eignung der offerierenden Unternehmen;

Ao o e

die Kriterien zur Bewertung der Ausschreibungsofferten;

e. die Fristen fiir die Einreichung der Ausschreibungsofferten und des Konzes-
sionsgesuchs;

f.  die Dauer, wihrend welcher die Unternehmen an ihre Ausschreibungsofferten
gebunden sind.

2 Die Frist fiir die Einreichung der Ausschreibungsofferten und der Konzessionsgesu-
che betrigt mindestens 60 Tage nach der Ausschreibung. Die Unternechmen sind wiih-
rend hochstens zwolf Monaten ab Ende der Einreichungsfrist an ihre Ausschreibungs-
offerten gebunden.

6 SR 172.056.1
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3 Der Kanton unterbreitet die Ausschreibungsunterlagen sowie Anderungen dieser
Unterlagen dem BAV sowie den beteiligten Kantonen zur Genehmigung und schreibt
danach das Angebot aus.

4 Nach der Ausschreibung verdffentlicht der Kanton:

a.  Anderungen der Ausschreibungsunterlagen unverziiglich nach deren Geneh-
migung;

b. die Fragen der interessierten Unternechmen und die Antworten der Besteller in
anonymisierter Form.

5 Er stellt die Ausschreibungsunterlagen interessierten Unternehmen auf Verlangen
zu und gibt diesen Unternechmen auch die Angaben nach Absatz 4 bekannt.

6 Beteiligen sich mehrere Kantone an einer Ausschreib}lng, so unterbreitet der feder-
fithrende Kanton die Ausschreibungsunterlagen sowie Anderungen dieser Unterlagen
den beteiligten Kantonen zur Genehmigung.

Art. 16 Vergiitung
Es besteht kein Anspruch auf die Vergiitung der Kosten der Ausschreibungsofferten.

Art. 17 Teile und Kombinationen des Angebots,
Unternehmensvarianten

! In der Ausschreibung kann vorgesehen werden, dass die Unternehmen:

a.  Ausschreibungsofferten fiir Teile oder Kombinationen des Angebots einrei-
chen konnen;

b.  Unternehmensvarianten einreichen kénnen.

2 Die Rahmenbedingungen werden in den Ausschreibungsunterlagen festgehalten.

Art. 18 Offnung der Ausschreibungsofferten

! Mindestens je eine Vertreterin oder ein Vertreter des Kantons und des BAV 6ffnen
die Ausschreibungsofferten gemeinsam.

2 Sie erstellen iiber die Offnung der Ausschreibungsofferten ein Protokoll und halten
darin mindestens folgende Angaben fest:

die Namen der anwesenden Personen;
die Namen der offerierenden Unternehmen;

das Einreichungsdatum;

a e o

die geplanten Kosten und Erlose der Angebote;
e. den Umfang der Ausschreibungsofferten nach Artikel 17.

3 Der Kanton stellt das Protokoll den offerierenden Unternehmen unter Wahrung des
Geschiftsgeheimnisses zu. Bei mehreren beteiligten Kantonen stellt der federfiih-
rende Kanton das Protokoll auch den iibrigen beteiligten Kantonen zu.
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[Art. 19‘ Bereinigung und Bewertung der Ausschreibungsofferten

I Der Kanton bereinigt die Angaben der Ausschreibungsofferten in technischer und
rechnerischer Hinsicht so, dass sie objektiv vergleichbar sind. Kontaktiert er hierfiir
ein offerierendes Unternehmen, so hilt er den Ablaufund das Ergebnis der Kontakt-
aufnahme fest.

2 Die Besteller konnen tiber ein offerierendes Unternehmen Erkundigungen einholen,
insbesondere wenn:

a. der Verdacht auf einen Ausschlussgrund nach Artikel 32/ PBG besteht; oder
b. die ungedeckten Kosten des Angebots aussergewdhnlich niedrig sind.

3 Sie bewerten die Ausschreibungsofferten mittels einer Nutzwertanalyse oder eines
gleichwertigen Bewertungssystems und ermitteln gemeinsam die vorteilhafteste Aus-
schreibungsofferte.

4 Sie legen gemeinsam fest, ob die Bewertung aufgrund der geplanten Kesten-/
tung und-Erlése-oder nur der geplanten Kosten erfolgt.

Art. 20 Vergabeabsicht und Vergabeentscheid

I Das BAV gibt die Vergabeabsicht den beteiligten Kantonen und den offerierenden
Unternehmen bekannt.

2 Es fiihrt die Anh6rung nach Artikel 13 VPB durch.

3 Nach Abschluss der Anhdrung verfiigt das BAV den Vergabeentscheid sowie die
Erteilung oder Erneuerung der Konzession.

4 Liegt neun Monate vor der Betriebsaufnahme einer Linie kein rechtskréftiger Verga-
beentscheid vor, so entscheidet das BAV iiber den Betrieb der Linie.

Art. 21 Abbruch des Ausschreibungsverfahrens

Die Besteller brechen das Ausschreibungsverfahren aus wichtigen Griinden ab, ins-
besondere wenn:

a. die Voraussetzungen der Ausschreibung sich grundlegend gedndert haben;

b. keine Ausschreibungsofferte die in den Ausschreibungsunterlagen festgeleg-
ten Anforderungen und Kriterien erfiillt.

Art. 22 Verbffentlichung

I Die Verdffentlichungen des BAV erfolgen auf der Internetplattform fiir 6ffentliche
Beschaffungen’.

2 Nicht veroffentlicht werden Verfigungen in Fillen nach Artikel 32 Absatz 2 Buch-
staben a, fund g PBG.

7 www.simap.ch
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Kommentiert [OB11]: Der ViV ist der Ansicht, dass die
Bewertung in einer Netto-Ausschreibung alleine iiber die ge-
planten Abgeltungen zu erfolgen hat. Entsprechend bitten wir
um die entsprechende Anpassung in Abs. 4
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Art. 23 Wechsel des beauftragten Unternehmens

Stellt das neu beauftragte Unternehmen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des
bisher beauftragten Unternehmens aufgrund von Artikel 32/ Absatz 3 PBG an, so han-
delt es sich dabei nicht um einen Ubergang des Arbeitsverhiltnisses nach Artikel 333
des Obligationenrechts® (OR)._

[Neuer Art. 23a Vergabe ohne Ausschreibung?\

5. Abschnitt: Zielvereinbarungen

Art. 24 [Grundsiitze|

Kommentiert [OB12]: Die Umstinde eines Wechsels des
beauftragten Unternehmens ohne Ausschreibung sind aus
TU-Sicht aktuell nicht zufriedenstellend geregelt. Erfolgt der
Wechsel ohne Eigenverschulden der TU ist sicherzustellen,
dass die TU schadlos gehalten wird, z.B. wenn das vorhan-
dene Rollmaterial nicht mehr eingesetzt werden kann.

I Bund und Kantone schliessen mit den Unternehmen Zielvereinbarungen fiir eine
Dauer von vier bis sechs Jahren ab. Abweichende Dauern sind in gegenseitigem Ein-
vernehmen moglich.

2 Bund und Kantone diirfen mit den Unternehmen keine den Zielvereinbarungen zu-
widerlaufenden Vereinbarungen abschliessen.

3 In den Zielvereinbarungen konnen Kosten- oder Abgeltungsziele vereinbart werden
oder Kosten oder Abgeltungen verbindlich fixiert werden.

#In den Zielvereinbarungen kdnnen ebenfalls Leistungsziele zu
Erlosen und Kosten des Angebots festgelegt werden.

Art. 25 Ausnahmen

Keine Zielvereinbarungen miissen abgeschlossen werden:
a. fiir Seilbahnen und Schiffe;
b. fur grenziiberschreitende Angebote;

c. fur Unternchmen mit einem jéhrlichen Abgeltungsbetrag unter 1 Million

Franken im betroffenen MarktgebietL

Kommentiert [OB13]: Der Anwendungsbereich von Ziel-
vereinbarungen beschrénkt sich nicht nur auf Kosten und
Abgeltungen. Art. 31 des neuen Gesetzes sieht vor, dass Bund
und Kantone in den Zielvereinbarungen Leistungsziele zu
Quantitit, Quantitit, Erlosen und Kosten des Angebots ver-
einbaren konnen. Dies ist auch in der Verordnung mit einem
neuen Absatz 4 entsprechend aufzunehmen.

K itiert [OB14]: Um die Verhiltnismissigkeit bei

d.  in begriindeten Einzelfillen.
Art. 26 Zielvereinbarung nach einer Ausschreibung
I Nach einer Ausschreibung nach Artikel 32 PBG schliessen das BAV, die beteiligten

Kantone und das Unternehmen die Zielvereinbarung fiir die im Vergabeentscheid
festgelegte Dauer ab.

8 SR220
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national titigen Unternehmen zu wahren schlagen wir vor,
eine Betrachtung nach Marktgebiet (oder evtl. Kanton) zu-
sitzlich aufzunehmen.
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2In der Zielvereinbarung werden die Kosten und Erldse oder nur die Kosten fiir die
ersten zwei Fahrplanperioden festgelegt sowie die Anpassungen dieser Betrége fiir die
Folgejahre geregelt.

3 Bei wesentlichen Anderungen der Verhltnisse kdnnen die Parteien die Zielverein-
barung im gegenseitigen Einvernehmen anpassen.

Art. 27 Bonus-Malus-System
I Bonus-Malus-Systeme diirfen die Unternehmen nicht in ihrem Bestand gefahrden.

2 Boni oder Mali sind bei der Zuweisung zur Spezialreserve nach Artikel 36 PBG
nicht zu beriicksichtigen.

3 Der Bonus steht dem Unternehmen zur freien Verfligung.

6. Abschnitt: Bestellverfahren

Art. 28 Ablauf, Termine

1 Das BAV gibt den Kantonen und den Unternehmen die Termine der einzelnen Pha-
sen des Bestellverfahrens bekannt. Es tridgt dabei der Zeit, die fiir die kantonalen Ent-
scheidverfahren notwendig ist, angemessen Rechnung.

2Das BAV und die Kantone sorgen fiir die Koordination von Fahrplanverfahren und
Bestellverfahren. Die Kantone héren die interessierten Kreise im Verlauf des Bestell-
verfahrens an und beriicksichtigen deren Antrige angemessen.

Art. 29 Finanzielle Vorgaben

! Der Bundesrat stellt die fiir den regionalen Personenverkehr einzusetzenden Mittel
ein:

a.  im Entwurf fiir den jahrlichen Voranschlag;
b. im Verpflichtungskredit nach Artikel 30a PBG.

2 Das BAV teilt die Mittel den Kantonen in Fortschreibung der bisherigen Leistungen
des Bundes zu. Es kann dabei auch den effektiven Bedarf beriicksichtigen.

3 Soweit nach der Zuteilung auf die Kantone noch Mittel verfiigbar sind, setzt sie das
BAV fiir Angebote ein, die den Anteil des 6ffentlichen Verkehrs am Gesamtverkehr
erhohen.

7. Abschnitt: Offerten

Art. 30 Aufforderung zur Offertstellung

I Nach Konsultation des BAV informieren die Kantone die Unternchmen spitestens
zwolf Monate vor Beginn einer Fahrplanperiode iiber die fiir den regionalen Perso-
nenverkehr bereitgestellten Mittel und fordern sie zur Offertstellung auf. Sie teilen
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ihnen gleichzeitig mit, wie das Angebot verindert werden soll. Bei interkantonal téti-
gen Unternehmen koordinieren die Kantone ihre Vorgaben.

2 Wollen die Besteller ein Angebot so dndern, dass ein Unternehmen sein Betriebs-
konzept von Grund auf iiberarbeiten muss, so informieren sie dieses spitestens drei
Jahre vor der Einflihrung des neuen Angebots.

3 Wollen die zur Offertstellung aufgeforderten Unternehmen keine Offerte erstellen,
so miissen sie dies den Bestellern innert Monatsfrist mitteilen.

4 Fiir Angebote, die nach Artikel 32 PBG ausgeschrieben worden sind, miissen die
Unternehmen bis zum Ablauf der Zielvereinbarung fiir die betreffenden Linien eine
Offerte einreichen.

5 Die Besteller kénnen von den Unternehmen vor dem Einreichen der Offerten

Richtofferten verlangen. Diese dienen der Angebotsplanung und sind nicht verbind-
lich.

Art. 31 [fferteinreichung]

I Die Offerte fiir die nachfolgende Fahrplanperiode ist den Bestellern im letzten Jahr
einer Fahrplanperiode nach Vorliegen der Betriebskosten- und Leistungsrechnung des
Vorjahres, spitestens jedoch Ende April, einzureichen.

2Die Offerte ist nach Linien zu gliedern. Nach Vorgabe des BAV konnen Linien nach
Artikel 9 VPB unterteilt oder zusammengefasst werden.

3 Die Offerte muss enthalten:

a. eine qualitative und quantitative Umschreibung des Angebotskonzeptes;

b. je eine verbindliche Planrechnung fiir die einzelnen Fahrplanjahre der Fahr-
planperiode;

c. Begriindungen fiir Abweichungen gegeniiber bisherigen Planungen, Ziel-
vereinbarungen und letzter Jahresrechnung;

d. einen Mittelfristplan, sofern dieser nicht bereits durch die Zielvereinbarung
abgedeckt ist;

e. eine Investitionsplanung;

f. eine Ubersicht iiber die eingesetzten Fahrzeuge;

g. die Indikatoren zur Berechnung der Kennzahlen fiir die einzelnen Jahre der
Fahrplanperiode;

h. die Fahrpline der Fahrplanperiode;

i die Qualititsberichte des Vorjahres.

4 Das BAV legt Jin_einer Richtlinie junter Wahrung von verwaltungsékonomischen
Grun zen fest, in welcher Form die Offerte einzureichen ist und welche Nachweise
zu erbringen sind._

5 Die Besteller ké itere L 1 1 _inst dere Nachweis 1o

Anstell bedi lesPersonals Stand-der L {esBehind:
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Kommentiert [OB15]: Ein zentrales Ziel der RPV-Reform
war die Vereinfachung von Prozessen. Das Einreichen der
Offerten ist sehr aufwindig und mit dem BAV-Projekt Orbit
ist eine Anpassung des Prozesses absehbar, welcher hoffent-
lich Vereinfachungen mit sich bringt. Um sicherzustellen,
dass kiinftige Entwicklungen einfach nachgefiihrt werden
konnen ist der VOV der Ansicht, dass auf eine detaillierte
Aufzihlung der Unterlagen zur Offerteinreichung auf Stufe
Verordnung verzichten werden sollte.

Kommentiert [OB16]: Angestrebt wird eine Flexibilisie-
rung des Prozesses. Die Liste soll ohne Verordnungsanderung
angepasst werden konnen und so verwaltungsokonomische
Abléufe sichergestellt werden. Verdnderungen sind insbeson-
dere mit dem BAV-Projekt ORBIT und der Einfiihrung der
Online-Schnittstelle zur Einreichung von Offertangaben ab-
sehbar.
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Art. 32 Planrechnung

!'In der Planrechnung einer Offerte sind das Leistungs- und das Verursacherprinzip
sowie das Prinzip der Vollkostenrechnung einzuhalten.

2 Sie ist nach Linien zu gliedern; die Gliederung richtet sich nach Anhang 1.

3 Um allgemeine Kosten wie fiir den Verkaufund Vertrieb als eigenstindiges Angebot
abzugelten, konnen die Besteller von den Unternehmen verlangen, solche Kosten se-
parat auszuweisen.

4 Wurden Linien mit einem Betriebsvertrag nach Artikel 20 VPB ganz oder teilweise
auf eine Drittperson iibertragen, so konnen die Besteller verlangen, dass in der Plan-
rechnung die Erlose, Kosten und Abgeltungen der gesamten Leistung nach Anhang 1
gegliedert werden.

5 Das BAV regelt die Anrechenbarkeit von Kosten und Erlésen in einer Richtlinie.

Art. 33 Mittelfristplan

! Der Mittelfristplan der Offerte muss einschliesslich der offerierten Fahrplanperiode
mindestens vier Fahrplanjahre umfassen. Er ist nach Linien zu gliedern.

[2 Mit Zustimmung der Besteller kann auf eine Gliederung nach Linien verzichtet wer-
den,

3 Im Mittelfristplan sind mindestens die Summen der Markterldse, der Kosten, der
Abgeltungen und der Leistungsmengen sowie deren Veridnderungen auszuweisen und
zu erldutern. Die Leistungsmengen miissen die produktiven Kilometer, die Fahrplan-
stunden und die Personenkilometer umfassen.

Art. 34 Nebenerlgse und Nebengeschiifte|

1 In der Pl } Offert 1 in der Betriebsl 1 Lei !
parat e ind die Nek 15 loc i onalon D Teal e die
Jom resionalen Per: Lol 4 heiehenen Cew loh, o

2 Nebenerldse sind Leistungen, die mit den Ressourcen der abgegoltenen Sparten er-
bracht werden und direkt und grundsitzlich untrennbar mit den abgegoltenen Ange-
botenverbundensind,‘ ler Planrechnuneeiner Offerte und-i derBef 5

3 Nebengeschifte sind produktionsmissig eigenstindig erbrachte Leistungen mit
Restkapazititen oder dedizierten Ressourcen innerhalb eines konzessionierten Be-
reichs, aber grundsiitzlich ohne direkten Bezug zu den abgegoltenen Angeboten. Fals

5 Spis513 I
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Kommentiert [OB17]: Dies wird durch die TU ausdriick-
lich begriisst.

Kommentiert [OB18]: Die Nebengeschiifte sind die ein-
zige Moglichkeit fiir die TU, Gewinne zu erwirtschaften und
einen minimalen unternehmerischen Spielraum zu erarbeiten.
Der VOV ist mit Bezug zu Art. 31 Ziffer 1 der Ansicht, dass
die Besteller auf diese Gewinne a priori keinen Anspruch ha-
ben. Was in Zielvereinbarungen festgelegt werden kann, ist
gegebenenfalls die Hohe der Deckungsbeitrige, die mit RPV
Ressourcen erzielt werden. Die Regelung hat u.E. auf Stufe
RL zu erfolgen und basierend auf dem zu erwartenden Resul-
tat der bestehenden Guidance-Arbeitsgruppe. Entsprechend
schlagen wir vor, die entsprechenden Passagen zu streichen.
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4 Werden Ressourcen sowohl fiir bestellte Angebote als auch fiir Angebote fiir Dritte
eingesetzt, so legen die Besteller mit dem Unternehmen in der Zielvereinbarung fest,
welche Leistungen als Nebenerlose und welche als Nebengeschifte auszuweisen sind.

5 Das BAV legt in einer Richtlinie fest, wie die Nebenerl6se und die Nebengeschifte
auszuweisen und die Kosten zu verrechnen sind.

Art. 35

! Unternehmen kénnen Investitionsfolgekosten in die Planrechnung einer Offerte auf-
nehmen, wenn die Besteller der Aufnahme dieser Kosten vor der Investition zuge-
stimmt haben.

2 Ubertréigt bei einer Betriebsmitteliibertragung nach Artikel 32/ Absatz 2 PBG das
bisherige Unternehmen das fiir die Finanzierung dieser Betriebsmittel aufgenommene
Fremdkapital nicht mit allen Rechten und Pflichten auf das neue Unternehmen, so
muss dieses dem bisherigen Unternehmen den Restbuchwert vergiiten. Die Besteller
vergiiten dem bisherigen Unternehmen die gegeniiber dem Darlehensgeber nicht ab-
gesicherten Ausstiegskosten.

Investitionen

3 Bei Betriebsmitteln, die auf Eisenbahnlinien mit einem Kostendeckungsgrad von
unter 30 Prozent eingesetzt werden sollen, priifen die Besteller vor der Zustimmung
nach Absatz 1, ob alternative Angebote mit einem besseren Kosten-Nutzen-Verhiltnis
moglich sind.

4 Bei der Priifung beriicksichtigen sie neben der Wirtschaftlichkeit insbesondere:
a. die Anliegen nach Artikel 31a Absatz 3 PBG;
b. die Kosten und Erlose der Infrastruktur der betreffenden Strecken;
c. die Auslastung der Linie wihrend den Hauptverkehrszeiten;
d. die Auswirkungen auf die Qualitét der Erschliessung.
5 Die Priifung wird spitestens nach zehn Jahren wiederholt.

®Das BAV legt die Voraussetzungen und den Prozess der Zustimmung der Besteller
zu Investitionen [in einer Richtlinie [fest.

Art. 36

! Das BAV berechnet aufgrund der Offerten sowie der Betriebskosten- und Leistungs-
rechnung Kennzahlen iiber die einzelnen Linien.

Kennzahlen und systematischer Vergleich der bestellten Angebote

2 Es erstellt einen systematischen Vergleich der bestellten Angebote.

3 Es stellt den Kantonen und den Unternehmen die Indikatoren, Kennzahlen und Er-
gebnisse des systematischen Vergleichs in [geeigneter Form kur Verfligung.
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Kommentiert [OB19]: Die Prizisierung in Gestalt einer
Richtlinie ist zielfiihrend - sofern dies nicht zu einer Uberad-
ministration fiihrt. D. h. es ist sicherzustellen, dass finanziel-
ler Umfang und Charakter der Investition im Verhiltnis zum
Aufwand fiir Betriebsmittelgenehmigungen steht. Auch ist
die Frage der Moglichkeit der Ubertragung von Anlagen von
Dritten (insb. Konzerngesellschaften oder Transportpartner)
aufzunehmen.

Kommentiert [OB20]: Wir gehen davon aus, dass in "ge-
eigneter Form" eine gewisse Aggregation enthilt und keine
Riickschliisse auf linienspezifische Gegebenheiten zulésst.
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Art. 37 Priifung der Offerten

1 Ist eine Offerte nicht befriedigend, so kénnen die Besteller das Unternehmen zur
Einreichung weiterer %&vﬁﬂaﬁ&eﬂ(wmffordem

2 Gibt es bei den Kennzahlen erhebliche, vom Unternehmen nicht hinreichend begriin-
dete Unterschiede gegeniiber anderen Unternechmen mit vergleichbaren Verhiltnis-
sen, so konnen die Kantone eine Priifung durch das BAV verlangen.

3 Das BAV hort fiir die Priifung die beteiligten Kantone und die betroffenen Unter-
nehmen an. Es beriicksichtigt bei der Priifung insbesondere unterschiedliche Finan-
zierungskosten der Investitionen. Lassen sich die abweichenden Kennzahlen nicht
rechtfertigen, so fordert es das Unternehmen zu einer Anpassung der Offerte an das
Niveau der Kennzahlen vergleichbarer Unternehmen auf.

8. Abschnitt: Angebotsvereinbarungen

Art. 38 Abschluss von Angebotsvereinbarungen

I Nehmen die Besteller eine Offerte an, so schliessen sie mit dem Unternehmen eine
Angebotsvereinbarung ab. Eine Angebotsvereinbarung kommt zustande, wenn alle
Besteller die Offerte angenommen haben. Das Unternehmen teilt den Bestellern in-
nerhalb von 14 Tagen das Zustandekommen mit.

2 Die Unternehmen haben nur dann einen Rechtsanspruch auf eine Bestellung, wenn
die Leistungen Gegenstand einer Zielvereinbarung nach Artikel 26 sind.

3 Die Besteller konnen den Abschluss einer Angebotsvereinbarung bei besonderen
Fillen vom Vorliegen einer Zielvereinbarung mit verbindlich festgelegten Zielen ab-
hingig machen.

4 Die fiir mehr als ein Jahr vereinbarten Abgeltungen des Bundes und der Kantone
stehen unter dem [Vorbehalt der Budgetgenehmigung. Merden die Abgeltungen in der
Folge reduziert, so sind die Umemehmen berechtlgt das Angebot in Absprache mit

Art. 39 Vorbehalte

! In begriindeten Féllen kénnen Angebotsvereinbarungen mit dem Vorbehalt versehen
werden, dass der effektive Umfang der Leistungserbringung nachkalkuliert wird.

2 Die Aufnahme von Vorbehalten bedarf der Zustimmung des BAV.

Art. 40 Nachverhandlungen

! Ergeben sich zwischen dem Abschluss der Angebotsvereinbarungen und deren In-
krafttreten wichtige neue Tatsachen, so ist eine Nachverhandlung iiber die Vereinba-
rungen durchzufiihren.
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[ Kommentiert [OB21]: Sprachliche Prézisierung

Kommentiert [OB22]: In der Praxis treffen die Angebots-
vereinbarungen immer wieder mehrere Monate nach dem
Fahrplanwechsel ein und die TU produzieren geméss Bestel-
lung. Die meisten Kosten konnen dann nicht mehr kurzfristig
reduziert werden. Entsprechend schlagen wir die Erganzung
im Abschnitt 4 vor.
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2 Anpassungen der Angebotsvereinbarungen nach ihrem Inkrafttreten sind nur bei Zu-
stimmung aller Besteller moglich.

9. Abschnitt: Anteile der Kantone und des Bundes an den Abgeltungen

Art. 41 Berechnung des interkantonalen Verteilers

! Bedient eine Linie das Gebiet mehrerer Kantone, so legen diese fiir die Abgeltungen
einen interkantonalen Verteilschliissel fest.

2 Kénnen sich die Kantone nicht auf einen interkantonalen Verteilschliissel einigen,
so legt ihn das BAV fest. Dabei beriicksichtigt es die Linienlédnge auf Kantonsgebiet
und die Verkehrsbedienung der Stationen.

3 Die Verkehrsbedienung der Stationen entspricht der Anzahl der fahrplanméssigen
Abfahrten im Rahmen des von Bund und Kantonen gemeinsam finanzierten Ange-
bots. Als Stationen gelten auch Bahnhofe und Haltestellen. Stationen werden ganz
oder teilweise einem anderen Kanton zugerechnet, wenn sie weniger als 1 Kilometer
von der Kantonsgrenze entfernt sind und den Einwohnerinnen und Einwohnern dieses
Kantons dienen. Die Verteilung wird auf das nichste Viertel auf- oder abgerundet.

4 Linienlingen werden ab Kantonsgrenze gemessen. Linienabschnitte ohne Station,
die dem betreffenden Kanton dient, werden nicht mitgerechnet.

Art. 42 Berechnung der Kantonsbeteiligungen

! Die Kantonsbeteiligungen werden unter Beriicksichtigung der strukturellen Voraus-
setzungen nach Artikel 30 Absatz 2 PBG mit der Formel nach Anhang 2 berechnet.

2 Sie werden mindestens alle vier Jahre neu berechnet. Sie sind in Anhang 3 aufge-
fiihrt.

Art. 43 Maximale jahrliche Abweichung vom Bundesanteil
Die jahrliche Abweichung vom Bundesanteil nach Artikel 30 Absatz 1 PBG darf ma-

ximal 5 Prozentpunkte betragen._

2a) Kapitel: Abgeltung der ungedeckten Kosten von historischem Rollmaterial]

neu

Art 43a (neu) Abgeltung von historischem Rollmaterial

! Die ungedeckten Kosten fiir das historische Rollmaterial werden gemeinsam von

Bund und Kantonen abgegolten.

2 Die ungedeckten Kosten bestehen aus den anrechenbaren Kosten, abziiglich die Er-

16 /40

Kommentiert [OB23]: Der ViV ist der Ansicht, dass der

Wille des Gesetzgebers beziiglich der Abgeltung von histori-
schem Rollmaterial im vorliegenden Verordnungstext unzu-
reichend umgesetzt wurde. Entsprechend und macht entspre-
chende Ergénzungsvorschlige.
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3 Als anrechenbare Kosten gelten solche, die fiir den Erhalt und den Betrieb des h&
torischen Rollmaterials notwendig sind.

4 Als Erlose gelten simtliche durch den Einsatz des historischen Rollmaterials erziel-
ten Ertrige bzw. die Ertréige, die bei hinreichender Planung und Organisation hiéttep
erzielt werden konnen, sowie gebiihrende Drittmittel in Form von Sponsoringbeitrg-
gen, Gonnerbeitriigen oder vergleichbaren anderen Einnahmen abgezogen.

3 Die Besteller legen in der Abgeltungsvereinbarung fest, welche Fahrzeuge wie oft
mal mindestens fiir Publikumsfahrten eingesetzt werden miissen.

¢ Die Hohe der Abgeltung pro einzelnes Tramsportunternehmen betrigt in der Reggl

weniger als ein Prozent der vereinbarten Abgeltung nach Artikel 38, maximal jedoch
3 Prozent.

7 Die Abschnitte 2 sowie 6 bis 9 des Kapitels 2 dieser Verordnung kommen sinngq-
méss zur Anwendung, soweit sie nicht in Widerspruch zu den Bestimmungen diesds
Artikels stehen.

8 Die Transportunternehmen kénnen Teile der Abgeltung fiir historisches Rollmaterial
an von ihnen beherrschte oder beauftragte Organisationen weitergeben, die sich um
den Erhalt von historischem Rollmaterial kiimmern.

3. Kapitel:
Angebote von nationaler Bedeutung, weitere Angebote,
Angebotsverbesserungen und Tariferleichterungen

Art. 44 Angebote von nationaler Bedeutung]

! Die Abgeltungen an die Kosten fiir die Angebote und Leistungen nach Art. 28 Abs.
3 PBG werden gestiitzt auf schriftliche Vereinbarungen mit den Leistungserbringe:
ausgerichtet.

2 Leistungserbringer nach Absatz | kénnen Unternchmen, die Personen auf der Basis

einer Konzession nach Artikel 6 PBG, einer Bewilligung nach Artikel 8 PBG odgr
eines Staatsvertrages beférdern oder Dritte sein.

PerBundk Het et U h H Al J fur-di thm-bi S ]
4 A } 41, 1, Read ik
Art. 45 Koordination

Bei der Bestellung von Angeboten ohne Beteiligung des Bundes haben die Besteller
die Koordination mit dem gemeinsam von Bund und Kantonen bestellten Angebot
sicherzustellen.
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~| Kommentiert [OB24]: Wir sind der Ansicht, dass der Bund

eine grossere Handlungsfreiheit erhalten sollte um sich an
Angeboten von nationaler Bedeutung finanziell zu beteiligen.
Dies z.B. im Kontext der Digitalisierung, Kooperation mit
Dritten und Branchenaktivititen.
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Art. 46 rl'a.riferleichterungen]

Tariferleichterungen nach Artikel 28 Absatz 4 PBG konnen bestellt und abgegolten wer-
den, wenn sie geeignet sind, den Anteil des 6ffentlichen Verkehrs am Gesamtverkehr zu
erhéhen. Die Besteller von Tariferleichterungen entschidigen den Unternehmen die Ein-
nahmenausfille. Die Entschddigung umfasst insbesondere Ausfille, die den Unterneh-
men im Fernverkehr durch die Anerkennung von Verbundtarifen entstehen. Das BAV
regelt die Entschédigung nach Anhérung der betroffenen Kreise.

Art. 47 Tarifverbiinde

In Tarifverbiinden kénnen Angebote auf Linien des regionalen Personenverkehrs
ohne separate Entschidigung fiir Einnahmenausfille gemeinsam von Bund und Kan-
tonen bestellt und abgegolten werden, wenn:

a. zwischen den Unternehmen eine nachfrageabhingige Einnahmenverteilung
aufgrund der Personenkilometer, der Anzahl der Einsteigenden und )der Fahr-
ausweisstruktur pro Linie vereinbart wird;

b. das Erlosniveau um hdchstens 20 Prozent unter dem Fﬂesmeau—{m
Erl6sniveau| des nationalen direkten Verkehrs liegt.

Art. 48 Befristete Angebotserweiterungen

Befristete Angebotserweiterungen zur Bewiltigung von Verkehr, der das Mass des
normalen Verkehrs nach Artikel 12 PBG fiibersteigt, sind durch die Verursacher zu
bestellen und zu bezahlen.

4. Kapitel: Finanzhilfen
1. Abschnitt: Biirgschaften

Art. 49 Grundsatz

Fiir die Finanzierung von Investitionen im regionalen Personenverkehr kann der Bund
den Unternehmen im Rahmen der bewilligten Kredite Biirgschaften gewéhren.

Art. 50 Voraussetzungen und Auflagen

! Biirgschaften werden fiir die Finanzierung von Investitionen gewihrt, die abgel-
tungsberechtigten Leistungen dienen und deren Folgekosten nach Artikel 35 Absatz 1
in die Planrechnung einer Offerte aufgenommen werden diirfen. Uber Ausnahmen
entscheidet das BAV im Einvernehmen mit der Eidgendssischen Finanzverwaltung.

2 Der Bund kann die Gewihrung der Biirgschaften von flankierenden Massnahmen
im Verkehrsbereich abhéngig machen.

3Das BAV legt die Voraussetzungen und den Prozess der Gewihrung von Biirgschaf-
ten in einer Richtlinie fest.
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Kommentiert [OB25]: Vorgeschlagene Erginzung gemiss
Kommentar zu Art. 3 h)

Kommentiert [OB26]: Wir gehen davon aus, dass fiir die
Umsetzung dieser Anforderung in Verbunden, welche nicht
tiber die notigen Fahrausweisstrukturerhebungen verfiigen,
eine angemessene Ubergangsfrist vorgesehen wird.

Kommentiert [OB27]: Gemiss dem Modell «Entschidi-
gung Verbundpreis-Niveau» des BAV leitet sich das massge-
bende Mindesterlosniveau vom sogenannten Standarderlosni-
veau ab. Dieses Standarderlosniveau entspricht jedoch nicht
dem Erlosniveau des nationalen direkten Verkehrs, da es
Durchtarifierungsverluste einberechnet, anstelle von Tarifki-
lometern effektive Kilometer beriicksichtigt und lediglich die
Preise der 2. Klasse einfliessen. Wir bitten Sie daher, die For-
mulierung in Art. 47 Abs. 1 lit. b ARPV iso so zu korrigieren,
dass das Standarderldsniveau als Referenzwert gilt.
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Art. 51 Zustandigkeit
Die Biirgschaften werden durch das BAV erteilt.

2. Abschnitt: Umwandlung und Sistierung der Riickzahlung von
Darlehen

Art. 52 Grundsatz

Die Umwandlung oder die Sistierung der Riickzahlung von Darlehen des Bundes nach
Artikel 31 Absatz 3 PBG setzt eine entsprechende Umwandlung oder Sistierung durch
die Kantone voraus.

Art. 53 Voraussetzungen und Auflagen

Umwandlungen oder Sistierungen der Riickzahlung von Darlehen werden fiir Inves-
titionen gewihrt, die abgeltungsberechtigten Leistungen dienen und deren Folgekos-
ten nach Artikel 35 Absatz 1 in die Planrechnung einer Offerte aufgenommen werden
diirfen.

Art. 54 Antragsstellung

Die Umwandlung ist spitestens drei Monate zum Voraus beim BAV zu beantragen.

Art. 55 Umwandlungs- oder Sistierungsvereinbarung

I Das BAV, die beteiligten Kantone und das Unternehmen schliessen eine Vereinba-
rung iiber die Umwandlung oder Sistierung der Riickzahlung des Darlehens ab. Darin
legen sie die damit verbundenen Auflagen fest.

2 Bei der Umwandlung oder Sistierung von riickzahlbaren Darlehen iiber 10 Millionen
Franken handelt das BAV im Einvernehmen mit der Eidgendssischen Finanzverwal-
tung.

3. Abschnitt: Beitrige fiir Innovationen sowie fiir Investitionen von
Seilbahnunternehmen

Art. 56 Innovationen

! Zur Férderung von Innovationen kann der Bund im Rahmen der bewilligten Kredite
A-Fonds-perdu-Beitrige gewihren.

2Das BAV regelt die Voraussetzungen und den Prozess der Vergabe in einer Richtli-
nie.
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Art. 57 Investitionen von Seilbahnunternehmen

! Fiir Investitionen von Seilbahnunternehmen kann der Bund im Rahmen der bewil-
ligten Kredite A-Fonds-perdu-Beitrdge nach Artikel 16 Absatz 3 SebG gewihren.

2 Das BAV regelt die Voraussetzungen und den Prozess der Finanzierung von Inves-
titionen abgeltungsberechtigter Seilbahnunternehmen in einer Richtlinie fest.

5. Kapitel: Rechnungslegung
1. Abschnitt: Grundsitze

IA“' 58] Kommentiert [OB28]: Erginzung als Folge der Erginzung
! Die Jahresrechnung des Unternehmens mit Angeboten des gemeinsam bestellten re- von "Dritte" in Art. 44 Abs. 2

gionalen Personenverkehrs muss ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln.

2[Das BAV legt das fiir die Rechnungslegung anzuwendende Regelwerk sowie Aus-

nahmen in einer Richtlinie fest. Kommentiert [OB29]: Es ist sicherzustellen, dass bei inte-

grierten Unternehmen, welche Infrastruktur, RPV, Giiterver-
. . A kehr, Autoverlad etc. beinhalten, Konsistenz und Konformi-
2. Abschnitt: Betriebskosten- und Leistungsrechnung tét beziiglich den Rechnungslegungsvorgaben besteht.
Art. 59 Wenn im RPV bis auf wenige Ausnahmeregelungen Swiss
GAP FER anzuwenden ist, was sind dann die Auswirkungen

! Unternehmen mit Angeboten des gemeinsam bestellten regionalen Personenver- L . §
fiir die anderen Sparten?

kehrs fiihren mindestens fiir die Ist-Rechnung neben ihrer Finanzrechnung eine nach

Sparten gegliederte Betriebskosten- und Leistungsrechnung.

2 Bei Seilbahnunternehmen bilden regionaler Personenverkehr, Infrastruktur und Gii-
terverkehr eine gemeinsame Sparte.

3 Die Betriebskosten- und Leistungsrechnung ist auf die Organisation und die Ange-
bote des Unternehmens auszurichten. Das Leistungs- und das Verursacherprinzip so-
wie das Prinzip der Vollkostenrechnung sind einzuhalten.

* Die Betriebskosten- und Leistungsrechnung ist in die gleichen Linien zu gliedern
wie die Planrechnung der Offerte. In der Planrechnung und in den Linienerfolgsrech-
nungen muss der Detaillierungsgrad der Markterlose, der Kosten und der Abgeltungen
identisch sein. Die Gliederung richtet sich nach Anhang 1.

3 Unternehmen unter gemeinsamer Leitung konnen die Betriebskosten- und Leis-
tungsrechnung liber mehr als eine juristische Person fiihren.

¢ Das BAV regelt das Fiihren der Betriebskosten- und Leistungsrechnung in einer
Richtlinie.

7 Das BAV kann schweizerische Unternechmen, die eine einzige Linie betreiben, so-
wie ausldndische Unternehmen von der Pflicht zur Fiihrung einer Betriebskosten- und
Leistungsrechnung befreien, wenn sich die ungedeckten Kosten des regionalen Per-
sonenverkehrs dieser Unternehmen einwandfrei nachweisen lassen.
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2 Akttt Anl undAbschreil haung] - -
== 5 S K t [OB30]: Art. 60 ff. und allgemein: Es
braucht keine Vorgaben zur Rechnungslegung, welche in
At bl Grundsitze Swiss GAAP FER bereits geregelt sind. Ansonsten besteht
1 Die Anl und-Abschreit | + nach-dem Brutto—und-é Ib das Risiko von widerspriichlichen Formulierungen. z.B. Art.
wertungsprinzip zu-erstellen 63 Abs. 4 konnen Beitrége in SAP nur auf aktivierte Anlage
5 i il ale Dintaileacl i P e Al brutto verbucht werdgn. In _den A?lagen im Bau ist diese Dar-
© stellung systemtechnisch nicht moglich. Entsprechend halten
gens: wir eine Streichung dieses Abschnitts fiir zielfiihrend.
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*_AFonds-perduB Jer &ffentlichen Hand-und Dritten—fiir-akt bare]
34 insh d firT 1-Axusk hark v buek d
auf diesem Teil derInvesti ¥ fol 1 Wertbericl 1
rerdenko Dabei-darf der-A-Fond ;4 Beitrag nicht mitd Anschaff
rortverrechnet-werden:
A t.ﬂ/l AY derte Nt d
) d—d Nut d A ly + lv, o R 1. 1 t"l
ig iiberd £ 1 erbleibende Nut: | b hreik
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2 Ertri 1 Auf 1 schliesslich-Restbuet Anl b
4 in der Spatt buek lie die Kosten der Anlag hat- h

4. Abschnitt: Jahresrechnung

Art. 65

! Unternehmen mit Abgeltungen oder Finanzhilfen von Bund und Kantonen miissen
dem BAV und den betreffenden Kantonen innert dreissig Tagen nach der Generalver-
sammlung die von dieser genehmigte Jahresrechnung mit den folgenden Unterlagen
zur subventionsrechtlichen Priifung einreichen:

a.  Erkldrung der Einhaltung der subventionsrechtlichen Grundsitze;

b.  Geschiftsbericht nach Artikel 958 Absatz 2 OR!0; im Anhang sind alle
fiir den Betrieb der Linien und Strecken abgeschlossenen Sach- und Haft-
pflichtversicherungen mit deren Deckungssummen auszuweisen; der
Anhang des Geschiftsberichts einer Infrastrukturbetreiberin enthélt zu-
dem die Investitionsrechnung fiir die Sparte Infrastruktur;

c.  Linienerfolgsrechnung, gegliedert nach Sparten sowie den Summen der
einzelnen Erlose, Kosten und Abgeltungen pro Sparte und den Summen
iiber alle Sparten;

d.  Abgrenzungen zur Finanzbuchhaltung pro Sparte;

e. Indikatoren fiir die Berechnung der Kennzahlen;

f. soweit nicht aus Erfolgsrechnung, Bilanz oder Anhang der Jahresrech-
nung ersichtlich, detaillierte Nachweise tiber:

1. im Geschiftsjahr erhaltene, nach Bestellern aufgeteilte Abgel-
tungen nach Artikel 28 PBG oder Artikel 51 EBG,

2. nach Geldgebern aufgeteilte Bestidnde von Darlehen der 6f-
fentlichen Hand oder nach Artikel 51b EBG und Artikel 58a
EBG sowie nach anderen subventionsrechtlichen Grundlagen,

3. nach Geldgebern aufgeteilte Bestinde von noch nicht abge-
rechneten Finanzhilfen,

10 SR 220
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4. Art, Bildung, Verwendung und Auflésung von Riickstellungen
und Reserven;

g. detaillierte Anlagen- und Abschreibungsrechnung;

h. Nachweis iiber Desinvestitionen von Anlagen der abgegoltenen Sparten;
i.  Bericht iiber die Spezialpriifung nach Artikel 38 Absatz 3 PBG;

j. ausfiihrlicher Revisionsbericht an den Verwaltungsrat;

k.  Begriindungen fiir Abweichung gegeniiber den Offerten.

2 Das Protokoll iiber die Generalversammlung ist einzureichen, sobald es rechtsgiiltig
ist.

3 Die Besteller kénnen im Rahmen ihrer Priiftitigkeit weitere Unterlagen verlangen.

4Das BAV legt fest, in welcher Form die Unterlagen zur subventionsrechtlichen Prii-
fung einzureichen sind.

6. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 66 Authebung und Anderung anderer Erlasse
Die Aufhebung und die Anderung anderer Erlasse werden in Anhang 4 geregelt.

Art. 67 Ubergangsbestimmungen

! Vergabevereinbarungen nach bisherigem Recht sind bis zu ihrem Ablauf den Ziel-
vereinbarungen nach Artikel 26 gleichgestellt.

2Kleinluftseilbahnen mit Erschliessungsfunktion sind bis zum Ablauf ihrer kantona-
len Bewilligung zur Personenbeforderung den Unternehmen nach Artikel 2 gleichge-
stellt.

Art. 68 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2025 in Kraft.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Alain Berset
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr
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Anhang 1
(Art. 33 Abs. 3 und 5, Art. 59 Abs. 1)

[Gliederung der Planrechnung sowie der Linienerfolgsrechnung|
1.Die Erlose sind pro Linie wie folgt separat auszuweisen:
1.1 Verkehrserlose;

1.2 Nebenerlose.

2.Die Verkehrserlse sind pro Linie nach den folgenden Fahrausweisarten zu
gliedern:

2.1 Pauschalfahrausweise ohne Verbundfahrausweise;

22 Einzelfahr ise und Streckenabc ohne
Verbundfahrausweise;

2.3 Verbundfahrausweise je Tarifverbund;

24 iibrige Verkehrserlose.

3.Die Nebenerlose sind pro Linie wie folgt zu gliedern:

3.1 Distributionserldse;
32 Transportentschadigungen;
33 {ibrige Nebenerlose.

4.Die Kosten sind pro Linie separat auszuweisen fiir:

4.1 das Fiihren der Fahrzeuge;

4.2 die Zugs- und Sicherheitsbegleitung;

43 den Betrieb und die Betriebsfiihrung;

4.4 Eisenbahnfahrzeuge, unterteilt in die wesentlichen Typen von
Zugskompositionen und getrennt nach:
4.4.1 Betrieb und Unterhalt,
442  Abschreibungen,
443  Zinsen;

4.5 Strassenfahrzeuge, Schiffe oder Seilbahnen unterteilt nach
Fahrzeugkategorien;
4.6 die Fahrzeugmiete;

4.7 die Infrastruktur Strasse oder Schiffe;
4.8 den Verkauf und Vertrieb;
49 [den Trassenpreis und fiir die Normalspurbahn getrennt nachi
49.1 Trasse,
4.9.2  Verschleiss oder Gewicht,
4.93  Haltezuschlag,
494  Umweltzuschlag,
4.9.5  Energie,
4.9.6  Deckungsbeitrag,
4.9.7  Zusatzleistungen;

4.10 die tibrigen Kosten;
4.11 die Verwaltungskosten;

24 /40

Kommentiert [OB32]: Die Gliederung wurde aus der
Guidance tibernommen, jedoch in einem noch unvollstindi-
gen Stand. Wir verweisen an dieser Stelle auf die V6V-Stel-
lungnahme vom 28. Juni 2022 und schlagen vor, dass die
Gliederung der Plan- und Linienerfolgsrechnung vorerst nicht
in die Verordnung aufgenommen wird.

Kommentiert [OB33]: Sollte die Aufziihlung beibehalten
werden, ist die vorgeschlagene Struktur zumindest wie folgt
anzupassen. Bei der Aufteilung der Position "Trassenpreise
(4.9) ist fur die Schmalspurbahnen eine Vereinfachung vorzu-
sehen. Ansonsten steht der hohe administrative Aufwand
nicht im Verhiltnis zum erhofften Nutzen. Hier wire z.B.
eine Priifung alle 4 Jahre zielfiihrender.
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4.12 die Vorsteuerkiirzung.
5. Die Abgeltungen sind pro Linie wie folgt separat auszuweisen:

5.1 dem regionalen Personenverkehr gutgeschriebene Gewinne aus
Nebengeschiften;

5.2 finanzielle Beteiligung des Unternechmens an der Deckung der
ungedeckten Kosten;

5.3 Abgeltungen fiir weitere Angebote, Angebotsverbesserungen oder
Tariferleichterungen nach Artikel 28 Absatz 4 PBG.

5.4 gemeinsame Abgeltungen nach Artikel 28 Absatz 1 PBG.
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Anhang 2
(Art. 42 Abs. 1)

Kantonsbeteiligungen: strukturelle Voraussetzungen und Formel

1. Als strukturelle Voraussetzung nach Artikel 30 Absatz 2 PBG gilt die Bevdlke-
rungsdichte. Die Bevdlkerungsdichte entspricht dem Quotienten der Bevolkerungs-
zahl gemiss Volkszihlung und der produktiven Fliche. Der Index der Bevolkerungs-
dichte (IBD) wird ausgedriickt als Kehrwert der Bevolkerungsdichte eines Kantons
im Verhéltnis zum schweizerischen Durchschnitt.

2. Der Index der Bevilkerungsdichte wird zur Berechnung der Kantonsbeteiligung in
folgende Masszahl (MSI) umgerechnet:

MSI(IBD) = {600 % — IBD} / 600 %.

3. Die Kantonsbeteiligungen werden nach folgender Formel berechnet, wobei die Re-
sultate auf ganze Prozentzahlen gerundet werden:

Kantonsbeteiligung = MSI(IBD)3 x 0,541 +0,2.
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Anhang 3
(Art. 42 Abs. 2)

Kantonsbeteiligungen: prozentuale Anteile

Kanton Kantonsbeteiligung (in %)

Fahrplanjahre
20252028

ZH 67
BE 46
LU 53
UR 23
Sz 47
ow 27
NwW 45
GL 27
G 63
FR 46
SO 55
BS 73
BL 62
SH 51
AR 47
Al 29
SG 52
GR 20
AG 61
TG 54
TI 42
VD 53
Vs 37
NE 49
GE 71
JU 26
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Anhang 4
(Art. 66)

Aufhebung und Anderung anderer Erlasse

1
Die folgenden Erlasse werden aufgehoben:

1. Verordnung vom 11. November 2009!! iiber die Abgeltung des regionalen
Personenverkehrs;

2. Verordnung des UVEK vom 18. Januar 201112 iiber das Rechnungswesen
der konzessionierten Unternehmen.

I

Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt geéindert:

1. Gebiihrenverordnung vom 25. November 199813 fiir den éffentlichen
Verkehr

Art. 42
Aufgehoben

2. Verordnung vom 14. Oktober 20154 iiber die Konzessionierung, Planung
und Finanzierung der Bahninfrastruktur (KPFV)

Ingress

gestiitzt auf die Artikel 1 Absatz 3, 6, 8, 9b, 57 Absatz 3 und 97 des Eisenbahngesetzes
vom 20. Dezember 1957 (EBG)!5 und Artikel 35 Absatz 3 des Personenbeforderungs-
gesetzes vom 20. Mirz 200916 (PBG),

11 AS2009 6061; 2013 1701; 2015 4165; 2019 3581
12 AS 2011 351; 2016 597; 2020 1653

13 SR 742.102
14 SR 742.120
IS SR 742.101
16 SR 745.1
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Art. 2 Trennung der Sparte Infrastruktur von den iibrigen Sparten: Umfang
der Trennung

3 Die Sparte Infrastruktur und die iibrigen Sparten des Unternehmens sind in der An-
lagen- und Abschreibungsrechnung sowie in der Investitionsrechnung vollstindig
voneinander zu trennen oder mit Hilfe von Zwischensummen so zu gliedern, dass die
Trennung ersichtlich ist.

“In der Bilanz oder im Anhang der Jahresrechnung sind die Anschaffungs- und Buch-
werte der Sparte Infrastruktur separat auszuweisen.

5 In der Erfolgsrechnung oder im Anhang der Jahresrechnung sind die Abschreibun-
gen der Sparte Infrastruktur separat auszuweisen. Unternehmen, die keine Betriebs-
kosten- und Leistungsrechnung fiihren, gliedern die Erfolgsrechnung nach den
Grundsitzen von Absatz 3.

% Die Anlagen- und Abschreibungsrechnung sind mindestens nach den Anlagegattun-
gen und Hauptanlagetypen zu gliedern.

Art. 3 Sachiiberschrifi, Abs. 1 und Abs. 3"
Trennung der Sparte Infrastruktur von den iibrigen Sparten: Spartenrechnung
1 Betrifft nur den franzosischen Text

3bis Fiihrt ein Unternehmen in der Betriebskosten- und Leistungsrechnung eine Sparte
Infrastruktur, so gilt Artikel 66 Absatz 3 EBG als erfiillt.

Art. 5 Abs. 1 Bst. d und Abs. 2 Bst. a
! Investitionen in den Substanzerhalt dienen:
d.  der Bewiltigung der Nachfrageentwicklung:
1. im Personenverkehr ohne zusitzliche Zugskilometer,
2. im Gitertransport ohne zusitzliche Trassen;
2 Investitionen in den Ausbau dienen:

a.  der Erhdhung der Kapazitit:
1. im Personenverkehr fiir zusétzliche Zugskilometer,
2. im Gitertransport fiir zusitzliche Trassen;

Art. 22 Abs. 1 Bst. a und b

1 Als Strecken fiir die Feinerschliessung, die nach Artikel 49 EBG keine Bundesleis-
tungen erhalten, gelten Strecken:

a. die mehrheitlich Angeboten nach Artikel 5 Absatz 4 der Verordnung vom 4.
November 200917 iiber die Personenbeforderung oder Artikel 8 Absatz 7 der

17" SR 745.11
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Verordnung vom ...'8 iiber die Abgeltung und die Rechnungslegung im regi-
onalen Personenverkehr dienen; oder

b. deren Haltestellen mehrheitlich nicht mehr als 1,5 km voneinander entfernt
sind und keine zusitzlichen Ortschaften ans Schienennetz anschliessen.

Art. 26 Abs. 2

2 Sie vereinbaren Vergiitungen, welche die vollen Kosten nach Artikel 64 EBG de-
cken. Die Vergiitungen diirfen keine kalkulatorische Verzinsung enthalten.

Art. 27 Abs. 2 Bst. ¢, e und fsowie Abs. 4

2 Der Offerte sind insbesondere folgende Unterlagen beizulegen:
c.  die vorgeschlagenen Zielwerte fiir die Kennzahlen zur Leistungsmessung;
e. Aufgehoben
f.  eine Aufstellung der geplanten Erlose und Kosten;

4 Das BAV regelt den Detaillierungsgrad der Unterlagen. Es kann im Einzelfall eine
weitergehende Gliederung verlangen oder Erleichterungen gewéhren.

Art. 28 Bst. e
Die Leistungsvereinbarung nach Artikel 51 EBG enthilt:

e. die Kennzahlen und die entsprechenden Zielwerte zur Messung der Zielerrei-
chung;

Art. 31 Abs. 2 dritter Satz

2 ... Es kann im Einzelfall eine weitergehende Gliederung verlangen oder Erleichte-
rungen gewdahren.

Gliederungstitel nach Art. 37a
7b. Abschnitt: Rechnungslegung

Art. 37b Verinderte Nutzungsdauer

! Der Sparte Infrastruktur diirfen Abschreibungen nur bis zum Buchwert Null belas-
tet werden.

2 Wird die Nutzungsdauer einer Anlage neu beurteilt, so ist der Restbuchwert plan-
missig liber die neu festgelegte verbleibende Nutzungsdauer abzuschreiben.

3 Ertriige und Aufwendungen, einschliesslich Restbuchwerte, aus Anlagenabgingen
(Verdusserungserfolge) sind in der Sparte zu verbuchen, die die Kosten der Anlage
getragen hat.

18 SR 745.16
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4 Im direkten Zusammenhang mit einer geplanten Erneuerung oder Erweiterung oder
einem geplanten Ersatz vorhersehbare Verdusserungsertrige der Sparte Infrastruktur
sind im Investitionsplan separat aufzufiihren.

Art. 37¢ Gliederung der Erlose und Kosten

Das BAV gibt die Gliederung der Erlose und Kosten fiir die Betriebskosten- und
Leistungsrechnung sowie fiir die Offerte vor.

Art. 38 Abs. 2 erster Satz

2 Als Investitionen in die Infrastruktur der Seilbahnunternehmen im Sinne von Artikel
16 Absatz 3 des Seilbahngesetzes vom 23. Juni 2006!° gelten 50 Prozent der Ge-
samtinvestition. ...

3. Giitertransportverordnung vom 25. Mai 201620

Art. 16 Abs. 2

2 Bestellt ein Kanton ein Angebot auf dem Netz der Schmalspurbahnen, so konnen
die Betriebsbeitrige des Bundes bis zum prozentualen Anteil der Bundesbeteiligung
nach Anhang 3 der Verordnung vom ...2! iiber die Abgeltungen und die Rechnungs-
legung im regionalen Personenverkehr (ARPV) erh6ht werden.

Art. 24 Abs. 2

2 Das Bestell- und Beitragsverfahren fiir die Ausrichtung der Betriebsbeitrége richtet
sich nach den Artikeln 30-32 und 35-40 ARPV22,

4. Seilbahnverordnung vom 21. Dezember 200623

Art. 58 Abs. 3 Bst. b

3 Seilbahnunternehmen, die Abgeltungen nach Artikel 49 EBG24 oder Beitrige nach
Artikel 56 EBG erhalten, haben die Geschéftsbiicher zu fiihren:

19 SR 743.01
20 SR 742.411
21 SR 745.16
22 SR 745.16

23 SR 743.011
24 SR 742.101
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b. nach den Bestimmungen, die der Bundesrat gemiss Artikel 35 Absatz 3 PBG
und das BAV gemiss Artikel 35 Absatz 4 PBG erlisst.

5. Verordnung vom 4. November 2009% iiber die Personenbeforderung

Ersatz eines Ausdrucks

Im ganzen Erlass wird «Verkehrsangebot» ersetzt durch «Angebot».

Art. 5 Erschliessungsfunktion

! Eine Linie hat Erschliessungsfunktion, wenn sie der Groberschliessung oder im Orts-
verkehr der Feinerschliessung einer Ortschaft dient.

2 Als Ortschaften gelten Siedlungsgebiete, in denen das ganze Jahr iiber mindestens
100 Personen wohnen:

a.  in einem Umkreis von hochstens 1,5 km Radius;
b. in traditionellen Streusiedlungen; oder

c. in Talschaften im Berggebiet, die von einem gemeinsamen Punkt aus er-
schlossen werden.

3 Der Groberschliessung dient eine Linie, die:

a.  Ortschaften untereinander oder mit dem iibergeordneten Netz des 6ffentlichen
Verkehrs verbindet;

b. innerhalb einer Ortschaft Siedlungsteile erschliesst, die mehr als 1,5 km von
Haltestellen anderer Linien entfernt sind, die der Groberschliessung dienen.

* Der Feinerschliessung dient eine Linie, wenn:

a. die Haltestellen nicht mehr als rund 1,5 km von Haltestellen der Linien ent-
fernt sind, die der Groberschliessung dienen; und

b. die Abstinde zwischen den Haltestellen klein sind.

Art. 9 Abs. 2 erster Satz

2 Als Linie gelten alle durchgehenden Fahrten von Kursen mit gleichen Anfangs- und
Endpunkten, einschliesslich Verstarkungs-, Friih- und Spatkursen auf Teillinien. ...

25 SR745.11
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Art. 12 Abs. 1 zweiter Satz und Abs. 4

' Wird das Gesuch im Rahmen einer Ausschreibung nach Artikel 32 PBG eingereicht,
so richten sich die Fristen nach Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung vom ...26 iiber
die Abgeltung und die Rechnungslegung im regionalen Personenverkehr.

* Bei einer Ausschreibung nach Artikel 32 PBG miissen die Unternehmen das Gesuch
zusammen mit der Ausschreibungsofferte einreichen. Das Gesuch muss die Angaben
nach Anhang Ziffer I Buchstaben a, d, f, 1, k, | und n sowie Anhang Ziffer II Buchstabe
a enthalten. Der Bund kann vom Unternehmen mit der vorteilhaftesten Offerte nach
Artikel 32g Absatz 1 PBG vor Beginn der Anhorung zusétzliche Angaben verlangen.

Art. 15 Abs. 1 und 2 Bst. d
1 Die Konzession wird fiir zw6lf Jahre erteilt oder erneuert.

2 Sie kann insbesondere dann fiir eine kiirzere Dauer erteilt oder erneuert werden,
wenn:

d. dies der Harmonisierung der Konzessionsdauern mehrerer bestellter Ange-
bote eines Unternehmens dient.

Art. 19
Bisheriger Art. 20

Art. 20
Bisheriger Art. 19

Art. 23 Amtliche Bezeichnungen

Das BAV legt nach Riicksprache mit dem Unternechmen dessen amtliche Bezeich-
nung und Initialen sowie die Liniennummern und Linienbezeichnungen fest. Diese
Festlegungen sind fiir Fahrplan- und Tarifpublikationen verbindlich.

Art. 41 Abs. 1 erster Satz

! Im Strassenverkehr ist bei grenziiberschreitenden Pendelfahrten mit Unterbringung
und Rundfahrten nach Artikel 39 Buchstaben fund g ein Fahrtenblatt mit der zugehd-
rigen Ubersetzungssammlung mitzufiihren. ...

Art. 42 Abs. 4

4 Die Kantone sorgen fiir geeignete Haltestellen und deren Anbindung an den 6ffent-
lichen Verkehr.

26 SR 745.16
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Art. 55b Abs. 3

3 Die Unternehmen miissen gemeinsam einen Branchenstandard zur Informations-
pflicht erarbeiten und diesen dem BAV zur Genehmigung unterbreiten.

Art. 56 Abs. 3

3 Im tibrigen konzessionierten Verkehr miissen die Unternehmen direkten Verkehr
anbieten, wenn der Nutzen fiir die Reisenden gegeniiber dem wirtschaftlichen Auf-
wand der Unternehmen tiberwiegt.

Art. 56a Gemeinsame Vertriebsinfrastruktur

(Art. 17a PBG)
! Die Unternehmen nach Artikel 17a Absatz 1 PBG betreiben gemeinsam die fiir die
Erbringung von Reservations-, Verkaufs-, Abrechnungs- und Einnahmeverteilungs-
leistungen sowie fiir Kontrollfunktionen erforderlichen Systeme (Vertriebsinfrastruk-
tur) und entwickeln diese bediirfnisgerecht weiter.

2 Unternehmen, die den direkten Verkehr nach Artikel 16 PBG anbieten, miissen sich
der Vertriebsinfrastruktur anschliessen. Weiteren konzessionierten Unternehmen so-
wie Unternehmen mit einer Bewilligung nach Artikel 7 oder 8 PBG ist der Anschluss
zu diskriminierungsfreien Bedingungen zu gewéhren.

3 Die Vertriebsinfrastruktur umfasst mindestens das Fahrausweissortiment des direk-
ten Verkehrs nach Artikel 16 Absatz 1 PBG.

4 Zu den fiir den Vertrieb erforderlichen Sach- und Personendaten gehdren insbeson-

dere Fahrausweissortimente, Tarife, Kundendaten, beanspruchte Leistungen der Kun-
den sowie Kontrolldaten.

Art. 62a Mitnahme von Fahrrdadern im internationalen Eisenbahnverkehr

(Art. 23a PBG)
Die Bestimmungen iiber die Mitnahme von Fahrrédern im grenziiberschreitenden Ei-
senbahn-Personenfernverkehr richten sich nach Artikel 6 der Verordnung (EU)
2021/782%7.

Art. 79 Abs. 1 Bst. f

! Zum Zweck der Verkehrsplanung kann das BAV von den Unternehmen folgende
Daten zu den Linien, Linienabschnitten und Gebieten verlangen:

f.  rdumliche Verteilung der Fahrausweise.

27 Verordnung (EU) 2021/782 de< Europdischen Parlaments und des Rates vom 2‘) /\pnl
2021 i im Eisenbahnv St N
ABL. L 172 vom 17.5.2021. S.
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Art. 79a Datenbearbeitung durch Unternel
(Art. 54, 20, 20a PBG)

! Unternehmen diirfen folgende Personendaten von Reisenden mit einem personlichen

Fahrausweis zur Sicherung der Einnahme des Fahrpreises oder von Reisenden zur

Sich des—Zuschle ch-Artikel 20-PBGMissbrauchsbekimpfung bearbeiter,

insbesondere:

a. a———Name;

ab. Vorname:
c. b, Geburtsdatum;

b-d. d. Geburts- oder Heimatort;

e. e Wohnadresse;

ef. _die zur Identifizierung notwendigen Daten aus den vorgelegten Dokumentern;

g. d. E-Mail-Adresse;

é:h. Telefonnummer

ei. e. Mobiltelefonnummer;
j.__f. Zahlungsmittel:;

£k. Fahrausweis-Kontrollprotokolle.

2 Eoloendels 4 i P, d disefon bearhet o
hinenlesbare-Eot Identifi R d 4 1
& el 5 t P
shen Eahrausweis:
b— Dat Orf derE 1A R | + .
liek Eah fiir-die-B: 1 ) Eak

setzlichen Auftrag der Einnahmenverteilung innerhalb des direkten Verkehrs gemégs
Art. 17 Abs. 1 lit. d PBG sicherzustellen.

4p d dizef, ot Vel der\ ;b 1

o4
verwendet-werden—Die Unternehmen diirfen Personendaten fiir nicht personenbez:
ene Zwecke, insbesondere fiir Forschung, Planung oder Statistik geméss den Vor.
ben von Art. 39 Abs. 1 DSG bearbeiten.-
5 Auf Unternehmen mit einer Konzession oder Bewilligung findet Art. 4 Abs. 1 DSV
Anwendung.
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Begriindung der beantragten Anpassungen an Art. 79a VPB:

Zu Abs. 1: Es ist aus unserer Sicht nicht zielfiihrend und auch kaum moglich, die zur
Bearbeitung zugelassenen Datenkategorien abschliessend aufzulisten. Allenfalls wire
es zielfiihrender, stattdessen die erlaubten Zwecke der Bearbeitung festzulegen. Es
muss den TU erlaubt sein, auch zukiinftige Technologien und gegebenenfalls entspre-
chende neu anfallende Datenkategorien, die fiir die Erfiillung des Zwecks gemiss
Art. 79a Abs. 1 VPB benétigt werden, nutzen zu diirfen. Es ist dementsprechend zu-
mindest auf eine abschliessende Aufzihlung der Daten zu verzichten. Wir sind der
Meinung, dass der Zweck der Missbrauchsbekdmpfung aus Abs. 1 explizit hervorge-
hen sollte. Zudem miisste in jedem Fall die Kongruenz zwischen dem neuen Art. 79a
Abs. 1 VPB und den Regelungen betreffend Datenbearbeitung zur Missbrauchsbe-
kdmpfung in Art. 20 und 20a PBG i.V.m. Art. 58a und 58b VPB sichergestellt sein.
Vgl. insbesondere die bestehende Aufzihlung in Art. 58a Abs. 1 VPB: «/n Informati-
onss) iiber Reisende ohne giilti; Fahrausweis konnen zur Identifizierung
dieser Reisenden deren Name, Vorname, Geburtsdatum, Heimat- oder Geburtsort,
Adresse sowie die zur Identifizierung notwendigen Daten aus den vorgelegten Doku-
menten bearbeitet werden.» Falls eine Auflistung von Personendatenkategorien als
notwendig erachtet wird, sind unserer Auffassung nach die oben ergéinzten Katego-
rien explizit in den Absatz aufzunehmen. Zudem ist die Aufzihlung fiir nicht ex-
plizit aufgefiihrte, aber fiir dieselben Zwecke ebenfalls benétigte Kategorien
durch die Ergi von «insb e» zu 6ffnen. Wir beantragen, den Verord-
nungstext entsprechend anzupassen.

Zu Abs. 2: Aus unserer Sicht schafft der Abs. 2 in der vorliegenden Form keine Kon-
kretisierung hinsichtlich der Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Personen-
daten, sondern fiihrt eher zur Unklarheiten.

Zu Abs. 2 lit. a: Maschinenlesbare Fotos sind keine besonders schiitzenswerten Per-
sonendaten gemiss der abschliessenden Aufzihlung in Art. 5 lit. ¢ DSG. Die Ausle-
gung des Begriffs der besonders schiitzenswerten Personendaten muss stets mit Blick
auf den Schutzzweck der entsprechenden Vorschriften und den Schutzbedarf der be-
treffenden Daten erfolgen (vgl. im Sinne eines Beispiels die Ziffer 5.3.2 des Schluss-
berichts des EDOB i.S. PostFinance: https:/datenrecht.ch/wp-content/uplo-
ads/2015/07/SchlussberichtPostFinance.pdf). Gemiss unserem Verstindnis stellt ein
Foto — sowohl gemiss DSG als auch gemiss DSGVO — nur dann ein besonders schiit-
zenswertes Personendatum dar, wenn sein Gegenstand den entsprechenden Schutz
ausdriicklich verlangt (z.B. Foto einer Person, die dabei als Straftiter bezeichnet wird,
Foto eines erkennbaren Patienten durch den Arzt bei der Anamnese oder Auswertung
von Fotos nach der ethnischen Herkunft der Abgebildeten). Generell jedes Foto als
besonders schiitzenswertes Personendatum zu qualifizieren widerspricht sowohl dem
européischen als auch dem Schweizer Recht sowie der herrschenden Lehre, eine sol-
che Bestimmung ist {iberschiessend. Wir beantragen die Streichung dieser Litera.

Zu Abs. 2 lit. b: Ebenso handelt es sich auch bei den Daten zur Ortung der Ein- und
Ausstiegsstationen nicht um besonders schiitzenswerten Personendaten. Diese werden
in Art. 5 lit. ¢ DSG abschliessend aufgezihlt, von einer Erweiterung der Kategorien
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auf Verord ufe ist daher al 1 Die TU haben iiber den neuen Art. 54 Abs.
2 lit. a PBG bereits eine gesetzliche Grundlage fiir ein Profiling mit (und somit die
Ortung von) Ein- und Ausstiegsstationen um den Fahrpreis zu ermitteln und in Rech-
nung zu stellen. Wir beantragen die Streichung dieser Litera.

Zu Abs. 2 lit. ¢: Uber Art. 20a Abs. 1 lit. ¢ und e PBG verfiigen die TU bereits iiber
die gesetzliche Grundlage, um Strafantrige zu stellen, damit Beteiligte der entspre-
chenden Strafverfahren zu werden und Einsicht in den Verlauf der Verfahren zu er-
halten. Samtliche damit zusammenhingenden und dabei anfallenden Daten konnen in
den entsprechenden Informationssystemen gemiss Art. 20a PBG gefiihrt werden. Un-
seres Erachtens ist daher eine explizite Erlaubnis fiir die Bearbeitung von rechtskréf-
tigen Urteilen betreffend eine verwaltungs- oder strafrechtliche Verfolgung in der
Verordnung nicht zwingend notwendig. Wir beantragen die Streichung dieser Litera.

Zu Abs. 3: Der im Entwurf vorgesehene Absatz entspricht nicht dem von der Branche
(insbesondere mit Stellungnahme vom 27. Oktober 2022) gedusserten Bediirfnis nach
Konkretisierung in Bezug zu der Verwendung von Ein- und Ausstiegsstationen fiir
die Einnahmenverteilung im direkten Verkehr. Es geht uns weniger darum, dass den
TU die Daten bekannt gegeben werden, fiir die sie Anspruch auf Beteiligung haben,
als dass fiir die Reiseerhebungen im Rahmen der Einnahmenverteilung durch die
Branche auch digitale Erhebungsmethoden insbesondere mithilfe von Profiling inkl.
Erhebung der Ein- und Ausstiegsstationen verwendet werden konnen, um weiterhin
eine faire und scharfe Verteilung der Einnahmen auch bei Pauschalfahrausweisen
(wie z.B. dem Generalabonnement) sicherstellen zu konnen. Gemiss Art. 54 Abs. 2
lit. a PBG koénnen die Unternehmen Profiling mit Ein- und Ausstiegsstationen der
Reisenden durchfithren, um den Fahrpreis zu ermitteln und in Rechnung zu stellen. In
der Verordnung sollte deshalb eine Bestimmung aufgenommen werden, dass die Un-
ternehmen auch ein Profiling mit Ein- und Ausstiegsstationen der Reisenden durch-
fiihren konnen, um die (digitale) Einnahmeverteilung (insbesondere der Pauschal-
fahrausweise) gemiss gesetzlichem Auftrag (vgl. Art. 17 Abs. 1 lit. d PBG)
sicherzustellen. Wir beantragen, den Verordnungstext entsprechend anzupassen.

Zu Abs. 4: Die den Zweck auf die Verbesserung der Vertriebsinfrastruktur einschrén-
kende Formulierung greift aus unserer Sicht zu kurz. Die TU sollen Personendaten fiir
nicht personenbezogene Zwecke auch fiir weitere Ziele (insbesondere zur Planung
von Angebot und Tarif) bearbeiten diirfen. Es soll daher lediglich auf Art. 39 Abs. 1
DSG verwiesen werden, damit der entsprechende Artikel zweifelsfrei angewendet
werden kann. Ein konkretes Beispiel dafiir wire, dass anonymisierte Fahrausweisda-
ten und Informationen {iber verwendete Ticketarten zum Zweck der Fahrausweis-
strukturerhebung bearbeitet werden diirften. Wir beantragen, den Verordnungstext
entsprechend anzupassen.

Es sei die Bemerkung erlaubt, dass es durchaus zweckmissig wire, wenn zukiinftig
fiir Erhebungen zu weiteren Zwecken nachtriglich anonymisierte Daten (auch aus
Profiling) verwendet werden konnten. Insbesondere trifft dies unseres Erachtens auf
die Mobilitdtserhebungen durch das Bundesamt fiir Statistik (BFS) zu, welche heute
separat von den Datenauswertungen der Unternehmen durchgefiihrt werden. Durch
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die Anwendung neuer Erhebungsmethoden sowie die Nutzung derselben Datenquel-
len zu den verschiedenen Zwecken konnte dabei wohl einiger Aufwand eingespart
werden. Wir nehmen an, dass dieses Thema gegebenenfalls direkt mit dem BFS auf-
genommen wiirde.

Zum neu einzufiigenden Abs. 5: Unseres Erachtens bedarf es eines neuen Abs. 5 mit
einer Regelung, dass die TU betreffend Protokollierungspflicht wie private Verant-
wortliche gemiss Art. 4 Abs. 1 DSV behandelt werden. Fiir Bundesorgane (und also
solche werden datenschutzrechtlich nun auch die Unternechmen und alle von diesen
hinzugezogenen Auftragsdatenbearbeiter qualifiziert) gilt gemiss Art. 54 PBG i.V.m.
Art. 4 Abs. 2 DSV eine ausgedehnte Protokollierungspflicht. Verlangt wird die aus-
nahmslose Protokollierung samtlicher Datenbearbeitungsvorginge (inkl. Lesezugrif-
fen) betreffend Personendaten. Diese strengen Vorgaben wurden in der Europdischen
Union urspriinglich nur fiir den Strafrechtsbereich statuiert. Die Ausweitung dieser
strengen Vorgaben aus dem Strafrechtsbereich auf das Massengeschift der TU ist
tiberschiessend und unverhéltnismassig, eine korrekte Umsetzung fiir alle Bearbeitun-
gen wire mit hohen IT-Kosten und einem grossen Ressourcenaufwand (fiir Personal,
neue Prozesse etc.) verbunden. Der erlduternde Bericht zur Vernehmlassung von Au-
gust 2023 anerkennt, dass durch die umfassende Protokollierungspflicht im Massen-
geschiift eine Unmenge an Daten anfillt, die gespeichert und verwaltet werden miis-
sen. Dies ist in unverhéltnismdssigem Umfang kostenintensiv  und
ressourcenaufwindig, daran mag auch das Vorhandensein einer Ubergangsbestim-
mung letztlich nichts zu dndern.

Die Protokollierungspflicht ist im 1. Abschnitt der DSV zur Datensicherheit statuiert.
Bei der Datensicherheit wird grundsitzlich der risikobasierte Ansatz verfolgt (vgl.
Art. 8 Abs. 1 DSG). Risiko und angemessene Massnahme miissen in einem entspre-
chenden Verhiltnis stehen, je grosser das Risiko, desto umfassender die verhiltnis-
missige Massnahme. Durch die ausnahmslose umfassende Protokollierungspflicht
wird der risikobasierte Ansatz jedoch ausser Acht gelassen. Insbesondere fiir ein-
fachste Lesezugriffe auf nicht besonders schiitzenswerte Personendaten ist die Proto-
kollierung unverhiltnis; ig. Wir halten daher fiir die TU die Anwendung der Be-
stimmung fiir Private gemiss Art. 4 Abs. 1 DSV fiir zielfiihrend, welche den
risikobasierten Ansatz umsetzt. Die Datensicherheit fiir besonders schiitzenswerte
Personendaten sowie stark risikobehaftete Bearbeitungsvorginge blicbe gewahrt, da
unserer Ansicht nach beispielsweise Daten zu Reisen ohne oder nur mit teilgiiltigem
Fahrausweis sowie im Zusammenhang mit Straf- und Verwaltungsverfahren oder Ge-
sundheitsdaten unstrittig von der Protokollierungspflicht erfasst werden. Zugriffe auf
und Bearbeitungen der sensibelsten Informationen wiirden protokolliert und die TU
konnten ihre Ressourcen fiir Datenschutzmassnahmen zielgerichtet einsetzen.

Die umfassende Protokollierungspflicht fiir TU lduft unseres Erachtens den Grund-
sitzen des Datenschutzes (insbesondere der Datensparsamkeit) zuwider und fiihrt zu
widerspriichlichen Konstellationen. So sind die TU z.B. gehalten, die bei der Kon-
trolle der SwissPass-Karte anfallenden Daten unverziiglich zu lschen. Der dabei pro-
tokollierte Vorgang allerdings miisste dem Wortlaut des Gesetzes entsprechend min-
destens ein Jahr gespeichert werden. Dies stiinde wiederum im Widerspruch zu neuem
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Art. 54 Abs. 4 PBG, da durch diese Protokollierung das anonyme Reisen (z.B. mit
dem GA) nicht mehr gewihrleistet werden konnte.

Die Pflicht zur Protokollierung aller computergestiitzten Datenbearbeitungen — inkl.
einfachster Lesezugriffe — und entsprechende Speicherung aller Datenbearbeitungs-
vorginge Kosten trifft alle TU, welche Personendaten (egal welcher Kategorie) bear-
beiten. Insbesondere miisste jede einzelne mit einer App unterstiitzte Billettkontrolle
erfasst und gespeichert werden. Dies ist einerseits mit einmaligen Implementations-
kosten, andererseits aber auch mit hohen Betriebskosten verbunden. Alleine fiir tig-
lich ca. 400'000 Ticketverkdufe ergibt dies bei je etwa zwei bis drei Lesezugriffen auf
die Kundendaten (die nétig sind, damit ein Online-Ticket iiberhaupt ausgestellt wer-
den kann) iiber eine Million protokollierungspflichtige Vorgénge pro Tag.

Wir haben in der Branche eine Umfrage durchgefiihrt, mit welchen Zusatzkosten die
Unternchmen fiir die umfassende Umsetzung der Protokollierungspflicht rechnen.
Eine Erstellung einer flichendeckenden Schitzung ist schwierig, jedoch rechnen wir
nur bereits fir BLS, ZVV, Thurbo und AVA mit 7.14 Millionen CHF an einmaligen
Investitionskosten sowie jéhrlich wiederkehrende Kosten von 1.15 Millionen CHF.
Die SBB alleine rechnet mit jéhrlich wiederkehrenden Mehrkosten in der Grossen-
ordnung von 13 Millionen CHF. Es handelt sich dabei um Schitzungen mit einer ent-
sprechenden Fehlerquote, erstellt aufgrund des derzeitigen Kenntnisstandes. Die
Mehrkosten bleiben nicht zuletzt deshalb schwer abschitzbar, weil gewisse I1T-
Anbieter Losungen mit vollstandiger Protokollierung nicht regulér fiir ihre Produkte
anbieten. Es ist mit erheblichen Kosten fiir Software-Neuentwicklungen zu rechnen.

Vor dem Hintergrund des urspriinglichen Zwecks der Protokollierungspflicht ist zu
beachten, dass dieser urspriinglich in der Moglichkeit der Auswertung der entspre-
chenden Daten durch Strafverfolgungsbehdrden bestand. Das bedeutet, dass die pro-
tokollierten Daten nicht nur gespeichert, sondern auch praktisch verwaltet werden
miissen, damit Analysen durchgefiihrt werden und z.B. unberechtigte Zugriffe frith-
zeitig erkannt werden konnen. Um die protokollierte Datenflut tatsdchlich in diesem
Sinne nutzen zu konnen und z.B. Mustererkennungen bei Vorfillen durchfiihren zu
konnen, werden leistungsfihige Analysetools sowie zusitzliches Personal, neue Pro-
zesse sowie Schulungen notwendig. Es sei nochmals darauf hingewiesen, dass dieser
urspriingliche Zweck der Zusammenarbeit mit den Strafbehorden beim Grossteil der
Daten, welche im Bereich des 6V von der Protokollierung betroffen wiren (ndmlich
den Daten iiber das Reiseverhalten der Kundinnen und Kunden) wenig Sinn ergibt.

Wie bereits erwihnt umfasst die Protokollierungspflicht auch die Bearbeitung durch
Auftragsbearbeiter. Die TU sind gemiss Art. 4 Abs. 2 DSV i.V.m. Art. 9 DSG dafiir
verantwortlich, diese Pflicht ihren jeweiligen Auftragsbearbeitern zu iiberbinden.
Dies stellt die 9V-Branche, welche in direktem Kundenkontakt steht und einen mo-
dernen, digitalen Service anbieten mochte, vor grosse Herausforderungen, um die Pro-
tokollierung mit den diverses Applikationsherstellern umzusetzen. Da dies im euro-
péischen Raum der Best Practice und den Vorgaben der DSGVO entspricht, bieten
Auftragsdatenbearbeiter umfassenden Protokollierungen bisher grundsitzlich nur fiir
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besonders schiitzenswerte Personendaten an. Eine umfassende Protokollierung sdmt-
licher Personendatenbearbeitungen wird unseres Wissens schlichtweg von keiner an-
deren Gesetzgebung verlangt. Dementsprechend sind solche zusitzlichen Anforde-
rungen der TU bei ihren Lieferanten, die sonst von keinem anderen Kunden verlangt
werden, mit hohen Kosten verbunden, oder Lieferanten werden solche Services gar
nicht anbieten.
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041.1-00072: Vernehmlassung Verordnungsénderungen zur Revision des PBG und
Totalrevision der ARPV

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit der Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung
Verordnungsanderungen zur Revision des Personenbeférderungsgesetzes / Totalrevision
der Verordnung Gber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV) und bringen
gerne die nachfolgenden Bemerkungen an.

Die Wettbewerbskommission (WEKO) nimmt in Vernehmlassungsverfahren Stellung zu Ent-
wurfen von rechtsetzenden Erlassen des Bundes, die den Wettbewerb beschrénken oder auf
andere Weise beeinflussen (Art. 46 Abs. 2 des Bundesgesetzes liber Kartelle und andere
Wettbewerbsbeschrankungen, KG; SR 251). lhren gesetzesmaéssigen Auftrag wahrnehmend
beschrankt sich die WEKO vorliegend auf eine Stellungnahme zu den aus wettbewerblicher
Sicht relevanten Punkten. Bei der Beurteilung von Gesetzes- oder Verordnungsentwirfen
orientiert sich die WEKO am Grundsatz, dass Regulierungen generell wettbewerbsneutral
auszugestalten sind. Dies bedeutet, dass Staatseingriffe nicht ohne zwingende Erfordernisse
Marktteilnehmer bevorzugen oder benachteiligen sollten.

Zu Art. 56a E-PBV - Gemeinsame Vertriebsinfrastruktur

In der Botschaft zur Anderung des Personenbeférderungsgesetzes PBG vom 4. Juni 2021 ist
festgehalten, dass beim Ticketvertrieb das Kartellgesetz anwendbar ist und der Vertrieb von
6V-Tickets grundsatzlich diskriminierungsfrei auch Dritten offenstehen muss. Die 6V-
Branche erlasse fuir den Zugang von Dritten zum 6V-Vertrieb ein Reglement, das vom BAV
genehmigt werden miisse. Das BAV hére dazu zur Erhéhung der Rechtssicherheit vorgéngig

Wettbewerbskommission

Hallwylstrasse 4, CH-3003 Bern

Tel. +41 58 462 20 40, Fax +41 58 462 20 53
weko@weko.admin.ch

www.weko.admin.ch



die Wettbewerbsbehérden zur Konformitat des Reglements mit dem KG an und bertcksich-
tige ihre Stellungnahme beim Entscheid.

Die Statuierung der gemeinsamen 6V-Vertriebsinfrastruktur wird im PBG mit Art. 17a vorge-
nommen. Auf Verordnungsstufe werden unter Art. 56a E-PBV die Regelungen zur Vertriebs-
infrastruktur festgehalten und weitere Prazisierungen vorgenommen. Beispielsweise legt Ab-
satz 3 fest, dass die Vertriebsinfrastruktur mindestens das Fahrausweissortiment des
direkten Verkehrs nach Art. 16 Abs. PBG umfasse. Im Erlduternden Bericht wird dazu fest-
gehalten, dass damit sichergestellt werde, dass die wichtigsten Fahrausweise landesweit
von den an NOVA angeschlossenen Verkaufsstellen vertrieben werden kénnen.

Bereits im Rahmen der Revision des PBG und der Vorlage zur Férderung muitimodaler Mo-
bilitatsdienstleistungen haben die Wettbewerbsbehérden im Zusammenhang mit der ge-
meinsamen Vertriebsinfrastruktur der 6V-Branche und den Zugangsbedingungen fir Dritte
auf das hohe Potenzial fir sowohl horizontale als auch vertikale Wettbewerbsabreden ge-
mass Art. 5 KG sowie die die Moglichkeit eines Missbrauchs einer markbeherrschenden
Stellung gemass Art. 7 KG hingewiesen. Laufende Verfahren und Entscheide in Europa wie
zuletzt der Entscheid des Bundeskartellamts gegen die Deutsche Bahn AG und deren Ver-
haltensweisen und Vertragsklauseln gegentiber Mobilitatsplattformen zeigen die hohe Rele-
vanz eines diskriminierungsfreien Zugangs fur Dritte.?2 Zudem wird in der neuen Passagier-
rechte-Verordnung der EU den Mitgliedstaaten empfohlen, besonders darauf zu achten,
dass es im Rahmen des Zugriffs auf Online-Schnittstellen oder des Fahrkartenkaufs zu kei-
ner Diskriminierung kommt.?

Vor diesem Hintergrund betont die WEKO die Wichtigkeit des diskriminierungsfreien Zu-
gangs zur gemeinsamen Vertriebsinfrastruktur der 6V-Branche fiir Mobilitdtsvermittler bzw.
Dritte. Aktuelle Entscheide zeigen, dass hierbei insbesondere auf potenzielle Behinderungen
im Zusammenhang mit der Provisionshohe fiir den Ticketvertrieb (bzw. fir die Buchungs-
und Zahlungsabwicklung), beim Zugang zu Prognosedaten des Schienenpersonenverkehrs
(Daten Uber Verspatungen, Fahrtverlauf, Zugausfélle oder Gleiswechsel) sowie durch andere
potenziell wettbewerbswidrige Vertragsklauseln geachtet werden muss.* Eine Diskriminie-
rung kann auch vorliegen, falls nur ein Teil der Sortimente der 6V-Unternehmen fiir den Ver-
kauf durch Dritte zugéanglich ist.° Letzterem scheint zumindest teilweise Rechnung getragen
worden zu sein, indem gemass Art. 56a Abs. 3 E-PBV die Vertriebsinfrastruktur mindestens
das Fahrausweissortiment des direkten Verkehrs nach Artikel 16 Absatz 1 PBG umfassen
solle.

Die WEKO beantragt, dass in Anlehnung an den Botschaftstext zur Anderung des Perso-
nenbeférderungsgesetzes vom 4. Juni 2021 die Ausfiihrungen im Erlauternden Bericht zu
Artikel 17a PBG folgendermassen zu erganzen sind, und, zur besseren Lesbarkeit, bei-
spielsweise vor den Ausfilhrungen zu Absatz 1 bis 4 von Artikel 56a E-PBV zusammenzule-
gen sind:

«Mit Artikel 17a PBG wird die Statuierung einer gemeinsamen 6V-Vertriebsinfrastruktur vor-
genommen, Uiber welche der Vertrieb von Angeboten des 6V abgewickelt wird. Beim Ticket-
vertrieb ist das Kartellgesetz anwendbar. Das bedeutet, dass der Vertrieb von 6V-Tickets

1Vgl. BBI 2021 1485.

2Vgl. Entscheid des Bundeskartellamts gegen die Deutsche Bahn AG vom 26.6.2023 (B9-144/19).
Ein &hnlich gelagertes Verfahren fihrt aktuell die EU-Kommission gegen das spanische Bahnunter-
nehmen Renfe wegen maglicher wettbewerbswidriger Praktiken beim Online-Ticketvertrieb in Spanien
(AT.40735).

3 Vgl. Passagierrechte-Verordnung der EU 2021/782, S. 3 (15).

4Vgl. Pressemitteilung des Bundeskartellamts vom 20.4.2022.

5 Vgl. beispielsweise den entsprechenden Antrag in Stellungnahme WEKO vom 11.3.2019 Multimoda-
le Mobilitatsdienstleistungen, Antwort auf 3.2 Zugang zum 6V-Vertrieb/Vertriebsinfrastruktur.




grundsétzlich diskriminierungsfrei auch Dritten offenstehen muss. Artikel 17a Absatz 4 PBG
bestimmt, dass die TU diskriminierungsfreie Bedingungen fir die Nutzung der Vertriebsinfra-
struktur durch Dritte regeln.»

Gemass Art. 32 Abs. 3 E-ARPV kénnen Besteller von den Unternehmen verlangen, allge-
meine Kosten wie fur den Verkauf und Vertrieb separat auszuweisen. Im Eriduternden Be-
richt sind als weitere Beispiele Sicherheitsdienste oder Projekte erwéahnt, fir welche die Be-
steller eine separate Ausweisung der Kosten verlangen kénnen (vgl. Erlduternder Bericht, S.
20). Laut Anhang 1 der ARPV zur Gliederung der Planrechnung sowie der Linienerfolgs-
rechnung sind die Kosten fiir den Verkauf und Vertrieb jedoch ohnehin separat pro Linie
auszuweisen (Punkt 4.8). Im Zusammenhang mit der Gewahrung eines nichtdiskriminieren-
den Zugangs beim Vertrieb fur Dritte ist aus Sicht der WEKO eine verbindliche Vorgabe,
dass allgemeine Kosten fur den Verkauf und Vertrieb separat ausgewiesen mussen, von
grosser Wichtigkeit.

Vor diesem Hintergrund beantragt die WEKO Art. 32 Abs. 3 E-ARPV folgendermassen an-
zupassen:

«Um allgemeine Kosten wie filr-den-Verkauf-und-VertriebSicherheitsdienste als eigenstéandi-
ges Angebot abzugelten, kénnen die Besteller von den Unternehmen verlangen, solche Kos-
ten separat auszuweisen.»

Zur Einfiihrung eines nationalen Benchmarks bzw. zu Abschnitt 7 der ARPV — Offerten

Die WEKO begrusst grundsétzlich die Einfihrung eines nationalen Benchmarks zu den fi-
nanziellen Kennzahlen der bestellten Angebote der Transportunternehmen im RPV. Geméss
dem Erlauternden Bericht soll damit mehr Transparenz ermdglicht werden und Anreize fur
mehr Effizienz geschaffen werden. Es ist zudem zu begriissen, dass die Indikatoren, Kenn-
zahlen und Ergebnisse des systematischen Vergleichs den Kantonen bzw. den Bestellern
zur Verfugung gestellt werden (vgl. Erlauternder Bericht, S. 3 f. und Art. 36, S. 21 f.). Gleich-
zeitig ist allerdings auch auf die wettbewerbsfeindlichen Auswirkungen von Benchmarking
hinzuweisen: Benchmarking-Analysen fiihren naturgemass (zwischen den Unternehmen) zu
einer Erhéhung der Transparenz auf dem Markt, was die gegenseitige Abstimmung von un-
zulassigen Verhaltensweisen erleichtert.®° Diesem Umstand ist vorliegend besondere Beach-
tung zu schenken, weil eine Veroffentlichung der Ergebnisse aus dem Kennzahlensystem
vorgesehen ist.

Die Ausgestaltung von Benchmarking bzw. des Kennzahlensystems und dessen Ergebnisse
kann die Bildung von Abreden und abgestimmten Verhalten massgeblich beeinflussen. Zur
Ausgestaltung des Kennzahlensystems und der Verfugbarmachung der Ergebnisse sind den
Unterlagen soweit ersichtlich keine weiteren Informationen zu entnehmen. Gemass Art. 36
Abs. 3 ARPV stellt das BAV den Kantonen und den Transportunternehmen die Indikatoren,
Kennzahlen und Ergebnisse des systematischen Vergleichs in geeigneter Form zur Verfu-
gung. Hierzu legt die WEKO nahe, die Form, mit der die Informationen zur Verfugung gestellt
werden, sorgfltig unter Beriicksichtigung der verschiedenen abredebegiinstigenden Fakto-
ren’ zu gestalten und zu wahlen.

In Bezug auf die abredebegiinstigenden Faktoren ist als Grundsatz zu fordern, dass der mit
dem Benchmarking einhergehende Informationsaustausch auf das fiir die Erreichung der ei-

6 Vgl. Stellungnahme WEKO vom 2.7.2019 Reform regionaler Personenverkehr, Ziff. 8 und Steliung-
nahme WEKO vom 21.2.2023 Weiterentwicklung Rahmenbedingungen Guterverkehr, Ziff. A.4.9.

7 Vgl. fur die verschiedenen Faktoren Ziff. 8 der Stellungnahme WEKO vom 2.7.2019 Reform regiona-
ler Personenverkehr.




gentlichen Benchmarking-Ziele zwingend Erforderliche und damit das Nétigste zu reduzieren
ist. Als wichtige zu beachtende Faktoren erachtet die WEKO den Inhalt, das Aggregationsni-
veau, die Aktualitat und die Frequenz/Haufigkeit der ausgetauschten Informationen sowie
der Homogenitétsgrad der in Frage stehenden Produkte und Dienstleistungen und die
Marktstruktur.? Schliesslich ist darauf zu achten, dass die Informationen gegenliber allen
Marktteilnehmerinnen erfolgt, dass also ein méglichst einheitlicher Zugang zu den Informati-
onen geschaffen werden. Dies scheint vorliegend mit dem Zugang der Kantone bzw. Bestel-
ler berticksichtigt worden zu sein.

Im Rahmen der Prifung der Offerten fordert das BAV gemass Art. 37 Abs. 3 E-ARPV bei
abweichenden Kennzahlen, welche sich nicht rechtfertigen lassen, das Unternehmen zu ei-
ner Anpassung der Offerte an das Niveau der Kennzahlen vergleichbarer Unternehmen auf.
Aus Sicht der WEKO besteht bei einer solchen Formulierung ein erhéhtes Risiko, dass sich
Unternehmen im Rahmen der Ausschreibung mit anderen Transportunternehmen hinsicht-
lich der Kennzahlen austauschen. In diesem Zusammenhang ist aus kartellrechtlicher Sicht
auf das Risiko von einer gegenseitigen Abstimmung von unzul&ssigen Verhaltensweisen
hinzuweisen. Eine entsprechende Anpassung der Formulierung ist deshalb angezeigt.

Die WEKO beantragt bei Art. 37 Abs. 3 E-ARPV folgende Streichung:

. Lassen sich die abweichenden Kennzahlen nicht rechtfertigen, so fordert es das Unter-

nehmen zu einer Anpassung der Offerte-an-das-Niveau-derKennzahlen-vergleichbarer-Un-
ternehmen auf.»

Im Zusammenhang mit Anhang 1 der E-ARPV und den auszuweisenden Kosten fiir den
Verkauf und Vertrieb (Punkt 4.8) weist die WEKO darauf hin, dass sich dieser Kostenpunkt
bei den Transportunternehmen sehr stark unterscheiden kann. Die bei den Transportunter-
nehmen anfallenden Kosten héngen dabei von verschiedenen Faktoren wie der Grésse des
Unternehmens, der Anzah! bedienter Verkaufsstellen (Bahnhofschalter, Call Center etc.) und
Billettautomaten, dem jeweiligen Online- bzw. App-Angebot, der Zusammenarbeit mit Ver-
triebspartnern etc. ab. Diese Unterschiede sollten aus Sicht der WEKO beim Benchmarking
beriicksichtigt werden. Gleichzeitig sind solche Informationen von grossem Wert fur die Si-
cherstellung des diskriminierungsfreien Zugangs fur Dritte beim Vertrieb von 6V-Tickets.

Um diesen Unterschieden beim Benchmarking Rechnung tragen zu kénnen und den Kanto-
nen eine bessere Entscheidungsgrundlage zu liefern, empfiehlt die WEKO eine weitere Un-
tergliederung des Kostenpunkts 4.8 von Anhang 1 der E-ARPV. Eine solche kénnte bei-
spielsweise folgendermassen aussehen:

4.8 den Verkauf und Vertrieb getrennt nach:
4.8.1 Bedienter Verkauf,
4.8.2 Billettautomaten,
4.8.3  Online/Mobile/Applikationen,
4.8.4 Paymentkosten,
4.8.5 Entschadigungen externe Vertricbspartner,
486  Ubrige Verkaufs- und Vertriebskosten;

8 \Vgl. zuletzt RPW 2022/3, Beratung Plattform Valuu der PostFinance AG, S. 585 ff. mit weiteren Hin-
weisen.




Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fir allfallige Fragen steht
Ihnen Herr Daniel Muller (daniel. mueller@weko.admin.ch, 058 466 34 10) gerne zur Verfi-

gung.

Mit freundlichen Grissen

Wettbewerbskommission

/@ua}l.b\)ﬁmﬁ«f \

= N et
Dr. Laura Melusine Baudenbacher Prof. Dr. Patrik Ducrey
Prasidentin Direktor
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