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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebéude, 5001 Aarau

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50
regierungsrat@ag.ch
www.ag.ch/regierungsrat

17. August 2022

A-Post Plus

Staatssekretariat fiir internationale
Finanzfragen

Bernerhof

Bundesgasse 3

3003 Bern

Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermdgen, Verhaltensre-

geln und Versicherungsvermittlung); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 haben Sie uns zur Vernehmlassung zur Anderung der Aufsichtsver-
ordnung (AVO) eingeladen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fiir die Mdglichkeit

einer Stellungnahme.

Der Regierungsrat stimmt der Vorlage vorbehaltlos zu und begrisst die dadurch angestrebte Forde-
rung der Innovation im Versicherungsmarkt, ohne dabei den Versichertenschutz zu vernachlassigen.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hirzeler

Landammann

Kopie
» vernehmlassungen@sif.admin.ch

Joana Filippi
Staatsschreiberin



> I Appenzell AusserrhOden Departement Departementssekretariat
VERR Finanzen
Obstmarkt 3
9102 Herisau
Tel. +41 71 353 61 11
Finanzen@ar.ch

Departementssekretariat Finanzen, 9102 Herisau www.ar.ch

Eidgendssisches Finanzdepartement

Bundesgasse 3 Gaby Bolleter

3003 Bern Departementssekretarin
Tel. +41 71 353 68 11
gaby.bolleter@ar.ch

Herisau, 23. Juni 2022

Eidg. Vernenhmlassung; Anderung der Aufsichtsverordnung; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 werden die Kantonsregierungen vom Eidgenéssischen Finanzdepartement
eingeladen, zur vorgeschlagenen Anderung der Aufsichtsverordnung Stellung zu nehmen.

Das Geschaft wurde dem Departement Finanzen Appenzell Ausserrhoden zur direkten Erledigung
zugewiesen. Gerne teilen wir Ihnen mit, dass wir nach Prifung der Unterlagen auf eine Stellungnahme
verzichten.

Freundliche Grisse

Gaby Bolleter

Seite1/1



i KANTON
' ! APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 vernehmlassungen@sif.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 18. August 2022

Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermégen,
Verhaltensregeln und Versicherungsvermittiung)
Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung der Aufsichtsverordnung zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie unterstitzt die Verordnungsrevision.
Diese setzt die Vorgaben gemass dem Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) um. Mit der re-

vidierten Verordnung wird eine stufengerechtere und prinzipienbasierte Verankerung von be-
stehenden Normen im Versicherungsbereich erreicht.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

/// e
7/ /

Markus Dérig di

Zur Kenntnis an:

- Finanzdepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-326.15-967045 1-1



Landeskanzlei BAS E L__n
e LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06

landeskanzlei@pbl.ch
www.bl.ch

REGIERUNGSRAT

Regierungsra ausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)

Per E-Mail an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Liestal, 23. August 2022

Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, Verhaltensregeln und Versiche-
rungsvermittiung), Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen der Vernehmiassung zur
Anderung der Aufsichtsverordnung unsere Stellungnahme abzugeben.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft ist mit der Anderung der Aufsnchtsverordnung
einverstanden und bedankt sich fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Hochachtungsvoll
Kathrin Schweizer Elisabeth Heer Dietrich

Regierungspraside Landschreiberin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgenéssisches Finanzdepartement EFD
CH-4001 Basel

Tel:  +4161267 85 16 Email: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Fax: +41 61 267 8572
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 23. August 2022

Regierungsratsbeschluss vom 23. August 2022

Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermdgen, Verhaltens-
regeln und Versicherungsvermittiung)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Anderung
der Aufsichtsverordnung zukommen lassen. Die Anpassungen erachten wir als zielfihrend und
im Sinne der Revision des Versicherungsaufsichtsgesetzes.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grusse

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt
)

—\ \ )\ "'? | 1 N 2 N /
Sl K Lurewy
Beat Jans Barbara Schiipbach-Guggenbuhl

Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Kanton Bern
Canton de Berne

03/04|D|v03

Regierungsrat

Postgasse 68

Postfach

3000 Bern 8
info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

~8711202¢%

RRB Nr.:
Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

Eidg. Finanzdepartement EFD

Per E-Mail an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

31. August 2022

Vernehmlassung des Bundes: Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, ge-
bundenes Vermoégen, Verhaltensregeln und Versicherungsvermittiung);

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung der Auf-

sichtsverordnung Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat ist mit der Vorlage einverstanden. Der Kanton Bern ist von der vorgesehe-
nen Anderung der Aufsichtsverordnung (AVO) nicht direkt betroffen. Die Versicherungsindustrie
gehort zu den am starksten regulierten Branchen in der Schweiz. Von herausragender Bedeu-
tung in diesem Zusammenhang sind die Solvenz und das gebundene Vermdgen des beaufsich-
tigten Instituts, damit Schaden im Versicherungsfall (inkl. Reserven) auch an die Versicherten
verguitet werden kénnen. Die FINMA bemisst und pruft die Solvenz unter anderem mit dem
Swiss Solvency Test (SST). In der Vorlage wird unter anderem dieses Testverfahren angepasst.
Wir begriissen, dass diese Regelung auf Verordnungsstufe erfolgt, weil damit die Durchsetzbar-
keit («kEnforcement») gegentiber den beaufsichtigten Instituten verbessert und das Legalitats-

prinzip gestarkt wird.
Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

o ¥ Q ‘\ {
Christine H

asler
Regierungsprésidentin

Verteiler
— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

7 g
% /
Christoph Auer MLL\)

Staatsschreiber
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Conseil d Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Secrétariat genéral DFF
Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

Courriel : vernehmlassungen@sif.admin.ch

Fribourg, le 24 mai 2022

2022-597

Modification de | ordonnance sur la surveillance (surveillance, solvabilité, fortune
liée, regles de comportement et intermédiation en assurance) Réponse ala
consultation

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité de nous déterminer sur la modification de
I’ordonnance sur la surveillance (surveillance, solvabilité, fortune liée, regles de comportement et
intermédiation en assurance).

Ce projet de modification découle de la révision partielle de la loi sur la surveillance des assurances,
adoptée par le Parlement le 18 mars 2022, qui avait pour objectif le renforcement de la protection
des assurés et du secteur de I’assurance en accord avec les développements internationaux.
L’adaptation de I’ordonnance d’exécution aux nouvelles dispositions légales n’appelle pas de
remarque particuliére de la part du Conseil d’Etat du canton de Fribourg.

En vous remerciant encore de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur,
a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Olivier Curty, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique


mailto:vernehmlassungen@sif.admin.ch

Conseil d Etat CE
Page 2 de 2

Copie
a la Direction des finances, pour elle et le Service du cadastre et de la géomatique ;
a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneve, le 7 septembre 2022

POST TENEBRAS LUX

Le Conseil d’Etat
Département fédéral des finances (DFF)

3707-2022 Monsieur Ueli Maurer
Conseiller fédéral
Secrétariat général DFF
Bundesgasse 3
3003 Berne
Concerne : modification de [I'ordonnance sur la surveillance (surveillance,
solvabilité, fortune liée, réegles de comportement et intermédiation en

assurance)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons bien regu votre courrier du 17 mai 2022 concernant le projet de modification de
I'ordonnance sur la surveillance (OS) et nous vous remercions d'avoir sollicité I'avis de notre
Conseil.

Pour répondre a votre demande, nous vous informons que notre Conseil soutient le projet de
modification considéré dans la mesure ou, dans la droite ligne des objectifs visés par la
révision de la loi sur la surveillance des assurances, il poursuit le renforcement du secteur de
'assurance suisse, favorise l'innovation et crée des possibilités de croissance pour les
nouveaux fournisseurs de prestations de services d’assurance. L’offre a destination des
preneurs d'assurance s’en verra également améliorée.

Nous saluons par ailleurs la place prépondérante dont bénéficie la protection des clients
dans les nouvelles dispositions de l'ordonnance sur la surveillance, en particulier la
concrétisation de la Iégislation en matiére d’assainissement des entreprises d'assurance qui
permettra de ne plus ordonner systématiquement la faillite et ainsi préserver les intéréts des
assurés.

Pour le surplus, les nouvelles dispositions proposées dans le présent projet de modification
de I'OS sont du domaine de I'exécution et n’appellent aucun commentaire particulier de notre
part.

En vous réitérant nos remerciements pour votre consultation, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

.\AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La Ch@nceliére :

Copie a: vernehmlassungen@sif.admin.ch




Telefon 055 646 61 00

kanton glarus ﬁ \IEVMWVstg:IErﬁanzengesundhelt@gl.ch
Finanzen und Gesundheit
Rathaus
8750 Glarus
per E-Mail

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Glarus, 7. Juli 2022
Unsere Ref: 2022-973

Vernehmlassung zur Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebunde-
nes Vermdgen, Verhaltensregeln und Versicherungsvermittlung)

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenossische Finanzdepartement gab dem Kanton Glarus in eingangs genannter An-
gelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Der Regierungsrat des Kantons Glarus Uber-
wies das Geschaft dem Departement Finanzen und Gesundheit zur direkten Erledigung. Fur
die Mdglichkeit zur Stellungnahme danken wir und teilen Ihnen mit, dass wir aufgrund gerin-

ger Betroffenheit auf eine Stellungnahme verzichten.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorzliglichen Hochachtung.

Benjamin Mihlemann
Landammann

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- vernehmlassungen@sif.admin.ch



Von: Lanz Matthias

An: SIF-Vernehmlassungen

Betreff: AW: Vernehmlassung: Anderung der Aufsichtsverordnung | Consultation: Modification de I"ordonnance sur la
surveillance | Consultazione: Modifica dell"ordinanza sulla sorveglianza

Datum: Freitag, 8. Juli 2022 12:51:19

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Einladung zur im Betreff erwahnten Vernehmlassung.
Der Kanton Graubinden verzichtet auf eine Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Matthias Lanz

Departement fiir Finanzen und Gemeinden Graubiinden (DFG)
Departament da finanzas e vischnancas (DFV)

Dipartimento delle finanze e dei comuni (DFC)

Matthias Lanz

Juristischer Mitarbeiter, Dr. iur., LL.M.

Reichsgasse 35, 7001 Chur

Tel. 081 25732 19

matthias.lanz@dfg.gr.ch

www.dfg.gr.ch

Von: Vernehmlassungen@sif.admin.ch <Vernehmlassungen@sif.admin.ch>
Gesendet: Dienstag, 17. Mai 2022 14:10

An: staatskanzlei@sk.zh.ch; info.regierungsrat@be.ch; staatskanzlei@lu.ch; ds.la@ur.ch; stk@sz.ch;
staatskanzlei@ow.ch; staatskanzlei@nw.ch; staatskanzlei@gl.ch; info@zg.ch; chancellerie@fr.ch;
kanzlei@sk.so.ch; staatskanzlei@bs.ch; LKA-RRBs@bl.ch; staatskanzlei@ktsh.ch; Kantonskanzlei@ar.ch;
info@rk.ai.ch; info.sk@sg.ch; Post an Regierung/Standeskanzlei <Info@gr.ch>; staatskanzlei@ag.ch;
staatskanzlei@tg.ch; can-scds@ti.ch; info.chancellerie@vd.ch; Chancellerie@admin.vs.ch;
Secretariat.chancellerie@ne.ch; service-adm.ce@etat.ge.ch; chancellerie@jura.ch; mail@kdk.ch

Cc: david.gerber@sif.admin.ch; Mirko.Grunder@sif.admin.ch

Betreff: Vernehmlassung: Anderung der Aufsichtsverordnung | Consultation: Modification de
I'ordonnance sur la surveillance | Consultazione: Modifica dell'ordinanza sulla sorveglianza

Sehr geehrte Damen und Herren Mesdames, Messieurs, Gentili Signore e Signori,
Sie erhalten anbei das Schreiben von | Vous trouverez ci-joint la lettre de | in allegato vi trasmettiamo la
BR Ueli Maurer zur Eréffnung des M. le Conseiller fédéral Ueli lettera del consigliere federale
Vernehmlassungsverfahrens Maurer relative a I'ouverture de Ueli Maurer per I'avvio della
betreffend die Anderung der la procédure de consultation procedura di consultazione
Aufsichtsverordnung. concernant la modification de concernente la modifica
'ordonnance sur la dell’ordinanza sulla
Das Vernehmlassungsverfahren wird | surveillance. sorveglianza.
elektronisch durchgefiihrt. Die
Vernehmlassungsunterlagen La procédure de consultation se | La procedura di consultazione
déroule par voie électronique. viene effettuata per via
- Entwurf Aufsichtsverordnung | Les documents de la elettronica. La documentazione
- Erlauternder Bericht consultation, soit: della consultazione, ovvero
- Liste der
Vernehmlassungsadressaten - projet d’'ordonnance - il progetto di ordinanza
- rapport explicatif - il rapporto esplicativo
kénnen auf der Website des EFD - liste des destinataires - l'elenco dei destinatari
peuvent étre consultés sur le site | & reperibile sul sito web del DFF:
Internet du DFF:
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www.efd.admin.ch > Das EFD > Medienmitteilung (d)
www.efd.admin.ch > Le DFF > Communiqués du DFF (f)

www.efd.admin.ch > ||l DEF > Comunicati stampa (i)

sowie Uber folgende
Internetadressen eingesehen
werden:

ou aux adresses Internet
suivantes:

www.fedlex.admin.ch > Vernehmlassungen > Laufend (d)
www.fedlex.admin.ch > Procédures de consultation > En cours (f)

www.fedlex.admin.ch > Procedure di consultazione > In corso (i)

Wir bitten Sie, lhre Stellungnahme
bis 7. September 2022 an folgende
Email-Adresse zuzustellen:
vernehmlassungen@sif.admin.ch
Fir Ruckfragen und allféllige
Informationen stehen Ihnen Mirko
Grunder

(mirko.grunder@sif.admin.ch, Tel.
+41 58 469 30 72) und David Gerber

(david.gerber@sif.admin.ch, Tel. +41
58 465 15 28) zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Eidgendssisches Finanzdepartement
EFD

Staatssekretariat fir internationale
Finanzfragen SIF

Bundesgasse 3, 3003 Bern
Tel. +41 58 480 09 62

vernehmlassungen@sif.admin.ch

www.sif.admin.ch

Nous vous invitons a envoyer
Vos avis jusqu’au 7 septembre
2022 a I'adresse:
vernehmlassungen@sif.admin.ch
MM. Mirko Grunder
(mirko.grunder@sif.admin.ch, tél.
+41 58 469 30 72) et David
Gerber
(david.gerber@sif.admin.ch, tél.
+41 58 465 15 28) se tiennent a
votre disposition pour toute
question ou information
complémentaire.

Nous vous prions d’agréer,
Mesdames, Messieurs, nos
salutations distinguées.

Département fédéral des
finances DFF

Secrétariat d’Etat aux questions
financiéres internationales SFI

Bundesgasse 3, 3003 Berne
Tél. +41 58 480 09 62

vernehmlassungen@sif.admin.ch

www.sif.admin.ch

nonché al seguente indirizzo
Internet:

Vi preghiamo di inviarci i vostri
pareri entro il 7 settembre 2022
al seguente indirizzo di posta
elettronica:

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Per domande ed eventuali
informazioni rimangono a vostra
disposizione Mirko Grunder
(mirko.grunder@sif.admin.ch, tel.
+41 58 469 30 72) e David
Gerber

(david.gerber@sif.admin.ch, tel.
+41 58 465 15 28).

Vogliate gradire, gentili Signore
ed egregi Signori, i nostri migliori
saluti.

Dipartimento federale delle
finanze

Segreteria di Stato per le
questioni finanziarie
internazionali SFI

Bundesgasse 3, 3003 Berna
Tel. +41 58 480 09 62

vernehmlassungen@sif.admin.ch

www.sif.admin.ch
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KANTON
LUZERN

Finanzdepartement
Bahnhofstrasse 19
6002 Luzern

Telefon 041 228 55 47
info.fd@lu.ch
www.lu.ch

Offnungszeiten: ’ o s
Montag - Freitag Eidgendssisches Finanzdepartement

08:00 - 11:45 und 13:30 - 17:00 per E-Mail an (Word und PDF):
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Luzern, 30. August 2022

Protokoll-Nr.: 966

Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes
Vermogen, Verhaltensregeln und Versicherungsvermittiung)

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 haben Sie die Kantonsregierungen in eingangs erwahnter
Angelegenheit zur Stellungnahme eingeladen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Ihnen mit, dass der Kanton Luzern mit
der Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermdgen, Verhal-
tensregeln und Versicherungsvermittlung) einverstanden ist.

Ich danke Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

?

Reto sS
Regierungsrat

2301.1746 / VM-FD-Anderung der Aufsichtsverordnung
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronigue

Département fédéral des finances DFF
Bundesgasse 3
3003 Berne

Consultation fédérale relative a un projet de modification de I'ordonnance sur la
surveillance (surveillance, solvabilité, fortune liée, régles de comportement et
intermédiation en assurance).

Monsieur le conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel vous remercie de I'avoir consulté,
dans votre courrier du 17 mai 2022, pour le projet de modification de I'ordonnance sur la
surveillance (surveillance, solvabilité, fortune liée, regles de comportement et intermédiation
en assurance).

Les documents qui nous ont été remis a cette occasion ont été soigneusement examinés par
notre administration et nous permettent de vous faire part de nos observations.

Nous sommes favorable a la proposition de modification de I'ordonnance sur la surveillance
des assurances dont les dispositions d’exécution améliorent la protection des assurés et
prennent en compte I'évolution du marché de I'assurance.

Nous vous remercions de I'attention que vous voudrez bien porter a la présente et vous prions
de croire, Monsieur le conseiller fédéral, a I'expression de notre haute considération.

Neuchétel, le 17 aolt 2022

Au nom du Conseil d’Etat :

AN Le président, La chanceliére,
: ' L. KURTH S. DESPLAND
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
MNIDWALDEN  REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesrat Ueli Maurer

Bundesgasse 3

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 23. August 2022

Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermégen, Verhal-
tensregeln und Versicherungsvermittlung). Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 laden Sie die Kantonsregierungen zu einer Stellungnahme
zur Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermégen, Verhal-
tensregeln und Versicherungsvermittiung) ein. Wir danken fiir die Gelegenheit dazu und las-
sen uns wie folgt vernehmen.

Die vorliegende AVO-Revision stérkt den Versicherungsstandort Schweiz und schafft Wachs-
tumsmaoglichkeiten fir neue Anbieter von Versicherungsdienstleistungen entlang der bereits
im Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) vorgegebenen Moglichkeiten.

Die reduzierten Aufsichtsanforderungen flr kieine Versicherungen sowie die Erleichterungen
fur innovative Anbieter durch Verringerung der Markteintrittshiirden und Starkung des Wettbe-
werbs wird unterstitzt. Die Konkretisierung des Sanierungsrechts und die Reduzierung der
Interessenkonflikte als auch die Starkung des Kundenschutzes wird beflrwortet.

Der Regierungsrat des Kanton Nidwalden ist mit den vorgeschlagenen Anderungen zum Ent-
wurf der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermdgen, Verhaltensregeln
und Versicherungsvermittlung) einverstanden und hat keine Anmerkungen anzubringen.

A Voo

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber

Freundliche Grlisse

Joe (Christen
Regterungsrat

Geht an:
= vernehmlassungen@sif.admin.ch

2022.NWSTK.95 m”n



Die Vorsteherin des Finanzdepartements

Kanton
Obwalden

<CH-6061 Sarnen, St. Antonistrasse 4, FD

Elektronisch an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Sarnen, 1. September 2022

Stellungnahme: Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermé-
gen, Verhaltensregeln und Versicherungsvermittlung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, im Rahmen des Ver-
nehmlassungsverfahrens zur obgenannten Verordnung eine Stellungnahme abzugeben. Wir danken
Ihnen fur diese Gelegenheit bestens.

Der Kanton Obwalden erachtet die vorgesehene Anderung der Aufsichtsverordnung als sinnvoll und
ist mit dem vorgeschlagenen Entwurf einverstanden. Wir haben keine Anderungsantréage oder An-
merkungen dazu.

ia Kaufphann-Hurschler
Regierungsrétin

Kopie an:
- Staatskanzlei

St. Antonistrasse 4, 6060 Samen
Tel. 041 666 61 70
finanzdepartement@ow.ch
www.ow.ch



Kanton Schaffhausen
Finanzdepartement

J.J. Wepfer-Strasse 6
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327250
cornelia.stammhurter@sh.ch

Finanzdepartement

Eidg. Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale
Finanzfragen SIF

per E-Mail:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Schaffhausen, 24. August 2022

Vernehmlassung betreffend Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz,
gebundenes Vermdégen, Verhaltensregeln und Versicherungsvermittiung);
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 haben Sie uns eingeladen, in vorerwdhnter Angelegenheit
Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fur diese Gelegenheit und kénnen Ihnen mitteilen, dass
keine Einwénde zur vorgesehenen Anderung bestehen.

Freundliche Grlsse
Finanzdepartement

~
Dr. Cornelia Stamm Hurter
Regierungsprasidentin



VERSENDET AM 30, AUG. 2022
Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz® -
&

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundeshaus

3003 Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Schwyz, 23. August 2022

Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermdgen, Verhaltensregeln und
Versicherungsvermittiung)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 hat das Eidgenéssische Finanzdepartement den Kantonsregierun-
gen die Unterlagen zur Anderung der Aufsichtsverordnung (AVO) zur Vernehmlassung bis 7. Septem-
ber 2022 unterbreitet.

Der Regierungsrat hat die Vorlage insbesondere hinsichtlich der im Rahmen seiner Vernehmlassung
zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) gedusserten Vorbehalte beztiglich der redu-
zierten Form der Aufsicht Uberprift. Der Regierungsrat sieht seine Vernehmlassung angemessen be-
ricksichtigt und stimmt dem vorliegenden Verordnungsentwurf zur AVO zu.

Wir danken {hnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

%Rm@”

Landammann

s

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber




mrkaNTONsolothurn

Volkswirtschaftsdepartement

Rathaus

Barflssergasse 24

4509 Solothurn

Telefon 032 627 24 31

kanzlei@vd.so.ch

so.ch
Eidgendéssisches Finanzdepartement

Brigit Wyss EFD

Regierungsrétin Bundesgasse 3
3003 Bern
Per E-Mail an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch
21. Juni 2022

GK 5796

Vernehmlassung zur Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebunde-
nes Vermoégen, Verhaltensregeln und Versicherungsvermittiung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 wurden die Kantonsregierungen von Bundesrat Ueli Maurer ein-
geladen, zur Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermégen, Ver-
haltensregeln und Versicherungsvermittiung) Stellung zu nehmen.

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit, uns zur Vorlage zu dussern und teilen Ihnen mit, dass wir

auf eine Stellungnahme verzichten.

Mit freundlichen Grussen

2 e

Brigit Wyss
Regierungsratin

Kopie: Staatskanzlei



Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 8001 St.Gallen

Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3
3003 Bern

St.Gallen, 22. August 2022

Regierung des Kantons St.Gallen
Regierungsgebaude

9001 St.Gallen

T +41 58 229 74 44
info.sk@sg.ch

Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Verméogen,
Verhaltensregeln und Versicherungsvermittlung); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Anderung der
Aufsichtsverordnung (SR 961.011) ein. Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir

lhnen bestens.

Wir kdnnen lhnen mitteilen, dass wir mit dem vorgeschlagenen Vorentwurf gemass Vor-

lage einverstanden sind.

I amen der Regierung

v

Fr yF%}-e\

Prasident

yz A

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:

vernehmlassungen@sif.admin.ch

RRB 2022/577 / Beilage




Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Finanzdepartement
Herr Ueli Maurer

Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 16. August 2022
466

Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermdgen,
Verhaltensregeln und Versicherungsvermittiung)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zur Anderung der Aufsichts-
verordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermogen, Verhaltensregeln und Versiche-
rungsvermittiung; AVO; SR 961.011). Wir unterstutzen die Revision.

Mit freundlichen Grissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

/_4 —ose C

Der Staatsschreiber

o

Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch



Numero | | Bellinzona

3988 \ fr \ 0 24 agosto 2022

Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale delle finanze
3003 Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Consultazione — Modifica dell’ordinanza sulla sorveglianza (Sorveglianza,
solvibilita, patrimonio vincolato, norme di comportamento e intermediazione
assicurativa)

Gentili signore,
egregi signori,

vi ringraziamo per averci consultato in merito alla modifica dell’ordinanza sulla
sorveglianza.

A tale proposito vi informiamo che non abbiamo particolari osservazioni.

Vogliate gradire, gentili signore ed egregi signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

ioZal Arnoldo Coduri
Copia a:

- Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
- Divisione dell’economia (dfe-de@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in internet

tio


mailto:can@ti.ch
mailto:can-sc@ti.ch
mailto:dfe-de@ti.ch

Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Staatssekretariat fiir
Internationale Finanzfragen (SIF)
Bundesgasse 3
3003 Bern

Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermégen, Verhaltensregeln
und Versicherungsvermittlung); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Uli Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD), Staatssekretariat
fir internationale Finanzfragen (SIF), den Regierungsrat des Kantons Uri eingeladen, zur Anderung
der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermdgen, Verhaltensregeln und Versiche-
rungsvermittiung) Stellung zu nehmen. Fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bes-
tens und dussern uns dazu wie folgt:

Das Parlament hat mit Schlussabstimmung vom 18. Mdrz 2022 eine Teilrevision des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes (VAG) verabschiedet. Mit der Anderung der Aufsichtsverordnung (AVO) soll die
Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes vollzogen und damit der Versichertenschutz und die
Wettbewerbsfihigkeit des Versicherungsstandorts im Einklang mit internationalen Entwicklungen
weiter gestarkt werden.

Im Weiteren setzt die Anderung der Aufsichtsverordnung zudem frithere Vorgaben des Parlaments
aus der Beratung des Finanzdienstleistungsgesetzes (FIDLEG) um.

Die vorgelegten Ausfiihrungsbestimmungen in der Aufsichtsverordnung umfassen im Wesentlichen:

- risikobasierte Erleichterungen in der Aufsicht fiir kleinere Versicherungsunternehmen;



- stufengerechte Bestimmungen {iber die von den Versicherungsunternehmen geforderte Solvenz
und zum gebundenen Vermogen;

- Verhaltensregeln fiir Versicherungsunternehmen, Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler
beim Vertrieb von qualifizierten Lebensversicherungen;

- straffere Regelungen bei der Versicherungsvermittlung zum Schutz der Versicherungsnehmerin-
nen und -nehmer;

- Bestimmungen zu Versicherungszweckgesellschaften.

Der Regierungsrat ist mit der vorliegenden Anderung der Aufsichtsverordnung (AVO) einverstanden
und hat dazu keine Erganzungen.

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zur Anderung der Aufsichtsverordnung
(AVO) und hoffen, Ihnen damit gedient zu haben.

Altdorf, 6. September 2022
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann eidirektor

A

14
rs\anett oman Balfi




(T

Staatsrat
2022.03458
CP 478, 1951 Sion
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CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

P P CH-1951 A
» = Sion Poste CH SA

Monsieur

Ueli Maurer

Conseiller fédéral

Chef du Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

Références PAC/CF

Date o 1, AOUT 2022

Consultation fédérale: modification de lP'ordonnance sur la surveillance (surveillance,
solvabilité, fortune liée, régles de comportement et intermédiation en assurance)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du canton du Valais vous remercie de lui avoir donné I'occasion de se déterminer
sur la modification de I'ordonnance sur la surveillance.

Les modifications de lordonnance proposées font suite a la révision partieflle de la loi sur la
surveillance des assurances {(LSA). L’Ordonnance intégrerait les principes qui sous-tendent a la
surveillance des entreprises d’'assurances, améliorerait les dispositions en matiére de solvabilité et
de sécurité des investissements, et renforcerait également la responsabilité individuelie des
assurances. Partant de ces constats, le Conseil d'Etat est favorable aux modifications de
'ordonnance telles que proposées.

Le Gouvernement valaisan vous remercie de I'attention que vous porterez a sa détermination et
vous prie d'agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président Le chancelier
4

Roberto Schmidt

Copie a vernehmlassungen@sif.admin.ch

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Tél, 027 606 21 00



CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal

1014 Lausanne ) . o
Monsieur le Conseiller fédéral

Ueli Maurer

Chef du Département fédéral des finances
Bundesgasse 3

3003 Berne

Par courriel a
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Réf. : 22 COU_4739 Lausanne, le 31 ao(t 2022

Consultation fédérale
Modification de I’ordonnance sur la surveillance (surveillance, solvabilité, fortune
liée, regles de comportement et intermédiation en assurance)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud vous remercie de I'avoir consulté et a 'honneur de
vous adresser sa prise de position en réponse a la consultation citée en exergue.

De maniére générale, le Gouvernement vaudois approuve le projet mis en consultation.
En effet, celui-ci concrétise de fagon appropriée les nouvelles prescriptions législatives
dans le domaine des marchés financiers, sous réserve toutefois de quelques ambiguités
et inadéquations qui sont relevées ci-apres.

» Art. 54 al. 3 du projet d’ordonnance

Cette disposition a pour but de préciser I'art. 16 al. 2 LSA, qui prévoit que « le Conseil
fédéral fixe les principes relatifs a la constitution des provisions techniques. Il peut charger
la FINMA de fixer les modalités concernant les genres et les niveaux de provisions
techniques ». Le contenu de cet article est demeuré le méme depuis I'entrée en vigueur
de la LSA ; il n’a par conséquent pas subi de changement lors de la récente révision
partielle de la loi, dont découle la modification ici examinée de I'ordonnance sur la
surveillance (OS).

L’art. 16 al. 2 LSA prévoit donc que la FINMA surveille la constitution — et non pas
l'utilisation — des provisions techniques, en particulier leur genre et niveau.

Or, la nouvelle version proposée de I'ordonnance — qui se lit comme suit : « la FINMA fixe
les modalités concernant les genres, les emplois et les niveaux de provision techniques »
— implique également la réglementation par la FINMA de I'utilisation des provisions, ce qui
constitue une surveillance plus étendue que celle qui lui est consacrée dans la loi.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59



CONSEIL D'’ETAT

Cette compétence ne semble ainsi pas justifiée en droit. Nous préconisons par
conséquent de maintenir I'art. 54 al. 4 OS dans sa version actuelle.

* Art. 182a al. 1 du projet d’ordonnance

L’art. 182a OS est la disposition d’exécution de l'art. 40 LSA, lequel prévoit qu’est un
intermédiaire d’assurance toute personne qui « agit pour des entreprises d’assurance ou
d’autres personnes en vue de la conclusion de contrats d’assurance ou conclut de tels
contrats ».

En I'état, nous considérons que la sécurité et la prévisibilité juridigue commandent de
définir les activités qui relévent de la proposition ou de la conclusion d’un contrat
d’assurance de la maniére la plus compléte possible.

Nous proposons ainsi d’amender le projet d’art. 182a al. 1 de I'OS en 6étant le terme
« notamment » de sa phrase introductive, et en précisant sa lettre a. de sorte que I'activité
de conseil aux preneurs d’assurances ne soit comprise comme une activité
d’'intermédiaire d’assurance que si elle est pratiquée en vue de la conclusion d’un contrat
d’assurance.

L’art. 182a al. 1 du projet d’ordonnance se présenterait des lors comme suit (suppression
en police barrée ; ajouts en gras) :

" Relévent rotamment de la proposition ou de la conclusion d’un contrat d’assurance au
sens de l'art. 40, al. 1, LSA :
a. le fait de conseiller les preneurs d’assurances en vue de la conclusion d’un
contrat d’assurance,
b. le fait de proposer des contrats d’assurance, et
c. le fait d’accomplir d’autres travaux préparatoires essentiels a ces activités.

En vous remerciant de l'attention que vous voudrez bien porter a nos remarques, nous
vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
// . ;'i ’;;/ ;
/\""// rﬁ\‘\/’l ._-:“-'-{":-/I--.
Christelle Luisier Brodard Aurélien Buffat

Copies
+ OAE
+ SG-DEIEP

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59



Volkswirtschaftsdirektion

Kanton Zug

Volkswirtschaftsdirektion, Postfach, 6301 Zug

PER E-MAIL

Eidg. Finanzdepartement EFP
Ueli Maurer, Bundesrat
Bundesgasse 3

3003 Bern

T direkt +41 41 728 55 01
silvia.thalmann@zg.ch
Zug, 11. Juli 2022 dicr
VD VDS 6/ 431 - 73961

Vernehmlassung zur Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Soilvenz, gebundenes
Vermégen, Verhaltensregeln und Versicherungsvermittlung): Stellungnahme der Volks-
wirtschaftsdirektion des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 luden Sie die Kantone zur Stellungnahme betreffend Ver-
nehmlassung zur Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermé-
gen, Verhaltensregeln und Versicherungsvermittlung) ein. Der Regierungsrat des Kantons Zug
hat die Volkswirtschaftsdirektion mit der direkten Erledigung beauftragt.

Da wir keine direkten finanziellen oder personellen Auswirkungen auf den Kanton Zug sehen,
verzichten wir auf eine Stellungnahme.

Wir bedanken uns fir die Einladung zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Volkswirtschaftsdirektion
[
6 - &

Silvia Thalmann-Gut
Statthalterin

Zustellung per E-Mail an:
- vernehmlassungen@sif.admin.ch (Word und PDF)
- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch) (PDF)
- Amt fur Wirtschaft und Arbeit (info.awa@zg.ch) (PDF)
- Obergericht (info.og@zg.ch) (PDF)

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T +41 41 728 55 00
www.zg.ch/volkswirtschaft



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgenodssisches Finanzdepartement
3003 Bern

?_9. Juni 2022 (RRB Nr.924/2022)
Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermaogen,
Verhaltensregeln und Versicherungsvermittiung), Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 17. Mai 2022 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung der Verordnung
vom 9. November 2005 Uber die Beaufsichtigung von privaten Versicherungsunternehmen
(SR 961.011) Stellung zu nehmen. Wir danken fir diese Gelegenheit und dussern uns wie
folgt:

Die vorgeschlagene Verordnungsanderung beflrworten wir grundsatzlich, weil damit die
Eintrittshiirden in den Versicherungsmarkt gesenkt werden und dadurch der Wettbewerb
gestarkt wird. Die Anpassungen erhéhen die Flexibilitdt und bieten den Versicherungs-
unternehmen zusatzlichen Raum fir Innovationen. Sie dirften damit Wachstumspotenzial
fir neue Anbieterinnen und Anbieter von Versicherungsdienstleistungen schaffen und
den Versicherungsstandort Schweiz weiter stérken. Davon kann der Kanton Zirich als
wichtiger Versicherungsstandort besonders profitieren.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Ernst Stocker Dr. Kathrin Arioli




F DP FDP.Die Liberalen T +41(0)31 3203535
Generalsekretariat @ www.fdp.ch

Die Liberalen Neuengasse 20 B4 info@fdp.ch
Postfach El /idp.dieliberalen
CH-3001 Bern @FDP_Liberalen

Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen Bern, 12.09.2022 / CW

Bundesgasse 3 VL Aufsichtsverordnung

3003 Bern

Per Mail an:

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, Verhaltensregeln und
Versicherungsvermittiung)

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur lhre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir lhnen. Gerne geben wir
lhnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

In der Frihlingssession 2022 verabschiedete das Parlament eine Teilrevision des
Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG), welche nun die Revision des nachgelagerten Verordnungsrechts
— der Aufsichtsverordnung (AVO) — bedingt. FDP.Die Liberalen hat die Teilrevision des VAG
grundsatzlich unterstiitzt, die E-AVO sieht nun jedoch Verscharfungen vor, welche nicht den Beschlissen
des Parlaments entsprechen resp. diesen z.T. zuwiderlaufen.

So hat das Parlament den Art. 16 VAG, welcher festhalt, dass die Art und der Umfang der
versicherungstechnischen Riickstellungen durch die FINMA geregelt wird, keiner Anderung unterzogen.
Das E-AVO sieht nun jedoch mit der Erganzung des Begriffs «Verwendung» (Art. 54 Abs. 4 E-AVO) eine
Erweiterung der Regulierungskompetenz der FINMA vor, wofur keine rechtliche Grundlage besteht. Ein
weiteres Beispiel betrifft die mit der Revision des VAG neubeschlossene Aus- und Weiterbildungspflicht
von Versicherungsvermittlern (Art. 43 VAG), welche im E-AVO unverhaltnisméassig umgesetzt wird. Dies
aufgrund der zu breit ausgelegten Definition von «Versicherungsvermittler» (Art. 182a Abs. 1 E-AVO): So
wuirden beispielsweise Personen, die zwar wesentliche Vorarbeiten leisten, aber nicht mit Kunden direkt
im Kontakt stehen, zu nicht fur ihre Tatigkeiten nitzlichen Aus- und Weiterbildungen verpflichtet. Dies
tragt wiederum zur Kostenaufblahung bei, welche sich auf die Pramien bzw. letztlich die Kunden
niederschlagt. Um die Verhaltnismassigkeit und das Kosten-Nutzenverhdaltnis der Aus- und
Weiterbildungspflicht nicht aus den Augen zu verlieren, bietet es sich an, die Definition
«Versicherungsvermittler» restriktiver auszulegen und dadurch den betroffenen Personenkreis
einzuschranken.

Auch Art. 5b Abs. 1 E-AVO widerspricht dem Ziel des modifizierten Art. 11 VAG, beim
versicherungsnahen Geschaft Innovationen durch den Verzicht auf einen “"unmittelbaren"”
Zusammenhang desselben zum Versicherungsgeschéft zu fordern. Abs. 1 lit.b ist zu streichen, weil der
postulierte "eng begrenzte Umfang" fiir die Erreichung der berechtigten Schutzziele absolut nicht notig ist.
Die Uberwachung des versicherungsnahen Geschafts wird durch Art. 5 E-AVO Abs. 1 lit. a i.V.m. Abs. 2
und 3 bereits wirkungsvoll gesichert. Mit der im Erlauternden Bericht aufgefuihrten "Daumenregel”, dass
sich die entsprechenden Umsétze "...in der Regel im tiefen einstelligen Prozentbereich des Umsatzes..."
bewegen durften, wird die vom Gesetzgeber beschlossene Innnovationsférderung in ihr Gegentell
verkehrt: Die heutige Regelung des versicherungsnahen Geschéftes kennt keine umfangméssige
Beschrankung. Von solch willkiirlichen quantitativen Einschrédnkungen und Auslegungsregeln ist deshalb
Abstand zu nehmen.

FDP PLR PLD

Die Liberalen I Liberali Radicali ls Liberals
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Damit prinzipiell eine praxisnahe Regulierung erméglicht wird, welche die Wettbewerbsfahigkeit der
Versicherungsbranche in der Schweiz starkt, und sich nach den Beschlissen des Parlaments richtet,
verweist die FDP zur Uberarbeitung der Vorlage auf die technischen Eingaben aus der betroffenen
Branche.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fir die Berlicksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretér
%/ A by 8
Thierry Burkart Jon Fanzun

Standerat
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Bundesrat Ueli Maurer
Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3

3003 Bern

Elektronisch an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 7. September 2022

Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Ver-
mogen, Verhaltensregeln und Versicherungsvermittiung)

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung, im Rahmen der oben genannten Vernehmlas-
sung Stellung zu nehmen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP lehnt die Anderung der Aufsichtsverordnung insbesondere wegen
der ausufernden Definition der Versicherungsvermittlung ab. Der damit
verbundene Ausbau der Aufsichtskompetenzen der Finma, beispielsweise
iiber Suchmaschinen, Vergleichsdienste oder Medien, ist inakzeptabel.
Ebenfalls sind die kumulativen Informationspflichten der Versicherer auf
ein verhdltnismassiges Niveau festzulegen und eine praxisbezogene Aus-
bildung angehender Versicherungsvermittler sicherzustellen.

Kein Kompetenzausbau bei der Finma
Artikel 40 Abs. 1 des Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) definiert die Versiche-

rungsvermittlung und umschreibt diese als das Anbieten oder Abschliessen von
Versicherungsvertragen. Mit der vorgeschlagenen Einfihrung von Art. 182a E-AVO
wird der Begriff der Versicherungsvermittlung massiv erweitert. Dabei wird falsch-
licherweise entgegen dem geltenden Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) sugge-
riert, dass der gesetzliche Anwendungsbereich auf andere Akteure, welche in Ver-
gangenheit nie als Versicherungsvermittler galten, ausgedehnt werden soll. Jegli-
che Vorbereitungsarbeiten, welche zu einem Vorschlag von Versicherungsvertra-
gen fuhren kénnten, wirden unter das VAG fallen. Zudem reicht das Bereitstellen
von Informationen Uber einen Versicherungsvertrag oder das Erstellen von jegli-
chen Vergleichen von Versicherungsprodukten (inkl. Ranglisten) um unter das VAG
zu fallen. Vergleichsdienstleister wie Comparis, Sendungen wie Kassensturz, Me-
dienbeitrage mit Bezug auf Versicherungsangebote sowie Suchdienste wie Google
waren neu vom VAG abgedeckt. Daraus wirde erstens eine vom Gesetzgeber nicht
gewollte Starkung der Finma resultieren und zweitens ein massiver Eingriff in die
Wirtschaftsfreiheit stattfinden. Bisher nicht vom VAG-regulierte Unternehmen und
Dienstleister, wirden einer neuen birokratietreibenden Regulierung unterworfen.
Deshalb verlangt die SVP die Streichung des Art. 182a E-AVO.


http://www.svp.ch/
mailto:gs@svp.ch
mailto:vernehmlassungen@sif.admin.ch

Unnétige Komplexitat reduzieren

Zudem ist insbesondere einer Uberbordenden Komplexitat bei den Informations-
pflichten bei Lebensversicherungen vorzubeugen. Obwohl diese Informations-
pflichten bereits (im VVG (Art. 3) und im VAG (Art. 39ff)) geregelt sind, bestande
neu (mittels Art. 129a und Art 129b-E AVO) die Pflicht Beispielsrechnungen fur alle
Lebensversicherungen zu erbringen. Die SVP ist der Ansicht, dass die kumulativen
Informationspflichten anzupassen sind, damit diese einerseits einen effektiven
Mehrwert fir die Kunden erbringen und andererseits die Regulierungskosten der
Versicherer auf ein vertragliches Mass sinken.

Praxisbezogene Ausbildung fordern

Zudem sollen angehende Versicherungsvermittler vor Absolvieren der Vermittler-
prufung bereits selbststandig Kunden betreuen dirfen. Genau dies wiirde aber Art.
190 Abs. 2 lit a in Frage stellen. Fur eine berufsbegleitende Ausbildung ist der
Praxisbezug unentbehrlich. Deshalb ist die AVO dementsprechend anzupassen.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grisse

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
17/ il “/:/ '/{//
¥ /“ sl P ¥,
Marco Chiesa Peter Keller
Standerat Nationalrat
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Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, in eingangs erwahnter Sache Stellung nehmen zu kénnen.

Da diese Vorlage gemass Dossieraufteilung zwischen economiesuisse und dem Schweizerischen Arbeitgeberverband
von economiesuisse bearbeitet wird, verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Vernehmlassung.

Ich wiinsche Ihnen einen schonen Tag.

Freundliche Grlsse
Sabine Maeder

Assistentin

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
Hegibachstrasse 47

Postfach

8032 Zirich

Tel. +41 44 421 17 17

Fax +41 44 42117 18

Direktwahl: +41 44 421 17 42
maeder@arbeitgeber.ch

http://www.arbeitgeber.ch

Von: Vernehmlassungen@sif.admin.ch <Vernehmlassungen@sif.admin.ch>

Gesendet: Dienstag, 17. Mai 2022 14:11

An: info@die-mitte.ch; info@edu-schweiz.ch; info@ensemble-a-gauche-ge.ch;
vernehmlassungen@evppev.ch; info@fdp.ch; gruene@gruene.ch; schweiz@grunliberale.ch;
lorenzo.quadri@mattino.ch; pdaz@pda.ch; gs@svp.ch; franziska.tlach@spschweiz.ch;
verband@chgemeinden.ch; info@staedteverband.ch; info@sab.ch; info@economiesuisse.ch;
bern@economiesuisse.ch; luc.schnurrenberger@economiesuisse.ch; info@sgv-usam.ch; Verband
<verband@arbeitgeber.ch>; info@sbv-usp.ch; office@sba.ch; info@sgh.ch; politik@kfmv.ch;
info@travailsuisse.ch; secretariat@aca-courtiers.ch; info@assuas.ch; acsi@acsi.ch;
info@assinass.ch; info@acs.ch; info@vbv-afa.ch; info@expertsuisse.ch; info@frc.ch;
meinrad.vonreding@igh?2b.ch; info@unisg.ch; mail@irv.ch; info@inter-pension.ch;
armin.budliger@nw.ch; forum@konsum.ch; help@versicherungsombudsman.ch; info@om-kv.ch;
mail@santesuisse.ch; sekretariat@actuaries.ch; stephan.fuhrer@sghvr.ch; info@sirm.ch; info@svr-
asm.ch; info@asip.ch; info@svvg-fsaga.ch; info@svv.ch; info@konsumentenschutz.ch;
info@assistiftung.ch; info@siba.ch; info@tcs.ch; info@treuhandsuisse.ch; info@vsvv.ch;
otto.hubacher@vkg.ch; hischier@lawbiz.ch; ves@verkehrsclub.ch

Cc: david.gerber@sif.admin.ch; Mirko.Grunder@sif.admin.ch

Betreff: Vernehmlassung: Anderung der Aufsichtsverordnung | Consultation: Modification de
I'ordonnance sur la surveillance | Consultazione: Modifica dell'ordinanza sulla sorveglianza

Sehr geehrte Damen und Herren Mesdames, Messieurs, Gentili Signore e Signori,

Sie erhalten anbei das Schreiben von | Vous trouverez ci-joint la lettre de | in allegato vi trasmettiamo la

BR Ueli Maurer zur Eroffnung des M. le Conseiller fédéral Ueli lettera del consigliere federale

Vernehmlassungsverfahrens Maurer relative a 'ouverture de Ueli Maurer per I'avvio della

betreffend die Anderung der la procédure de consultation procedura di consultazione

Aufsichtsverordnung. concernant la modification de concernente la modifica
Pordonnance sur la dell’ordinanza sulla

Das Vernehmlassungsverfahren wird | surveillance. sorveglianza.

elektronisch durchgefihrt. Die
Vernehmlassungsunterlagen La procédure de consultation se | La procedura di consultazione
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- Entwurf Aufsichtsverordnung

- Erlauternder Bericht

- Liste der
Vernehmlassungsadressaten

kénnen auf der Website des EFD

déroule par voie électronique.
Les documents de la
consultation, soit:

- projet dordonnance
- rapport explicatif
- liste des destinataires

peuvent étre consultés sur le site
Internet du DFF:

www.efd.admin.ch > Das EFD > Medienmitteilung (d)
www.efd.admin.ch > Le DFF > Communiqués du DFF (f)
www.efd.admin.ch > Il DEF > Comunicati stampa (i)

sowie uber folgende
Internetadressen eingesehen
werden:

ou aux adresses Internet
suivantes:

www.fedlex.admin.ch > Vernehmlassungen > Laufend (d)
www.fedlex.admin.ch > Procédures de consultation > En cours (f)

www.fedlex.admin.ch > Procedure di consultazione > In corso (i)

Wir bitten Sie, lhre Stellungnahme
bis 7. September 2022 an folgende
Email-Adresse zuzustellen:

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Fir Ruckfragen und allféllige
Informationen stehen lhnen Mirko
Grunder

(mirko.grun min.ch, Tel.
+41 58 469 30 72) und David Gerber

(david.gerber@sif.admin.ch, Tel. +41
58 465 15 28) zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Eidgendssisches Finanzdepartement
EFD

Staatssekretariat fur internationale
Finanzfragen SIF

Bundesgasse 3, 3003 Bern
Tel. +41 58 480 09 62

vernehmlassungen@sif.admin.ch

www.sif.admin.ch

Nous vous invitons a envoyer
VoS avis jusqu’au 7 septembre
2022 a l'adresse:

vernehmlassungen@sif.admin.ch

MM. Mirko Grunder
(mirko.grunder@sif.admin.ch, tél.
+41 58 469 30 72) et David
Gerber
(david.gerber@sif.admin.ch, tél.
+41 58 465 15 28) se tiennent a
votre disposition pour toute
question ou information
complémentaire.

Nous vous prions d’agréer,
Mesdames, Messieurs, nos
salutations distinguées.

Département fédéral des
finances DFF

Secrétariat d’Etat aux questions
financieres internationales SFI

Bundesgasse 3, 3003 Berne
Tél. +41 58 480 09 62

vernehmlassungen@sif.admin.ch

www.sif.admin.ch

viene effettuata per via
elettronica. La documentazione
della consultazione, ovvero

- il progetto di ordinanza
- il rapporto esplicativo
- lelenco dei destinatari

¢ reperibile sul sito web del DFF:

nonché al seguente indirizzo
Internet:

Vi preghiamo di inviarci i vostri
pareri entro il 7 settembre 2022
al seguente indirizzo di posta
elettronica:

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Per domande ed eventuali
informazioni rimangono a vostra
disposizione Mirko Grunder
(mirko.grunder@sif.admin.ch, tel.
+41 58 469 30 72) e David
Gerber

(david.gerber@sif.admin.ch, tel.
+41 58 465 15 28).

Vogliate gradire, gentili Signore
ed egregi Signori, i nostri migliori
saluti.

Dipartimento federale delle
finanze

Segreteria di Stato per le
questioni finanziarie
internazionali SFI

Bundesgasse 3, 3003 Berna
Tel. +41 58 480 09 62

vernehmlassungen@sif.admin.ch

www.sif.admin.ch
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Herr Bundesrat economiesuisse
Ueli Maurer

Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3
3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

6. September 2022

Stellungnahme zur Anderung der Aufsichtsverordnung (AVO)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Mai 2022 haben Sie uns eingeladen, in oben genannter Sache Stellung zu nehmen. Fir diese Gele-
genheit der Meinungsausserung bedanken wir uns.

Das Parlament hat am 18. Marz 2022 die Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) ver-
abschiedet, welches die Entwicklungen im Versicherungsmarkt aufnimmt und Vorgaben des Parla-
ments aus der Beratung des FIDLEG umsetzt. economiesuisse begrisst die dazugehérenden Ausfih-
rungsbestimmungen zur Anderung der Aufsichtsverordnung AVO weitgehend. Anpassungsbedarf se-
hen wir gestitzt auf die Riickmeldungen unserer Mitglieder vor allem in nachfolgenden Punkten:

— Allgemeine Anliegen aus versicherungsrechtlicher Sicht

Unsere Mitglieder der Versicherungsbranche missen sich ein einem sehr kompetitiven internationalen

Umfeld behaupten. Dabei sind sie auf Rahmenbedingungen angewiesen, die ihnen gleich lange

Spiesse wie ihre Mitbewerber ermdéglichen. Insbesondere sind

i) die auf das Auslandgeschéft bezogenen Verscharfungen der Kapitalanforderungen abzulehnen
(Art. 31 VE-AVO);

i) die aktuell geltenden Bestimmungen zur Bildung versicherungstechnischer Riickstellungen beizu-
behalten und nicht auf die Verwendung auszudehnen (Art. 54 VE-AVO);

iii) die Bestimmungen zum gebundenen Vermdgen dahingehend anzupassen, dass die FINMA nur in
begriindeten Fallen fiir einzelne Anlagewerte tiefere Anrechnungswerte festsetzen kann (Art. 95
VE-AVO);

iv) die produktspezifischen Informationspflichten im Bereich der Lebensversicherungen zu vereinfa-
chen (Art. 129a und b VE-AVO) sowie

v) den Unternehmen ein angemessener Implementationszeitraum von mindestens einem Jahr zu ge-
wahren (vgl. Ziff. 1).

— Besondere Anliegen zur Versicherungsvermittlung

Gerade im Bereich der Versicherungsvermittlung sollen die Vorschriften in unsachgemasser Art und
Weise ausgeweitet werden. Derart weitgehende Eingriffe sind tiberschiessend und nicht verhaltnismas-
sig. Es sind daher

i) die Bestimmungen zur Versicherungsvermittlung vollstdndig zu streichen (Art. 182a VE-AVO);
economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen

Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses

Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere

Telefon +4144 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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ii) ii) die Regeln zu den Informationen zur finanziellen Situation beim Gesuch um Registrierung
(Art. 184 VE-AVO mit Anhang 4) sowie zur jahrlichen finanziellen Berichtserstattungspflicht der
ungebundenen Versicherungsvermittler (Art. 190b VE-AVO) zu streichen;

iii) die Bestimmungen in den Ubergangsbestimmungen hinsichtlich der Ausbildungs- statt einer
Weiterbildungspflicht anzupassen (Art. 216c Abs. 7 VE-AVO; vgl. Ziff. 2).

1 Allgemeine Anliegen aus versicherungsrechtlicher Sicht

Die Versicherungsbranche stellt eine fiir die Schweiz dussert bedeutsame Branche dar, welche sich im
Wettbewerb mit ihren auslandischen Mitbewerbern im internationalen Umfeld taglich behaupten muss.
Daher ist es bedeutsam, dass unsere Mitglieder aus der Versicherungsbranche im internationalen Ver-
haltnis auf dem Finanzplatz Schweiz mit konkurrenzfahigen Bedingungen arbeiten kdnnen und gleich
lange Spiesse wie ihre Mitbewerber erhalten (vgl. Stellungnahme vom 5. September 2022 unseres Mit-
glieds des SVV).

Vor diesem Hintergrund sind folgende Bestimmungen anzupassen:

i) Keine Verscharfungen der Kapitalanforderungen (Art. 31 VE-AVO)

Die auf das Auslandgeschéaft der Schweizer Versicherer vorgesehenen Verscharfungen der Kapitalanfor-
derungen sind abzulehnen, damit entsprechend der bisherigen Praxis die Anwendung lokaler risikoloser
Zinskurven auch fir auslandische Zweigniederlassungen weiterhin mdglich bleibt (Art. 31 VE-AVO).

i) Beibehaltung der AVO-Regelungen zu den Rickstellungen (Art. 54 VE-AVO)

Die vorgeschlagenen Anderungen sind nicht sachgerecht. Sie finden insbesondere auch keine Grund-
lage im Versicherungsaufsichtsgesetz (Art. 54 VE-AVO). So hat die FINMA nur die Bildung der Riick-
stellungen zu beaufsichtigen, nicht aber deren Verwendung.

iii) Anpassung der Bestimmungen zu den gebundenen Vermdgen (Art. 95 Abs. 2 VE-AVO)

Die Bestimmungen zum gebundenen Vermégen sind dahingehend anzupassen, dass die FINMA nur in
begriindeten Fallen und wenn dies aus Griinden des Versicherungsschutzes geboten erscheint, fur
einzelne Anlagewerte und -kategorien tiefere Anrechnungswerte festsetzen kann (Art. 95 Abs. 2 VE-
AVO).

iv) Vereinfachung der produktspezifischen Informationspflichten (Art. 129a und b VE-AVO)

Die unubersichtlichen produktspezifischen Informationspflichten sowohl bei den nicht-qualifizierten wie
auch bei den qualifizierten Lebensversicherungen sind im Sinne der besseren Verstandlichkeit zu ver-
einfachen. Diese bringen den Kunden keinen Mehrwert (Art. 129a und b VE-AVO).

v) Gewdahrung eines angemessenen Implementationszeitraumes von einem Jahr

Die zahlreichen und weitgehenden Anpassungen auf Basis des revidierten Versicherungsaufsichtsge-
setzes und der entsprechenden Verordnung sind komplex und sind durch die betroffenen Unternehmen
sorgféaltig umzusetzen. Zu diesem Zweck sollte den Unternehmen ein Implementationszeitraum von
mindestens einem Jahr zugestanden werden, welcher ab Veré6ffentlichung der definitiven Fassung der
Verordnung und der Erlauterungen zu laufen beginnt.

2 Besondere Anliegen zur Versicherungsvermittiung

Die Revision des VAG bringt vor allem fiir die ungebundenen Versicherungsvermittler eine bedeutende
Verschérfung der bestehenden Regeln. Gerade vor dem Hintergrund des «dualen Aufsichtssystems» ist
unnaotiger, unverhaltnismassiger birokratischer Aufwand zu vermeiden (vgl. Stellungnahme unseres Mit-
glieds SIBA vom 5. September 2022). Dabei ist insbesondere wesentlich, dass das Gesetz bei den Ver-
sicherungsvermittlern lediglich eine Missbrauchsaufsicht vorsieht und nicht etwa eine finanzielle Aufsicht
wie fir Banken und Versicherungen. Insbesondere die folgenden Punkte gilt es zu betonen:
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i) Keine Erfassung von Vorbereitungshandlungen zur Versicherungsvermittiung (Art. 182a VE-AVO)
Damit eine Versicherungsvermittlung in den Anwendungsbereich des Gesetzes gelangt, ist 1) ein Kun-
denkontakt nétig und 2) es hat eine Beratung zu erfolgen. Art. 182a Abs. 1 Bst. ¢ VE-AVO ist hier zu
weitgehend formuliert, indem bereits «das Ausflihren anderer wesentlicher Vorbereitungsarbeiten zu
diesen Tatigkeiten» fiir eine Unterstellung ausreichend sein soll. Damit wiirden auch Tatigkeiten von
Personen ohne direkten Kundenkontakt als Versicherungsvermittlung im Sinne des Gesetzes gelten
(bspw. bei Erstellung von Ausschreibungen oder Vergleichen, Werbung, Marketing, Sponsoring, Wett-
bewerbe, Medienbeitrdge, Beratungen von Anwalten oder Tatigkeiten von Digitalfirmen wie Google).
Die Verordnung geht in Art. 182a Abs. 1 lit. ¢ VE-AVO weit Uber Art. 40 Abs. 1 VAG hinaus. Gerade fur
unser Mitglied Comparis hatte diese Ausdehnung des Begriffs der Versicherungsvermittlung auf digi-
tale Versicherungsvergleichsplattformen einschneidende Konsequenzen. Comparis wirde auf Basis
einer mangelhaften gesetzlichen Grundlage und unter Verletzung des Grundsatzes der Verhaltnismés-
sigkeit in ihrer wirtschaftlichen Tétigkeit eingeschréankt. Daher ist dieser Absatz zu streichen. Konse-
quenterweise sind auch Art. 182a Abs. 2 und 3 zu streichen, da die verfehlten Uberlegungen in die be-
treffenden Absatze weitergetragen werden. So weitet Art. 182a Abs. 2 VE-AVO den Kreis der regulier-
ten Versicherungsvermittler in unzulassiger und nicht vom Gesetzeszweck erfasster Weise auf «Infor-
mationstatigkeit» aus.

i) Keine Informationen zur finanziellen Situation beim Gesuch um Registrierung (Art. 184 VE-AVO)
Das Gesuch um Registrierung muss im Anhang 4 der Aufsichtsverordnung genau bestimmte Angaben
und Unterlagen enthalten (bspw. ldentitatsbezeichnung, Wohnsitzbescheinigung, Lebenslauf). Unter
Ziff. 2.2 sind zur juristischen Person «der Beschrieb der Geschéaftstatigkeiten, der finanziellen Situation
und gegebenenfalls der Gruppenstruktur» anzugeben. Die Pflicht, Informationen zur finanziellen Situa-
tion zu erteilen, geht zu weit. Daher ist dieser Passus zu streichen.

iii) Keine unangemessene Requlierung der Berichterstattungspflichten der ungebundenen Versiche-
rungsvermittler (Art. 190b VE-AVO)
Gemass Art. 190b VE-AVO haben die ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler der
FINMA jahrlich die wesentlichen Kennzahlen und Informationen zu ihrer Tétigkeit zu Gbermitteln. Die
gesetzliche Grundlage fir eine laufende finanzielle Berichterstattung der ungebundenen Versiche-
rungsvermittler ist nicht gegeben, weder durch den im Vorentwurf referenzierten Artikel Art. 43 Abs. 2
VAG noch in anderen Artikeln. Damit wird ohne ersichtlichen Grund regulatorisch eingegriffen. Art.
190b VE-AVO ist nicht notwendig und entsprechend zu streichen.

iv) Weiter- statt Ausbildung bei den Ubergangsbestimmungen (Art. 216¢c Abs. 7 VE-AVO)

Die bisherigen Qualifikationen von im Zeitpunkt des Inkrafttretens der AVO Anderungen bereits im
FINMA Register eingetragenen ungebundenen Versicherungsvermittlern werden anerkannt (Bestandes-
garantie; S. 74 des Erlauterungsberichts). Fur die bereits im FINMA Register eingetragenen Personen
sind damit die neuen Pflichten derartig zu verstehen, dass sie eine Weiterbildung und nicht eine Ausbil-
dung zu absolvieren haben. Dies ist im entsprechenden Artikel zu korrigieren.

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen bei Fragen gerne zur
Verfligung.

Freundliche Griisse
economiesuisse
1]

Erich Herzog Sandrine Rudolf von Rohr
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiterin Wettbewerb & Regulatorisches
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Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermégen,
Verhaltensregeln und Versicherungsvermittiung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund (SGB) nimmt wie folgt Stellung.

Im Rahmen der Gesetzesarbeiten zum Finanzdienstleistungsgesetz (FIDLEG) entschied das
Parlament, dass die Verhaltenspflichten nicht direkt auf Versicherungsunternehmen Anwendung
finden, sondern ins Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) aufgenommen wurden. Die
Verhaltenspflichten fur Versicherungsvermittler beim Vertrieb von Versicherungsprodukten mit
Anlagecharakter umfassen eine Angemessenheitsprufung als Voraussetzung fur die Vermittlung
qualifizierter Lebensversicherungen und die anschliessende Dokumentation dieser Prifung.
Weiter mUssen ungebundene Versicherungsvermittler die Versicherungsnehmenden Uber die
Hbéhe der Entschadigungen informieren, durfen nicht mehr gleichzeitig als gebundene und als
ungebundene Vermittler tatig sein und mussen sich einer unabhangigen Ombudsstelle
anschliessen.

Der SGB begrusst diese Stossrichtung flr eine strengere Uberwachung.

ICP' 18, Standard 18.3, postuliet Vorgaben zur Aus- und Weiterbildung von
Versicherungsvermittlern. So sollen Aufsichtsbehdrden ein angemessenes Niveau an beruflichem
Wissen und Erfahrung, Integritdt und Kompetenzen verlangen. Die Fachkenntnisse sollten der
Komplexitat der angebotenen Produkte und der Kundenbedurfnisse angepasst sein und auf dem
aktuellen Stand gehalten werden. Wahrend das VAG im Einklang mit den ICP von den
Versicherungsvermittlern die notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse verlangt, stellt es jedoch
keine konkreten Anforderungen an die Aktualitdt der Fachkenntnisse. In Art. 190a AVO wird die

' Die Internationale Vereinigung der Versicherungsaufsichtsbehérden (International Association of Insurance
Supervisors, 1AIS) verdffentlicht Prinzipien fUr eine wirksame Versicherungsaufsicht (Insurance Core Principles,
ICP). Die Prinzipien werden weltweit bei der Ausgestaltung der nationalen Versicherungsregulierung und -aufsicht
bertcksichtigt und sind als Empfehlungen zu verstehen. Der Internationale Wéahrungsfonds (IWF) pruft das
Befolgen der ICP alle vier Jahre im Rahmen seines Financial Sector Assessment Program (FSAP). Die VAG-
Revision soll den Empfehlungen der IAIS bestmdglich Rechnung tragen.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch

123 LC/vf



2/3

Einhaltung der Mindeststandards nun aufgenommen und von der FINMA delegiert an die
Branchenorganisationen. Es ist in diesem Zusammenhang wichtig darauf hinzuweisen, dass die
Ausbildungen, die die FINMA aktuell als fachliche Voraussetzung anerkennt, unbedingt Gberpruft
werden mussen. Dem SGB sind anerkannte Ausbildungen bekannt, die von den Absolventinnen
und Absolventen keine ausreichenden Kompetenzen verlangen. Diese mussen entweder
elementar verbessert - sog. Schnellbleichen darf es nicht mehr geben - oder von der Liste der
anerkannten beruflichen Qualifikationen gestrichen werden.

Bereits im Rahmen der Anderung des VAG wurde als Ergadnzung zu den Kenntnissen der Vermittler
die EinfUhrung einer Kompetenz fir den Bundesrat gepruft, in Analogie zum Arbeitsrecht im
Bundesgesetz Uber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen mittels
Allgemeinverbindlichkeitserklarung die Aus- und Weiterbildungsanforderungen fur alle
Versicherungsvermittler obligatorisch  zu erklaren. Diese Variante wurde jedoch als
verfassungswidrig eingestuft und deshalb nicht weiterverfolgt. Der SGB ist der Meinung, dass die
Interpretation nicht korrekt war, nimmt aber die neue Stossrichtung zur Kenntnis.

Abbildung 1: Anzahl beaufsichtigte Versicherungen nach Sparten (per 2019)

140
120 118
100 u Lebensversicherer
m Schadenversicherer
80
m Rickversicherer
60 50 Krankenkassen
40 | mdavon Versicherungskonzerne
(Gruppen und Konglomerate)
20 19
1
6
0 1
Quelle: FINMA.

Vor allem betroffen sind vorliegend aus Sicht der Arbeitnehmenden die Lebensversicherer und allf.
Krankenkassen. Die Pensionskassen® sind von der Revision der VAO nicht betroffen. Da der
Kundenschutz mit der EinfUhrung der obigen Standards generell verbessert wird, begrlsst der
SGB die EinfUhrung der vorliegenden Revision als Lésung.

?  Betriebseigene  Vorsorgeeinrichtungen  bilden zusammen mit den Sammelstiftungen, den

Verbandseinrichtungen und der Auffangeinrichtung die Trager der beruflichen Vorsorge. Sie sind dem BVG
unterstellt und werden geméss Art. 61 BVG von den regionalen Aufsichtsbehdrden und die Auffangeinrichtung
und der Sicherheitsfonds direkt von der Oberaufsichtskommission (Art. 64 f. BVG) Uberwacht. Anders als die
privaten Lebensversicherer, welche die Kollektiviebensversicherung (umfasst u.a. die Ruckdeckung der
beruflichen Vorsorge) betreiben und der Aufsicht des Bundesamtes fur Privatversicherungen (BPV) unterstehen,
durfen Pensionskassen voribergehend in Unterdeckung geraten.
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Wir danken Ihnen herzlich flr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche GrUsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

7 o

Pierre-Yves Maillard Luca Cirigliano
Prasident Zentralsekretar
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Per Emalil
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Bern, 1. September 2022 sgv-Sc

Vernehmlassungsantwort
Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, Verhaltensregeln und Versiche-
rungsvermittiung)

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99,8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Versicherungsvermittler sind seit 2006 im VAG reguliert, und zwar auf der Stufe der juristischen Per-
son (Arbeitgeber) und auf der Stufe der nattrlichen Personen (Mitarbeiter, welche im Kundenkontakt
stehen). In keiner anderen Regulierung von Finanzdienstleistern gibt es dieses aufwendige duale Auf-
sichtssystem. In der Regel wird namlich nur die juristische Person / Firma direkt beaufsichtigt. Die Re-
gulierung der Versicherungsvermittler nach VAG hat auch noch eine weitere Besonderheit: Die FINMA
kann im Gegensatz zu allen anderen Finanzdienstleistern direkt auf fehlbare Versicherungsvermittler
zugreifen.

Damit dieses System, das seit 2006 funktioniert, auch weiter erhalten und wirksam bleibt, ist es abso-
lut unerlasslich, dass es keine Doppelspurigkeit gibt. Auch gilt es, die birokratischen Ablaufe auf ein
Minimum zu begrenzen.

Die derzeitige Teilrevision des VAG bringt eine bedeutende Verscharfung der Reglementierung der
Versicherungsvermittlung, insbesondere fur die ungebundenen Versicherungsvermittler (Versiche-
rungsbroker). Die in Art. 190b E-AVO vorgeschlagene Verscharfung lehnt der sgv aus folgenden
Griinden ab:

¢ Konsumentenschutz: Die Regulierung der Versicherungsvermittlung ist zum Schutz der Versicher-
ten. Es ist eine Missbrauchsaufsicht, keine finanzielle Aufsicht wie fir Banken und Versicherer. Es
geht darum, missbrauchliches Verhalten von ungewiinschten Akteuren in der Versicherungsver-
mittlung zu unterbinden. Dazu werden 1) ein guter Ruf und Gewahr fir die Erfullung der Pflichten
nach VAG, 2) Weiterbildungspflichten sowie 3) erweiterte Informations-pflichten fur alle Versiche-
rungsvermittler verlangt. Die FINMA Uberwacht, dass die ungebundenen Versicherungsvermittler
die Registrierungs-voraussetzungen und eine mit den Gesetzesvorschriften konforme Geschéafts-
tatigkeit jederzeit erfiullen. Dabei ist auf Verhaltnismassigkeit zu achten.

e Uberregulierung: Einer Uberregulierung fiir die Schweizer Wirtschaft und vor allem die KMU muss
verhindert werden. Durch eine Uberregulierung werden sich diverse Marktteilnehmer
Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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zurlickziehen und damit wird das Angebot an ungebundenen Versicherungsvermittlern fiir KMU
kleiner. Die zu erwartenden iiberbordenden Kosten der Uberregulierung werden im Endeffekt
ebenfalls die Kunden und somit die KMU treffen.

e Blackbox Reporting: Wahrend der Vernehmlassungstext zur AVO im Anhang einigermassen de-
tailliert auflistet, welche Dokumente fur eine Registrierung notwendig sind, fehlt eine solche An-
gabe zum Umfang der (jahrlichen) Berichterstattung ganzlich. Es ist unklar, ob dual rapportiert
werden muss oder nicht. Die FINMA erhélt nach Absétzen 2 und 3 von Art. 190b E-AVO jegliche
Kompetenzen, den Umfang zu bestimmen. Der neue Art. 190b E-AVO zur laufenden Berichter-
stattung ist eine Blackbox. Es wird einen erheblichen Mehraufwand fir die ungebundenen Versi-
cherungsvermittlerinnen und -vermittler sowie fir die FINMA substanzielle Mehrarbeit (d.h. mit
mehreren zusétzlichen Angestellten und hdheren Gebihren) geben, ohne dass der direkte Nutzen
ersichtlich ist.

e Weil es um eine Missbrauchsaufsicht und keine finanzielle Aufsicht (Solvenz etc.) geht, gehdrt ein
Reporting der finanziellen Situation an die FINMA nicht zum Umfang der Registrierung und eines
allfélligen laufenden Reportings. Die Aussage in den Erlauterungen, dass die aufzubereitenden
Informationen und Kennzahlen den Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler bereits als Roh-
daten vorliegen, entspricht nicht der Tatsache. Dies gilt insbesondere nicht betreffend den Finanz-
zahlen, gibt es doch so viele Entschadigungsmethoden (Provisionen und/oder Kommissionen, ein-
malig beim Abschluss oder mehrmalig, wiederkehrende Courtagen fiir die Beratung und Betreu-
ung, Honorare etc.) wie verschiedene Arten und Tatigkeiten von Versicherungsvermittlern.

e Es reicht, wenn eine umfassende Information anlasslich der Registrierung eingereicht werden
muss. Gemass Art. 185 E-AVO Anderung wesentlicher Tatsachen muss der Versicherungsver-
mittler ohnehin jegliche Anderung von Tatsachen melden, die der Registrierung zugrunde liegen.
Dieser Artikel ist wesentlich und gentgend fur eine Missbrauchsaufsicht. Die FINMA wird hier auf
Anzeigen reagieren und von sich aus Stichproben machen mussen.

Antrag Streichung von Art. 190b E-AVO: Die angegebene Gesetzesgrundlage Art. 43, Abs. 2 E-
VAG (betrifft Aus- und Weiterbildung) ist nicht zutreffend fir ein solch weitgehendes Reporting. Auch
die Erweiterung von Ar. 46, lit. b E-AVO gibt keine Grundlage fiur ein extensives Finanzreporting. Die
Aufnahme des Erfordernisses des guten Rufes weitet den Aufgabenkatalog der FINMA aus und die
Aufsichtbehorde kann Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler direkt aus dem Verkehr ziehen,
was letztlich die Missbrauchsaufsicht starkt. Hierzu ist ein laufendes finanzielles Reporting nicht not-
wendig. Auch Art. 29 FINMAG ist nicht ausreichend hierfir. Unsere juristischen Abklarungen zu die-
sem Artikel haben ergeben, dass keine Gesetzesgrundlage besteht und deshalb der Art. 190b E-AVO
zu streichen ist.

Ferner beantragen wir folgende Anderungen:
e Art. E-AVO 182a, Abs.1, Bst. ¢ streichen

e Art. 184 E-AVO Anhang 4: im Punkt 2.2 ist der Passus (Beschrieb) der finanziellen Situation zu
streichen

e Art. 216c E-AVO: Absatz 7: Austausch des Wortes Ausbildung mit Weiterbildung

Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungnahme der SIBA, die wir vollumfanglich unterstitzen.
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Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv
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Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor stellvertretender Direktor

sgv@usam
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Association 4es Courtiers
en ASSurances

Département fédéral des finances (DFF)

Par courriel :
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Préverenges, le 02 septembre 2022

Consultation sur la modification de I’'ordonnance sur la surveillance
Prise de position de ’'ACA

Monsieur le Conseiller Fédéral Ueli Maurer,
Mesdames et Messieurs,

1 L'ACA, Association des Courtiers en Assurances (www.aca-courtiers.ch) représente, en tant
qu'association professionnelle, 75 entreprises de courtage en assurances avec environ 1’500
collaborateurs. Nous travaillons en étroite collaboration avec nos collégues de la SIBA Swiss
Insurance Brokers Association (www.siba.ch) qui représente 100 courtiers en assurances avec
environ 2'500 collaborateurs.

2 Le 18 mars 2022, le Parlement a adopté la révision partielle de la loi sur la surveillance des
assurances (LSA). Le Conseil fédéral met en consultation les dispositions d'exécution y
afférentes. Nous vous remercions de nous avoir invités a participer a la consultation sur la
modification de I'ordonnance sur la surveillance OS.

L'ACA en tant qu'association d’intermédiaires d'assurance non liés en Suisse, se prononce ci-
aprés en particulier sur le Titre 7 Intermédiation en assurance, art. 182 ss P-OS.

De maniére générale, la prise de position de 'ACA concorde avec celle de la SIBA avec
toutefois quelques points particuliers précisés ci-dessous (textes en_italiques).

Remarques générales

Nous reprenons les paragraphes 3 a 14 de la prise de position de la SIBA sans modification.

Association des Courtiers en Assurances -Z.1 Le Trési 6A -1028 Préverenges
secretariat@aca-courtiers.ch - www.aca-courtiers.ch - IBAN CH21 0900 0000 1770 2001 5
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Prise de position de ’'ACA

7. Titre Intermédiation d’assurance

Chapitre 1 Champ d’application et définitions
A. Art. 182a P-OS Intermédiation d’assurance (Art. 40 LSA)

L'ACA soutient les nouvelles définitions de I'art. 40 P-LSA et les précisions qui en découlent
dans les dispositions de I'OS.

On peut regretter I'absence de la notion de point de vente dans le projet mis en
consultation. Ce qui est déterminant, c'est 1) qu'il y ait un contact avec le client et 2) qu'il y
ait un conseil pour étre soumis a la loi en tant qu'intermédiaire d'assurance. Les explications
données a ce sujet confirment certes la pratique actuelle de la FINMA.

Nous sommes toutefois génés par la formulation de l'art. 182a, al. 1, let. ¢, P-OS «le fait
d’accomplir d’autres travaux préparatoires essentiels a ces activités». Cela signifierait qu'une
personne qui établit (simplement) des appels d'offres ou des comparaisons sans jamais voir
un client, et encore moins le conseiller lui-méme, serait également considérée comme un
intermédiaire d'assurance (alors qu'il exerce une fonction au back-office).

Il est erroné de définir les activités préparatoires sans contact avec la clientéle comme faisant
partie de l'activité d'intermédiation en assurance. Avec l'art. 182a, al. 1, let. ¢, P-OS, la
publicité, le marketing, le sponsoring, les concours, les contributions aux médias, les conseils
d'avocats ou les activités d'entreprises numériques comme Google seraient également
considérés comme des activités préparatoires de l'intermédiation en assurance. Cela va trop
loin. L'art. 182a, al. 1, let. ¢ du P-OS doit étre supprimé.

B. Art. 182b Statut apparent d’intermédiaires en assurance non liés (Art. 40 LSA)

L'ACA soutient cette précision.

C. Art. 182c Activités prohibées et conflits d’intéréts (Art. 14a, 44, al. 1, let. b, 45a,
al. 3 et 45b LSA)

Les dispositions d'exécution de l'art. 45a, al. 3 LSA sont formulées de maniére trés stricte, en
comparaison avec l'art. 14a LSA pour les assureurs. Différents faits sont déclarés interdits.
Les intermédiaires d'assurance liés ne sont pas concernés et peuvent continuer a participer a
des entreprises de courtage sans qu'il y ait nécessairement infraction. Le contenu des conflits
d'intéréts décrits est en soi compréhensible et acceptable et a été soutenu par le CS en tant
qu'énumération nominative des faits, mais nous rejetons les interdictions au sens d'une égalité
de traitement de tous les canaux de distribution (level playing field). Le Conseil fédéral peut -
contrairement a ce qui est dit dans la loi sur les services financiers (FIDLEG) - édicter des
interdictions, mais il n'y est pas obligé.
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Concernant l'article 182c, lettre a, al. 1, Le terme « entreprise d’assurance » n’est pas tres
explicite car n’importe quel opérateur dans le secteur de l'assurance peut étre qualifié en
langue francais comme telle (par exemple un courtier grossiste, une plateforme de vente en
ligne, ...). La terminologie utilisée par la FINMA est aussi tres hétérogene, telle que par
exemple « assurances », « entreprise d’assurance », « entreprise d’assurance assujettie », «
entreprise _d’assurance autorisée ». Pour cette raison nous proposons de qualifier plus
précisément le terme qui fait référence a une compagnie d’assurances, tel que par exemple «
entreprise d’assurance assujettie a la surveillance de la FINMA ».

Chapitre 2 Registre

A. Art. 182d Contenu (Art. 42, al. 1, LSA)

Nous soutenons cet article. Toutefois, la nomenclature n'est pas uniforme partout, et I'on parle
notamment d'intermédiaires et non de courtiers en assurance. Il conviendrait de corriger cela
en conséquence et d'utiliser de maniere uniforme la dénomination professionnelle
"intermédiaires d'assurance".

B. Art. 183 Obligation d’enregistrement (Art. 42, al. 1, LSA)

Le systéme de surveillance dual, lourd et compliqué, est ici précisé plus en détail. L'alinéa 2
doit permettre a I'employeur de voir a tout moment qui est inscrit sous son nom dans le registre
(ce qui fait défaut aujourd'hui).

C. Art. 184 Demande d’enregistrement (Art. 42, al. 2, LSA)

Dans les indications relatives a I'enregistrement dans I'annexe 4, le passage (description) de
la situation financiére doit étre supprimé au point 2.2. Cf. également les explications
relatives a I'art. 190b P-OS Rapport.

Nous sommes d'avis que la référence devrait étre I'art. 41, al. 2 LSA.

D. Art. 185 Modification de faits déterminants pour I’enregistrement (Art. 41, al. 1,
LSA)

Cet article est essentiel et nous le soutenons. La FINMA devra procéder a des controles
aléatoires. Selon notre estimation, la référence devrait étre I'art. 41, al. 2 LSA.
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3. Chapitre : Conditions a remplir pour exercer I'activité d’intermédiaire

A. Art. 186 Siege, domicile ou succursale (Art. 41, al. 2, let. a et 5 LSA)

Nous soutenons cet article. La nomenclature n'est & nouveau pas uniforme. Déja la
désignation au chapitre 3 n'est pas correcte. De méme, a l'art. 186, al. 2, il est question
d™activité d'intermédiation" au lieu d™activité d'intermédiation en assurance".

Nous soutenons cet article. L'art. 186, al. 3, exceptions concernant le domicile/siége en Suisse
selon l'art. 41, al. 5 LSA, est limité aux cas ou la réciprocité est accordée et ou il existe une
réglementation par traité international. Dans les faits, ce n'est guéere le cas et, selon notre
estimation, les exceptions seront rares, voire inexistantes.

B. Art. 187 Condition a remplir sur le plan personnel et bonne réputation (Art. 41,
al. 2, let. B, LSA)

Cet article est soutenu par nous.
C. Art. 188 Exigences relatives a la gouvernance d’entreprise (Art. 41, al. 2, let. b,
LSA)

Nous soutenons cet article. Nous considérons qu'il est important que la mise en ceuvre de I'art.
188 par la FINMA se fasse dans la pratique en fonction du niveau. Selon le rapport explicatif
relatif a la modification de I'ordonnance sur la surveillance, les standards minimaux en matiére
de gouvernance d'entreprise sont "un peu moins étendus que pour les entreprises d'assurance
surveillées". (Rapport explicatif relatif a I'art. 188, al. 2, P-OS). Presque toutes les entreprises
d'intermédiation en assurance non liées en Suisse appartiennent a la catégorie des PME. I
existe ici, a notre avis, des différences essentielles par rapport aux entreprises d'assurance et
les normes minimales ne doivent pas seulement étre définies de maniére "un peu moins large",
mais mises en ceuvre de maniére autonome et adaptée a l'activité de l'intermédiaire
d'assurance.

Sachant que les intermédiaires d’assurance peuvent étre des entités économiques de taille
tres modeste, la séparation des activités opérationnelles et de contrble est réalisable pour
autant que la structure de l'intermédiaire d’assurance concerné le permette. Ceci est a définir
dans I'OS.

D. Art. 189 Garanties financiéres (Art. 41, al. 2, d et al. 4, LSA)

La nouvelle réglementation proposée est plus compliquée que le systéme actuel, qui s'est
avéré durable et proche de la pratique, et va bien au-dela des exigences légales de la directive
européenne IDD (Insurance Distribution Directive). Bien que nous ne voyions pas de besoin
d'adaptation immédiat, ni méme de "lacune de protection”, nous pouvons nous accommoder

Association des Courtiers en Assurances -Z.1 Le Trési 6A -1028 Préverenges
secretariat@aca-courtiers.ch - www.aca-courtiers.ch - IBAN CH21 0900 0000 1770 2001 5
secretariat@forum-des-courtiers.ch-www.forum-des-courtiers.ch


mailto:secretariat@aca-courtiers.ch
http://www.aca-courtiers.ch/

Association «es Courtiers

31

32

33

en ASSUrances

de la nouvelle réglementation. Elle entraine un surcroit de travail pour toutes les parties
concernées, sans avantages supplémentaires évidents.

Néanmoins, le montant de la couverture d’assurance doit étre en relation avec le nhombre de
personnes inscrites dans le reqgistre des intermédiaires d’assurance de la FINMA (et non pas
en relation avec le nombre d’employés).

Chapitre 4 Formation initiale et formation continue

A. Art. 190 Normes minimales (Art. 43, al. 2, LSA)

Nous saluons le fait que les normes minimales de formation et de formation continue soient
fixées par une organisation professionnelle acceptée par la FINMA. Ces normes devraient étre
différenciées afin de tenir compte de I'ensemble des acteurs du marché.

Le mode d'attestation de la formation et de la formation continue devrait en outre étre congu
de maniére flexible, de sorte que, outre les examens (en ligne), des combinaisons de cours
en présentiel et d'auto-déclaration des activités d'apprentissage soient possibles. La
documentation et I'attestation de la formation continue, en tant qu'élément d'un check-up
régulier, doivent permettre aux assureurs et aux entreprises de courtage qui proposent leurs
propres formats de formation continue de disposer de la plus grande marge de manceuvre
possible. L'apport de la preuve sur la base de I'autonomie et de la responsabilité individuelle
permettra non seulement d'éviter des colts et une bureaucratie inutile, mais aussi de tenir
compte de la flexibilité temporelle de chaque intermédiaire d'assurance. Ainsi, |'obligation de
formation et de formation continue inscrite dans la loi ne deviendrait pas un exercice
alimentaire, mais apporterait une réelle valeur ajoutée et renforcerait la protection des clients.

Chapitre 5 Rapports et obligation d’information

A. Art. 190b Rapports (Art. 43, al. 2, LSA))

L'art. 43, al. 2, P-LSA en tant que base Iégale de I'art. 190b P-OS ne nous semble pas donné.
Selon notre appréciation, ni le rapport explicatif relatif a I'OS ni le message relatif a la LSA
n'indiquent en quoi I'art. 190b P-OS se fonderait sur I'art. 43, al. 2, P-LSA. La base légale
indiquée, a savoir l'art. 43, al. 2 P-LSA (concerne la formation et le perfectionnement), n'est
pas pertinente pour un reporting aussi étendu. L'extension de I'art. 46, let. b, P-OS ne donne
pas non plus de base pour un reporting financier extensif. L'ajout de I'exigence de bonne
réputation élargit certes le catalogue des taches de la FINMA. L'autorité de surveillance peut
examiner directement les intermédiaires d'assurance sous l'angle de I'exigence de bonne
réputation, ce qui renforce en fin de compte la surveillance des abus. A cet effet, un rapport
financier permanent n'est toutefois pas nécessaire. L'art. 29 LFINMA n'est certainement pas
non plus suffisant a cet égard.
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Nos recherches juridiques sur les autres bases légales possibles pour cet article ont montré
qu'il n'existe aucune base légale. L'art. 190b P-OS doit étre supprimé.

B. Art. 190c Obligation d’information (Art. 43, al. 2, LSA)

Selon notre estimation, la référence devrait étre 'art. 45, al. 1 LSA.

C. Art. 216¢ Disposition transitoire relative a la modification du...

Alinéa 6 : Pour nous, il n'est pas clair si les intermédiaires d'assurance non liés déja enreqistrés
doivent fournir l'ensemble des documents ou uniguement les nouveaux documents
supplémentaires requis. Il faut retenir cette deuxieme option.

Alinéa 7 : La formulation de I'article n'est pas claire. Les explications indiquent clairement qu'il
est approprié et proportionné de reconnaitre les qualifications actuelles des intermédiaires
d'assurance non liés déja inscrits au registre de la FINMA au moment de I'entrée en vigueur
des modifications de I'OS (garantie de I'existence). Les examens supplémentaires visant a
remplir les conditions de formation doivent étre refusés. Les nouvelles obligations de formation
continue s'appliquent aux personnes déja inscrites au registre de la FINMA.

Cela doit également étre reflété dans le texte de l'ordonnance. Le mot formation est
actuellement lié a I'examen d'admission au registre et doit &tre remplacé par le mot formation
continue a l'alinéa 7.

Nous vous remercions de nous donner la possibilité de prendre position et vous prions de bien
vouloir intégrer nos réflexions, propositions de modification et remarques complémentaires
dans l'ordonnance sur la surveillance.

Tout en restant a votre disposition pour toute question, nous vous adressons, Monsieur le
Conseiller Fédéral Ueli Maurer, Mesdames et Messieurs, nos salutations distinguées.

ACA
Association des Courtiers en Assurances

Loic Dubost Thierry Equey
?éjdent Vic/e,—,gféﬁdent
J 50
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FEDERATION ROMANDE
DES CONSOMMATEURS

LE POUVOIR D'AGIR

Département fédéral des finances DFF
Par mail a

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Lausanne, le 5 septembre 2022

Consultation sur le projet d’'ordonnance sur la surveillance des entreprises d’assurance privées (0S)

Madame, Monsieur,

La Fédération romande des consommateurs (FRC) vous remercie de l'avoir associée a la consultation sur
I'Ordonnance sur la surveillance des entreprises d'assurance privées (0S).

De maniere générale, la FRC regrette que le but d'amélioration de la protection des assurés, consacré a l'article
1 LSA, ait été perdu de vue tant lors de I'élaboration du projet de loi que lors des débats parlementaires. Les
deux conseils ont en effet décidé d’enterrer la création d’'un organe de médiation pour les courtiers non liés
(art. 82ss P-LSA), de mettre a contribution 'assuré en cas de difficulté financiére de son assurance (art. 52b,
al. 1, let. b nLSA) et les amendes ont drastiquement baissé ce qui permet de douter de I'effet dissuasif des
sanctions.

Voici nos déterminations plus précises sur différents points du projet de révision de I'0S.
Exemption de l'obligation de surveillance, art. 1f du projet de '0S

La possibilité d'exemption de surveillance prévue a I'art. 1f du projet est spécifiquement congue pour les
entreprises qui développent et distribuent des produits d'assurance. La FRC est d'avis que cette disposition est
superflue. La loi sur la surveillance des assurances (LSA) offre une base suffisante pour un assouplissement
de la surveillance voire sa suspension. D'une maniéere générale, les possibilités d'assouplissement doivent étre
aussi limitées que possible. Le risque encouru est un affaiblissement général de la surveillance, ce qui est
contraire aux motifs a lorigine de la révision de la LSA. Un assouplissement des prescriptions de surveillance
au détriment des personnes assurées est déja en cours dans le domaine des assurances collectives. Pour plus
de détails, voir les remarques relatives a I'art. 111c du présent projet.

Proposition
L'art. 1f du projet doit étre supprimé.

Fédération romande des consommateurs Personne de contact
Rue de Genéve 17, Case postale 6151 Yannis Papadaniel
1002 Lausanne Responsable Santé
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Conflits d'intéréts, art. 14b et ¢ et art. 182c¢ du projet de '0S

La FRC soutient avec force la définition du conflit d'intéréts prévue a I'art. 14b. Il convient de tout mettre en
ceuvre pour que cette disposition soit maintenue dans le projet de révision sous la forme prévue et qu'elle ne
soit ni supprimeée, ni édulcorée.

Dans la mesure ou ces conflits d'intérét peuvent méme désavantager certains preneurs d'assurance ou groupes
de preneurs d'assurance, il serait plus cohérent qu'ils soient interdits. A minima, la formulation de I'art. 14c
doit étre modifiée, car elle est trop ouverte. Elle laisse une marge de manceuvre excessive aux entreprises
d'assurance. Cela aura pour conséquence que les preneurs d'assurance ne prendront normalement pas
connaissance des informations décisives concernant les conflits d'intéréts.

Par ailleurs, nous saluons le fait que le projet d’art. 182c énumere une série de comportements et de
circonstances qui sont, dans tous les cas, inadmissibles pour les intermédiaires d'assurance non ligs. L'art.
182¢ doit donc étre maintenu en I'état. Il faut y ajouter la possibilité de sanctions qui auraient un effet préventif.
Dans le projet soumis a consultation, il est prévu que la FINMA réprimande et exige un changement de
comportement sans disposer d’aucun moyen supplémentaire. Cette lacune doit étre comblée sans quoi larticle
risque d’étre sans effet.

Proposition
At 14c, al 3

La communication est effectuée de maniére & garantir au mieux la prise de connaissance par le preneur
d'assurance. Elle peut se faire sous forme standardisée et électronique...].

A déterminer en complément de 'art. 182¢c

Il convient de conférer a la FINMA, a un endroit approprié dans I'0S, la compétence de sanctionner les
assureurs qui ne respectent pas les éléments constitutifs de I'interdiction selon I'art. 182¢c. Les sanctions
peuvent avoir un caractére pénal ou consister en un retrait de I'homologation & exercer.

Assurance des preneurs d'assurance professionnels, art. 111¢ du projet de I'0S

Nous saluons l'obligation faite aux assureurs de disposer d’une gestion professionnelle des risques. Il est
important que cet article reste en I'état.

Toutefois, ni la LSA ni la présente révision de I'ordonnance n'ont jusqu'a présent tenu compte d'une
problématique fondamentale liée aux preneurs d'assurance professionnels et a un assouplissement du droit de
la surveillance v relatif.

Depuis un certain temps, le phénoméne des assurances collectives se répand. De grandes entreprises achetent
a des compagnies d'assurance des paquets d'assurances individuelles liées & une prestation qu’elles ne
fournissent pas elles-mémes. Les sociétés de cartes de crédit, par exemple, proposent des assurances de
rapatriement ou des assurances d'indemnités journaliéres en cas d'invalidité. Les grands magasins ou les
entreprises de transport proposent également de plus en plus de nouveaux produits d’assurances.

Ces grandes entreprises, selon la LSA, sont considérées comme des preneurs d'assurance professionnels. Les
normes de protection de la LCA peuvent ainsi étre assouplies a leur égard. Ce ne sont pourtant pas les risques
propres a |'entreprise en question qui doivent étre surveillés, mais bien les risques individuels encourus par
chacun de leurs clients. Par le biais de ces contrats collectifs, leur droit au respect des normes de protection
obligatoires du droit des assurances est ainsi contourné.” Un tel contournement de la surveillance n'est pas

" Voir I'article du professeur Stephan Fuhrer dans HAVE 1/2019, p. 36.
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acceptable, y compris pour les assurances non obligatoires. Il importe donc de définir une limitation de
I'exemption de surveillance.

Proposition

Art. 117c, al. 2

' [Les preneurs d'assurance professionnels ...]

2 Les dispositions d'exception de l'art. 30a LSA ne peuvent pas étre appliquées aux preneurs d'assurance
professionnels lorsqu’ils proposent a des personnes physiques, en tant que preneurs d'assurance, des
assurances qui nappartiennent pas a leur domaine dactivites.

Assurances-vie, art. 129a et suivants du projet de '0S

La conclusion d'une assurance vie est une mauvaise affaire pour le preneur d'assurance et le nouveau droit de
surveillance n'y change rien. Des durées inflexibles, des risques financiers imprévisibles, des frais cachés
élevés sajoutent & un manque de transparence concernant des conditions d'assurance souvent complexes.
Tout cela contribue a ce que le preneur d'assurance ne sache pas vraiment a quoi il S'engage en souscrivant
une assurance vie.

Lorsque le produit d'assurance comporte en plus un risque lié au marché des capitaux, les dangers et les
incertitudes sont d’autant plus grands pour le preneur d'assurance. Cela pose notamment un probléme parce
que les polices d'assurance arrivent généralement & échéance a une date prédéterminée. La réalisation du
produit a donc lieu a une date fixe. Si les marchés boursiers sont au plus bas a ce moment-13, la perte financiere
du preneur d'assurance est alors d'autant plus importante.

Les personnes qui souhaitent acquérir des produits comportant des risques d'investissement ont plus intérét
a recourir a des produits correspondants proposés par des banques (p. ex. solutions d'investissement avec
différentes parts d'actions, gérées ou non) ou directement par les plateformes boursiéres. D'une part, les colits
sont généralement moins élevés en raison d’un canal de distribution plus direct. D'autre part, le client jouit
d’une plus grande flexibilité quant au moment de la vente: il n'est pas obligé de vendre des titres a perte & un
moment donné.

La FRC demande donc une réglementation plus stricte que le projet de révision. Les assurances-vie qualifiées
sont des produits d'assurance complexes dont les risques sont difficiles a évaluer. Rares sont les preneurs
d'assurance qui sont conscients des conséquences financiéres.

De maniére générale, le projet de révision va dans la bonne direction en matiere de transparence, tant pour
I'assurance vie qualifiée que pour I'assurance vie non qualifiée. Les réglementations prévues ne doivent en
aucun cas étre affaiblies. En particulier pour I'assurance-vie qualifiée, les informations spécifiques au produit
prévues sur les indemnisations de tiers ainsi qu'une feuille d'information de base détaillée sont indispensables
pour que le preneur d'assurance potentiel puisse se décider en ayant pris connaissance de tous les faits
pertinents pour lui.

L'information prévue sur le rendement brut (art. 129b, al. 2, let. f, du projet de révision) doit notamment étre
maintenue. C'est une condition primordiale pour que le preneur d'assurance connaisse les frais facturés par
I'assureur. Le controle du caractére approprié prévu a l'art. 129m du projet est également un instrument
important pour protéger les preneurs d'assurance contre la conclusion d'assurances qui ne correspondent ni
a leur situation ni a leurs possibilités financiéres. Cette disposition doit donc étre impérativement maintenue
dans le projet.

Il faut par ailleurs apporter les compléments suivants :

- |l faut s'assurer que dans les exemples de calcul selon I'art. 129b al. 2 let. c. du projet, le scénario
défavorable présente un rendement significativement inférieur a celui d'un placement sans risque.

Ce n'est qu'ainsi qu'il est possible d'attirer suffisamment clairement I'attention sur le risque financier encouru.
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- Le preneur d'assurance potentiel doit disposer de 'information sur la maniére dont les marchés de
placement correspondants ont évolué au cours des 20 derniéres années au moins.

- Enfin, I'article 129f, alinéa 1, let. b. prévoit que la feuille d'information de base peut également étre
remise en anglais. Si I'information n'est disponible qu'en anglais, il n'est pas garanti que I'information
soit pergue ou comprise. La let. b. doit donc étre supprimée.

Propositions

Art. 129 b
La proposition d'assurances-vie avec risque de placement (assurances-vie qualifiées) par des prestataires
soumis a la surveillance de la FINMA selon I'0S est interdite.

Art. 129b, al. 2

C. au moins un scénario favorable, un scénario moyen et un scénario défavorable; le scénario défavorable doit
présenter un rendement significativement inférieur a celui d'un placement sans risque; les rendements
comptabilisés sont les rendements bruts;

Art. 129b, al. 2, let. d. (nouveau ; les lettres suivantes sont déplacées en conséquence)
Une présentation de I'évolution de la valeur des marchés de placement pertinents pour le produit d'assurance
sur au moins les 20 derniéres années

At 1291 al. 1, let b.
Supprimer

Sur lintermédiation et le contrdle des registres art. 182 et suivants du projet de '0S

Nous observons régulierement parmi les prestataires en ligne des flous quant & la maniére dont ces derniers
présentent la nature de leur activité. Beaucoup insistent sur leur role de « comparateur » et semblent ne vouloir
révéler leur statut de courtier non-lié que trés tardivement, c'est-a-dire une fois que l'assuré a fourni toutes ses
données et détaillé ses besoins (ou les motifs de sa recherche). D’autres acteurs — certains dominant sur le
marché en ligne — insistent sur leur réle de « publicitaire ». lls refusent souvent 'appellation « courtier » alors
méme que leur modele d'affaire induit un soutien actif des assurés dans leur quéte d’une assurance et repose
sur des rétrocessions versées par les assureurs.

Dans le rapport explicatif, il est évident que la LSA révisée ainsi que le présent projet d'ordonnance concernent
I'ensemble de ces acteurs. Il est dés lors primordial que la FINMA, lorsqu’elle controle le registre de controle
(Chapitre 2 du projet de l'ordonnance, art. 182d et suivants), S'attelle également a surveiller les acteurs de la
branche qui ne seraient pas inscrits pour les motifs exposés ci-dessus. Il faut éviter un traitement inégal des
acteurs de la branche, celui-ci aurait un impact sur la qualité de l'information fournies aux assurés et, en
conséquence, sur l'adéquation des contrats qu'ils signent.

Conformément a I'art. 42 al. 1 LSA, la FINMA tient le registre des intermédiaires d'assurance non liés. Elle peut
faire appel a des tiers pour la tenue du registre dans le domaine administratif. Le recours a un organe privé,
par exemple I'ASA, pour la tenue du registre des courtiers n'est pas sans risque et est rejeté par la FRC.

De fait, il existe une concurrence entre les intermédiaires d'assurance non liés et les organisations de vente
directe par les assureurs. Si 'ASA participe a la tenue du registre, on en arrive @ une situation ot les
intermédiaires non liés sont surveillés par...leurs concurrents. Or, la tenue du registre n'est pas seulement
une tache administrative. Elle implique automatiquement une surveillance des conditions d'inscription et/ou de
la formation continue des intermédiaires souhaitant s'inscrire. La tenue du registre, présentée a I'art. 42, al. 1
LSA comme une tdche purement administrative, peut néanmoins conférer au tiers mandaté une influence
déterminante sur le paysage du courtage. L’'administration du registre officiel doit donc étre tenue par une
instance neutre.
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Enfin, l'art. 182d dans le projet soumis a consultation mentionne le contenu des inscriptions respectives au
registre sans y faire figurer I'information sur la formation initiale et continue. L'art. 182d doit donc étre complété
en conséquence.

Proposition :
Art. 182d, let. g P-OS (nouveau)
g. les formations de bases et continues homologuées suivies par le courtier.

Rajout dans PArt. 182d, d'un al. 2 (nouveau)

La gestion du registre est assurée par la FINMA. Elle peut faire appel & des tiers pour des taches
administratives et/ou de communication bien définies (p. ex. mise a disposition d'un logiciel
d'enregistrement approprié ou envoi d'informations/de circulaires de la FINMA).

Formation initiale et continue art. 190, et 190a du projet de I'0S

En 2021, les assureurs maladie ont mis en place un nouvel accord de branche régulant l'activité des
intermédiaires dans le cadre de l'assurance obligatoire santé et 'assurance privée en santé. Entre autres
mesures, cet accord prévoit que la formation des courtiers non-liés soit labelisée. A ce titre, 'accord recourt au
service du systéme de gestion interne a la branche CICERO. Ce dernier contrdle et accrédite les prestataires
de formation. C'est aussi auprés de lui que les intermédiaires peuvent faire reconnaitre et valider leurs
formations. Enfin, le registre est public et en ligne. Ainsi tout assuré peut y entrer le nom d’un intermédiaire. Il
peut controler si le courtier est formé et si sa formation correspond aux critéres minimums tels que détaillés
par I'accord de branche. Une procédure identique devrait étre mise en place pour 'ensemble des assurances
privées et l'ensemble des courtiers. Le recours a un systéme du type CICERO est important et fournit un outil
de contrble minimal aux assures.

Cependant, le systéme CICERO est en lui-méme insuffisant et la FRC ne peut signer un cheque en blanc aux
seuls acteurs de la branche. I est donc nécessaire que la définition et le contréle de la formation (initiale ou
continue) incombe a la FINMA. Un tiers interne a la branche ne peut avoir ici qu'un role de soutien et mise en
ceuvre de principe défini par la FINMA

Proposition

Art. 190a

La FINMA définit les organisations-te-branche-dont-les normes minimales et contréle sont reconnues-par-a
HNMA-doivent-contrbler le respect de ces normes.

2 Elles peuvent faire appel aux organisations sectorielles ou a des tiers pour des tiches administratives et/ou
de communication étroitement définies peuvent eharger-des-tiers-du-contréte-au-sens-de-al.—.

% L es organisations sectorielles ou les tiers EHes doivent faire un signalement a la FINMA lorsqu'un
intermédiaire d'assurance ne respecte plus les normes minimales pour la formation continue.

“La FINMA arréte des dispositions d'exécution relatives au signalement.

Sur lnformation a l'assuré

La FRC déplore que la révision de la loi n'ait pas été 'occasion d’aller plus loin dans la protection et I'information
du consommateur, en permettant a l'assuré d'étre informé de I'évolution de sa prime avec les années avant qu'il
ne conclue le contrat. Cette information ne demande en effet aucun effort supplémentaire aux assurances et
permet d’éviter bien des problémes ensuite aux assurés. Les assurances disposent déja ces informations ; elles
en ont besoin pour pouvoir calculer les tarifs de leurs primes.

Il s'agissait simplement de faire preuve de transparence afin de permetire aux assurés de décider en
connaissance de cause quelle police conclure et éviter une police qui atteindrait des prix prohibitifs par la suite,
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de sorte que I'assuré se voit contraint de résilier son contrat au moment ot il a le plus besoin de la couverture
en question.

Par conséquent, nous proposons que cette obligation d'informer soit inscrite dans la présente ordonnance. Elle
pourrait étre introduite a I'article 119a, al. 3 P-0S ou a un article 119b P-0S

Proposition :
Art. 119a, al. 3 ou art. 119b P-OS (nouveau)

En complément et conformément aux prescriptions de lart. 3 de la loi sur le contrat d'assurance, I'entreprise
d'assurance doit, avant la conclusion du contrat d'assurance, renseigner le preneur sur l'évolution des primes
attendue actuellement. Il doit notamment lui communiquer le montant des primes pour toutes les catégories d'dge
au tarif appliqué pour l'offre de contrat.

En vous remerciant de prendre en compte notre position, nous vous prions de recevoir, Madame, Monsieur,
nos salutations les meilleures.

Fédération romande des consommateurs

TN

Pe NN ~ |

A %f~\® o daniel|
Sopnis Jaud Glhon annis Papadaniel |
Secrétaire générale Responsable Santé
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Inter.={ensior

Eidg. Finanzdepartement EFD

Versand per E-Mail an:
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Ittigen, 7. September 2022

Stellungnahme zum Entwurf der Aufsichtsverordnung (AVO)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Als interessierte Organisation nimmt inter-pension, der Verband der unabhangigen Sammel-
und Gemeinschaftseinrichtungen der 2. S3ule, im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung
der Aufsichtsverordnung gerne wie folgt Stellung:

1. Die Vorsorgeeinrichtungen sind von der AVO nicht direkt betroffen, weshalb wir uns hier
nicht zu Detailfragen dussern. Die Vorsorgeeinrichtungen arbeiten jedoch eng mit den
Versicherungsgesellschaften (im Rahmen der Ruckdeckung von Versicherungsrisiken)
sowie mit den Versicherungsvermittlern (im Rahmen der Ausschreibung von
Vorsorgeldésungen) zusammen. Damit diese Zusammenarbeit (weiterhin) gut
funktioniert, sind wir deshalb darauf angewiesen, dass fur die
Versicherungsgesellschaften und fir die Versicherungsvermittler verlassliche,
marktaugliche und kosteneffiziente Rahmenbedingungen gelten.

2. In diesem Sinne teilen wir Ihnen mit, dass wir die Neuerungen der AVO im Grundsatz
zwar mittragen. Die zusatzlich vorgesehenen burokratischen Hirden insbesondere fur
die ungebundenen Versicherungsvermittler erachten wir jedoch als kritisch und lehnen
diese teilweise ab. Fur uns macht insbesondere die unterschiedliche Behandlung der
gebundenen und der ungebundenen Versicherungsvermittler keinen Sinn. Die
Umsetzung der Vorschlage gemass Vernehmlassungsentwurf dirfte zu einer
Benachteiligung der ungebundenen Versicherungsvermittler fuhren; diese
Uberregulierung erachten wir fiir die Platzierung von Vorsorgelésungen als nachteilig.
Es sollten fiir alle dieselben Regeln gelten, ansonsten die ungebundenen
Versicherungsvermittler u.E. aus dem Markt gedrangt wurden.

inter-pension
Interessengemeinschaft autonomer Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen
Communauté d'intéréts des institutions de prévoyance autonomes collectives et communes

inter-pension - Gutenbergstrasse 21 - 3011 Bern - info@inter-pension.ch - www.inter-pension.ch
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Inter.=pension

Interessengemeinschaft autonomer
Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen

Wir danken lhnen fir die Beachtung unserer Hinweise und beantragen Ihnen, den AVO-
Revisionsentwurf in unserem Sinne zu Uberarbeiten.

Freundliche Grisse

inter-pension
N
Fl T — ’
Laurent Schi&fli Therese Vogt
Prasident Geschéftsstelle
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Staatssekretariat fr internationale Finanzfragen SIF
3003
Per Mail an

Bern, 7. September 2022

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Per Schreiben vom 17. Mai 2022 hat das EFD die Kantone, die Parteien und die verschiedenen interes-
sierten Verbande und Kreise eingeladen, sich im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung
der AVO, dem vorgelegten Entwurf ( ) und dem dazugehdrigen erlduternden Bericht zu dussern. In
diesem Zusammenhang sieht sich auch das Konsumentenforum kf im Interesse der Konsumentinnen
und Konsumenten und nimmt zu den Anderungen Stellung.

Wer eine Versicherung braucht, kann zuerst vergleichen, geht zu einem Versicherungsvermittler oder
direkt zu einem Versicherungsunternehmen. Gemass Entwurf der Verordnung liber die Beaufsichtigung
von privaten Versicherungsunternehmen (kurz Aufsichtsverordnung E-AVO) soll die Finanzmarktaufsicht
(Finma) nicht wie bisher nur Versicherungsvermittler, sondern alle, die «vorbereitende» Tatigkeiten
ausliben, kontrollieren. Es ist nicht zuldssig, auf Verordnungsstufe (Art. 182a E-AVO) die Tatigkeit der
Versicherungsvermittlung weiter zu fassen, als es im Gesetz (Art. 40 Abs. 1 des Versicherungsaufsichts-
gesetzes VAG) gemacht wird. Und das Parlament hat im Rahmen der am 18. Mérz 2022 beschlossenen
VAG-Revision am Art. 40 Abs. 1 nichts gedndert.

Die vorvertragliche Information der Kunden im Bereich der Lebensversicherung ist im VVG sowie im
neuen VAG geregelt und ist unbestritten. Neu wird dazu fir alle Lebensversicherungen Beispielrechnun-
gen gefordert. Diese kumulative Informationspflichten (VVG, VAG, AVO) erreichen ein Komplexitats-
niveau,

Verordnungsbestimmungen ohne gesetzliche Grundlage

Art. 40 Abs. 1 VAG regelt die Versicherungsvermittlung und definiert diese klar und deutlich als das
Anbieten oder Abschliessen von Versicherungsvertragen. Konsumenten sollen vor mangelhafter
Beratung und vor Versicherungsvertragen, die sie gar nicht wollen, geschiitzt werden. Darum werden
Versicherungsvermittler und nicht die Kundenakquisition (im Fachjargon der Vertrieb) insgesamt
beaufsichtigt.

Im erlduternden Bericht wird der Eindruck erweckt, der neue Art. 182a des Verordnungsentwurfs (E-
AVO) halte diesbeziglich lediglich die schon geltende Rechtslage fest und diene nur der Klarstellung der
heutigen Lehre und Praxis. Das ist falsch. In Tat und Wahrheit wird mit dem neuen Art. 182a E-AVO der
Begriff der Versicherungsvermittlung faktisch auf die gesamte Vertriebstatigkeit ausgedehnt, damit
insbesondere werden kdnnen. Letztere werden im Bericht aus-
dricklich erwdhnt, sind aber nicht allein betroffen. Der AVO-Entwurf erlaubt der Finma neu auch die



und anderen, die Vor-
bereitungshandlungen durchfiihren, welche den Versicherungsunternehmen direkt oder indirekt
ermoglichen, neue Kunden zu gewinnen.

Dass Versicherungsvergleiche keine Versicherungsvermittlung darstellen, war Gber Jahrzehnte klar und
unbestritten, auch seitens der Finma. Darum war in den letzten 18 Jahren seit dem Bestehen des VAG
kein einziges Unternehmen, das Versicherungen vergleicht, als Versicherungsvermittler registriert.

Noch bevor die VAG-Revision vom Parlament verabschiedet worden und der AVO-Entwurf in die
Vernehmlassung gegangen ist, startete die Finma den Versuch, mit einer neuen Auslegung von Art. 40
Abs. 1 VAG die Versicherungsvergleiche von Comparis ebenfalls ihrer Aufsicht zu unterstellen. Weil
Internetvergleichsdienste im Gegensatz zu dubiosen Versicherungsvermittlern bisher nie wegen
unlauterer Praktiken mit dem Gesetz in Konflikt geraten sind und weil eine Ungleichbehandlung von
Internetvergleichsdiensten, Medienunternehmen sowie Google, Facebook und anderen digitalen
Plattformen droht, wehrt sich das Vergleichsportal rechtlich gegen dieses Ansinnen der Finma.

Die Finma will die gesamte Kundenakquisition kontrollieren

Der Sinn und Zweck von Art. 182a E-AVO ist nicht eine Klarstellung des Begriffs der Versicherungsver-
mittlung nach heutiger Lehre und Praxis, sondern dessen Ausweitung auf Bereiche, die bisher nicht
erfasst worden sind («fallen insbesondere auch»), wie zum Beispiel:

So soll nach Abs. 1a die «Beratung» eines Versicherungsnehmers pauschal unter die Versiche-
rungsvermittlung fallen. Ware dem so, wirde beispielsweise der

, wie er gegen seine Versicherung rechtlich vorgehen kann, als
Versicherungsvermittler gelten.

Nach Abs. 1b soll das «Vorschlagen» von Versicherungsvertrdagen erfasst sein. Ein

, flir seine neue Erdsonde gleich auch eine Versicherung
abzuschliessen und auch noch Versicherer nennt, ware ein Versicherungsvermittler und miisste
von der Finma kontrolliert werden.

Abs. 1c geht mit dem Ausfiihren «anderer wesentlicher Vorbereitungsarbeiten» so weit, dass
die Finma die Generalvollmacht hatte, alles zu beaufsichtigen, was Versicherer oder Dritte tun,
um zu neuen Kun-den zu kommen. Eine saubere Abgrenzung zwischen der eigentlichen
Versicherungsvermittlung und Information, Werbung, Sponsoring, Wettbewerben sowie
anderen Aktivitaten ist damit nicht mehr moglich.

, aber auch Google & Co., die gezielt ihren Nutzern Versicherungsange-
bote zeigen, waren Versicherungsvermittler und missten von der Finma kontrolliert werden.

Dass solche Tatigkeiten nicht unter den Geltungsbereich von Art. 40 Abs. 1 VAG fallen und daher keine
Versicherungsvermittlung sein kénnen, sollte jedem vernilinftigen Menschen klar sein.

Falsch ist auch die Behauptung im erlauternden Bericht, die Formulierung entspreche der Regelung in
der EU. Es wurde hier ein «Copy & Paste» vorgenommen; ohne zu berticksichtigen, dass die EU ein ganz
anderes Regelungskonzept hat. In der EU wird an den Begriff des «Versicherungsvertriebs» angekniipft,
welcher nicht schon das Anbieten von Versicherungsvertragen umfasst, wohl aber deren Abwicklung.
Zwar erfasst die Formulierung tatsachlich auch wesentliche Vorbereitungshandlungen, Beratungen und
das Bereitstellen von Informationen, dies aber nur fiir den Abschluss eines konkreten Vertrags, nicht
bereits das Anbieten, wie es Art. 182a Abs. 1 E-AVO soll. Die EU-Regelung korrigiert den Geltungsbereich
zudem mit Einschrankungen, welche es in der Schweiz nicht geben soll; erfasst sind beispielsweise nur
jene, die Versicherungsvertriebstatigkeiten gegen eine Vergiitung ausiben.



2.

Eine technologieneutrale Aufsicht ware sinnvoll

Art. 182a Abs. 2 E-AVO wird mit der Notwendigkeit einer technologieneutralen Regulierung begriindet.
Versicherungsvermittlungen kénnen auch digital, «unter Abwesenden» durchgefiihrt werden. Dies sei in
diesem Absatz «zentral». Es wird etwas vollig anderes angestrebt. Art. 40 Abs. 1 VAG sowie Art. 182a
Abs. 1 E-AVO sind an sich schon technologieneutral formuliert, eine explizite Ausfiihrung dieses Grund-
satzes kann somit nicht «zentral» sein. Es wird beispielsweise mit keinem Wort auf Themen wie Robo-
Advice oder den Einsatz von kiinstlicher Intelligenz zur Ermittlung einer geeigneten Versicherung
aufgrund der konkreten Lebenslage des Versicherungsnehmers eingegangen, welche den Versicherungs-
vermittler aus Fleisch und Blut ersetzen konnte und daher in der Tat geregelt werden sollte. Wie soll
beispielsweise die Qualitat der Beratung beim Abschluss einer Versicherung gewahrleistet werden,
wenn eine solche nicht mehr von einem Menschen, sondern einem Computer kommt? Statt diese Fra-
gen zu beantworten, kapriziert sich der Vorschlag von Abs. 2 darauf, den Kreis der Versicherungsvermitt-
ler auszudehnen auf solche, die weder reguliert werden sollten noch diirfen.

Abs. 2a ist so generisch und breit formuliert, dass sogar der Betrieb einer Suchmaschine wie jene von
Google, in welcher der Bauherr im obigen Beispiel die Begriffe «Erdsonde Versicherung» eingibt, bereits
zur Versicherungsvermittlung wird. Denn die Suchmaschine wird den Bauherrn direkt zu entsprechen-
den Versicherungsunternehmen wie z.B. Helvetia fihren, wo er die Versicherung unmittelbar abschlies-
sen kann.

Auch das Schweizer Radio und Fernsehen SRF miisste inskiinftig als Versicherungsvermittlerin gelten,
zum Beispiel aufgrund eines vom «Kassensturz» publizierten Kostenvergleichs von Zahnzusatzversiche-
rungen mit Rangliste (hier: von links nach rechts). Buchstabe b erfordert nicht einmal, dass die Rangliste
konkret auf die (zuvor erhobenen) individuellen Bedirfnisse einer Person ausgerichtet ist, was notabene
selbst die Finma bei Comparis durchzusetzen versucht, bevor die neuen Verordnungsbestimmungen die
Vernehmlassung Gberstanden haben.

Kostenvergleich Zahnzusatzversicherungen el
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3. Notwendigkeit der Regulierung nicht gepriift

Bevor Art. 182a E-AVO neu aufgebaut und klar formuliert wird, muss vorab geklart werden, wer und
warum davon wirklich erfasst sein soll und darf. Diese Abklarungen sind nicht gemacht worden. Erkenn-
bar ist lediglich, dass um jeden Preis Versicherungsvergleiche erfasst sein sollen, ohne diese klar zu
definieren. Beispielsweise kdnnten Suchmaschinen und die klassischen Medien explizit ausgenommen
werden. Dies wirft aber neue Abgrenzungsprobleme auf und fihrt zu einer Ungleichbehandlung
zwischen klassischen Medienunternehmen und den «Big Tech»-Anbietern wie Google einerseits und
den Vergleichsplattformen andererseits. Alle finanzieren sich letztlich damit, dass sie den Versicherern
oder Versicherungsvermittlern ein Publikum zufiihren, und keiner davon schliesst selbst irgendwelche
Versicherungsvertrage ab.

Die Frage, ob Gberhaupt ein Bedarf besteht, den gesamten Vertrieb der Versicherungen neu zu regu-
lieren, um die Konsumenten besser zu schiitzen, wird in den Vernehmlassungsunterlagen weder gestellt
noch beantwortet.

4. Abgrenzungsprobleme auch in der Branchenvereinbarung der Krankenversicherer

Ubrigens streiten sich die Krankenversicherer dariiber, was nun zur Versicherungsvermittlung gehért
und was nicht, weil sie sich in ihrer Branchenvereinbarung nicht auf Art. 40 Abs. 1 VAG stiitzen. Das
Eidgendssische Parlament behandelt den Entwurf des Rahmengesetzes tiber die Versicherungsvermitt-
ler-Tatigkeit (21.043 n), welche dem Bundesrat die Kompetenz geben soll, diese Branchenvereinbarung
als rechtsverbindlich zu erklaren, anstatt ganz einfach endlich die Konsumenten mit der Durchsetzung
des geltenden Rechts besser zu schiitzen.

5. Reporting

Wahrend der Vernehmlassungstext im Anhang 4 zu Art. 184 E-AVO einigermassen detailliert auflistet,
welche Dokumente fiir eine Registrierung notwendig sind, fehlt eine solche Angabe zum laufenden
(jahrlichen) Reporting ganzlich. Es ist unklar ob dual rapportiert werden muss oder nicht. In den
Absatzen 2 und 3 von Art. 190b E-AVO muss klar definiert werden, was zu einem verhaltnismassigen
Reporting gehort.

Die Regulierung der Versicherungsvermittlung ist zum Es ist eine Missbrauchs-
aufsicht, keine finanzielle Aufsicht wie fir Banken und Versicherer. Finanzkennzahlen (inkl. Vertrieb)
gehoren ins finanzielle Reporting der Krankenversicherer an die Finma und waren bei der Registrierung
beim Reporting der Versicherungsvermittler bloss eine administrative Doppelspurigkeit. Dies gilt insbe-
sondere fiir die verschiedenen Entschadigungsmethoden (Provisionen und Kommissionen einmalig beim
Abschluss, wiederkehrende Courtagen fir die Beratung und Betreuung, Honorare etc.) bzw. fiir die
verschiedenen Arten und Tatigkeiten der Versicherungsvermittler. Ausserdem sind gebundene und
ungebundene Vermittler gleich zu behandeln, weil die meisten Versicherten den Unterschied nicht
verstehen, insbesondere wenn sie sich als ungebunden ausgeben oder diesen Anschein erwecken, aber
defacto gebunden sind.

Zielfiihrender als eine ausufernde Reportingbirokratie ist eine Auflistung von Verstdssen, die zum
Verlust der Akkreditierung fihren. Den Versicherten ist nicht gedient, wenn zu viel Blrokratie die Kosten
erhoht. Wichtiger ist es fir sie, wenn die Finma dubiose Versicherungsvermittler — gebundene und
ungebundene, aber auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Versicherer — rasch aus dem Verkehr
zieht, wenn diese gegen geltendes Recht verstossen.



Informationspflicht

Art. 190c E-AVO sollte gestiitzt auf Art. 43 Abs. 2 VAG auch folgende Informationspflichten der Versiche-
rungsvermittler gegeniber den beratenen Konsumentinnen beinhalten:

Informationen Uber altersbedingte Pramienentwicklungen;

Eine Audioaufnahme jedes Beratungsgesprachs zu Handen der beratenen Person als Ergdnzung
zum Beratungsprotokoll, damit im Zweifelsfall eindeutig festgestellt werden kann, welche Aus-
kunft beim Beratungsgesprach tatsachlich gegeben wurde.

Wir danken Ihnen fir die wohlwollende Prifung unserer Anregungen und stehen fiir weitere Auskiinfte
sehr gerne zur Verfligung.

Mit besten Griissen

Babette Sigg, Prasidentin kf
;0763738318

Der Lesefreundlichkeit verpflichtet, verzichtet das kf auf Gendersprache und setzt auf generisches Maskulinum.
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Vernehmlassung Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermdgen, Verhaltensregeln und
Versicherungsvermittlung)

santésuisse (‘\
Romerstrasse 20

Postfach 1561 \ ’
CH-4502 Solothurn

Tel. +41 32 625 41 41

Fax +41 32 625 41 51

mail@santesuisse.ch
www.santesuisse.ch

santésuisse | Die Schweizer Krankenversicherer

Les assureurs-maladie suisses

Gli assicuratori malattia svizzeri

Fur Rickfragen:

Dominik Gresch

Direktwahl: +41 78 840 39 46
Dominik.Gresch@santesuisse.ch

Solothurn, 7. September 2022

Vernehmlassungsverfahren zur Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermo-
gen, Verhaltensregeln und Versicherungsvermittlung); Stellungnahme santésuisse

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit, zu den vorgesehenen Anderungen der Aufsichtsverordnung (AVO) im Bereich der Privatversicherungen
Stellung nehmen zu kénnen.

Das Parlament hat am 18. Marz 2022 eine Teilrevision des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) verabschiedet. Diese nimmt Entwicklungen im
Versicherungsmarkt auf und setzt Vorgaben des Parlaments aus der Beratung des Finanzdienstleistungsgesetzes (FIDLEG) um. Das EFD hat am
17. Mai 2022 die vorgesehenen Ausfiihrungsbestimmungen vorgelegt.


http://www.santesuisse.ch/

Vernehmlassung Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermdgen, Verhaltensregeln und
Versicherungsvermittlung)

Der Vernehmlassungsentwurf ist als Kompromiss in Arbeitsgruppen mit Einbezug der Versicherungswirtschaft entstanden und wird von
santésuisse weitgehend unterstiitzt. Viele Anderungen sind ein Hochheben von bereits bestehenden Regelungen auf die Verordnungsstufe.

santésuisse und die angeschlossenen Krankenzusatzversicherer sind dennoch nicht mit allen Anpassungen einverstanden.

Ruckstellungen: Wir lehnen die Erweiterung von Art. 54 Abs. 4 AVO dezidiert ab. FUr eine Kompetenzerweiterung der FINMA hinsichtlich

der Verwendung der versicherungstechnischen Rickstellungen fehlt die gesetzliche Grundlage. Art. 62 AVO zur Verstarkung der Ruickstel-
lungen in der Lebensversicherung sollte mit einigen Anderungen beibehalten und nicht wie im Vernehmlassungsentwurf vorgesehen aufge-
hoben werden. Und Art. 155 E-AVO betreffend die Mitgabe von Altersrickstellungen in der Kranken- und Unfallversicherung ist aufgrund
des revidierten Versicherungsvertragsgesetzes (VVG) ganzlich zu streichen oder allenfalls so zu formulieren, dass die Verpflichtung nur
freiwillig angebotene Produkte mit freiwillig vorgesehener Rickerstattung betrifft, wobei die Versicherten nur auf Anfrage oder bei Pramien-
anpassungen Uber die Hohe des Abfindungswerts informiert werden muassten.

Versicherungsvermittlung: Die Aufzéhlung in Art. 182a E-AVO sollte abschliessend erfolgen, damit im Sinne der Rechtssicherheit klar ist,
auf welchen Personenkreis sich der versicherungsaufsichtsrechtliche Vermittlerbegriff bezieht. Beratungstatigkeiten, welche nicht direkt mit
dem Abschluss zusammenhangen (z. B. Backoffice-Arbeiten oder Tatigkeiten zur Risikoprifung), sowie reine Online-Abschlisse mittels
Bereitstellung von Informationen bzw. Vergleichen tber Produkte via die eigene Website eines Versicherungsunternehmens sind nicht als
Versicherungsvermittlung zu qualifizieren. Bei den Mindeststandards ist santésuisse der Auffassung, dass Art. 190 E-AVO mit einem zu-
satzlichen Abs. 4 dahingehend erganzt werden sollte, dass Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler bereits wahrend der Ausbildungs-
phase unbegleitete Kundenkontakte wahrnehmen diirfen und so Praxiserfahrung sammeln kénnen.

Inkrafttreten: Damit eine Umsetzungsfrist von einem Jahr gewébhrleistet ist, empfehlen wir dringend, die geanderte AVO nicht schon per 1.
Juli 2023, sondern erst per 1. Januar 2024 in Kraft zu setzen — unter der Voraussetzung, dass die definitive Version bis Ende 2022 verab-
schiedet wird.



Vernehmlassung Anderung der Aufsichtsverordnung (Aufsicht, Solvenz, gebundenes Vermdgen, Verhaltensregeln und

Versicherungsvermittlung)

Detaillierte Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen:

Geltendes Recht

Vorentwurf

Vorschlag santésuisse

Bemerkungen santésuisse

Verordnung lber die Beaufsichti-
gung von privaten Versicherungs-
unternehmen (Aufsichtsverord-
nung, AVO) vom 9. November 2005

Die Aufsichtsverordnung vom 9.
November 2005 wird wie folgt gean-
dert:

1. Titel: Allgemeines

2. Kapitel: Grundsétze

Art. 1c Erleichterungen fir kleine
Versicherungsunternehmen

(Art. 2 Abs. 5 Bst. b und 14 Abs. 1
VAG)

Die FINMA gewahrt Erstversiche-
rungsunternehmen der Kategorie 4
und 5 Erleichterungen namentlich bei
Art, Umfang und Frequenz der Be-
richterstattung, wenn sie die folgen-
den Voraussetzungen erfillen:

a. Sie verfligen Uber einen SST-Quo-
tienten (Art. 39) von mindestens
250 % im Dreijahresdurchschnitt.

b. lhr gebundenes Vermoégen ist mit
mindestens 130 % des Sollbetra-
ges gedeckt und die Deckung er-
folgt ausschliesslich mit Vermo-
genswerten nach Artikel 79 Absatz
2.

c. lhr aufsichtsrechtliches Mindestka-
pital ist dauernd zu 150 % gedeckt.

d. Es besteht per 31. Dezember we-
der ein bilanzieller Verlustvortrag
aus den Vorjahren noch entsteht

Einverstanden. Erleichterungen fir
Versicherungsunternehmen mit einer
Bilanzsumme von bis zu 1 Mrd. CHF
sind grundsétzlich zu begrissen. Mit
der im neuen Anhang 2 vorgenomme-
nen Kategorisierung anhand der Bi-
lanzsumme gemass statutarischer Bi-
lanz wird die heutige Praxis kodifiziert.
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ein Verlustvortrag aus dem laufen-
den Jahr.

e. Sie verfligen Uber eine solide Pla-
nung, vorausschauende und ein-
wandfreie Geschaftsfihrung und
stabile Kennzahlen.

f. Sie verfugen, sofern sie kein Neu-
geschéft mehr schreiben, Uber ei-
nen von der FINMA genehmigten
Abwicklungsplan.

g. Sie erhalten keine anderweitigen
Erleichterungen, namentlich in Be-
zug auf den Schweizer Solvenztest
(SST) oder das gebundene Ver-
maogen, und es sind auch keine
solchen bereits regulatorisch vor-
gesehen.

h. Die FINMA hat gegen das betref-
fende Erstversicherungsunterneh-
men keine aufsichtsrechtlichen
Massnahmen ergriffen und kein
Verfahren nach Artikel 30 des Fi-
nanzmarktaufsichtsgesetzes vom
22. Juni 2007 (FINMAG) eroffnet.

2. Titel: Aufnahme der Versiche-
rungstatigkeit

3. Kapitel: Gewéhrsvorschriften

Art. 14a Organisation
(Art. 14 VAG)

1 Das Versicherungsunternehmen
muss Uber eine der Tatigkeit ange-
messene und dokumentierte Organi-
sation verfugen.

Streichen:

Der unnoétig erweiterte Abs. 2 E-AVO
entspricht nicht mehr der vorab be-
sprochenen Fassung und fihrt zu Un-
klarheiten. Deshalb soll die mit «na-
mentlich» beginnende Erganzung
bzw. Prazisierung gestrichen werden.
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2 Es muss fiir eine hinreichende Unab-
hangigkeit der mit der Oberleitung,
Aufsicht und Kontrolle betrauten Per-
sonen sorgen, namentlich dafur, dass
lediglich eine Minderheit dieser Perso-
nen gleichzeitig in anderen Organen
oder wichtigen Funktionen des Versi-
cherungsunternehmens tatig ist.

3 Es muss angemessene Regeln und
Prozesse zur Unternehmensfihrung
und -kontrolle festlegen.

2 Es muss fir eine hinreichende Unab-
hangigkeit der mit der Oberleitung,
Aufsicht und Kontrolle betrauten Per-
sonen sorgen;-hamentlich-dafir-dass
lediglic -emne- “.I _dellnetehesen Perse
ReR-grelerzoltigin a'.'de en-Orga en
elelen wichtigen IE to e_l_n_de_s.ue S

3a. Kapitel: Interessenkonflikte

Art. 14b Begriff
(Art. 14a VAG)

1 Interessenkonflikte liegen insbeson-
dere vor, wenn das Versicherungsun-
ternehmen unter Verletzung von Treu
und Glauben:

a. bei der Erbringung von Versiche-
rungsdienstleistungen einen finan-
ziellen oder sonstigen Anreiz hat,
die Interessen von bestimmten
Versicherungsnehmerinnen oder -
nehmern dber die Interessen an-
derer Versicherungsnehmerinnen
oder -nehmer zu stellen;

b. von einem Dritten in Bezug auf
eine fir die Versicherungsnehme-
rin oder den Versicherungsnehmer
erbrachte  Versicherungsdienst-
leistung einen Anreiz in Form von
finanziellen oder nicht-finanziellen
Vorteilen oder Dienstleistungen
entgegennimmt.

Der in Abs. 1 Bst. b und Abs. 2 E-AVO
verwendete Begriff «Dritte» ist dahin-
gehend zu prazisieren, dass Koopera-
tions- oder Dienstleistungsvertrage
weiterhin mdoglich sind. Die Interes-
senkonflikte mit Versicherungsvermitt-
lerinnen und -vermittlern sind separat
in Art. 182c E- AVO bericksichtigt.
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2 Als Dritte nach Absatz 1 Buchstabe b
gelten auch Gesellschaften des Kon-
zerns, dem des Versicherungsunter-
nehmen angehort.

Art. 14c Offenlegung Erganzen: Redaktionelle Optimierungen; ausser-
(Art. 14a Abs. 2) (Art. 14a Abs. 2 VAG) dem ist nicht klar, auf welche Art von

Interessenkonflikten sich die Offenle-
1 Kann trotz organisatorischen Vor- gung konkret bezieht.

kehrungen nach den Artikeln 14a Ab-
satz 1 VAG eine Benachteiligung der
Versicherungsnehmerinnen und -neh-
mer nicht oder nur mit unverhaltnis-
massigem Aufwand verhindert wer-
den, so muss das Versicherungsun-
ternehmen dies in angemessener
Weise offenlegen.

2 Dazu muss es die Interessenkon-

flikte beschreiben, die bei der Erbrin-

gung der betroffenen Versicherungs-

dienstleistung entstehen. Den Versi-

cherungsnehmerinnen und -nehmern

muss in allgemeiner Form verstand-

lich gemacht werden:

a. aus welchen Umstanden sich der
Interessenkonflikt ergibt;

b. welche Risiken fir sie daraus ent-
stehen kénnen;

c. welche Vorkehrungen das Versi-
cherungsunternehmen zur Minde-
rung der Risiken getroffen hat.

3 Die Offenlegung kann in standardi-
sierter Form und elektronisch erfol-
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gen. Dabei muss das Versicherungs-
unternehmen sicherstellen, dass die
Versicherungsnehmerin oder der Ver-
sicherungsnehmer die Offenlegung
auf einem dauerhaften Datentréager
erfassen kann.

4 Als dauerhafter Datentrager gilt Pa-
pier und jedes andere Medium, das
die Speicherung und unverénderte
Wiedergabe einer Information ermog-
licht.

Andern:

4 Als dauerhafter Datentrager gelten
Papier und jedes andere Medium, das
die Speicherung und unverédnderte
Wiedergabe einer Information ermdg-
licht.

3. Titel: Solvabilitat

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmun-
gen

Art. 21 Ziel des Schweizer Solvenz-
tests
(Art. 9 VAG)

Der SST bestimmt die Ausstattung mit
Kapital (Solvabilitat), die ein Versiche-
rungsunternehmen aufweisen muss,
um die Versicherten zur Erfullung ihrer
garantierten Anspriche aus Versiche-
rungsvertragen in einem angemesse-
nen Umfang (Schutzniveau) vor den
Insolvenzrisiken des Versicherungs-
unternehmens zu schitzen.

Der erlauternde Bericht halt fest, dass
bspw. Rabatte, die nicht im Voraus
vereinbart wurden, nicht zu den ga-
rantierten Anspriichen gehoéren. Be-
deutet dieser Hinweis in der Konse-
quenz, dass solche Rabatte in der
Projektion der Langzeitverpflichtun-
gen inskinftig nicht mehr berticksich-
tigt werden missen?

4. Titel: Versicherungstechnische
Ruckstellungen und gebundenes
Vermdgen

1. Kapitel: Versicherungstechni-
sche Rickstellungen

1. Abschnitt; Grundséatze
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Art. 54

1 Das Versicherungsunternehmen
verfugt Uber ausreichende versiche-
rungstechnische Ruckstellungen.

2 Es lost nicht mehr bendétigte versi-
cherungstechnische Ruckstellungen
auf.

3 Es nennt im Geschaftsplan die Be-
dingungen der Bildung und der Auflo-
sung der versicherungstechnischen
Rickstellungen. Es dokumentiert die
verwendeten Rickstellungsmethoden
und die Bewertung der versicherungs-
technischen Verbindlichkeiten.

4 Die FINMA regelt die Einzelheiten
bezlglich Art und Umfang der versi-
cherungstechnischen Ruckstellun-
gen.

Art. 54
(Art. 16 VAG)

1 Das Versicherungsunternehmen
verfugt Uber ausreichende versiche-
rungstechnische Riickstellungen.

2 Es I6st nicht mehr benétigte versi-
cherungstechnische Ruckstellungen
auf.

3 Es nennt im Geschaftsplan die Be-
dingungen der Bildung und der Aufl6-
sung der versicherungstechnischen
Ruckstellungen. Es dokumentiert die
verwendeten Rickstellungsmethoden
und die Bewertung der versicherungs-
technischen Verbindlichkeiten.

4Die FINMA regelt die Einzelheiten
beziglich Art, Verwendung und Um-
fang der versicherungstechnischen
Ruckstellungen.

Beibehalten:

4 Die FINMA regelt die Einzelheiten
bezuglich Art.—~/erwendung und Um-
fang der versicherungstechnischen
Ruckstellungen.

Die FINMA soll nicht tber die Verwen-
dung der versicherungstechnischen
Ruckstellungen entscheiden diirfen.
Eine so weitreichende Kompetenzer-
weiterung wirde uber Art. 46 Abs. 1
Bst. d VAG hinaus gehen, welcher
sich auf die vorschriftsgemésse Bil-
dung der technischen Riickstellungen
beschrankt. Deshalb ist mangels ge-
setzlicher Grundlage die geltende
Fassung von Abs. 4 AVO beizubehal-
ten.

2. Abschnitt: Lebensversicherung

Art. 62 Verstarkung versicherungs-
technischer Riuckstellungen

1 Die FINMA kann dem Versiche-
rungsunternehmen die Bewilligung
zur planmassigen Verstarkung der
versicherungstechnischen Rickstel-
lungen Uber einen Zeitraum von
hdchstens zehn Jahren erteilen.

Aufgehoben

Art. 62 Verstarkung versicherungs-
technischer Riuckstellungen

Andern:

1 Die FINMA kann dem Versiche-
rungsunternehmen auf Antrag die Be-
willigung zur zeitlich gestreckten,
planmassigen Verstarkung der versi-
cherungstechnischen Ruickstellungen
fur Teilbestande Uber einen Zeitraum
von hochstens zehn-finf Jahren ertei-
len.

Trotz der Einfihrung des neuen Sa-
nierungsrechts wird Art. 62 AVO be-
treffend die Verstarkung versiche-
rungstechnischer Ruckstellungen in
der Lebensversicherung nicht gegen-
standslos. Mit der geanderten Formu-
lierung soll die FINMA mittels eines
von ihr genehmigten Alimentierungs-
plans bei ungentgenden Riickstellun-
gen fur Teilbestande den rechtmassi-
gen Zustand wiederherstellen kénnen.
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2 Die Verstarkungen der versiche-
rungstechnischen Ruckstellungen
sind individuell pro versicherte Person
zu fuihren, sofern sie dieser bei ihrem
Ausscheiden aus dem Kollektiv mitge-
geben werden missen.

3 Die FINMA kann in begriindeten Fal-
len zusétzliche Verstarkungen der
versicherungstechnischen Ruckstel-
lungen anordnen.

2. Kapitel: Gebundenes Vermdgen

2. Abschnitt: Anlage und Bestel-
lung

Art. 75a Grundsatze der Anlage
(Art. 17 und 20 VAG)

! Versicherungsunternehmen missen
ihre Vermdgenswerte nach dem
Grundsatz der unternehmerischen
Vorsicht anlegen und dabei folgende
Anforderungen einhalten:

a. Sie durfen ausschlie3lich in Ver-
mogenswerte und Instrumente in-
vestieren, deren Risiken sie hinrei-
chend beurteilen, bewerten, tber-
wachen, steuern und in ihre Be-
richterstattung einbeziehen koén-
nen.

b. Sie missen ihre Vermbgenswerte
so anlegen, dass Sicherheit, Qua-
litat, Liquiditat und Rentabilitét des
Portfolios als Ganzes sicherge-
stellt werden. Die Belegenheit der
Vermdgenswerte muss die Verflg-
barkeit gewahrleisten.

Andern:

a. Sie dirfen ausschliesslich in Ver-
mogenswerte und Instrumente in-
vestieren, deren Risiken sie hinrei-
chend beurteilen, bewerten, tber-
wachen, steuern und in ihre Be-
richterstattung einbeziehen kon-
nen.

Streichen:

Redaktionelle Optimierung; bei Abs. 1
Bst. c ist die Laufzeit zu streichen, da
dieser Parameter nicht angemessen
oder relevant ist, um dem Grundsatz
der unternehmerischen Vorsicht bzw.
dem Prudent Person Principle (PPP)
Rechnung zu tragen.
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c. Sie mussen Vermobgenswerte, die

zur Bedeckung der versicherungs-

technischen Rickstellungen ge-

halten werden, folgendermassen
anlegen:

1. in einer der Art und Laufzeit der
Versicherungsverpflichtungen
des Unternehmens angemes-
senen Weise,

2. im besten Interesse der Versi-
cherungsnehmer und  An-
spruchsberechtigten, und

3. unter Berlcksichtigung der
strategischen Ziele.

. Sie mussen im Fall eines Interes-

senkonflikts sicherstellen, dass die
Anlage im Interesse der Versiche-
rungsnehmerinnen und -nehmer
sowie der Anspruchsberechtigten
erfolgt.

. Sie mussen Anlagen und Vermo-

genswerte, die nicht zum Handel
an einem geregelten Finanzmarkt
zugelassen sind, sind auf einem
vorsichtigen Niveau halten.

Sie mussen Anlagen in angemes-
sener Weise so mischen und
streuen, dass eine Uberméssige
Abhangigkeit von einer Anlage-
klasse, einem Vermdgenswert, ei-
nem Emittenten, einer Unterneh-
mensgruppe, einem Markt, einer
geographischen Region sowie
eine Uberméassige Risikokonzent-
ration im Portfolio insgesamt ver-
mieden wird.

c. Sie mussen Vermogenswerte, die

zur Bedeckung der versicherungs-

technischen Rickstellungen ge-

halten werden, folgendermassen
anlegen:

1. in einer der Art und-Laufzeitder
Versicherungsverpflichtungen
des Unternehmens angemes-
senen Weise,

2. im besten Interesse der Versi-
cherungsnehmer und An-
spruchsberechtigten, und

3. unter Berucksichtigung der
strategischen Ziele.

10
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g. Die Verwendung derivativer Finan-
zinstrumente ist nur zuldssig, so-
fern diese zur Verringerung von Ri-
siken oder zur effizienten Bewirt-
schaftung der Kapitalanlagen die-
nen. Unzulassig sind Geschéfte,
bei denen entsprechende Wertpa-
pierbestéande nicht vorhanden sind
(Leerverkaufe).

6. Titel: Bestimmungen flr einzelne
Versicherungszweige

4. Kapitel: Kranken- und Unfallver-
sicherung

Art. 155 Mitgabe von Alterungs-
rickstellungen

1 Bildet ein Versicherungsunterneh-
men Alterungsrickstellungen und be-
hélt es sich die Kiundigung nach Ein-
tritt des versicherten Ereignisses vor
oder verpflichtet es sich nicht zur Wei-
terfihrung des Vertrages nach Ablauf,
so hat es einen angemessenen Teil
der Alterungsrickstellungen der versi-
cherten Person zurlickzuerstatten, so-
fern eine der Vertragsparteien den
Versicherungsvertrag auflost oder das
Versicherungsunternehmen den Ver-
sicherungsvertrag nach Ablauf nicht
weiterflhrt.

2 Es legt der FINMA einen Plan zur
Ruckerstattung des Anteils an den Al-
terungsruckstellungen zur Genehmi-

Art. 155 Mitgabe von Altersriick-
stellungen
(Art. 16 VAG)

L Ist ein Versicherungsunternehmen
zur Bildung von Altersrickstellungen
verpflichtet, so kann es die Rucker-
stattung eines angemessenen Teils
derselben bei vorzeitiger Auflésung
des Vertrages an die versicherte Per-
son vorsehen.

2 Das Versicherungsunternehmen
muss der FINMA einen Plan zur Rick-
erstattung eines Anteils an den Alte-
rungsrickstellungen zur Genehmi-
gung vorlegen. Dieser Plan muss ins-
besondere die Berechnungsgrundla-
gen der Abfindungswerte enthalten.
Die Bestimmungen Uber den Abfin-
dungswert missen in die allgemeinen
Versicherungsbedingen  aufgenom-
men werden.

Mit dem revidierten und per 1. Januar
2022 in Kraft getretenen Versiche-
rungsvertragsgesetz (VVG) stehen in
der Zusatzversicherung zur sozialen
Krankenversicherung das ordentliche
Kindigungsrecht und das Kundi-
gungsrecht im Schadenfall nur dem
Versicherungsnehmer zu. Daher ist
die bisherige Fassung von Art. 155
AVO uberholt und kann folglich gestri-
chen werden.

Sollte der Artikel beibehalten werden,
so begrussen wir die vorgeschlagene
Kann-Formulierung. Die neue Bestim-
mung ermdglicht den Versicherungs-
unternehmen bei der Schliessung von
Besténden die Riickerstattung von Al-
tersriickstellungen — soweit solche
vorgesehen sind. Damit wird das
Ubertrittsrecht attraktiver gestaltet.

11
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gung vor. Dieser Plan enthalt insbe-
sondere die Berechnungsgrundlagen
und die Hohe des zurlickzuerstatten-
den Anteils. Diese Angaben sind in
den Vertragsgrundlagen festzuhalten.

3 Die Abfindungswerte werden unter
folgenden Voraussetzungen geneh-
migt:

a. Sie richten sich nach dem fir die
Versicherungsnehmerin oder den
Versicherungsnehmer bis zum
Zeitpunkt der Vertragsauflosung
angesammelten Betrag, der mit
den tariflichen Grundlagen des
entsprechenden  Versicherungs-
vertrages berechnet wurde.

b. Die individuelle Schadenerfahrung
der Versicherungsnehmerin oder
des Versicherungsnehmers wird
nicht berticksichtigt.

c. Angemessene Abzlge erfolgen
nur zur Reduktion des Risikos von
Massenstorni und fiir nicht amorti-
sierte Abschlusskosten.

4 Die versicherungstechnischen Riick-
stellungen mussen die Abfindungs-
werte jederzeit decken.

5 Das Versicherungsunternehmen

muss die Versicherungsnehmerin

oder den Versicherungsnehmer tber
die Hohe des Abfindungswerts infor-
mieren:

a. mindestens einmal jahrlich;

b. auf Anfrage der Versicherungs-
nehmerin oder des Versicherungs-
nehmers; und

c. bei Pramienanpassungen.

Streichen:

5 Das Versicherungsunternehmen
muss die Versicherungsnehmerin
oder den Versicherungsnehmer uber
die Hohe des Abfindungswerts infor-
mieren:

a. auf Anfrage der Versicherungs-
nehmerin oder des Versicherungs-
nehmers; und

b. bei PrAmienanpassungen.

Voraussetzung fur die neue Fassung
ist jedoch, dass der bisherige Wortlaut
von Art. 54 Abs. 4 AVO beibehalten
wird, d. h. ohne Kompetenzerweite-
rung der FINMA. Ansonsten besteht
ein Widerspruch hinsichtlich der Ent-
scheidungskompetenz Uber die Ver-
wendung der versicherungstechni-
schen Ruckstellungen.

Ausserdem sollte im erlauternden Be-
richt klar zum Ausdruck kommen,
dass die Verpflichtung zur Bildung von
Altersrickstellungen nur freiwillig an-
gebotene Produkte mit freiwillig vorge-
sehener Rickerstattung betrifft.

Abs. 5 Bst. a ist unnétig und soll ge-
strichen werden. Die notwendige
Transparenz ist bereits mit Bst. b ge-
wahrleistet, wonach die Versicherten
auf Anfrage Uber die Hohe des Abfin-
dungswerts informiert werden mus-
sen. Hinzu kommt die vorvertragliche
Informationspflicht gemass Art. 3 Abs.
1 Bst. f VVG. Ein jahrlicher Automatis-
mus ware unverhaltnismassig.

12
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7. Titel: Versicherungsvermittler
und Versicherungsvermittlerinnen

7. Titel Versicherungsvermittiung

1. Kapitel: Geltungsbereich und Be-
griffe

Art. 182a Versicherungsvermittiung
(Art. 40 VAG)

1 Unter das Anbieten oder Abschlies-

sen eines Versicherungsvertrags

nach Artikel 40 Absatz 1 VAG fallen
insbesondere auch:

a. die Beratung der Versicherungs-
nehmerin oder des Versicherungs-
nehmers;

b. das Vorschlagen von Versiche-
rungsvertragen; und

c. das Ausfilhren anderer wesentli-
cher Vorbereitungsarbeiten zu die-
sen Téatigkeiten.

2 Kann die Versicherungsnehmerin

oder der Versicherungsnehmer einen

Versicherungsvertrag direkt oder indi-

rekt Giber eine Website oder ein ande-

res elektronisches Medium abschlies-
sen, so gilt insbesondere auch als

Versicherungsvermittlung:

a. das Bereitstellen von Informatio-
nen Uber einen oder mehrere Ver-
sicherungsvertrage aufgrund von
Kriterien, die eine Versicherungs-
nehmerin oder ein Versicherungs-
nehmer Uber eine Website oder
andere elektronische Medien wah-
len kann;

Andern:

1 Unter das Anbieten oder Abschlies-

sen eines Versicherungsvertrags

nach Artikel 40 Absatz 1 VAG fallen
insbesondere-auch:

a. die Beratung der Versicherungs-
nehmerin oder des Versicherungs-
nehmers im Hinblick auf den Ab-
schluss eines Versicherungsver-
trages; und

b. das Vorschlagen von Versiche-
rungsvertragen.

Im Sinne der Rechtssicherheit muss
klar sein, auf welchen Personenkreis
sich der versicherungsaufsichtsrecht-
liche Vermittlerbegriff bezieht. Des-
halb sollte die Aufzahlung in Abs. 1 E-
AVO abschliessend erfolgen.

Bst. a ist dahingehend zu prazisieren,
dass die sich die Beratung auf den Ab-
schluss eines Versicherungsvertrages
bezieht.

Mit der ersatzlosen Streichung von
Bst. ¢ soll vermieden werden, dass
weitere Beratungstatigkeiten, welche
nicht direkt mit dem Abschluss zusam-
menhangen, ebenfalls als Versiche-
rungsvermittiung qualifiziert werden
(z. B. Backoffice-Arbeiten oder Tatig-
keiten zur Risikoprifung).

Hinzu kommt, dass die vorgeschla-
gene Formulierung von Art. 182a Abs.
1 E-AVO der Botschaft zu Art. 40 VAG
widersprechen wirde, wonach Hilfsta-
tigkeiten in diesem Bereich weiterhin
von den Umstanden im Einzelfall ab-
hangen sollen.

Abs. 2: Damit reine Online-Ab-
schlisse mittels Bereitstellung von In-
formationen bzw. Vergleichen Uber
Produkte via die eigene Website eines

13
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b. das Erstellen einer Rangliste von
Versicherungsprodukten, ein-
schliesslich eines Preis- und Pro-
duktevergleichs.

8 Keine Versicherungsvermittlung
stellt die Weitergabe von Daten oder
Informationen dar, sofern dabei keine
Unterstitzung beim Abschluss des
Versicherungsvertrages geleistet
wird.

Versicherungsunternehmens nicht
von der «nicht abschliessenden Auf-
zéhlung» im erlauternden Bericht er-
fasst werden, braucht es eine Préazi-
sierung der direkten Abschlisse.

4. Kapitel: Aus- und Weiterbildung

Art. 190 Mindeststandards
(Art. 43 Abs. 2 VAG)

1 Die Mindeststandards fir die Aus-
und Weiterbildung der Versicherungs-
vermittlerinnen und -vermittler mus-
sen so ausgestaltet sein, dass sie eine
professionelle Berufsausiibung er-
mdoglichen und den Schutz der Versi-
cherten gewabhrleisten.

2 Sie mussen folgende Anforderungen
an die Versicherungsvermittlerinnen
und -vermittler erfassen:
a. Fahigkeiten namentlich in den Be-
reichen:
1. Kundengewinnung,
2. Kundenberatung,
3. Kundenbetreuung;
b. Grundkenntnisse des Versiche-
rungswesens; sowie
C. je nach Tétigkeit Kenntnisse na-
mentlich in den Bereichen:

Die Gewinnung von Neu- bzw. Quer-
einsteigerinnen und -einsteigern fur
die Vermittlungstatigkeit ist mit einem
grossen Aufwand verbunden. Zu einer
sachgerechten Ausbildung gehdort un-
bedingt auch das Sammeln von Pra-
xiserfahrung. Deshalb sollte Art. 190
E-AVO mit einem zusatzlichen Abs. 4
dahingehend erganzt werden, dass im
Branchen- oder FINMA-Register mit
Ausbildungsstatus erfasste Versiche-
rungsvermittlerinnen und -vermittler
bereits wahrend der Ausbildungs-
phase (also noch vor Erreichen der
Mindeststandards) unbegleitete Kun-
denkontakte wahrnehmen duirfen.
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Versicherungsvermittlung)

1. Sach-, Personen- und Vermo-
gensversicherungen,

2. Rechtsgrundlagen und regulato-
rische Vorgaben,

3. Produktekenntnisse.

% Die Aus- und Weiterbildung muss
durch den erfolgreichen Abschluss ei-
ner Prufung oder durch einen gleich-
wertigen anderen Ausweis nachge-
wiesen werden. Die Weiterbildung
kann auch durch dokumentierte Lern-
aktivitaten nachgewiesen werden.

Erganzen:

4 Im Branchen- oder FINMA-Register
mit Ausbildungsstatus erfasste Versi-
cherungsvermittlerinnen und -vermitt-
ler kdbnnen bereits wahrend ihrer Aus-
bildung unbegleitete Kundenkontakte
wahrnehmen.

\Y%

1 Diese Verordnung tritt unter Vorbe-
halt der Abséatze 2 und 3 am 1. Juli
2023 in Kraft.

2 Die Pflicht zur Erstellung eines Ba-
sisinformationsblatts nach den Arti-
keln 129d-129I und Anhang 5 tritt am
1. Januar 2026 in Kraft.

% Die FINMA-Gebiihren- und Abga-
benverordnung tritt am 1. Januar 2024
in Kraft.

Andern:
1 Diese Verordnung tritt unter Vorbe-
halt von Absatz 2 am 1. Januar 2024
in Kraft.

Die Anderung der AVO ist fiir die Ver-
sicherungsunternehmen mit substan-
tiellen Anpassungen und neuen Ver-
pflichtungen verbunden (u. a. Doku-
mente fur die Versicherten, IT-Sys-
temunterstitzung sowie Schulung der
Mitarbeitenden). Fir die damit verbun-
denen Arbeiten ist eine Umsetzungs-
frist von mindestens einem Jahr erfor-
derlich. Somit sollte die Inkraftsetzung
frhestens per 1. Januar 2024 erfol-
gen — unter der Voraussetzung, dass
die Endfassung der geadnderten AVO
bis Ende 2022 verdffentlicht wird.
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Versicherungsvermittlung)

Detaillierte Bemerkungen zum erlauternden Bericht zur Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens vom 17. Mai 2022:

Erlauternder Bericht

Vorschlag santésuisse

Bemerkungen

Art. 155
Absatz 1

Der Absatz ist weiterhin eine «Kann-Bestimmung»
und ist somit — zusammen mit den weiteren Bestim-
mungen — nur anwendbar, wenn das Versiche-
rungsunternehmen ein entsprechendes Produkt mit
einer angemessenen Rickzahlung von Alterungs-
rickstellungen anbietet. Die Norm kommt sodann
bei Produkten zur Anwendung, bei denen eine
Pflicht zur Bildung von Alterungsriickstellungen be-
steht. Vorzeitige Auflésung umfasst den Fall der
Kindigung durch den Versicherungsnehmer oder
die Auflésung des Vertrages aus ausserordentli-
chen Grinden. Im Todesfall der berechtigten Per-
son entfallt der Anspruch auf Rickerstattung, der
Anspruch ist also nicht vererbbar. In diesem Fall
verbleibt der entsprechende Betrag im Versiche-
rungskollektiv und tragt insbesondere zur Finanzie-
rung der Alterungsriickstellungen im Kollektiv bei.

Streichen:

Der Absatz ist weiterhin eine «Kann-Bestimmung»
und ist somit — zusammen mit den weiteren Bestim-
mungen — nur anwendbar, wenn das Versiche-
rungsunternehmen ein entsprechendes Produkt mit
einer angemessenen Rickzahlung von Alterungs-
rickstellungen anbietet. Bie-Norm—kommt-sodann

steht—Vorzeitige Auflosung umfasst den Fall der
Kundigung durch den Versicherungsnehmer oder
die Auflésung des Vertrages aus ausserordentli-
chen Grinden. Im Todesfall der berechtigten Per-
son entfallt der Anspruch auf Rickerstattung, der
Anspruch ist also nicht vererbbar. In diesem Fall
verbleibt der entsprechende Betrag im Versiche-
rungskollektiv und tragt insbesondere zur Finanzie-
rung der Alterungsrickstellungen im Kollektiv bei.

Der erlauternde Bericht hélt auf Seite 62 einerseits
fest, dass die vorgeschlagene Kann-Bestimmung
nur anwendbar ist, wenn das Versicherungsunter-
nehmen ein entsprechendes Produkt mit einer an-
gemessenen Ruckzahlung von Altersriickstellun-
gen anbietet. Andererseits ist im selben Text von
der Anwendung bei Produkten die Rede, bei denen
eine Pflicht zur Bildung von Altersriickstellungen be-
steht. Daraus konnte auch eine weitergehende
Pflicht zu deren Mitgabe abgleitet werden, was dem
«optionalen Charakter» von Art. 155 E-AVO wider-
sprechen wirde. So wird im erlauternden Bericht
mehrmals explizit der Begriff «Option» verwendet.
Vor diesem Hintergrund soll klar zum Ausdruck
kommen, dass die Verpflichtung zur Bildung von Al-
tersruckstellungen nur freiwillig angebotene Pro-
dukte mit freiwillig vorgesehener Rickerstattung be-
trifft.

Art. 190 Mindeststandards
Absatz 1

Die Ausbildung dient dem Erwerb der Fahigkeiten
und Kenntnisse und damit der erstmaligen Berufs-
zulassung. Die Weiterbildung dient dem Erhalt, der
Spezialisierung und Aktualisierung (Rezertifizie-
rung).

Streichen:

Die Ausbildung dient dem Erwerb der Fahigkeiten
und Kenntnisse wrd-damit-dererstmaligen-Berufs-
zulassuhg. Die Weiterbildung dient dem Erhalt, der
Spezialisierung und Aktualisierung (Rezertifizie-
rung).

Um Neu- bzw. Quereinsteigerinnen und -einstei-
gern das Sammeln von Praxiserfahrung zu ermégli-
chen, soll im erlauternden Bericht auf Seite 69 die
Erganzung mit der erstmaligen Berufszulassung ge-
strichen werden — zumal die Versicherungsunter-
nehmen gemass Art. 34 VVG fir das Verhalten ihrer
Vermittlerinnen und Vermittler wie fir ihr eigenes
einzustehen haben.
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit, welche Sie unseren Bemerkungen entgegenbringen, und die Berlcksichtigung unserer Anliegen. Fir allfallige
Fragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Freundliche Grlisse

santésuisse

Direktion Abteilung Grundlagen
oy 4 LR e
SR
Verena Nold Dr. Christoph Kilchenmann
Direktorin santésuisse Leiter Abteilung Grundlagen
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Schweizerische
Aktuarvereinigung
Association Suisse
des Actuaires
Associazione Svizzera
degli Attuari

SAV
ASA
ASA

A\

ZUrich, 6. September 2022

Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen SIF

Bundesgasse 3, 3003 Bern
Tel. +41 58 480 09 62
vernehmlassungen@sif.admin.ch

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Einladung zur Stellungnahme zur Vernehmlassung zur Anderung

der Aufsichtsverordnung.

Wir lassen lhnen im Anhang fristgerecht die Eingabe der Schweizerischen Aktuarvereinigung
zukommen und danken flr die Kenntnisnahme und Berticksichtigung.

Far Ihre Fragen stehen wir zur Verfigung.

Freundlicher Gruss

Sabine Betz

Prasidentin

Seite 1

Lutz Wilhelmy

Vize-Prasident

SAV Geschéftsstelle / c/o Swiss Re / Postfach / 8022 Zirich
ASA Centre Opérationnel / c/o Swiss Re / Boite postale / 8022 Zurich
Amministrazione ASA / c/o Swiss Re / Casella postale / 8022 Zurigo
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des Actuaires
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Eingabe der Schweizerischen Aktuarvereinigung zur Vernehm-
lassung zur Anderung der Aufsichtsverordnung AVO vom 6
September 2022

FINALER Entwurf 6 Sept 2022

Art. 5b Abs. 2 lit. b. E-AVO: Geschafte im Zusammenhang mit dem Ver-
sicherungsgeschaft

Verordnungstext: [2. Das Versicherungsunternehmen, das Geschafte im Zusam-
menhang mit dem Versicherungsgeschaft betreibt, muss: ...]
b. das Geschaft im SST berlcksichtigen; und

Eingabe: Der Text ist wie folgt zu andern:

b. das Geschaftim SST gemass Artikel 46 oder Artikel 53b gegebenenfalls berticksichtigen; und

Begriindung: Die explizite Forderung des Verordnungstextes, das Geschaft im SST
zu berucksichtigen, ist fur relevante Geschafte redundant, da die Kompetenzordnung
in der E-AVO bereits klar geregelt ist. Die Berlcksichtigung ergibt sich bereits aus
Art. 9a Abs. 1 E-VAG («Das risikotragende Kapital und das Zielkapital werden auf
der Grundlage einer Gesamtbilanz, die samtliche relevanten Positionen berucksich-
tigt, auf marktkonformer Basis ermittelt.») unter Bertcksichtigung von Art. 9a Abs. 3
E-VAG («Fur die Ermittlung des Zielkapitals werden die Risiken quantifiziert, denen
das Versicherungsunternehmen ausgesetzt ist. Massgebend sind die Versicherungs
, Markt- und Kreditrisiken.»)

Gemass Art. 45 Abs. 3 E-AVO, wenn das verwendete Modell die spezifische Risiko-
situation eines Versicherungsunternehmens nicht gentigend abbildet, kann die
FINMA verlangen, dass das Standardmodell angepasst wird, Szenarien im Zielkapi-
tal bertcksichtigt werden oder ein nach Art. 46 E-AVO genehmigungspflichtiges in-
ternes Modell verwendet wird. Zudem kann die FINMA nach Art. 53b E-AVO bei un-
zureichender Modellierung Auf- oder Abschlage verfigen.

Dies entspricht auch den Ausflihrungen im erlduternden Bericht (Seite 11): «Die Be-
rucksichtigung hangt von Art und vom Umfang des Risikos des Geschéfts ab. Es ist
somit eine Wirdigung im Einzelfall vorzunehmen.»

Dieses Verstandnis gilt es nun auch im Normtext zu verankern, da gemass erlautern-
dem Bericht zu Art. 5b Abs. 1 Bst. a E-AVO Dienstleistungen, die von einer Gruppen-
gesellschaft gegenuber einer anderen Gruppengesellschaft erbracht werden, als ver-
sicherungsnah gelten. Als Beispiel fir versicherungsnahe Geschafte wird Risk Engi-
neering, Cyber-Beratung, Vorsorgeberatung und Vermdgensberatung sowie der
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Verkauf von IT-Systemen, die Betreibung von Call-Centern und das reine Vermitteln
von Produkten und Dienstleistungen Dritter aufgeflhrt. Solche Geschafte kénnen a-
priori in den SST-Modellen zumeist nicht direkt resp. umfassend bertcksichtigt wer-
den. Entsprechend kommt den Artikeln 46 bzw. 53 E-AVO hier die tragende Rolle zu.

Erlauterungstext zu Artikel 5b Absatz 2: [Die Versicherungsunternehmen missen
alle Geschafte nach diesem Artikel sowohl im qualitativen als auch im quantitativen
Risikomanagement berticksichtigen. Artikel 22 VAG und die Artikel 96 ff. AVO zum
Risikomanagement sind entsprechend anwendbar.] Die Berticksichtigung im SST
hangt von Art und vom Umfang des Risikos des versicherungsfremden Geschéfts ab.
Es ist somit eine Wirdigung im Einzelfall vorzunehmen. Die FINMA kann bei unzu-
reichender Modellierung oder zur Abdeckung operationeller Risiken bspw. der Risi-
kosituation angemessene Kapitalaufschlage auf dem Zielkapital oder Kapitalab-
schlage auf dem risikotragenden Kapital verflgen.

Eingabe: Satze 3 ff sind wie folgt zu andern:

Die Berucksichtigung im SST erfolgt nach Massgabe der Artikel 9a, insbesondere
Absatz 1 und 3, und 9b VAG sowie Artikel 21 ff. AVO. Sie hangt von Art und vom
Umfang des Risikos des versicherungsfremden Geschafts ab. Ob und gegebenen-
falls wie es zu berucksichtigen ist, hangt von seiner Wesentlichkeit ab. Es ist somit
eine Wurdigung im Einzelfall vorzunehmen. Falls das Modell gemass Artikel 34 Ab-
satz 3 AVO das spezifische Risikosituation nicht gentigend abbildet und das Ge-
schaft nicht gemass Artikel 46 AVO berucksichtigt wird, richten sich allfallige ange-
messene Kapitalaufschlage auf dem Zielkapital oder Kapitalabschlage auf dem risi-
kotragenden Kapital nach Artikel 53b AVO D+e—ELN4\AA—kann—be+—an£u¥e+eheﬂder—l\Ae—

Begriindung: Die explizite Forderung des Verordnungstextes, das Geschaft im SST
zu berucksichtigen, ist an sich redundant. Die Berucksichtigung ergibt sich bereits
aus Art. 9a Abs. 1 und 3 E-VAG.

Trotzdem ist es fur Geschafte im Zusammenhang mit dem Versicherungsgeschaft
sinnvoll, zusatzlich zu den anderen Anforderungen an das Risikomanagement, deren
Berucksichtigung im SST ausdrucklich zu erwdhnen. So ist allfalligen Missverstand-
nissen vorgebeugt. Ausserdem ergibt sich damit die Moglichkeit, die Art der Beruck-
sichtigung weiter zu erklaren.

Konkret sollte fur die Behandlung im SST, wie im Gbrigen Risikomanagement, zu-
nachst die rechtliche Grundlage zitiert werden. Die Artikel 9a und 9b E-VAG sind
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wichtige Determinanten der Behandlung im SST, wie auch die Artikel 21 bis 53b E-
AVO. Daraus ergeben sich insbesondere die zu berlicksichtigten Risiken, Satz 3, so-
wie die Wirdigung des Einzelfalls und das Wesentlichkeitsprinzip, Satze 4, 5 und 6.
Falls das Geschaft wesentlich ist, so dass es explizit bericksichtigt werden muss,
kann das im Rahmen eines angepassten Standardmodells oder-internen Modells
oder durch Kapitalaufschlage auf dem Zielkapital oder Kapitalabschlage auf dem risi-
kotragenden Kapital geschehen, Satz 7.

Die explizite Erwahnung von operationellen Risiken im Zusammenhang mit Kapital-
aufschlagen auf dem Zielkapital oder Kapitalabschlagen auf dem risikotragenden Ka-
pital im finften Satz der urspriinglichen Fassung ist problematisch, setzt diese doch
eine vorgangige Verfugung im Einzelfall gemass Artikel 9b Abs. 2 Satz 2 VAG vo-
raus, wovon im Allgemeinen nicht ausgegangen werden, kann. Schliesslich vermei-
det die eingegebene Neufassung den nicht angemessenen Begriff «versicherungs-
fremd».

Art. 31 Abs. 5 E-AVO: Zinskurven

Verordnungstext: 5. FUr die Bewertung der Versicherungsvertrage von Tochterge-
sellschaften in einer auslandischen Jurisdiktion kdnnen im SST risikolose Zinskurven
gemass der Solvenzregulierung dieser Jurisdiktion verwendet werden.

Eingabe: Der Text ist wie folgt zu andern:

5. Fur die Bewertung der Versicherungsvertrage von Tochtergesellschaften in einer
auslandischen Jurisdiktion kénnen im Gruppen-SST risikolose Zinskurven gemass
der Solvenzregulierung dieser Jurisdiktion verwendet werden.

Begriindung: Durch die eingegebene Anderung wird die Anwendung im Einzel-SST
von Schweizer Versicherungsunternehmen mit Beteiligung an einem auslandischen
Versicherungsunternehmen ausgeschossen. Der Einzel-SST gewahrleistet durch
eine korrekte marktkonforme Bewertung aller Aktiva und Passiva die Einhaltung des
bundesratlich festgelegten Schutzniveaus fur die Versicherten des Schweizer Versi-
cherungsunternehmens. Wenn durch die Verwendung auslandischer Zinskurven der
Beteiligungswert des Auslandischen Tochterunternehmens Uberschatzt wird, so wird
das Schutzniveau der Versicherten des Schweizer Versicherungsunternehmens und
das SST Verhaltnis zu hoch eingeschéatzt. Ohne die vorgeschlagene Anderung wére
der Zweck des SST (Art.21 E-AVO) nicht erflllt, und es kdme zu Verzerrungen des
Schweizer Versicherungsmarktes.

Erlauterungstext zu Artikel 31 Abs. 5: Hier wird im SST die Verwendung von Zins-
kurven, die gemass Solvenzregulierung einer auslandischen Jurisdiktion als risiko-
lose Zinskurven zulassig sind, fir das Geschaft einer Tochtergesellschaft in dieser
Jurisdiktion erlaubt. [FUr das Solvency-lI-Regime wird davon ausgegangen, dass die
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Zinskurven der Anforderung genugen. Insbesondere sind damit alle Zinskurven, die
gemass EIOPA fir gewisse Portfolien zulassig sind, erlaubt. Die korrekte Anwen-
dung ist in der SST-Berichterstattung darzulegen. Eine Tochtergesellschaft nach die-
sem Absatz ist ein Versicherungsunternehmen, das nicht selbst SST-pflichtig ist.] Ab-
satz 5 betrifft also den Gruppen-SST von Schweizer Versicherungsgruppen und -
konglomeraten und (bei einem Schweizer Versicherungsunternehmen mit Beteili-
gung an einem auslandischen Versicherungsunternehmen) im Beteiligungsmodell
die Modellierung von auslandischen Versicherungsvertragen in dieser Beteiligung.

Eingabe: Satz 1 und Satz 6 sind wie folgt zu andern:

Satz 1: Hier wird im Gruppen-SST die Verwendung von Zinskurven, die gemass Sol-
venzregulierung einer auslandischen Jurisdiktion als risikolose Zinskurven zulassig
sind, fur das Geschaft einer Tochtergesellschaft in dieser Jurisdiktion erlaubt.

Satz 6: Absatz 5 betrifft also den Gruppen-SST von Schweizer Versicherungsgrup-
pen und konglomeraten uﬂd—éba—anem—Sehawzer—veFaehewﬂgsumemehmen—mﬁ

Art. 37 Abs 1 lit c. E-AVO Anrechnung und Berlcksichtigung

Verordnungstext: 1 Risikoabsorbierende Kapitalinstrumente kénnen nach Genehmigung durch
die FINMA unter folgenden Voraussetzungen entweder an das risikotragende Kapital angerechnet
oder im Zielkapital bertcksichtigt werden: ...

c. Es istim Vertrag unwiderruflich festgelegt, dass

1. sie bei Eintritt vertraglich definierter Ereignisse (Trigger), mindestens jedoch bei Unterschreiten der
Schwelle von 80 % des SST-Quotienten und bei Insolvenzgefahr sowie bei Entzug der Bewilligung,
durch vollstandige Forderungsreduktion wegfallen oder in statutarisches Eigenkapital gewandelt wer-
den (Tier 1), oder

2. das Versicherungsunternehmen berechtigt und verpflichtet ist, bei Eintritt eines Triggers, mindes-
tens jedoch bei Unterschreiten der Schwelle von 100 % des SST-Quotienten und bei Insolvenzgefahr,
die Zahlung der Kapitalforderung und falliger Schuldzinsen aufzuschieben; zusatzlich ist im Vertrag
sicherzustellen, dass die Voraussetzungen nach Artikel 51a Absatz 4 VAG erfillt sind (Tier 2).

Eingabe: Der Text ist wie folgt zu andern:

Es ist im Vertrag unwiderruflich festgelegt, dass das Versicherungsunternehmen be-
rechtigt und verpflichtet ist, bei Eintritt vertraglich definierter Ereignisse (Trigger),

mindestens jedoch bei Unterschreiten der Schwelle von 100 % des SST-Quotienten
und bei Insolvenzgefahr, die Zahlung der Kapitalforderung und falliger Schuldzinsen
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aufzuschieben. Zusatzlich ist im Vertag sicherzustellen, dass die Voraussetzungen

nach Artikel 51a Absatz 4 VAG erfullt sind. Fur Tier 1 Instrumente ist ausserdem im
Vertrag unwiderruflich festgelegt, dass sie bei Eintritt eines Triggers, mindestens je-
doch bei Unterschreiten der Schwelle von 80 % des SST-Quotienten und bei Insol-

venzgefahr sowie bei Entzug der Bewilligung, durch vollstandige Forderungsreduk-
tion wegfallen oder in statutarisches Eigenkapital gewandelt werden.

Begriindung: Das Recht und die Verpflichtung fallige Schuldzinsen bei Unterschrei-
ten von 100% SST Verhaltnis aufzuschieben, sollte nicht nur fur Tier 2, sondern auch
fur Tier 1 Instrumente gelten. Dies stellt sicher, dass Tier 1 Instrumente nicht weiter
bedient werden, wenn die Zahlungen von Tier 2 Instrumenten aufgeschoben sind.

Erlauterungstext zu Artikel 37 Abs. 1 lit. c: In Buchstabe c wird prazisiert, dass die
Anforderungen an Tier 1- oder Tier 2-Instrumente im Vertrag zu diesen Instrumenten
enthalten sein missen. Unter Vertrag sind alle Dokumente und Regelungen zu ver-
stehen, die fur das risikoabsorbierende Kapitalinstrument rechtlich relevant sind. Die
rechtliche Ausgestaltung der Vertragsbeziehung zwischen dem Versicherungsunter-
nehmen und den Anleihens- oder Darlehensglaubiger kann je nach Emissionsstruk-
tur und Charakter des Instrumentes naturgemass unterschiedliche Formen aufwei-
sen. Zweck der Regelung ist, dass samtliche Ausgabeformen die Anforderungen er-
fullen mussen.

Tier 1-Instrumente haben keinen festen Ruckzahlungstermin (Verweis auf Art. 38
Abs. 1 E-AVO). Sie fallen bei Eintritt vertraglich definierter Ereignisse (Trigger), min-
destens jedoch bei Unterschreiten der Schwelle von 80% des SST-Quotienten und
bei Insolvenzgefahr sowie bei Entzug der Bewilligung entweder durch vollstandige
Forderungsreduktion weg oder werden in statutarisches Eigenkapital gewandelt. Die
Insolvenzgefahr bezieht sich auf den Rechtstrager und dessen statutarische Bilanz.
Sie wird definiert als begriindete Besorgnis, dass ein Versicherungsunternehmen
uberschuldet ist oder ernsthafte Liquiditatsprobleme hat (Art. 53 Abs. 1 VAG und Art.
51a VAG). Der Entzug der Bewilligung richtet sich nach Art. 37 FINMAG und hat die
Liguidation zur Folge. Wird ein Trigger ausgelost, so bewirkt dies eine vollstandige
Forderungsreduktion oder eine vollstandige Wandlung in statutarisches Eigenkapital.
Wird im Vertrag Wandlung vorgesehen, so hat das Versicherungsunternehmen vor-
gangig sicherzustellen, dass genugend Aktien fur die Wandlung zur Verfligung ste-
hen.
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Tier 2-Instrumente haben keinen festen Rickzahlungstermin oder eine ursprtingliche
Laufzeit von mindestens finf Jahren (Verweis auf Art. 38 Abs. 2 E-AVO). Das Versi-
cherungsunternehmen ist bei Eintritt eines Triggers, mindestens jedoch bei Unter-
schreiten der Schwelle von 100% des SST-Quotienten und bei Insolvenzgefahr be-
rechtigt und verpflichtet, die Zahlung der Kapitalforderung und falliger Schuldzinsen
aufzuschieben. Dies entspricht der bisherigen Regelung und Praxis. Neu wird zu-
satzlich verlangt, dass die Voraussetzungen von Art. 51a Abs. 4 VAG erflllt sind.
Diese zentrale, im Rahmen der parlamentarischen Beratung eingefugte, gesetzliche
Neuerung beseitigt eine Uberschuldung in der dafiir relevanten Bilanz aus-geldst
durch von der FINMA genehmigte risikoabsorbierende Kapitalinstrumente, insbeson-
dere unter der Voraussetzung, dass Kapitalforderung und Zinszahlungen aus diesen
risikoabsorbierenden Kapitalinstrumenten im Fall der Liquidation, des Konkurses
oder der Sanierung gegenuber allen nichtnachrangigen Forderungen und allen nicht
an das Zielkapital oder an das risikotragende Kapital gemass Art. 9a VAG anrechen-
baren nachrangigen Forderungen im Rang nachgehen. Der bisher mogliche Rang-
riicktritt vermochte die Uberschuldungsbilanz nicht zu beseitigen. Damit konnte bei
den bisherigen risikoabsorbierenden Kapitalinstrumenten auch der Konkurs nicht ver-
hindert werden. Mit der Neuregelung wird die Qualitat der Tier 2-Instrumente im Inte-
resse der Versicherten und auch der Versicherungsunternehmen deutlich verbessert.

Eingabe: Der Text ist wie folgt zu erganzen: In Buchstabe c wird prazisiert, dass
die Anforderungen an Tier 1- oder Tier 2-Instrumente im Vertrag zu diesen Instru-
menten enthalten sein mussen. Unter Vertrag sind alle Dokumente und Regelungen
zu verstehen, die fir das risikoabsorbierende Kapitalinstrument rechtlich relevant
sind. Die rechtliche Ausgestaltung der Vertragsbeziehung zwischen dem Versiche-
rungsunternehmen und den Anleihens- oder Darlehensglaubiger kann je nach Emis-
sionsstruktur und Charakter des Instrumentes naturgemass unterschiedliche Formen
aufweisen. Zweck der Regelung ist, dass samtliche Ausgabeformen die Anforderun-
gen erfullen mussen.

Tier 1-Instrumente haben keinen festen Ruckzahlungstermin (Verweis auf Art. 38
Abs. 1 E-AVO). Das Versicherungsunternehmen ist bei Eintritt eines vertraglich defi-
nierter Ereignisses (Trigger), mindestens jedoch bei Unterschreiten der Schwelle von
100% des SST-Quotienten und bei Insolvenzgefahr berechtigt und verpflichtet, die
Zahlung der Kapitalforderung und falliger Schuldzinsen aufzuschieben. Tier 1-Instru-
mente Sie-fallen bei Eintritt vertraglich-definierterEreignisse{Triggereines Triggers,
mindestens jedoch bei Unterschreiten der Schwelle von 80% des SST-Quotienten
und bei Insolvenzgefahr sowie bei Entzug der Bewilligung entweder durch vollstan-
dige Forderungsreduktion weg oder werden in statutarisches Eigenkapital gewandelt.
Die Insolvenzgefahr bezieht sich auf den Rechtstrager und dessen statutarische Bi-
lanz. Sie wird definiert als begriindete Besorgnis, dass ein Versicherungsunterneh-
men Uberschuldet ist oder ernsthafte Liquiditatsprobleme hat (Art. 53 Abs. 1 VAG
und Art. 51a VAG). Der Entzug der Bewilligung richtet sich nach Art. 37 FINMAG und
hat die Liquidation zur Folge. Wird ein Trigger ausgelost, so bewirkt dies eine
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vollstandige Forderungsreduktion oder eine vollstandige Wandlung in statutarisches
Eigenkapital. Wird im Vertrag Wandlung vorgesehen, so hat das Versicherungsunter-
nehmen vorgangig sicherzustellen, dass gentigend Aktien fir die Wandlung zur Ver-
flgung stehen.

Tier 2-Instrumente haben keinen festen Ruckzahlungstermin oder eine urspringliche
Laufzeit von mindestens funf Jahren (Verweis auf Art. 38 Abs. 2 E-AVO). Das Versi-
cherungsunternehmen ist bei Eintritt eines Triggers, mindestens jedoch bei Unter-
schreiten der Schwelle von 100% des SST-Quotienten und bei Insolvenzgefahr be-
rechtigt und verpflichtet, die Zahlung der Kapitalforderung und falliger Schuldzinsen
aufzuschieben. Dies entspricht der bisherigen Regelung und Praxis. Neu wird zu-
satzlich verlangt, dass die Voraussetzungen von Art. 51a Abs. 4 VAG erfilllt sind.
Diese zentrale, im Rahmen der parlamentarischen Beratung eingefugte, gesetzliche
Neuerung beseitigt eine Uberschuldung in der dafiir relevanten Bilanz aus-gelost
durch von der FINMA genehmigte risikoabsorbierende Kapitalinstrumente, insbeson-
dere unter der Voraussetzung, dass Kapitalforderung und Zinszahlungen aus diesen
risikoabsorbierenden Kapitalinstrumenten im Fall der Liquidation, des Konkurses
oder der Sanierung gegenuber allen nichtnachrangigen Forderungen und allen nicht
an das Zielkapital oder an das risikotragende Kapital gemass Art. 9a VAG anrechen-
baren nachrangigen Forderungen im Rang nachgehen. Der bisher mogliche Rang-
riicktritt vermochte die Uberschuldungsbilanz nicht zu beseitigen. Damit konnte bei
den bisherigen risikoabsorbierenden Kapitalinstrumenten auch der Konkurs nicht ver-
hindert werden. Mit der Neuregelung wird die Qualitat der Tier 2-Instrumente im Inte-
resse der Versicherten und auch der Versicherungsunternehmen deutlich verbessert.

Art. 54 Abs. 4 E-AVO Technische Ruckstellungen

Verordnungstext 4. Die FINMA regelt die Einzelheiten beziiglich Art, Verwendung und Umfang der
versicherungstechnischen Rickstellungen.

Eingabe: Der Text ist wie folgt zu andern:

4. Die FINMA regelt die Einzelheiten bezlglich Art,-Verwendung und Umfang der versicherungstechni-
schen Ruckstellungen.

Bemerkung: Die Eingabe entspricht dem geltendem AVO. Faktisch ist der Text also aus dem Ande-
rungstext zu entfemen.

Begriindung: Die Eingabe entspricht dem geltendem AVO. Durch die Ergdnzung "Verwendung" soll
gemass Erlauterndem Bericht "im Interesse der Versicherten klargestellt werden, dass die Verwen-
dung der Rickstellungen wichtig ist und die FINMA dazu auch Einzelheiten regeln kann." Dies macht
keinen Sinn: Technische Riickstellungen sind Verbindlichkeiten, die den zur Erfullung der Anspriiche
der Versicherten gegen des Versicherungsuntemehmen notwendigen Aufwanden entsprechen. Ver-
bindlichkeiten kann man nicht verwenden. Daher ist die Erganzung "Verwendung" per se formal un-
sinnig und muss unterbleiben.
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Aus dem Erlauterungstext geht hervor, dass die FINMA eventuell die Verwendung der Vermogens-
werte regeln mochte, die den Versicherungstechnischen Riickstellungen entsprechen. Dies miusste
dann entsprechend formuliert werden. Allerdings ware eine Regelungskompetenz der FINMA zu der
Verwendung der entsprechenden Vermdgenswerte eine Enteignung der Eigner dieser Vermdgens-
werte. Einer solche Enteignungskompetenz der FINMA fehlt hier jegliche Gesetzliche Grundlage. Die
Vemaogenwerte, die den technischen Rickstellungen entsprechen, dienen ausschliesslich der Bedie-
nung der Aufwande, die zur Erfillung der Anspriiche der entsprechenden Versicherten entstehen.
Damit ist ihre Verwendung eindeutig festgelegt. Ein weiterer Regelungsbedarf besteht nicht. Vermo-
genswerte, die gemass Herabsetzung der Technischen Rickstellungen nicht mehr benétigt werden,
um die Aufwande, die sich aus den Anspriichen der Versicherten ergeben, zu finanzieren, sind im un-
mittelbaren Besitz des Versicherungsuntemehmen, bzw. im mittelbaren Besitz von dessen Eignern.
Die geforderte Regelungskompetenz der FINMA ist also de-facto eine Enteignungskompetenz ohne
rechtliche Grundlage.

Erlauterungstext zu Artikel 54 Abs. 4: Bereits heute enthalt Art. 54 Abs. 4 AVO
eine Delegationsnorm an die FINMA. Dabei ist die Delegation in Bezug auf die Rege-
lung der Einzelheiten bezlglich Art und Umfang auslegungsbedurftig bzw. unvoll-
standig, was die Verwendung der Ruckstellungen anbelangt. Die Bestimmung ist da-
her zu erganzen «bezlglich Art, Verwendung und Umfang». Mit dieser Prazisierung
soll im Interesse der Versicherten klargestellt werden, dass die Verwendung der
Ruckstellungen wichtig ist und die FINMA dazu auch Einzelheiten regeln kann.

Eingabe: Der Text ist zu streichen.

Art. 62 AVO Verstarkung versicherungstechnischer Ruckstellungen
Entwurfsverordnungstext: Art. 62 Aufgehoben

Eingabe: Der giiltige Verordnungstext ist mit folgender Anderung in die AVO zu
ubernehmen:

Art 62 Verstarkung ckonomisch nicht bendtigter versicherungstechnischer Ruckstel-
lungen

1 Die FINMA kann dem Versicherungsunternehmen die Bewilligung zur planmassi-
gen Verstarkung der versicherungstechnischen Ruckstellungen, die dkonomisch
nicht bendtigt werden, Uber einen Zeitraum von hochstens funf zekhr Jahren erteilen.

2 Die Verstarkungen der versicherungstechnischen Ruickstellungen sind individuell
pro versicherte Person zu fuhren, sofern sie dieser bei ihrem Ausscheiden aus dem
Kollektiv mitgegeben werden mussen.

3 Die FINMA kann in begrundeten Fallen zusatzliche Verstarkungen der versiche-
rungstechnischen Ruckstellungen anordnen.

Begriindung:
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Artikel 62 bzw. Vorgangerregelungen wurden eingefuhrt, weil die Tarifgrundlagen die
jetzt Gegenstand von Artikel 55 Abs. 1 AVO sind, friher nur alle 10 Jahre grundle-
gend neu geschatzt wurden. Somit waren die Anderungen tber ahnliche Fristen zu
finanzieren. Diese Funktion hat Artikel 62 eingebusst, weil die Grundlagen nun
grundlegend alle 5 Jahre neu bestimmt werden und jahrlich geschatzt werden kon-
nen. Auch die Funktion zur Abfederung von Anderungen in frilheren AVO Revisionen
oder im Rahmen von Sanierungen sollten in Zukunft keine Rolle spielen. Trotzdem
kann es bei Manifestation grésserer Anderungsrisiken zu sehr materiellen Verande-
rungen der technischen Ruckstellungen kommen. Die 6konomisch notwendigen
technischen Ruckstellungen sind jederzeit zu bedecken. Darlber hinaus gehende
Teile der technischen Rickstellungen, die aufgrund der Vorsichtsprinzips zu stellen
sind, kdnnen aber Uber einen Zeitraum von maximal funf Jahren alimentiert werden.
Daher hat Art. 62 weiterhin eine Berechtigung.

Erlauterungstext zu Artikel 62

Die Bestimmung soll aufgehoben werden. Sie widerspricht dem Prinzip ausreichen-
der Ruck-stellungen. Historisch ist sie eher als tGibergangsrechtliche Option zu sehen,
da seinerzeit neue Ruckstellungen eingeflhrt wurden, Uber welche die Versiche-
rungsunternehmen noch nicht verflugten, und die daher neu aufgebaut werden muss-
ten.

Mit der Einfuhrung des neuen Sanierungsrechts auf Gesetzesstufe ist der Rege-
lungsinhalt des bisherigen Artikels gegenstandslos geworden. Sind die Rickstellun-
gen eines Versicherungs-unternehmens nicht ausreichend, so greifen die Schutz-
massnahmen sowie die Massnahmen bei Insolvenzgefahr gemass den neuen Arti-
keln 51 ff. VAG.

Eingabe:

Der Erlauterungstext zu Artikel 62 ist zu streichen. Als Erlauterungstext zu Artikel 62
Abs.1 ist wie folgt zu erganzen:

Die Alimentierung der technischen Riickstellungen ist auf 6konomisch nicht bendtigte
technische Ruckstellungen beschrankt. Verstarkungen der 6konomisch notwendigen
technischen Ruckstellungen sind sofort durchzufuhren.

Art. 129b Abs2 lit. c. E-AVO Information in der qualifizierten Lebensversi-
cherung: produktspezifische Information

Verordnungstext [2 Die individualisierten Beispielrechnungen enthalten mindestens folgende Ele-
mente:]

c. mindestens ein glnstiges, mittleres und unglinstiges Szenario; das unglnstige
Szenario muss eine tiefere Rendite als eine risikofreie Anlage aufweisen; die ausge-
wiesenen Renditen sind die Bruttorenditen

Eingabe Der Text ist wie folgt zu andern:
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c. mindestens ein glnstiges, mittleres und unglnstiges Szenario;-das-ungtnstige
SzopadordssolneHefere Bopcbe als clpevisierele Snage crfreicses die ausge-
wiesenen Renditen sind die Bruttorenditen; die Rendite des ungunstigsten Szenarios
wird dem Risiko und dem Anlagehorizont der Anlagen entsprechend angemessen
gewahlt.

Begriindung

Der Bezug zwischen dem ungunstigen Szenario und der Rendite der risikofreien An-
lage ist finanzmathematisch nicht herzustellen. Auch praktisch Uberzeugt die Wahl
der risikofreien Rendite fur ein ungunstiges Szenario nicht. Die Analyse der Rendite
in einem geeignet definierten ungunstigen Szenario erscheint notwendig, jedoch ist
die Wahl der risikofreien Rendite theoretisch falsch, praktisch unangemessen und im
Allgemeinen irrefuhrend. In der gegebenen Situation erscheint es sinnvoller, das un-
gunstige Szenario in der AVO nur qualitativ zu beschreiben, und die quantitative
Spezifikation der nachgelagerten Regulation zu Uberlassen. Gemass finanzmathe-
matischen Grundsatzen sollte die Rendite des ungunstigen Szenarios als ein Risiko-
mass auf der Verteilung der Bruttorenditen unter dem physikalischen Mass darge-
stellt werden.

1. Finanzmathematisch: Bei einem ungtinstigen Szenario geht es um einen unglinstigen
Wertverlauf, der sich in der realen Welt in der Zukunft einstellen kann. Finanzmathe-
matisch korrekt wird dessen Wahrscheinlichkeit' mit dem physikalischen Mass (eng.
real world measure) charakterisiert. So kdbnnte man zum Beispiel allgemein ein un-
gunstiges Szenario definieren, indem man festlegt, dass eine ungunstigere Wertent-
wicklung mit einer Wahrscheinlichkeit von hochstens 10% eintritt2. Man spricht in die-
sem Zusammenhang auch von einem Quantil der Wertverteilung. Die risikofreie
Rendite ist jedoch der Erwartungswert unter dem risikoneutralen Mass. Zwischen der
finanzmathematisch sinnvollen Charakterisierung und dem AVO Entwurf klaffen zwei
wesentliche Unterschiede: Erstens wird das falsche Mass (risikoneutral vs physika-
lisch) verwendet und zweitens wird ein Erwartungswert statt eines Quantils verwen-
det. Beides ist mathematisch nicht korrekt und muss korrigiert werden.

2. Diese Designfehler haben auch praktisch gravierende Auswirkungen. So ist die risi-
kofreie Rendite fur ein risikoreiches, wenig diversifiziertes Anlageportfolio Uber einen
kurzen Anlagehorizont wesentlich zu aggressiv. Uber 2-7 Jahre kann hier beispiel-
weise ein Kapitalverlust von 20% oder mehr eintreten. Eine Beschreibung mit der ri-
sikofreien Rendite ist hier hochgradig irrefiihrend. Andererseits wird eine gut diversi-
fizierte, vorsichtige Anlagestrategie Uber einen langeren Zeitraum fir fast jede Defini-
tion von "unglinstiger Wertentwicklung" auch in diesem unglinstigen Fall eine Rendite
Uber der entsprechenden risikofreien Rendite erwirtschaften. Auch in diesem Fallen
ist die Information irrefihrend.

3. Es istklar, dass die Wahrscheinlichkeitsverteilung der Renditen unter dem physikali-
schen Mass vom Risiko der Anlagen und dem Anlagehorizont abhangen. Der Begriff

! Prazise: die Wahrscheinlichkeit dieses oder eines noch ungiinstigeren Szenarios
2 Das ist nicht die einzig sinnvolle Art: Jedes Risikomass beziiglich des physikalischen Masses kann herangezo-

gen werden um den Begriff "ungiinstige Wertentwicklung" zu definieren.
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Risiko impliziert die Diversifikation der Anlagen. Jede sinnvolle Definition des Begriffs
"ungunstiges Szenario" muss sich also auf diese Parameter beziehen.

Erlauterungstext zu Artikel Absatz 2 littera c.

Bei den Beispielrechnungen von besonderer Bedeutung ist die Angabe auch eines
ungunstigen Szenarios. Dieses muss eine tiefere Rendite als eine risikolose Anlage
aufzeigen. Bei der durchschnittlichen Rendite ist die Zeitspanne von der Investition
bis zur Ablaufleistung entscheidend um zu bestimmen, wie weit sie unter der Rendite
einer risikolosen Anlage liegt. Entsprechend soll dem Versicherten aufgezeigt wer-
den, dass der Versicherungsvertrag Uber die Zeit auch einen Verlauf nehmen kann,
bei dem er weniger Rendite hat als mit einer risikolosen Anlage generiert, wobei all-
fallige vertraglich festgehaltene Garantien berucksichtigt werden sollen. Wurden dem
Versicherten diese Angaben vorenthalten, so kdonnte er sich ein falsches Bild ma-
chen und die finanziellen Konsequenzen seines Entscheids falsch einschatzen.
Durch den Ausweis der Bruttorendite kann er einschatzen, auf welche Kapitalmarkt-
situationen sich die Szenarien beziehen.

Eingabe:
Der Erlauterungstext wie folgt zu andern:

Bei den Beispielrechnungen von besonderer Bedeutung ist die Angabe auch eines
ungunstigen Szenarios. Dessen Rendite hangt vom Risiko der Anlagen und dem An-

Iagehorlzont ab Damlt &ese&m&s&eme%efe#e%eneh%&at&em&n&kelese#ﬂage

e+ner—ns+kelesen—ArHLage—heg¢—EnfespFeeheﬂd soll dem VerS|cherten aufgezelgt wer-

den, dass der Versicherungsvertrag Uber die Zeit auch einen Verlauf nehmen kann,
bei dem er weniger Rendite als erwartet hatals-mit-einerrisikelosen-Anlage gene-
riert, wobei allfallige vertraglich festgehaltene Garantien berlcksichtigt werden sollen.
Wirden dem Versicherten diese Angaben vorenthalten, so kénnte er sich ein fal-
sches Bild machen und die finanziellen Konsequenzen seines Entscheids falsch ein-
schatzen. Durch den Ausweis der Bruttorendite kann er einschatzen, auf welche Ka-
pitalmarktsituationen sich die Szenarien beziehen.

Gemass finanzmathematischen Grundsatzen sollte die Rendite des unglnstigen
Szenarios als ein Risikomass auf der Verteilung der Bruttorenditen unter dem physi-
kalischen Mass ausgedruckt und kundengerecht dargestellt werden. FINMA soll die-
ses Mass genauer spezifizieren, um eine einheitliche, sinnvolle Praxis im Schweizer
Markt zu ermoglichen.

Art. 155 Mitgabe von Altersrickstellungen

Erlauterungstext zu Artikel 155: Der Absatz 1 enthalt folgenden Satz: Die Norm
kommt sodann bei Produkten zur Anwendung, bei denen eine Pflicht zur Bildung von
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Alterungsriickstellungen besteht. Dieser Satz steht im Widerspruch zur «Kann»-For-
mulierung des entsprechenden E-AVO Artikels und kénnte gesondert betrachtet zu
einer Falschinterpretation fihren. Die Norm kommt nicht bei allen Produkten mit
Pflicht zur Bildung von Alterungsrickstellungen zum Tragen, sondern nur bei Produk-
ten, bei denen eine Ruckzahlung von Alterungsruckstellungen vertraglich zugesichert
wird.

Elngabe Der Erlauterungstext zu Artikel 155 ist wie folgt zu andern (Satz stre|chen)

Art. 155 Abs. 4 Mitgabe von Altersruckstellungen

Verordnungstext 4 Die versicherungstechnischen Rickstellungen missen die Abfin-
dungswerte jederzeit decken.

Eingabe: Der Text ist wie folgt zu andern:

4 Die-versicherungstechnischen-Ruckstelungen-missen Das gebundene Vermogen

muss die Abfindungswerte jederzeit decken.

Begriindung: Es handelt sich um eine begriffliche Richtigstellung. Versicherungstechnische Riick-
stellungen sind Verbindlichkeiten. Sie kdnnen nicht decken. Nur die zur Bedeckung dienenden Ver-
mogenwerte kdnnen die Abfindungswerte decken. Hier ist das das gebundene Vermdgen.

Erlauterungstext zu Artikel 155 Abs. 4: Der Absatz halt den Grundsatz fest, dass
das Versicherungsunternehmen Uber versicherungstechnische Rickstellungen verfi-
gen muss, welche die Abfindungswerte jederzeit decken missen. Dies ist erforder-
lich, so dass der Leistungsanspruch in jedem Fall erfullt werden kann.

Eingabe: Der Erlauterungstext zu Artikel 155 Abs. 4 ist wie folgt zu &ndern:
Der Absatz halt den Grundsatz fest, dass das#epsrehemngs&nfeemehmen—ube#

ele#zeﬂ—eleeken—massenf entsprechende gebundenes Vermogen des Versmherungs-
unternehmens die Abfindungswerte jederzeit decken muss. Dies ist erforderlich, so
dass der Leistungsanspruch in jedem Fall erflllt werden kann.

Art. 216¢ Abs. 3. Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...

Verordnungstext 3 Die Regelung nach Artikel 31 Absatz 5 kann auch fur auslandische
Zweigniederlassungen bis zum 31. Dezember 2025 angewendet werden, sofern das
Versicherungsunternehmen nachweisen kann, dass gegenuber den auslandischen
Versicherten eine Haftungsbeschrankung besteht, die mit derjenigen bei Vorliegen
einer Tochtergesellschaft vergleichbar ist.
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Eingabe: Der Text ist wie folgt zu andern:

Die Regelung nach Artikel 31 Absatz 5 kann auch-firaustandische Zweigniederlas-
suhgen-biszum-31-Dezember2025 flr die Bewertung der Versicherungsvertrage

von Tochtergesellschaften in einer auslandischen Jurisdiktion im SST risikolose Zins-
kurven gemass der Solvenzregulierung dieser Jurisdiktion bis zum 31. Dezember
2027 verwendet werden. Fur auslandische Zweigniederlassungen kann die gleiche
Regelung ebenfalls bis zum 31. Dezember 2027 angewendet werden, sofern das
Versicherungsunternehmen nachweisen kann, dass faktisch eine Tochtergesellschaft
vorliegt, d.h. insbesondere, dass eine vergleichbare Haftungsbeschrankung existiert.

Begriindung: Zunachst ist der Text auf die Eingabe der SAV zum Artikel 31 Absatz 5 anzupassen,
das heisst auf die Einzel-SST Berechnung von Schweizer Versicherungsunternehmen mit Beteilungen
an auslandischen Tochtergesellschaften auszudehnen. Ausserdem ist die Ubergangsfrist bis vom
31.Dezember 2027 zu erstecken, um den Unternehmen allfillige Anderungen der Unternehmens-
struktur zu ermoglichen.

Erlauterungstext zu Artikel 216¢c Absatz 3: Die Bestimmung stutzt sich auf die
Wegleitung fur die Erarbeitung des SST-Berichtes 2022 Ausgabe vom 28. Oktober
2021 und lasst die entsprechende Praxis bis Ende 2025 zu.

Eingabe: Der Text ist wie folgt zu andern:

Die Bestimmung stutzt sich auf die Wegleitung fur die Erarbeitung des SST-Berichtes
2022 Ausgabe vom 28. Oktober 2021 und lasst die entsprechenden-entsprechende
Praxis bis Ende 2025 2027 zu.

SAV Geschéftsstelle / c/o Swiss Re / Postfach / 8022 Zirich
ASA Centre Opérationnel / c/o Swiss Re / Boite postale / 8022 Zurich
Amministrazione ASA / c/o Swiss Re / Casella postale / 8022 Zurigo

Seite 14 T+41432852681 / sekretariat@actuaries.ch / www.actuaries.ch
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Staatssekretariat fur
internationale Finanzfragen SIF
Bernerhof

Bundesgasse 3

3003 Bern

Bern, 5. September 2022

Revision AVO - Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir zur geplanten Anderung der Verordnung zum
Versicherungsaufsichtsgesetz AVO wie folgt Stellung:

Befreiung von Aufsichtspflicht, Art. 1f E-AVO

Die Mdoglichkeit zur Aufsichtsbefreiung gemass Art. 1f E-AVO ist spezifisch auf
Unternehmen zugeschnitten, die Versicherungsprodukte entwickeln und vertreiben
(Sandbox-Privileg). Der Konsumentenschutz ist der Ansicht, dass die Bestimmung
Uberflussig ist. Das Versicherungsaufsichtsgesetz VAG bietet ausreichend Grundlage
fur Aufsichtslockerungen oder anfangliche Aufsichtssistierungen.

Generell sind die Moglichkeiten zur Aufsichtslockerung so gering wie mdoglich zu
halten. Der einmal begonnene Lockerungsprozess erhalt rasch eine Eigendynamik —
was unweigerlich zu einer generellen Schwachung der Aufsicht fuhrt. Dies ist gilt es
unbedingt zu verhindern.

Zu einer Aufweichung der Aufsichtsvorschriften zu Lasten von versicherten
Einzelpersonen kommt es zudem bereits im Bereich der Kollektivversicherungen.
N&heres dazu nachfolgend unter den Bemerkungen zu Art. 111c E-AVO.

Antrag
Art. 1f E-AVO ist zu streichen.

Interessenkonflikte, Art. 14b und c und Art. 182c E-AVO

Die in Art. 14b vorgesehen Definition eines Interessenkonflikts wird begrisst. Es ist
alles daran zu setzen, dass diese Bestimmung in der vorgesehenen Form im
Revisionsentwurf bestehen bleibt und nicht verwassert wird.

Ein erhebliches Manko in Bezug auf die Vorschriften zu den Interessenkonflikten liegt
allerdings darin, dass diese Konflikte, welche selbst gemass Verordnungswortlaut eine
Benachteiligung gewisser Versicherungsnehmer oder Gruppen von
Versicherungsnehmern zur Folge haben kann, bloss offenzulegen sind.
Korrekterweise mussten sie per se verboten sein. Damit die Normen dem
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Versicherungsnehmer trotzdem einen effektiven Mehrwert bringen, braucht es
folgende Anpassungen:

Kenntnisnahme sicherstellen

Die Formulierung gemass Art. 14 ¢ E-AVO st zu offen formuliert und lasst den
Versicherungsunternehmen einen zu grossen Spielraum. Dieser wird dazu fuhren,
dass die Versicherungsnehmenden die entscheidenden Informationen betreffend
Interessenkonflikte im Normalfall nicht zur Kenntnis nehmen werden.

Sanktionskompetenz Finma

Interessenkonflikte im Bereich der Versicherungsvermittlung gehen immer zu Lasten
der Versicherungsnehmenden. Es wird daher begrusst, dass Art. 182c E-AVO eine
ganze Reihe von Verhaltensweisen und Umstanden aufzahlt, die fir ungebundene
Versicherungsvermittlerinnen und —vermittler in jedem Fall unzuléssig sind. Art. 182c
E-AVO ist deshalb so zu belassen.

Jedoch: Diese Norm wird zum zahnlosen Papiertiger verkommen. Denn fur den Fall
der Nichteinhaltung fehlen entsprechende Sanktionsmdglichkeiten, die praventiv eine
verhaltenssteuernde Wirkung haben. Kann die Finma weiterhin bloss rigen und
Forderungen auf Verhaltensanderung stellen, so fehlt der mit Sanktionsfolgen
verbundene Druck, die Verbotsnorm einzuhalten. Es ist daher zwingend notwendig,
dass die Finma zumindest in diesem Kontext die Kompetenz erhalt, Sanktionen zu
verhangen.

Antrage
Art. 14c E-AVO

3 Die Offenlegung erfolgt so, dass die Kenntnisnahme durch die
Versicherungsnehmerin oder den Versicherungsnehmer bestmaoglich sichergestellt ist.
Sie kann in standardisierter Form und elektronisch erfolgen. [Dabei...]

Ergadnzung AVO (Sanktionsmoglichkeiten):

Der Finma ist an passender Stelle in der AVO die Kompetenz zu verleihen, Versicherer
zu sanktionieren, welche sich nicht an die Verbotstatbestande gemass Art. 182c E-
AVO halten. Die Sanktionen kdonnen z.B. strafrechtlichen Charakter haben oder im
Zulassungsentzug bestehen.

Versicherung von professionellen Versicherungsnehmern, Art. 111c
E-AVO

Wir begriissen die Formulierung zur Definition des professionellen
Risikomanagements. Ein solches darf nur angenommen werden, wenn sich eine
entsprechend qualifizierte Person dauerhaft mit der Thematik befasst. Es ist wichtig,
dass die vorgesehene Regelung so bestehen bleibt.

Einer grundsétzlichen Problematik, die im Zusammenhang steht mit professionellen
Versicherungsnehmern und einer damit verbunden aufsichtsrechtlichen Lockerung,
wurde aber bislang weder im VAG noch in der vorliegenden Verordnungsrevision
Rechnung getragen:
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Seit geraumer Zeit greift das Phanomen der Kollektivversicherungen um sich.
Dabei kaufen Grossunternehmen bei Versicherungsunternehmen Pakete mit
betriebsfremden Einzelversicherungen ein. Viele einzelne Konsumentenvertrage
werden zu einem Kollektivvertrag gebindelt. Besonders hervor tun sich z.B.
Kreditkartenfirmen, die als Marketinginstrument z.B. Todesfallriickfihrversicherungen
oder Invaliditats-Taggeldversicherungen anbieten. Aber auch Warenhauser oder
Transportunternehmen bieten immer neue Versicherungen an.

Die «Versicherungs-Einkaufer» sind in der Regel Grossunternehmen, die gemass
VAG als professionelle Versicherungsnehmer gelten. Ihnen gegeniber dirfen VVG-
Schutznormen aufgeweicht werden. Gegenstand dieser Versicherungen sind aber
nicht betriebseigene, sondern betriebsfremde Risiken von natirlichen Personen.
Uber den Umweg von Kollektivvertragen wird deren Anspruch auf Einhaltung
zwingender versicherungsrechtlicher Schutznormen somit umgangen.* Auch bei
Nicht-Pflichtversicherung ist eine derartige Aushebelung der Aufsicht jedoch zu
verhindern. Es ist daher dringend notwendig, dass die AVO hier eine Einschrankung
der Aufsichtsbefreiung vorsieht.

Antrag
Art. 111c Abs. 2 E-AVO (neu)

! [Professionelle Versicherungsnehmer ...]

2 Professionellen Versicherungsnehmern gegentber darf die Ausnahmebestimmung
gemadss Art. 30a des Bundesgesetzes Dbetreffen die Aufsicht Uber
Versicherungsunternehmen nicht zur Anwendung kommen, soweit sie als
Versicherungsnehmer betriebsfremde Versicherungen zu Gunsten von natirlichen
Personen anbieten.

Lebensversicherungen, Art. 129a ff. E-AVO

Der Abschluss einer Lebensversicherung ist flr den Versicherungsnehmer ein
schlechter Deal, an dieser Tatsache vermag auch das neue Aufsichtsrecht nichts zu
andern. Unflexible Laufzeiten, unberechenbare finanzielle Risiken, hohe offene und
versteckte Kosten und mangelhafte Transparenz betreffend die zumeist komplexen
Versicherungsbedingungen. Dies alles tragt dazu bei, dass der
Versicherungsnehmer mit dem Abschluss einer Lebensversicherung ein Blackbox
erwirbt.

Verbot von qualifizierten Lebensversicherungen

Die Gefahren und Ungewissheiten fir den Versicherungsnehmers sind dann am
gréssten, wenn er mit seinem Versicherungsprodukt zusatzlich ein Kapitalmarktrisiko
tragt. Dies ist unter anderem deshalb problematisch, weil die Versicherungspolicen
im Regelfall zu einem vorbestimmten Zeitpunkt auslaufen. Die Realisierung des
Erloses erfolgt an einem fixen Tag x. Befinden sich die Kapitalmarkte zu diesem
Zeitpunkt im Tief, fallt der finanzielle Verlust des Versicherungsnehmers umso
grosser aus.

1 Zur Thematik wird auf den Beitrag von Prof. Stephan Fuhrer in HAVE 1/2019, S. 36, letzter Absatz,
verwiesen.
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Wer Produkte mit Anlagerisiken erwerben will, ist mit entsprechenden Produkten von
Banken (z.B. Anlageldésungen mit unterschiedlichen Aktienanteilen, gemanagt oder
nicht-gemanagt) oder direkt bei Wertpapierhandelsplattformen besser bedient. Zum
einen fallen hier die Kosten auf Grund des direkteren Vertriebswegs in der Regel
tiefer aus, zum anderen ist der Kunde flexibler beztglich des Verkaufszeitpunktes, es
gibt keinen Zwang, Wertpapiere zu einem bestimmten Zeitpunkt mit Verlust zu
verkaufen.

Der Konsumentenschutz fordert deshalb ein grundsatzliches Verbot von qualifizierten
Lebensversicherungen durch Anbieter, die gemass VAG/AVO der Aufsicht durch die
Finma unterstellt sind. Sparanteile, die dem Kapitalmarktrisiko ausgesetzt sind,
mussen durch Produkte von Anbietern abgedeckt werden, die auf den Vertrieb
entsprechender Produkte spezialisiert sind.

Scharfere Regulierung

Subsidiar zum Verbot ist eine gegeniber dem Revisionsentwurf scharfere Regulierung
zwingend notwendig. Qualifizierte  Lebensversicherungen sind komplexe
Versicherungsprodukte  mit schwer abschatzbaren Risiken. Kaum ein
Versicherungsnehmer ist sich der weitreichenden finanziellen Zusammenhéange und
Folgen bewusst. Dies trifft insbesondere fur jingere Versicherungsnehmer zu, die sich
in der Regel nur wenig mit versicherungs- und vorsorgerechtlichen Themen befassen
und in dieser Unkenntnis einen Vertrag Uber eine gqualifizierte Lebensversicherung
abschliessen.

Allgemein geht der Revisionsentwurf hinsichtlich Transparenz in die richtige Richtung,
sowohl bei der qualifizierten, wie auch bei der nicht-qualifizierten Lebensversicherung.
Es muss unbedingt verhindert werden, dass die geplanten Regelungen abgeschwéacht
werden. Im Bereich der qualifizierten Lebensversicherung sind die vorgesehenen
produktespezifische Informationen Uber Entschadigungen Dritter sowie ein
ausfuhrliches  Basisinformationsblatt  unerlasslich, damit der potentielle
Versicherungsnehmer sich in Kenntnis aller fur ihn relevanten Tatsachen fiir oder
gegen den Abschluss eines Versicherungsvertrags entscheiden kann.

Insbesondere die vorgesehene Information zur Bruttorendite (Art. 129b Abs. 2 Bst. f.
Ziff. 1. E-AVO) ist beizubehalten. Sie ist die Grundlage dafiur, dass dem
Versicherungsnehmer die dem Versicherer entstehenden Kosten bekannt sind. Auch
die in Art. 129m E-AVO vorgesehene Angemessenheitsprifung ist ein wichtiges
Instrument, um Versicherungsnehmer vor dem Abschluss von Versicherungen zu
schitzen, die weder ihren Lebensumstanden noch ihren finanziellen Mdéglichkeiten
entspricht. Die Bestimmung ist im Entwurf zu belassen

Um einen tatsachlich informierten Entscheid flr oder gegen einen Vertragsabschluss
treffen zu kbnnen braucht es aber folgende Erganzungen:

- Es muss sichergestellt sein, dass in den Beispielrechnungen gemass Art. 129b
Abs. 2 Bst. c. E-AVO das ungunstige Szenario eine signifikant tiefere Rendite
als eine risikofreie Anlage aufweist. Nur so kann ausreichend deutlich auf das
mit dem Versicherungsprodukt verbundene grosse finanzielle Risiko
hingewiesen werden.
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- Zudem muss dem Versicherungsnehmer aufgezeigt werden, wie sich die fur ein
Versicherungsprodukt relevanten Anlagemarkte Uber mindestens die letzten 20
Jahre hinweg entwickelt haben.

Die Regelungen zum Basisinformationsblatt werden allesamt begriisst. Sie sind
wichtig, damit der Versicherungsnehmer einen informierten Entscheid treffen kann.
Ein erheblicher Anpassungsbedarf besteht jedoch in Art. 129f Abs. 1 E-AVO:

Bst. b. sieht vor, dass das Basisinformationsblatt auch in englischer Sprache
abgegeben werden kann. Dies ist jedoch keine Option. Wenn die Information nur in
Englisch vorliegen, ist nicht sichergestellt, dass die Informationen wahrgenommen
bzw. verstanden werden. Bst. b. ist daher zu streichen.

Antrage
Art. 129 b E-AVO

Der Vertrieb von Lebensversicherungen mit Anlagerisiko (qualifizierte
Lebensversicherungen) durch Anbieter, die der Ausficht der Finma gemass AVO
unterstehen, ist verboten.

Alternativ

Art. 129b Abs. 2 E-AVO Bst. c. E-AVO

c. mindestens ein gunstiges, mittleres und ungunstiges Szenario; das ungiinstige
Szenario muss eine signifikant tiefere Rendite als eine risikofreie Anlage aufweisen;
die ausgewiesenen Renditen sind die Bruttorenditen;

Art. 129b Abs. 2 Bst. d. E-AVO (neu; die nachfolgenden Buchstaben verschieben sich
entsprechend)

Darstellung der Wertentwicklung der fur das Versicherungsprodukt relevanten
Anlagemarkte Uber mindestens die letzten 20 Jahre hinweg;

Art. 129f. Abs. 1 Bst. b. E-AVO
streichen

Versicherungsvermittlungsrecht, Art. 182ff. E-AVO

Wir begriissen die langst tberfallige scharfere Regulierung des
Versicherungsvermittlerwesens. Es darf zu keinerlei Abschwachungen oder
Verwasserungen bei den Bestimmungen Art. 182ff. E-AVO kommen. Die Hurden, als
Versicherungsvermittler tatig zu sein, missen hoch sein.

Neben den Bestimmungen zur Voraussetzung der Vermittlungstatigkeit, den
Interessenkonflikten und der Registrierungs- und Informationspflicht wird
insbesondere die detailliertere und erweiterte Definition der Vermittlertatigkeit
begrisst. Mit der klareren Gesetzesgrundlage gibt es weniger Diskussionsspielraum
dartber, ob aufsichtsrechtlich relevante Versicherungsvermittlung vorliegt oder nicht.
Es wird die notwendige Rechtssicherheit geschaffen.
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Gemass Art. 182a Abs. 2 Bst. a. E-AVO werden neu auch
Internet(vergleichs)plattformen, tber welche direkt Versicherungen abgeschlossen
werden kdnnen, explizit als Vermittler definiert. Auch diese Klarstellung schafft
Rechtssicherheit und ist im Entwurf beizubehalten.

Das reformierte Vermittlungsrecht im Firstentum Liechtenstein zeigt, dass eine
ausgebaute Regulierung mittelfristig erfolgreich ist und im Interesse aller liegt. Es
kommt zu einer «Flurbereinigung» und unqualifizierte Akteure werden vom Markt
gedrangt.

In folgenden Punkten gibt es im Revisionsentwurf jedoch weiteren
Anpassungsbedarf:

Registerfuhrung, Art. 190f. E-AVO

Gemass Art. 42 Abs. 1 VAG fuhrt die FINMA das Register der ungebundenen
Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler. Sie kann fir die Registerfihrung im
administrativen Bereich Dritte beiziehen.

Der Beizug eines Privaten, beispielsweise des SVV, bei der Filhrung des
Maklerregisters ist nicht ohne Brisanz und wird vom Konsumentenschutz
grundsatzlich abgelehnt.

Zwischen ungebundenen Versicherungsvermittlern und den Verkaufsorganisationen
der Versicherer besteht Konkurrenz. Mit der Registerfihrung durch z.B. den SVV
kommt es zur Situation, dass ungebundene Vermittler vom Branchenverband ihrer
Konkurrentinnen beaufsichtigt werden. Denn die Registerfiihrung ist nicht bloss eine
administrative Aufgabe. Sondern es ist damit automatisch eine Uberwachung der
Eintragungsvoraussetzungen und/oder der Weiterbildung der eintragungswilligen
Vermittler verbunden.

Die Registerfuhrung, die in Art. 42 Abs. 1 VAG als rein administrative Aufgabe
dargestellt wird, kann dem beauftragten Dritten deshalb einen bestimmenden
Einfluss auf die Makler-Landschaft verleihen. Hier ist Vorsicht geboten.
Insbesondere, wenn bereits die Ausbildung und Eignungsprifung an denselben
Dritten delegiert worden ist.

Das Register ist ein amtliches Register, Teil der staatlichen Aufsichtstatigkeit und
sollte daher von einer entsprechenden Instanz gefuhrt werden.

Art. 182d E-AVO nennt den Inhalt der jeweiligen Registereintrage. Hier fehlt die
Information zur Aus- und Weiterbildung. Art. 182d ist somit entsprechend zu
erganzen.
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Antrag
Art. 182d Abs. 1 Bst.:

g. (neu) die von der Versicherungsvermittlerin oder dem
Versicherungsvermittler absolvierten und anerkannten Aus- und
Weiterbildungen.

Art. 182d Abs. 2 E-AVO (neu)

Die Registerfiihrung erfolgt durch die Finma. Sie kann fir eng definierte
administrative und/oder kommunikationstechnische Aufgaben (z.B.
Zurverfugungstellen passender Registrierungs-Software oder Versand von Finma-
Informations/-Rundschreiben) Dritte beiziehen.

Aus- und Weiterbildung, Art. 190 und 190a E-AVO

Insbesondere im Bereich der qualifizierten Lebensversicherungen — aber nicht nur —
ist die Versicherungsnehmerin auf Beratung und Betreuung durch eine kompetente
Fachperson angewiesen. Nur so kann sich die Kundin ausreichend informiert flir oder
gegen ein Versicherungsprodukt entscheiden.

Es ist daher zwingend, dass Versicherungsvermittlerinnen und —vermittler tber eine
adaquate Ausbildung und permanente Weiterbildung verfigen.

Der Revisionsentwurf sieht die Delegation fiur die Verantwortung von Aus- und
Weiterbildung an die Branche vor. Wir lehnen diese Blankodelegation ab — sie
entspricht nicht den Interessen der Versicherungsnehmerinnen und —nehmern.

Denn im Zentrum wird auch weiterhin das bereits heute von der Branche betriebene
Ausbildungsprogramm Cicero stehen.

Auf diese Weise kann die Branche ihren Ausbildungsstandard nahezu unbehelligt
alleine definieren. Was das Niveau des Ausbildungsprogramms anbelangt sind
ernsthafte Zweifel angebracht. Die Vermittlerprifung entspricht geméss Aussagen von
Fachpersonen zur Zeit ungefahr dem Niveau einer Lehrabschlussprifung. Dies ist
eindeutig zu wenig.

Definition und Kontrolle im Bereich von Aus- und Weiterbildung muss deshalb
grundsatzlich bei der Finma liegen. Ein Dritter, z.B. der SVV, darf hier héchstens eine
unterstitzende Rolle haben.

Antrag
Art. 190

1 Die Mindeststandards  fur  die  Aus- und  Weiterbildung der
Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler miissen so ausgestaltet sein, dass sie
eine professionelle Berufsausiibung ermdéglichen und den Schutz der Versicherten
gewabhrleisten.

2 Sie missen folgende Anforderungen an die Versicherungsvermittlerinnen und -
vermittler erfassen:
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a. Fahigkeiten namentlich in den Bereichen:

1. Kundenberatungkundengewinnung,
2. Kundenbetreuungkundenberatung,
3. Kundengewinnungkundenbetreuung;

b. Umfassende KGrundkenntnisse des Versicherungswesens;
sowie

c. je nach Téatigkeit Kenntnisse namentlich in den Bereichen:

1. Sach-, Personen- und Vermogensversicherungen,

2. Reehtsgwnd#agen%regwatensehe—vepgabew Produktekenntnisse.

3. Produktekenntnisse.

Die relevanten Rechtsgrundlagen und regulatorischen Vorgaben muss die
Versicherungsvermittlerin oder der Versicherungsvermittler immer kennen.

3 Die Aus- und Weiterbildung muss durch den erfolgreichen Abschluss einer Priifung
oder durch einen gleichwertigen anderen Ausweis nachgewiesen werden. Die
Weiterbildung kann auch durch dokumentierte Lernaktivitdten nachgewiesen werden.

Art. 190a

Die Finma definiert die Branehenerganisationen,—derenr—Mindeststandards und
kontrolliert ven-derFINMA-anerkannt-sind;-missen-deren Einhaltung-kentrollieren.

2 Sie kann fur eng definierte administrative und/oder kommunikationstechnische
Aufgaben die Branchenorganisationen oder Dritte beiziehenkénnen—Dritte—mit-der
Kontrole-nach-Absatz1-beauftragen.

3 Die Branchenorganisationen oder Dritten Sie missen der FINMA Meldung erstatten,
wenn eine Versicherungsvermittlerin oder ein Versicherungsvermittler die
Mindeststandards fiir die Weiterbildung nicht mehr einhélt.

4 Die FINMA erlasst Ausfuhrungsbestimmungen zur Meldung.

Transparenz bei Pramienentwicklung

Monatlich oder jahrlich zu bezahlende Versicherungspramien bleiben selten tber viele
Jahre hinweg auf demselben Niveau, sie entwickeln sich, werden héher. Besonders
im  Krankenversicherungsbereich kommt es regelmdssig zu massiven
Pramienverteuerungen. Deswegen kdnnen sich Betroffene im Alter eine vor Jahren
abgeschlossene Krankenzusatzversicherung oft nicht mehr leisten. Gleichzeitig ist es
ihnen kaum mehr mdglich, eine neue Zusatzversicherung abzuschliessen. Als
«schlechte Risiken» werden sie von den Versicherern nicht mehr aufgenommen oder
sie mussten sie Pramien bezahlen, die ihre finanziellen Méglichkeiten Ubersteigt.

Deshalb ist es wichtig, dass sich der Versicherungsnehmer vor Vertragsabschluss ein
realistisches Bild Uber die zu erwartende Pramienprogression machen kann. An
passender Stelle in der AVO ist deshalb eine Informationspflicht der Versicherer
vorzusehen. Art. 3 Abs. 1 Bst. c. VVG bietet keine Lésung, denn hier geht es um die
Bekanntgabe der zu bezahlenden Pramie, nicht aber um deren Entwicklung.
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Das Bedurfnis nach Transparenz im Bereich der Pramienentwicklung wurde auch von
der Politik erkannt. Ein entsprechender Minderheitsantrag der standerétlichen WAK
scheiterte im Standerat im Winter 2021 nur mit Stichentscheid des Ratsprasidenten.

Antrag
Erganzung AVO an passender Stelle:

In Erganzung zu Artikel 3 des Bundesgesetzes Uber den Versicherungsvertrag und
nach dessen Vorschriften muss das Versicherungsunternehmen den
Versicherungsnehmer vor Abschluss des Versicherungsvertrages uber die zu
erwartende Pramienentwicklung informieren.

Wir danken lhnen fur die Berlcksichtigung unserer Antrage und stehen Ihnen bei
Fragen und Unklarheiten gerne zur Verfiigung (c.thomi@konsumentenschutz.ch, 037
370 24 29).

Freundliche Grisse

0. OA (e a 110"4!'

Sara Stalder Cécile Thomi
Geschéftsleiterin Leiterin Recht
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Associazione svizzera dei magistrati ASM
Associaziun svizra dals derschaders  ASD

Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und Richter SVR
- Association suisse des Magistrats de |'ordre judiciaire  ASM
< ~
< 7

Per E-Malil

Eidgenotssisches Finanzdepartement EFD
SIF

Bundesgasse 3

3003 Bern

Neuenburg, 27. Juni 2022
Anderung der Aufsichtsverordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen flr die Einladung zur Vernehmlassung in rubrizierter Angelegen-
heit. Das zur Diskussion stehende Vorhaben beinhaltet keine Aspekte, welche im
Lichte der statutarischen Aufgaben der Schweizerischen Vereinigung der Richte-
rinnen und Richter (SVR-ASM) nach einer besonderen Stellungnahme unserer-
seits verlangen wirden. Entsprechend verzichten wir auf eine Vernehmlassung.

Mit freundlichen Grissen
iA U e/

Marie-Pierre de Montmollin
Prasidentin SVR-ASM

Présidente:  Marie-Pierre de Montmallin, juge cantonale, Tribunal cantonal, Rue du Pommier 1, Case postale 3174, 2000 Neuchétel,
Tél. 032 889 61 60, Marie-Pierre.deMontmollin@ne.ch

Sekretariat:  lic. iur. Ursula Morf, Kirchstrasse 19, 8414 Buch am Irchel, 052 318 23 86, info@svr-asm.ch

Website: www.svr-asm.ch



Schweizerischer Versicherungsverband

ASA ‘ SVV Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d'Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Herrn Bundesrat Ueli Maurer

Vorsteher Eidgendssisches Finanzdepartement
Bernerhof

3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Zurich, 5. September 2022

Anderung der Aufsichtsverordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Mdglichkeit, an der Vernehmlassung zur Anderung der Aufsichtsverordnung (AVO) teilnehmen zu kén-
nen, danken wir Ihnen. Die Versicherungswirtschaft ist als Verordnungsadressatin von der Revision direkt be-
troffen. Gerne nehmen wir deshalb die Gelegenheit wahr, Ihnen nachfolgend unsere Stellungnahme zu unter-
breiten. Dieses Schreiben wird begleitet von einer Tabelle mit den konkreten Antragen.

Der SVV unterstitzt die Revision der AVO auf der Basis des Vernehmlassungsentwurfs (E-AVO) vom 17. Mai
2022 weitgehend. Insbesondere bei folgenden Punkten besteht jedoch Korrektur- und Ergdnzungsbedarf:

1 Regulierung der Kapitalanforderung

Die Versicherungsbranche begriisst die Verankerung der Solvenzbestimmungen und die mit der Uberfiihrung
wesentlicher Bestandteile des FINMA-Rundschreibens 2017/03 «SST» in die AVO erreichte Stufengerechtig-
keit. Ebenso ist sie mit den neuen Bestimmungen zur Umsetzung des revidierten VAG einverstanden.

Dagegen lehnen wir die in Art. 31 E-AVO bezogen auf das Auslandsgeschéft der Schweizer Versicherer vorge-
sehene Verscharfung der Kapitalanforderungen ab. Demgemass soll entgegen der heutigen bewéahrten Praxis
die Anwendung lokaler risikoloser Zinskurven zur Bestimmung der Solvenz neu nur noch fur ausléandische
Tochtergesellschaften, nicht aber fur auslandische Zweigniederlassungen zulassig sein. Diese Regelung wirde
dem Finanzplatz Schweiz schaden und stinde in Widerspruch zum Wesensgehalt der VAG-Revision:

— Die Sicherstellung gleich langer Spiesse fur Schweizer Versicherer mit ihnren auslandischen Mitbewerbern
ist von zentraler Bedeutung fur die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz, zu dem sich der Bun-
desrat im Bericht «Politik fur einen zukunftsfahigen Finanzplatz Schweiz» vom 4. Dezember 2020 klar be-
kennt.

— Bei der VAG-Revision wurde auf eine nochmalige Verscharfung der Kapitalanforderungen explizit verzich-
tet. Bezuglich Solvabilitat hat der Gesetzgeber in Art. 9a VAG bewusst eine Regelung getroffen, welche die
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Fortfihrung der seit vielen Jahren bewahrten Praxis zur Ermittlung des risikotragenden Kapitals und des
Zielkapitals ermdglicht.

Somit beantragt der SVV, Art. 31 E-AVO dahingehend anzupassen, dass gemass bisheriger Praxis die Anwen-
dung lokaler risikoloser Zinskurven auch fiir auslandische Zweigniederlassungen weiterhin méglich bleibt.

Zudem beantragt der SVV zur Klarstellung die Anpassung von Art. 5b Abs. 2 Bst. b E-AVO geméss den Erlau-
terungen in beiliegender Unterlage (Tabelle).

2 Rickstellungen

Die geltende Regelung der AVO zu den versicherungstechnischen Riickstellungen ist beizubehalten. Die vorge-
schlagenen Anderungen sind nicht sachgerecht und es gibt furr diese auch keinen Rechtfertigungsgrund auf Ba-
sis der VAG-Revision.

So ist Art. 54 AVO, der die Versicherungsunternehmen aller Branchen zu ausreichenden Riickstellungen ver-
pflichtet, in Bezug auf die Regulierungskompetenz der FINMA in der heutigen Fassung beizubehalten. Diese
stutzt sich korrekt auf das VAG ab, indem «die FINMA die Einzelheiten bezuglich Art und Umfang der versiche-
rungstechnischen Rickstellungen regelt» (vgl. Art. 16 Abs. 2 VAG mit Art. 54 Abs. 4 AVO). Fir eine Erweite-
rung der Regulierungskompetenz der FINMA in Bezug auf die Verwendung der Riickstellungen besteht kein
Auftrag des Gesetzgebers, da der zugrundeliegende Art. 16 VAG im Rahmen der VAG-Revision nicht geandert
worden ist. Die heutige Fassung von Art. 54 AVO stimmt auch mit dem Aufsichtsauftrag der FINMA Uberein,
wonach diese die vorschriftsgeméasse Bildung der Riickstellungen, nicht aber deren Verwendung, zu beaufsich-
tigen hat (Art. 46 Abs. 1 Bst. d VAG).

Auch Art. 62 AVO, Verstarkung der Rickstellungen in der Lebensversicherung, ist mit entsprechenden Anpas-
sungen beizubehalten. Lebensversicherungen sind besonders langfristig ausgelegte Vertrage und somit von
Anderungen der Rahmenbedingungen betroffen (z.B. Renditen am Kapitalmarkt, Sterblichkeit oder neue regula-
torische Anforderungen). Gestutzt auf Art. 62 AVO kann die FINMA bei Bedarf zum Schutz der Versicherungs-
nehmer eine planmassige, verhaltnismassige und den Besonderheiten des Lebensversicherungsgeschéfts an-
gemessene Verstarkung der Ruckstellungen bewilligen. Weitergehende Massnahmen oder die Sanierung einer
Lebensversicherungsgesellschaft sollten demgegenuiber nur Ultima Ratio sein.

3 Gebundenes Vermégen

Der SVV beflrwortet die Einfihrung des Prudent Person Principles im Bereich des gebundenen Vermdgens,
wonach eine Festlegung von Anrechnungswerten durch die FINMA nicht mehr notwendig ist und diese nur auf-
sichtsrechtlich prufen kann, ob eine angemessene Anrechnung erfolgt ist. Art. 95 Abs. 2 E-AVO entspricht je-
doch gerade nicht diesem Prinzip und sollte dahingehend angepasst werden, dass die FINMA nur in begriinde-
ten Fallen und wenn dies aus Grunden des Versichertenschutzes geboten erscheint, fir einzelne Anlagewerte
und -kategorien tiefere Anrechnungswerte festsetzen kann.
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4 Produktinformation und Angemessenheitsprifung in der Lebensversicherung

Bereits heute besteht eine Informationspflicht geméss VVG (Art. 3), wonach das Versicherungsunternehmen
den Kunden vor Vertragsabschluss verstandlich tiber den wesentlichen Inhalt des Versicherungsvertrags infor-
mieren muss. Diese Informationspflicht wird mit dem revidierten VAG mit Bezug auf die qualifizierten Lebens-
versicherungen durch ein Basisinformationsblatt ergénzt. Zusatzlich werden in der AVO nun fur alle Lebensver-
sicherungen Beispielrechnungen gefordert, obwohl diese weder vom revidierten VAG noch vom VVG abgedeckt
sind. Diese kumulativen Informationspflichten aus verschiedenen Quellen (VVG, VAG, AVO) bewirken im Er-
gebnis eine Fille von Informationen, welche den Durchschnittskunden tberfordern und ihm kaum einen Mehr-
wert bringen durfte. In Bezug auf die Informationspflichten in der Lebensversicherung sind deshalb Anpassun-
gen notwendig, und zwar sowohl bei den nicht-qualifizierten Lebensversicherungen (fortan «nQLV», vgl. Art.
129a E-AVO) als auch bei den qualifizierten Lebensversicherungen (fortan «QLV», vgl. Art. 129b E-AVO), na-
mentlich in folgenden Punkten:

— Renditereduktion und Ausweis der Risikokosten: Der getrennte Ausweis der Kosten, einerseits als Ren-
ditereduktion (ohne Risikoteil) sowie anderseits eine Angabe der «nominalen» Risikokosten, stellt keine er-
hohte Vergleichbarkeit her, da eine gemischte Versicherung nicht einfach in ein reines Anlageprodukt und
ein reines Risikoprodukt zerlegt werden kann. Der SVV fordert deshalb den Ausweis der Gesamtkosten ei-
ner gemischten Versicherung, welche die Reduktion der Rendite aufgrund samtlicher Kosten (inkl. Risiko-
kosten) darlegt. Dies ist zweckmassig, transparent und im Beratungsgesprach gegeniber dem Versiche-
rungsnehmer erklarbar.

— Beispielrechnungen / anzunehmende Rendite: Die Anforderung, wonach die Rendite in den individuali-
sierten Beispielrechnungen im ungiinstigen Szenario tiefer als der risikofreie Zins sein muss, wird abge-
lehnt, namentlich da dies historischen Beobachtungen widerspricht. Zudem wiirden Versicherungsprodukte
damit gegenuber FIDLEG-unterstellten Produkten benachteiligt, da im FIDLEG keine solche Vorgabe be-
steht (Verletzung des Grundsatzes des «level playing field»).

Weiter besteht in Bezug auf die Angemessenheitsprifung Korrekturbedarf: Die Vorgabe in der E-VAO stellt
guasi eine Eignungsprufung dar (siehe Art. 129m E-AVO), da den Versicherern faktisch eine analoge Verpflich-
tung wie fir Vermégensverwalter auferlegt wird. Daflr besteht keine gesetzliche Grundlage, da gemass Art. 39j
VAG fur QLV einzig eine Angemessenheitsprifung durchzufihren ist. Eine Eignungsprifung schiesst auch in
der Sache uber das Ziel hinaus und benachteiligt die Versicherungsindustrie gegeniber FIDLEG-unterstellten
Anlageprodukten.

5 Begriff «Versicherungsvermittler»

Der SVV engagiert sich fur eine qualitativ hochstehende Aus- und Weiterbildung der Versicherungsvermittier
und hat die neue Aus- und Weiterbildungspflicht der Versicherungsvermittler im VAG (Art. 43) seit jeher unter-
stutzt. Diese neuen Pflichten sollten jedoch nur denjenigen Personen auferlegt werden, die effektiv am Point-of-
Sale in der Versicherungsberatung aktiv sind. Art. 182a E-AVO, der den Begriff des Versicherungsvermittlers
definiert, bedarf somit einer Scharfung, damit nur ein sachgerecht abgegrenzter Personenkreis von der neuen
Pflicht erfasst wird. Eine ausufernde Begriffsdefinition des Versicherungsvermittlers, welche dazu fiihrt, dass
plétzlich Heerscharen von Angestellten (auf Versicherungs- wie auch auf Brokerseite) der Aus- und Weiterbil-
dungspflicht unterliegen, ist aus Kosten- und Praktikabilitéatssicht inakzeptabel. Dies wiirde zu einer unnétigen
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Kostenaufblahung fuhren, welche sich letztlich wieder in den Pramien niederschlagt. Art. 182a Abs. 1 Bst. ¢ E-
AVO gilt es deshalb zu streichen, da diese Bestimmung den betroffenen Personenkreis viel zu stark ausweitet.

Im Weiteren sollte der Onlineabschluss direkt beim Versicherungsunternehmen (z.B. via deren Website) ohne
Einschaltung eines Vermittlers vom Begriff der Versicherungsvermittlung ausgenommen werden (was einer ent-
sprechenden Klarstellung in Art. 182a E-AVO bedarf). Selbstversténdlich gelten auch beim digitalen Direktver-
trieb der Versicherungsunternehmen die Kundenschutznormen des Versicherungsrechts, wie z.B. das Wider-
rufsrecht des Kunden fiir den Online-Vertragsabschluss.

Es ist der Branche zudem ein grosses Anliegen, dass die angehenden Versicherungsvermittler im Rahmen ihrer
Ausbildung zum Versicherungsvermittler bereits vor der Vermittlerpriifung selbststandig Kunden betreuen diir-
fen. Diese bewahrte Praxis muss weiterhin moglich sein. Durch die enge und strukturierte Fihrung der ange-
henden Vermittler wahrend ihrer Ausbildungszeit wird dem Versichertenschutz Rechnung getragen.

6 Inkrafttreten revidiertes Recht

Die Revision des Versicherungsaufsichtsrechts bringt markante Anderungen und zahlreiche neue Verpflichtun-
gen fir die Versicherungsunternehmen und die Versicherungsvermittler mit sich. Dies verlangt nach einer ange-
messenen Umsetzungsfrist. Zumal das revidierte Recht (VAG und AVO) nur fiir einige Anderungen Ubergangs-
fristen vorsieht (siehe Art. 90a VAG und Art. 216c E-AVO) und das neue Recht per dessen Inkrafttreten somit
grésstenteils implementiert sein muss. Dies sollte bei der Festlegung des Inkraftsetzungstermins bericksichtigt
werden. Fir die Umsetzungsarbeiten in den Unternehmen erachten wir einen Zeitraum von mindestens einem
Jahr, laufend ab Feststehen/Veroéffentlichung der definitiven Fassung der Verordnung und der Erlauterungen,
als notwendig.

Fir diese und weitere zentrale Anliegen der Assekuranz erlauben wir uns, Ihnen unsere Anderungsvorschlage
und Uberlegungen in der beiliegenden Unterlage (Tabelle mit Antragen) zukommen zu lassen.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Vorschlage bei der weiteren Behandlung der Vorlage. Gerne
stehen wir Ihnen fur Rickfragen zur Verfugung.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Versicherungsverband SVV

7/ O
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b

Urs Arbter Sandra Kurmann
Direktor Leiterin Ressort Rahmenbedingungen

4/4



ASA | SVV

Schweizerischer Versicherungsverband
Association Suisse d’Assurances

Associazione Svizzera d'Assicurazioni

Swiss Insurance Association

Stellungnahme Schweizerischer Versicherungsverband vom 5. September 2022 zur Revision der Aufsichtsverordnung:
Tabelle mit Antragen und Erlauterungen zum E-AVO und zum erldauternden Bericht

(Anderungsvorschlage des SVV sind nachstehend rot markiert)

E-AVO

E-AVO

Antrag SVV

1d Bst. a

Antrag fur Art. 1d Bst. a:
«a. Sie reichen der FINMA jahrlich eine SelbstbBestéatigung der Einhaltung der Prinzipien der Unternehmensfihrung und der regulatorischen
Anforderungen zum Risikomanagement, zum internen Kontrollsystem sowie zur internen Revision ein.»

Begriindung:

Die Bestatigung zum Einhalten der Prinzipien der Unternehmensfiuhrung wird unserer Auffassung nach als Selbsterklarung durch den Ver-
waltungsrat einzureichen sein; ansonsten wirden im Falle einer externen Bestatigung (bspw. im Rahmen der Jahresprifung durch die ex-

terne Prifstelle) ein materieller Zusatzaufwand sowie Kosten resultieren, was dem Sinn der geschaffenen Mdglichkeit zur Erleichterung der
aufsichtsrechtlichen Berichterstattung zuwiderlaufen wirde.

1h Bst. a

Antrag fur Art. 1h Bst. a:
«a. die jahrliche Pramie fir die vermittelte Versicherung ohne Steuern 6088 1’000 Franken nicht Ubersteigt;»

Begrindung:
Wir begriissen das Kriterium einer maximalen Jahrespramie zur Bestimmung der aufsichtsbefreiten Annex-Versicherungsvermittlung. Eine
maximale Jahrespramie ist objektiv messbar und damit in der Praxis einfach anwendbar. Wir erachten den Betrag von 600 Franken jedoch
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E-AVO Antrag SVV
als zu tief angesetzt. Gemass Erlauterungen soll sich der schweizerische Schwellenwert am einschlagigen EU-Schwellenwert orientieren
(siehe Art. 1 Richtlinie tiber Versicherungsvertrieb: maximale Jahrespramie von 600 Euro). Eine Orientierung bzw. Ubernahme des EU-
Schwellenwertes ist nicht sachgerecht, da dem EU-Schwellenwert ein deutlich tieferes Preisniveau der zu versichernden Giter in der EU
zugrunde liegt. Die maximale Jahrespramie sollte deshalb, bezogen auf schweizerische Verhaltnisse, auf 1’000 Franken erhéht werden.

5b Abs. 2 Antrag fur Art. 5b Abs. 2 Bst. b:

Bst. b «b. das Geschéft im SST gemass Artikel 46 oder Artikel 53b gegebenenfalls berlcksichtigen; und

Begrindung:

Die explizite Forderung des Verordnungstextes, das Geschaft im SST zu berlcksichtigen, ist fir relevante Geschéfte redundant, da die Kom-
petenzordnung in der E-AVO bereits klar geregelt ist. Die Beriicksichtigung ergibt sich bereits aus Art. 9a Abs. 1 E-VAG («Das risikotragende
Kapital und das Zielkapital werden auf der Grundlage einer Gesamtbilanz, die samtliche relevanten Positionen berticksichtigt, auf marktkon-
former Basis ermittelt.») unter Beruicksichtigung von Art. 9a Abs. 3 E-VAG («Fur die Ermittlung des Zielkapitals werden die Risiken quantifi-
ziert, denen das Versicherungsunternehmen ausgesetzt ist. Massgebend sind die Versicherungs-, Markt- und Kreditrisiken.»)

Gemass Art. 45 Abs. 3 E-AVO, wenn das verwendete Modell die spezifische Risikosituation eines Versicherungsunternehmens nicht genu-
gend abbildet, kann die FINMA verlangen, dass das Standardmodell angepasst wird, Szenarien im Zielkapital berticksichtigt werden oder ein
nach Art. 46 E-AVO genehmigungspflichtiges internes Modell verwendet wird. Zudem kann die FINMA nach Art. 53b E-AVO bei unzu-
reichender Modellierung Auf- oder Abschléage verfigen.

Dies entspricht auch den Ausfihrungen im erlauternden Bericht (Seite 11): «Die Berlcksichtigung hangt von Art und vom Umfang des Risi-
kos des Geschafts ab. Es ist somit eine Wirdigung im Einzelfall vorzunehmen.»

Dieses Verstandnis gilt es nun auch im Normtext zu verankern, da gemass erlauterndem Bericht zu Art. 5b Abs. 1 Bst. a E-AVO Dienstleis-
tungen, die von einer Gruppengesellschaft gegentber einer anderen Gruppengesellschaft erbracht werden, als versicherungsnah gelten. Als
Beispiel fur versicherungsnahe Geschéfte wird Risk Engineering, Cyber-Beratung, Vorsorgeberatung und Vermégensberatung sowie der
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E-AVO Antrag SVV
Verkauf von IT-Systemen, die Betreibung von Call-Centern und das reine Vermitteln von Produkten und Dienstleistungen Dritter aufgefuhrt.
Solche Geschafte koénnen a-priori in den SST-Modellen zumeist nicht direkt resp. umfassend beriicksichtigt werden. Entsprechend kommt
den Artikeln 46 bzw. 53 E-AVO hier die tragende Rolle zu.

5b Abs. 3 Antrag fur Art. 5b Abs. 3:
Streichen
Begrundung:
Der SVV lehnt eine Berichterstattungspflicht nach Art. 25 VAG fir Geschafte im Zusammenhang mit dem Versicherungsgeschaft ab. Dies
wirde bezogen auf diese Geschéafte einen unverhaltnismassigen Aufwand darstellen.
Falls Uberhaupt, sollte die Berichterstattungspflicht wenigstens risikobasiert ausgestaltet werden (z.B.: soweit relevant/sinnvoll, berichtet...)
und zumindest auf eine Berichterstattung zu Intra Group Services (welche geméass Erlauterungen auch als versicherungsnahes Geschaft
gelten) verzichtet werden kénnen (fir Intra Group Transactions bestehen separate Melde- und Reportingpflichten, welche véllig ausreichend
sind).

14a Abs. 2 Antrag fur Art. 14a Abs. 2:

«2 Es muss fir eine hinreichende Unabhangigkeit der mit der Oberleitung, Aufsicht und Kontrolle betrauten Personen sorgen,-namentlich

a a aYalTa' N aine Minderhett dieser Pe ohaen-clalchzaltion nderen-Organen-oderwichtiaen N opnen-de Ja na ng nta

Begrundung:

Absatz 2 weicht von der im Vorfeld diskutierten Fassung ab, ist unversténdlich und namentlich unter Beriicksichtigung der Gewahrsvorschrif-
ten von Art. 13 (Doppelfunktionen) verwirrend. Die in Absatz 2 beschriebenen Konstellationen sind in der Praxis schlecht vorstellbar. Insbe-
sondere darf der Begriff «Versicherungsunternehmen» in Absatz 2 keinesfalls als Versicherungsgruppe bzw. Gruppengesellschaft ausgelegt
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E-AVO Antrag SVV
werden; da ansonsten der Anwendungsbereich praxisfremd und unndétig ausgedehnt wird, woflr weder eine gesetzliche Grundlage noch
irgendeine Notwendigkeit besteht. Absatz 2 ist daher — wie vorgeschlagen — zu kiirzen.

14b Antrag fur Art. 14b:

Streichen und ersetzen durch

«Interessenkonflikte liegen vor, wenn das Versicherungsunternehmen bei der Erbringung von Versicherungsdienstleistungen einen finanziel-
len oder sonstigen Anreiz hat, die versicherungsvertrags- oder aufsichtsrechtlich vorrangigen Interessen von Versicherungsnehmerinnen
oder -nehmern unter Verletzung von Treu und Glauben nicht zu wahren.»

Begrundung:

Diese generalklauselartige Variante trégt gesetzestechnisch aus Sicht des SVV den mannigfaltigen praktischen Erscheinungsformen mogli-
cher Interessenkonflikte weitaus besser Rechnung als eine fragmentarische, beispielhafte Aufzahlung einzelner Konstellationen. Dies wirde
es der FINMA i.S. der Erwagungen erlauben, «die Umsténde im Einzelfall, also inshesondere Art, Umfang und Komplexitét von Geschéften,
die betroffenen Kundensegmente sowie auch die Unternehmensstruktur des Versicherungsunternehmens» zu bertcksichtigen.

Inhaltlich prazisiert unser Vorschlag, dass es um «vertragliche oder gesetzlich vorrangige Interessen» geht. Dies bringt die versicherungsauf-
sichtsrechtliche und -vertragliche Pragung des Versichertenschutzes zum Ausdruck. VAG und VVG tragen den Interessen der Versicherten
bekanntlich durch zahlreiche Schutzvorschriften hinreichend Rechnung. So wurde bekanntlich der Versichertenschutz durch die VVG-Revi-
sion per 1. Januar 2022 weiter ausgebaut (z.B. Widerrufsrecht der Versicherungskunden fir Vertragsabschluss, Verlangerung der Verjéh-
rungsfrist). Im Versicherungsaufsichtsrecht hervorzuheben ist zunéchst das grundsétzliche — ebenfalls generalklauselartige — Missbrauchs-
verbot und die entsprechend weiten FINMA-Aufsichtskompetenzen tber Versicherungsunternehmen und -vermittler (vgl. namentlich Art. 117
AVO). Weiter missen gemass Art. 39h des revidierten VAG die «Versicherungsunternehmen ... die Versicherungsnehmerinnen und -neh-
mer ... Uber die im Zusammenhang mit qualifizierten Lebensversicherungen [um die es vorliegend praktisch hauptsachlich gehen durfte] ...
angenommenen Entschédigungen Dritter» informieren, wohingegen Bst. b des Entwurfs die Entgegennahme von Vorteilen per se problema-
tisiert. Diese pauschale Entlehnung aus dem Bankenrecht ginge somit Gber den Rahmen des revidierten VAG hinaus und wére auch nicht
sachgerecht. Denn Anlageberatungs- und Vermdgensverwaltungsvertrage unterliegen dem Auftragsrecht (Art. 394 ff. OR), wohingegen
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E-AVO

Antrag SVV

Lebensversicherungen primar dem Versicherungsvertragsrecht unterstehen. In Bezug auf den Vertrieb werden mégliche Interessenkonflikte

namentlich mit Art. 45b des revidierten VAG (Offenlegungspflicht fir ungebundene Versicherungsvermittler) und Art. 182c E-AVO adressiert.

In Bezug auf die Rechtsschutzversicherung bestehen schliesslich zusatzliche Sonderschutzmassnahmen zum Umgang mit Interessenkon-
flikten (vgl. Art. 165, 167, 168 AVO).

31

Antrag fur einen zusatzlichen Abs. 6 im Art. 31:

«® Fur auslandische Zweigniederlassungen kann die Regelung von Abs. 5 angewendet werden, sofern das Versicherungsunternehmen
nachweisen kann, dass gegeniber den auslandischen Versicherten eine Haftungsbeschrankung besteht, die mit derjenigen bei Vorliegen
einer Tochtergesellschaft vergleichbar ist.»

Begrundung:

Die Fragestellung der Verwendung auslandischer Zinskurven fiir ausléandische Tochtergesellschaften und faktische Tochtergesellschaften
(Zweigniederlassungen mit vergleichbarer Haftungsbeschrankung) ist letztlich wettbewerbspolitischer Natur. So hat auch die FINMA bereits
2017 dargelegt, dass fur das Geschéaft von Tochtergesellschaften im Ausland risikolose Zinskurven gemass lokaler Regulierung verwendet
werden kdnnen, da mdglichst keine Marktverzerrung, insbesondere zur EU, entstehen soll. Weiters wurde festgehalten, dass die Interessen
der Versicherten primér nach Massgabe durch die lokale Aufsicht Giber die Tochter im ausléandischen Recht wahrgenommen werden. Folge-
richtig wurde diese Regelung auf faktische Tochtergesellschaften (Zweigniederlassungen mit vergleichbarer Haftungsbeschrankung) ausge-
dehnt.

Dieser Grundsatz hat heute nach wie vor Gliltigkeit. Dies belegt auch der Bericht des Bundesrats «Politik fir einen zukunftsfahigen Finanz-

platz Schweiz» vom 4. Dezember 2020, der als oberstes Ziel der bundesratlichen Strategie die Erhaltung und Schaffung von Rahmenbedin-
gungen festlegt, so dass der Finanzplatz mit héchster Qualitat wettbewerbsfahig und zukunftsfahig bleibt. Dies ist als ein klares Bekenntnis

zum Finanzplatz Schweiz zu werten.

Eine allenfalls erforderliche Umwandlung von einer faktischen Tochtergesellschaft in eine Tochtergesellschaft fiihrt aus Sicht des SVV zu
mehrjahrigen Projekten mit Kosten von hohen Millionenbetragen, mit ungewissen Folgen fur Steuern, Kundenverhalten, Ergebnisse,
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Antrag SVV

Systeme und Kapitalallokation, welche keinesfalls den Schutz der Versicherungsnehmer erhéhen. Daraus kdnnen sich wiederum unterneh-
menspolitische Entscheide ergeben, welche als Konsequenz einen Verlust von Arbeitsplatzen nach sich ziehen kénnten. Auch dies wiirde zu
einer deutlichen Schwachung des Finanzplatzes Schweiz beitragen.

Daher befilirwortet der SVV die Weiterfihrung der bisherigen Regelung zur Verwendung auslandischer Zinskurven. Dies bedeutet, dass
diese Regelung nicht nur fur auslandische Tochtergesellschaften, sondern auch fir faktische Tochtergesellschaften (Zweigniederlassungen
mit vergleichbarer Haftungsbeschrénkung) zur Anwendung kommt. Dadurch wird die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz ge-
wabhrleistet, der einen massgeblichen Beitrag zur Volkswirtschaft leistet.

40 Abs. 2

Antrag fur Art. 40 Abs. 2:

«? In Bei der Ermittlung des Zielkapitals miissen werden die Riickversicherung und die Retrozession von Risiken im Rahmen des quantifizier-
ten Risikotransfers vollumfanglich berticksichtigt-anerkannt werden. Dabei ist das Ausfallrisiko in der Modellierung zu bertcksichtigen und
Absatz 3 sinngemass einzuhalten.»

Begriindung:

Art. 40 Abs. 2 bezieht sich auf Riickversicherungen und Retrozessionen. Die beantragte Fassung ist der Vorschlag der SIF-FINMA-SVV-SAV
Arbeitsgruppe und orientiert sich am gultigen Verordnungstext (Art. 46 Abs. 2 AVO): «Bei der Ermittlung des Zielkapitals werden die Rick-
versicherung und die Retrozession von Risiken im Rahmen des quantifizierten Risikotransfers vollumfanglich anerkannt. Das Ausfallrisiko
von Ruckversicherungen ist bei der Zielkapitalberechnung zu beriicksichtigen.» Der Text und die Formulierungen sind in der Praxis bewahrt.
Da keine Praxisdnderung beabsichtigt ist, beantragen wir die Beibehaltung der bestehenden Formulierung.

54 Abs. 4

Antrag fur Art. 54 Abs. 4:
«* Die FINMA regelt die Einzelheiten bezuglich Art-\erwendung und Umfang der versicherungstechnischen Riickstellungen.»

Begrundung:
Die vorgeschlagene Ausweitung der FINMA-Kompetenz im Bereich der Ruckstellungen wird abgelehnt:
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Das Versicherungsgeschaft ist riickstellungsgetrieben, da die Leistungspflicht eines Versicherers von kiinftigen, ungewissen Ereignissen
abhangt. Rickstellungen werden gebildet, wenn vergangene Ereignisse einen Mittelabfluss in zukiinftigen Geschéftsjahren erwarten lassen
(Art. 960e Abs. 2 OR). Gemass dem prudenziellen Aufsichtsansatz des Schweizer Gesetzgebers steht darum stets die Bildung (nicht Ver-
wendung oder dgl.) versicherungstechnischer Rickstellungen als Bilanzpositionen im Zentrum.

Dieses Verstandnis zieht sich wie ein roter Faden durch das VAG und die AVO: Neben der Solvabilitat bestimmt sich die finanzielle Sicher-
heit von Versicherungsunternehmen nach den versicherungstechnischen Rickstellungen (Art. 21 AVO), zu deren ausreichender Bildung
(und Kklarerweise nicht Verwendung) sie fiir inre gesamte Geschaftstatigkeit verpflichtet sind (Art. 4 Abs. 2 Bst. d und 16 Abs. 1 VAG sowie
Art. 54 ff. AVO). Dementsprechend ist die Uberwachung der vorschriftsméassigen Bildung (analog vorne: nicht Verwendung) der technischen
Rickstellungen eine ausdriickliche Aufgabe der FINMA (Art. 46 Abs. 1 Bst. d VAG).

Auch Art. 16 Abs. 2 VAG als gesetzliche Delegationsnorm bezieht sich sinngemaéss auf die Riickstellungsbildung: Der Bundesrat «kann die
Regelung der Einzelheiten beziglich Art und Umfang [der «Bestimmung» bzw. Bildung] der versicherungstechnischen Ruckstellungen der
FINMA Uberlassen». Die Ausweitung der Delegations-Kompetenz auf Verordnungsstufe ware somit nicht nur wesensfremd, sondern auch
unzuldssig, da sie im delegierenden Gesetz (VAG) nicht vorgesehen ist. Wollte man dies andern, bedurfte es einer Gesetzesrevision. Art. 54
Abs. 4 AVO spiegelt hingegen in der heutigen Fassung die gesetzliche Delegationskompetenz an den Bundesrat systematisch korrekt, in-

dem «die FINMA ... die Einzelheiten beziiglich Art und Umfang [namlich der Bildung] der versicherungstechnischen Rickstellungen [regelt]».

Fur die in der Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagene Ausweitung der FINMA-Kompetenz bzw. fir eine «Mikroaufsicht» mit direkten Ein-
griffen (Weber Rolf H. et al.: Integrierte Finanzmarktaufsicht [Zurich/Basel/Genf 2006]) in die Geschéftstatigkeit bzw. Entscheidungsautono-
mie der Versicherungsunternehmen besteht somit weder Raum noch Notwendigkeit.

Weiter fehlt auch eine Abstimmung mit dem (ebenfalls héherrangigen) Art. 24 VAG, gemass welchem die Verantwortung fir die versiche-
rungstechnischen Riickstellungen nach Art. 16 VAG beim verantwortlichen Aktuar liegt.

Wir schlagen daher vor, die «Verwendung» in Art. 54 Abs. 4 E-AVO zu streichen und den bisherigen Verordnungstext — konform zum ent-
sprechenden Wortlaut des VAG — unverdndert beizubehalten.
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62

Antrag fur Art. 62:

«Art. 62 Verstarkung versicherungstechnischer Riickstellungen

1 Die FINMA kann dem Versicherungsunternehmen auf Antrag die Bewilligung zur zeitlich gestreckten, planméassigen Verstéarkung der versi-
cherungstechnischen Rickstellungen fur Teilbestande Uber einen Zeitraum von hdchstens zehn finf Jahren erteilen.

2 Die Verstarkungen der versicherungstechnischen Riickstellungen sind individuell pro versicherte Person zu fiihren, sofern sie dieser bei
ihrem Ausscheiden aus dem Kollektiv mitgegeben werden mussen.

3 Die FINMA kann in begriindeten Fallen zusétzliche Verstarkungen der versicherungstechnischen Rickstellungen anordnen.»

Begrundung:

Art. 62 AVO hat die Verstarkung versicherungstechnischer Riickstellungen in der Lebensversicherung zum Gegenstand und gilt fir das Kol-
lektiv- und Einzelversicherungsgeschaft. Dieser Artikel wird mit der Einfihrung des neuen Sanierungsrechts nicht gegenstandslos. Diese
Bestimmung ermdglicht es der FINMA, mittels eines von ihr genehmigten Alimentierungsplans bei ungenigenden Rickstellungen auf Teilbe-
sténden den rechtmassigen Zustand wieder herzustellen (Alimentierungsplan zur Verstarkung bzw. Aufstockung ungentigender Riickstellun-
gen auf Teilbestanden).

So fihrt die FINMA selbst in ihrem Bericht (Seite 80) vom 9. September 2015 Uber die Transparenz in der Betriebsrechnung 2015 in der
beruflichen Vorsorge bei Lebensversicherungsunternehmen dazu aus: «Die versicherungstechnischen Ruckstellungen werden zum Zeit-
punkt ihrer Entstehung, beispielsweise bei der Umwandlung des Altersguthabens in eine Rente, mit einem festgelegten technischen Zinssatz
und festgelegten biometrischen Grundlagen berechnet. Die Renditen am Kapitalmarkt und die biometrischen Daten wie Sterblichkeit oder
Reaktivierungswahrscheinlichkeit andern sich jedoch im Laufe der Zeit. Deshalb muss der Lebensversicherer seine Berechnungsgrundlagen
periodisch Uberprifen. Ergibt sich daraus, dass die versicherungstechnischen Rickstellungen zur Bezifferung der vertraglichen Verpflichtun-
gen nicht mehr ausreichen, so sind die versicherungstechnischen Rickstellungen grundsatzlich sofort oder aber innerhalb kiirzester Frist
mittels eines Alimentierungsplans zu verstarken, das heisst aufzustocken.»

8/40



ASA | SVV

E-AVO

Antrag SVV

Von Art. 62 AVO in der bisherigen Fassung sind auch Defizite in Teilbestanden der Ruckstellungen erfasst (Basler Kommentar, VAG, Hans-
Jurgen Wolter, Art. 16 N 31). Siehe auch das Rundschreiben 2008/43, «Riickstellungen Lebensversicherung», wonach die Priifung der versi-
cherungstechnischen Rickstellungen durch den verantwortlichen Aktuar in der Lebensversicherung in Bezug auf Teilbestande zu erfolgen
hat. Art. 62 AVO bietet somit dem Verantwortlichen Aktuar die Méglichkeit, unternehmenseigene Massnahmen zu ergreifen. Seine Rolle
wirde durch die Streichung des Artikels deutlich geschwécht werden. Dies zu einem Zeitpunkt, in welchem keine Unterdeckung oder Uber-
schuldung des Versicherungsunternehmens vorliegt.

Ein Defizit in einem Teilbestand bedeutet namlich nicht, dass das Versicherungsunternehmen die Anforderungen an die Solvenzquote nach
SST von mindestens 100% nicht erfullt. Das Defizit in einem Teilbestand ist damit nicht mit dem Vorliegen eines Sanierungsfalls gemass
VAG (Art. 51 und 51a VAG) und einem Anlass flr Schutzmasshahmen gleichzusetzen. Sind die versicherungstechnischen Rickstellungen —
in einem Teilbestand — nicht mehr ausreichend, muss deshalb auch kiinftig gemass dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit (Wahl des mil-
desten Mittels) ein vom verantwortlichen Aktuar vorangetriebener und von der FINMA genehmigter Alimentierungsplan greifen kdnnen.
Schutzmassnahmen oder die Sanierung sollten demgegeniber nur Ultima Ratio sein.

Dies auch wegen der negativen Publizitat, die mit Schutzmassnahmen und Sanierung verbunden sind (siehe Art. 51 Abs. 3 und Art. 52j Abs.
3 VAG, wonach Publizitat vorgesehen ist). Es gilt auch im Interesse der FINMA den mit einer Publizitat einhergehenden Reputations- und
Vertrauensschaden fir die betroffene Gesellschaft, der auf den ganzen Versicherungsstandort/Finanzplatz Schweiz ausstrahlen kann, zu
verhindern.

Notabene stellt Art. 62 AVO bzw. die darin vorgesehene Méglichkeit eines Alimentierungsplans auch einen nachhaltigen Schutz fir die Versi-
cherten in der beruflichen Vorsorge dar und starkt zugleich das Vertrauen in die zweite Saule (vgl. dazu Bericht der FINMA vom 9. Septem-
ber 2015 Uber die Transparenz in der Betriebsrechnung 2015 in der beruflichen Vorsorge bei Lebensversicherungsunternehmen, Seite 80).

Fazit: Mit dem Instrument von Art. 62 AVO kann eine gezielte, verhaltnisméassige Reserveverstarkung bewilligt werden. Eine Streichung
wirde eine unnétige Reduktion des Instrumentariums der FINMA darstellen. Alternativ missten Massnahmen mit unverhaltnismassigen Kon-
sequenzen getroffen werden.
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83 Abs. 3
Bst. d

Antrag fur Art. 83 Abs. 3 Bst. d:

Streichen und ersetzen durch:

«d. Der Anrechnungswert aller direkten Anlagen in Immobilien einschliesslich indirekter Anlagen tber Immobilienfonds oder Immobilienge-
sellschaften ist auf den tieferen der beiden folgenden Werte begrenzt:

aa. 30% des Sollbetrags

bb. 40% des Sollbetrags einschliesslich des Anrechnungswerts der dem gebundenen Vermdgen zugewiesenen Hypotheken, vorausgesetzt,
die unter alternative Anlagen dem gebundenen Vermdgen angerechneten Werte uberschreiten 10% des Sollbetrages nicht, sodass sicherge-
stellt ist, dass insgesamt 50% des Sollbetrages fur die Anrechnungswerte von Immobilien, Hypotheken und alternative Anlagen nicht tber-
schritten wird.

cc. Zeitlich begrenzt sind Uberschreitungen der Limiten unter aa. und bb. méglich, sofern die dem gebundenen Vermdgen angerechneten
alternativen Anlagen 10% des Sollbetrages nicht Giberschreiten und die Risikofahigkeit des Versicherungsunternehmens dies erlaubt.»

Begrundung:

Der SVV ist der Meinung, dass man mit der Implementierung des Prudent Person Principle (PPP) den Versicherern Flexibilitat bzgl. Alloka-
tion in illiquide Assets (z.B. Immobilien und Hypotheken) geben sollte. Sture Limiten sind fehl am Platz, da z.B. die Risikoféhigkeit des Unter-
nehmens und die Parameter des Portfolios viel relevanter sind. So weisen Immobilien- und Hypothekenportfolios von Versicherer zu Versi-
cherer unterschiedliche Risikoprofile auf. Ein Immobilienportfolio aus hochwertigen Wohnimmobilien an besten Lagen besitzt ein anderes
Risikoprofil als ein Portfolio mit Biro- und Einkaufsliegenschaften an peripheren Standorten. Auch im Bereich Hypotheken gibt es massive
Unterschiede. Hypothekenportfolios mit Belehnungswerten von 80 oder mehr Prozent sind risikoméssig anders zu beurteilen als ein Altbe-
stand Hypotheken-Portfolio mit Belehnungswerten von 50 bis 60%. Letzteres kann eine Immobilienkorrektur von 25% ohne Probleme Uber-
stehen. Nicht zuletzt, um solche Unterschiede zu berlcksichtigen, wird das PPP eingefiihrt.

95 Abs. 2

Antrag fur Art. 95 Abs. 2:
«2 Die FINMA kann in begriindeten Fallen und wenn dies aus Griinden des Versichertenschutzes geboten erscheint, fur einzelne Anlage-

werte und -kategorien tiefere Anrechnungswerte festsetzen-wenn-dies-aus-Griinden-des-\ersichertenschutzes-geboten-erscheint.»
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Begrundung:
Im erlauternden Bericht, Seite 42 heisst es im letzten Satz zu Absatz 1: «Die FINMA kann jedoch weiterhin in begriindeten Fallen und aus
Griinden des Versichertenschutzes tiefere Anrechnungswerte festlegen.» In Art. 95 Abs 2 E-AVO steht jedoch nur «aus Griinden des Versi-
chertenschutzes». Zudem stellt die Argumentation zur Aufhebung von Art. 90 Abs. 2 bzw. Art. 91 Abs. 2 fest, dass unter dem Prudent Person
Principle (PPP) eine Festlegung von Anrechnungswerten durch die FINMA nicht mehr notwendig ist und Letztere nur noch aufsichtsrechtlich
prufen kann, ob eine angemessene Anrechnung erfolgt ist. Bei Bedarf kann sie Korrekturen verlangen. Dies zielt auf eine Einzelfallbetrach-
tung, was unter dem PPP angemessen erscheint. Dazu gehért aber zwingend eine Begriindung. Der Verweis auf den Versichertenschutz
wie in Art. 95 Abs. 2 ist zu allgemein. Entsprechend wird vorgeschlagen, dass der Artikel entsprechend angepasst wird.

96 Abs. 2 Antrag fur Art. 96 Abs. 2 Bst. e:

Bst. e Streichen
Begrundung:
Die Anforderung, dass in Bezug auf das Risikomanagement eine «angemessene interne und externe Kommunikation sicherzustellen ist»
wird neu in Art. 96 Abs. 2 Bst. d aufgenommen. Der geltende Art. 96 Abs. 2 Bst. e AVO betreffend internes Berichtssystem sollte daher ge-
strichen werden, weil ansonsten in Bezug auf Art. 96 Abs. 2 die Abgrenzung zwischen neuem Bst. d und geltendem Bst. e nicht nachvollzieh-
bar ist.

96a Abs. 1 Antrag fur Art 96a Abs. 1 Bst. c ziff. 1:

Bst. c Ziff. Streichen von Art. 96a Abs. 1 Bst. ¢ Ziffer 1 (Beibehalten geltender Art. 96a Abs. 1 Bst. ¢ AVO)

1

Begrundung:

Art. 96a Abs. 1 Bst. c Ziff. 1 wird neu auf Verordnungsstufe eingefiihrt. Die Referenz auf «ein den Geschéftsverhaltnissen angemessenes
und wirksames internes Kontrollsystem» legt nahe, dass versucht wird, das FINMA-Rundschreiben 16/3 «ORSA», Rz 12 auf Verordnungs-
stufe zu heben. An dieser Stelle und auf diese Art geschieht dies aber in unzweckmassiger und sinnverzerrender Weise. Rz 12 legt fest,
dass das ORSA den Vorgaben und Anforderungen an ein den Geschaftsverhdltnissen angemessenes und wirksames internes
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Kontrollsystem zu unterliegen hat und entsprechende Schlusselkontrollen zu definieren und zu dokumentieren sind — mitunter also, dass das
ORSA vom internen Kontrollsystem abgedeckt sein muss. Die vorliegende Bestimmung in Art. 96a Abs. 1 Bst. ¢ Ziff. 1 verlangt demgegen-
Uber in Verbindung mit Art. 96a Abs. 3, dass anhand verschiedener Szenarien eine vorausschauende Selbstbeurteilung der Einhaltung der
Anforderungen an ein internes Kontrollsystem vorzunehmen sei. Inhaltlich macht dies schwerlich Sinn: Die Anforderungen an ein internes
Kontrollsystem sind unabh&ngig von méglichen Szenarien jederzeit einzuhalten - analog wie andere Elemente der Corporate Governance,
wie zum Beispiel die Anforderungen an die Zusammensetzung oder Qualifikation des Verwaltungsrates, auch jederzeit einzuhalten sind.
Eine vorausschauende Beurteilung der Einhaltung der entsprechenden Anforderungen anhand von Szenarien ergibt wenig Sinn.

Sofern FINMA-Rundschreiben 16/3 «ORSA», Rz. 12 auf Verfligungsstufe gehoben werden soll, hat dies in einem separaten Absatz zu erfol-
gen. Allerdings sei darauf hingewiesen, dass dafir eigentlich keine Notwendigkeit besteht, da die Bestimmungen aus FINMA-Rundschreiben
16/3 «ORSA», Rz. 12 bereits durch die Bestimmungen zum internen Kontrollsystem in FINMA Rundschreiben 2017/2 «Corporate Gover-
nance — Versicherer» abgedeckt sind.

98 Abs. 3

Antrag fur Art. 98 Abs. 3:

Streichen und ersetzen durch:

«2 Es muss mit geeigneten Risikomanagement-Methoden, wie z.B., Szenarioanalyse oder Tests der risikomindernden Massnahmen, die
Risikoexponierung fur die wesentlichen operationellen Risiken ermitteln.»

Begrindung:

Es wird anerkannt, dass Szenarioanalysen und Tests der risikomindernden Massnahmen fir bestimmte operationelle Risiken Ubliche Analy-
severfahren zur Bestimmung der Risikoexponierung sind. Andererseits lassen sich bedeutende operationelle Risiken nur sehr schlecht oder
nicht sinnvoll mit Simulationen, Test oder Szenarien erfassen. Entsprechend sollten Szenarioanalysen und Tests der risikomindernden Mass-
nahmen nicht in einer Art und Weise vorgeschrieben werden, die andere, gegebenenfalls geeignetere Methoden ausschliesst. Im Gegenteil
sollte Raum fur geeignetere Methoden gelassen werden. Penetrationstests bei Cyberrisiken, wie im Erlauterungsbericht erwahnt, sind mit der
beantragten Alternativformulierung besser abgedeckt. Mit dem Hinweis darauf, dass die Anforderung fiir die wesentlichen operationellen
Risiken Anwendung findet, soll ferner der Proportionalitatsgrundsatz verankert werden.
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98 Abs. 4

Antrag fur Art. 98 Abs. 4:

Streichen und ersetzen durch:

«* Es muss einen Plan zum Schutz von Personen, Geschaftsprozessen und der Infrastruktur in einer Notfallsituation vorhalten, der wirksame
Massnahmen zur Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebes festlegt und die Zusténdigkeiten und Kommunikationswege regelt.»

Begrundung:
Mit dem neuen Absatz 4 in Art. 98 werden Vorgaben zum Business Continuity Management auf Verordnungsstufe gehoben. Bisher war das
im Bereich Selbstregulierung verortet. Wir regen an, den Inhalt dieses Absatzes im vorgeschlagenen Sinne verstandlicher zu machen.

110 Abs. 2

Antrag fur Art. 110 Abs. 2:
Entfernen aus 4. Kapitel und Uberfiihren in 2. Kapitel E-AVO unter Art. 92 Abs. 2 mit folgender Anderung:
«2 Bei Einanlegerfonds nach-Artikel-82-Absatz- 2 im gebundenen Vermodgen miissen die einzelnen Titel des Fondsvermdgens im gebundenen

werden- Soweit in diesem

h den Bestimmungen von Arti-

kel 110 bewertet werden.»

Begrundung:

Die Anderung in Art. 110 Abs. 2 E-AVO stellt eine unbeabsichtigte Ausweitung der bisherigen Pflichten dar. Im 4. Kapitel, Rechnungslegung,
sieht Art. 110 Abs. 2 E-AVO vor, dass bei Einanlegerfonds die Direktanlagen des Fondsvermdgens auszuweisen und einzeln nach den Best-
immungen von Art. 110 zu bewerten sind.

In der aktuellen AVO findet sich in Art. 92 Abs. 2 eine Vorgabe zum Ausweis der einzelnen Titel von Einanlegerfonds, jedoch nur fur Einanla-
gerfonds nach Art. 82 Abs. 2, d.h. fir Einanlegerfonds im gebundenen Vermdgen. Art. 110 Abs. 2 E-AVO stellt somit eine Ausweitung der
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bisherigen Pflichten auf samtliche Anlagen dar; die aktuelle Einschrankung auf das gebundene Vermdgen entfallt. Gemass Erlauterungsbe-
richt wurden jedoch keine inhaltlichen Anderungen beabsichtigt.

111d Abs. Antrag fur Art. 111d Abs. 2:

2 Streichen und ersetzen durch:
«2 Auf Versicherungszweckgesellschaften finden die Bestimmungen dieser Verordnung sinngemass Anwendung, sofern Abs. 1 nicht die
Anwendung der entsprechenden gesetzlichen Grundlage ausschliesst.»
Begrindung:
Die aktuelle Fassung von Art. 111d Abs. 2 E-AVO («Die ubrigen Bestimmungen dieser Verordnung gelten fir Versicherungszweckgesell-
schaft sinngemass») ist irrefiihrend, weil mit ibrigen Bestimmungen unter Bezugnahme auf Absatz 1 eigentlich Bestimmungen des VAG
gemeint sein missten. Mit der aktuellen Fassung wirden viele Verordnungsbestimmungen erfasst, deren VAG-Grundlage mit Bezug auf die
Versicherungszweckgesellschaften eigentlich ausgeschlossen ist, und die damit nicht zur Anwendung kommen sollten. Vor diesem Hinter-
grund schlagen wir die entsprechende Anderung vor.

121 Abs. 3 Antrag fur Art. 121 Abs. 3:

«2 |st das rollende Vierjahresmittel posmv o] erd es aufgetellt und es werden auf die elnzelnen Anteile in Abh&ngigkeit von der Hohe die
folgenden Faktoren angewendet;-w Wi
Antelle-abziglch-0-1-%-entspricht. Der maximale technische Zins wird bestlmmt indem die so gewichteten Anteile aufsummlert und an-
schliessend 0.1% abgezogen werden. Liegt das rollende Vierjahresmittel bei:

a. 0 % bis maximal 0.5 %, so wird dieses mit 1 multipliziert;

Uber 0.5 %, so wird dieser darliber liegende Teil des rollenden Vierjahresmittels bis maximal 1 % mit 0.8 multipliziert;

Uber 1 %, so wird dieser dartber liegende Teil des rollenden Vierjahresmittels bis maximal 1.5 % mit 0.6 multipliziert;

Uber 1.5 %, so wird dieser darlber liegende Teil des rollenden Vierjahresmittels bis maximal 2 % mit 0.4 multipliziert;

Uber 2 %, so wird dieser daruber liegende Teil des rollenden Vierjahresmittels mit 0.3 multipliziert.»

®oo0c
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Begrindung:
Wir schlagen in Bezug auf Art. 121 Abs. 3 eine entsprechende sprachliche Klarstellung vor.
Vor 129a Antrag fur Einfligen eines Gliederungstitels vor Art. 129a:
«Weitere Bestimmungen fur qualifizierte und nicht qualifizierte Lebensversicherungen ausserhalb der beruflichen Vorsorge»
Begrundung:
Der bestehende Titel allein ist nicht ausreichend klar. («3. Abschnitt: Anforderungen an Lebensversicherungsvertrage»). Es muss sicherge-
stellt sein, dass Art. 129a/129b nicht fir das BVG gelten, weshalb die Einfihrung eines Gliederungstitels notwendig erscheint.

129a Abs. Antrag fur Art. 129a Abs. 4:

4 «* Fur jedes der drei Szenarien nach Absatz 23 muss-die-Berechnung-von missen die Ablaufleistung und die Entwicklung der Riickkaufs-
werten unter Beriicksichtigung allfalliger vertraglicher Garantien und im jeweiligen Szenario allfallig anfallender Uberschiisse angegeben
werden.»

Begrundung:
Hierbei handelt es sich um einen redaktionellen Fehler: Absatz 4 verweist auf Absatz 2 anstatt auf Absatz 3.
Zudem schlagen wir eine klarere Formulierung vor, denn nicht die Berechnung, sondern die Werte interessieren (vgl. auch 129b Abs 2 Bst. e
E-AVO (Ausweis von garantierten Leistungen).
129a Abs. Antrag fur Art. 129a Abs. 5:
5 «5 Im mittleren Szenario missen alle Kosten ausser inkl. die Risikopramienkesten als Renditereduktion in Prozent pro Jahr und-die-Risiko-

kesten-nominalausgewiesen werden. Pramien flr zusatzliche-Versicherungen-zur-Lebensversicherung-Zusatzversicherungen kénnen sepa-

rat ausgewiesen werden.»
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Begrundung:

Der SVV pladiert fir die Verwendung des Begriffs «Risikopramien», da dies die eindeutigere Definition ist. Risikokosten sind mehr als Ein-
trittswahrscheinlichkeit multipliziert mit Risikosumme. Korrekterweise miissen beispielsweise Schadenbearbeitungskosten genauso wie die
Kosten der Gesundheitsprifung ebenfalls als Risikokosten betrachtet werden.

Es sollten samtliche Kosten als Renditereduktion dargestellt werden. Ein Aufteilen der Risikokosten (besser Risikopramien) ist nicht sinnvoll:
Die Risikokomponente kann bei einer gemischten Versicherung nicht separat an-/abgewéahlt werden, da das Risiko ein fixer Bestandteil des
Produktes ist. Das heisst, dass eine gemischte Versicherung nicht in ein reines Anlageprodukt und in ein Risikoprodukt zerlegt werden kann.
Damit hat der Kunde keinen Mehrwert, wenn er die geforderte «aktuarielle» Zerlegung der Kosten kennt. Als Entscheidungshilfe, ob er ein
reines Risikoprodukt abschliessen soll oder eine gemischte Versicherung, dient diese Transparenz nicht, sondern kann im Gegenteil zu Fehl-
entscheiden fihren. Der Kunde kann die reinen Risikokosten einer gemischten Versicherung nicht mit den Gesamtkosten einer Risikoversi-
cherung vergleichen.

Der alle Kosten umfassende Ausweis zeigt dem Versicherungsnehmer auf, wie hoch die Kosten fur den «Versicherungsteil» sind. Die Ge-
samtbetrachtung ist einfach und im Beratungsgespréach entsprechend gut erklarbar. Ein duales System mit Ausweisen der Kosten (ausser
Risiko) als Renditereduktion sowie separat die Risikokosten nominal ist fur Kunden schwer nachvollziehbar. Eine nltzliche Kenngrosse ist
die Reduktion der Rendite aufgrund samtlicher Kosten (inkl. Risikokosten). Damit ertibrigt sich ein separates nominales Ausweisen der Risi-
kokosten.

Uberdies sind keine vergleichbaren Transparenzvorschiften im Finanzwesen bekannt, wo eine nicht optional wahlbare Komponente separat
ausgewiesen werden muss. Die Lebensversicherungsbranche wird benachteiligt und das Modell der Schweizer Lebensversicherungen — die
klassische gemischte Versicherung — angegriffen und in Frage gestellt.

In Bezug auf die zweite Anpassung ist festzuhalten, dass das verwendete Wording «Pramien fir zuséatzliche Versicherungen» nicht bran-
chentblich und missverstandlich ist. Zudem besteht keine Konsistenz des Wordings im Verordnungstext und in den Erlauterungen. In den
Erlauterungen wird fiur denselben Begriff «Zusatzprdmien» verwendet. In der Branche hat sich hingegen die Terminologie «Pramien fir Zu-
satzversicherungen» durchgesetzt.
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129b Abs. Antrag fur Art. 129b Abs. 2 Bst. c:
2Bst.c «C. mindestens ein glinstiges, mittleres und ungtinstiges Szenario;

Anlage-aufweisen;, welche die Chancen und Risiken des Produktes unter Berlicksichtigung der unterliegenden Vermégenswerte und der
Vertragslaufzeit veranschaulichen; die ausgewiesenen Renditen sind die Bruttorenditen;»

Begrundung:

Die Anforderung, dass die Rendite im unglinstigen Szenario tiefer als der risikofreie Zins sein muss, widerspricht den historischen Beobach-
tungen. Die empirischen Erhebungen zeigen, dass das Anlagerisiko bei Illustration mit Hilfe des risikofreien Zinssatzes fur kurze Laufzeiten
verharmlost und fur lange Laufzeiten zu konservativ dargestellt wird (vgl. Anhang 1: Empirische Erhebungen fir die Anlageklassen Aktien
und Obligationen).

Relevant sind vielmehr die Volatilitat und die Laufzeit der Anlage. Sie sind die massgebenden Faktoren, um die Variabilitdt der Leistungen
des Versicherungsprodukts und die Chancen und Risiken fiir den Versicherungsnehmer aufzuzeigen. Es wird ein entsprechender Ande-
rungsantrag von Art. 129b Abs. 2 Bst. ¢ eingebracht.

Das vorgeschlagene Modell basierend auf risikofreien Zinssatzen fuhrt zu intransparenten, nicht intuitiven Szenarien, die zur Verunsicherung
des Kunden beim Kauf einer Lebensversicherung fihren kénnten. Fur risikofreie Zinssatze fur versicherungstypische Laufzeiten von tber 20
Jahren existiert kein liquider Markt, so dass keine verlasslichen empirischen Marktdaten vorliegen. Fur die Parametrisierung zwecks Umset-
zung der Anforderung musste auf Bewertungsmodelle zurtickgegriffen werden. Die praktische Umsetzung der Anforderung wére daher mit
Unsicherheiten und Interpretationsspielraum behaftet.

Die Anforderung, dass die Rendite im unglnstigen Szenario tiefer als der risikofreie Zins sein muss, ist auch unter Berticksichtigung finanz-
mathematischer Modelle nicht problemadaquat fundiert (vgl. Anhang 2: Prof. Dr. Hato Schmeiser, Gutachten zur Ableitung eines negativen
Szenarios fur Beispielrechnungen im Sparprozess anteilgebundener Lebensversicherungspolicen, 7. Juli 2022).
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Die Anforderung, dass die Rendite im unglinstigen Szenario tiefer als der risikofreie Zins sein muss, fuhrt zu einer nicht sachgerechten
Schlechterstellung der Versicherungsbranche gegeniber den FIDLEG/FIDLEV unterstellten Produkten:

Die vorgeschlagene Regulierung fiihrt zu einer Benachteiligung der Versicherungsprodukte gegeniiber der Regelung im
FIDLEG/FIDLEV. Einerseits sind dort keine individualisierten Beispielrechnungen vorgeschrieben. Die Anforderung an Performance-
Szenarien findet sich nur in den Bestimmungen zum Basisinformationsblatt. Anderseits gibt es betreffend Performanceszenarien keine
spezifischen Vorgaben fur das negative Szenario. FIDLEV verlangt in den Basisinfoblattern richtigerweise einzig, ausgewogene und rea-
listische Szenarien zu verwenden (Ziff. 4.3.2 Anhang 5 FIDLEV).

Unter dem Aspekt des «Level-Playing-Fields» wie auch unter dem Gesichtspunkt gleich langer Spiesse im Wettbewerb ist daher nicht
einzusehen, weshalb das unglnstige Szenario in der qualifizierten Lebensversicherung verglichen mit Bankanlagen bzw. Finanzinstru-
menten nach FIDLEG/FIDLEYV eine tiefere Rendite als eine risikofreie Anlage aufweisen soll. Fir eine derartige Ungleichbehandlung der
Versicherungsindustrie gegentiber der Bankindustrie gibt es keine Rechtfertigung. Zudem ist die Vergleichbarkeit der Anlageprodukte als
das zentrale Element der Regulierung fur die Kundinnen und Kunden nicht mehr gegeben.

Die Definition des ungiinstigen Szenarios als «tiefere Rendite als eine risikofreie Anlage» ist willkurlich, nicht sachgerecht und bringt
Probleme in der Umsetzung. Eine «risikofreie» Anlage gibt es nicht. Es misste mit Hilfswerten gearbeitet werden, wobei die langen Lauf-
dauern von Versicherungsprodukten zuséatzliche Probleme bei der Umsetzung bringen.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen werden die Kunden - &hnlich wie bei Anlageprodukten - adaquat beziiglich der Chancen und Risi-
ken des Produkts sensibilisiert, unter angemessener Berlicksichtigung der Eigenheiten von Versicherungsprodukten. Das Ausweisen des
maximalen Verlusts des Produkts erfolgt — gleich wie bei FIDLEV — in den Basisinformationsblattern.

129b Abs.
2Bst. e

Antrag fur Art. 129b Abs. 2 Bst. e:

«e. Berechnung-von Ablaufleistung und Rickkaufswerter in allen drei Szenarien; allféllige vertragliche Garantien missen bertcksichtigt wer-
den;»

Begrindung:
Es handelt sich hier um eine formale Anpassung, parallel zu Art. 129a Abs. 4. Wir schlagen eine klarere Formulierung vor, denn nicht die
Berechnung, sondern die Werte interessieren.
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129b Abs. Antrag fur Art. 129b Abs. 2 Bst. f Ziff. 1 5:

2 Bst. f «f. Kostenausweis im mittleren Szenario bestehend aus:
Ziff. 1-5 1. der Bruttorendite,

2. der Renditereduktion in Prozent fiir alle Kosten inkl. ausser den Risikopramienkesten,
3. der Nettorendite als Differenz aus Bruttorendite und Renditereduktion,
5 4. allfalligen separat ausgewiesenen Pramien fur zusétzliche-Zusatzversicherungen zurLebensversicherdng.»

Begrundung:
Das Ausweisen der Risikokosten getrennt von den ubrigen Kosten wird abgelehnt. Begriindung ist analog zu jener bei Art. 129a Abs. 5 E-
AVO.

Der SVV pléadiert fir die Verwendung des Begriffs «Risikopramien, da dies aktuariell eindeutig definiert ist (i.e. Eintrittswahrscheinlichkeit
multipliziert mit Risikosumme). Sachgerechter Weise mussten beispielsweise Schadenbearbeitungskosten genauso wie die Kosten der Ge-
sundheitspriifung ebenfalls als Risikokosten betrachtet werden.

Es sollten samtliche Kosten als Renditereduktion dargestellt werden. Ein Aufteilen der Risikokosten (besser Risikopramien) ist nicht sinnvoll:
Die Risikokomponente kann bei einer gemischten Versicherung nicht separat an-/abgewéahlt werden, da das Risiko ein fixer Bestandteil des
Produktes ist. Das heisst, dass eine gemischte Versicherung nicht in ein reines Anlageprodukt und in ein Risikoprodukt zerlegt werden kann.
Damit hat der Kunde keinen Mehrwert, wenn er die geforderte «aktuarielle» Zerlegung der Kosten kennt. Als Entscheidungshilfe, ob er ein
reines Risikoprodukt abschliessen soll oder eine gemischte Versicherung, dient diese Transparenz nicht, sondern kann im Gegenteil zu Fehl-
entscheiden fuhren. Der Kunde kann die reinen Risikokosten einer gemischten Versicherung nicht mit den Gesamtkosten einer reinen Risi-
koversicherung vergleichen.
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Der alle Kosten umfassende Ausweis zeigt dem Versicherungsnehmer auf, wie hoch die Kosten fir den «Versicherungsteil» sind. Die Ge-
samtbetrachtung ist einfach und im Beratungsgesprach entsprechend gut erklarbar. Ein duales System mit Ausweisen der Kosten (ausser
Risiko) als Renditereduktion sowie separat die Risikokosten nominal ist fir Kunden schwer nachvollziehbar. Eine nitzliche Kenngrosse ist
die Reduktion der Rendite aufgrund samtlicher Kosten (inkl. Risikokosten). Damit ertibrigt sich ein separates nominales Ausweisen der Risi-
kokosten.

Uberdies sind keine vergleichbaren Transparenzvorschriften im Finanzwesen bekannt, wo eine nicht optional wahlbare Komponente separat
ausgewiesen werden muss. Die Lebensversicherungsbranche wird benachteiligt und das Modell der Schweizer Lebensversicherungen — die
klassische gemischte Versicherung — angegriffen und in Frage gestellt.

In Bezug auf die Anpassung zu Ziffer 5 ist festzuhalten, dass das verwendete Wording «Pramien fiir zuséatzliche Versicherungen» nicht bran-
chentblich und missverstandlich ist. Zudem besteht keine Konsistenz des Wordings im Verordnungstext und in den Erlauterungen. In den
Erlauterungen wird fir denselben Begriff «Zusatzpramien» verwendet. In der Branche hat sich hingegen die Terminologie «Pramien fur Zu-
satzversicherungen» durchgesetzt.

129b
Abs. 3
Bst. a

Antrag fur Art. 129b Abs. 3 Bst. a:
«a. Die Bruttorendite ist die Rendite der unterliegenden Vermdgenswerte vor jeglichen Abziigen von Versicherungskosten-wie-Fondsgebih-
ren, die bei der Berechnung der Ablaufleistung unterstellt wird.»

Begrundung:

In der Finanzbranche ist das Ausweisen von Bruttorenditen vor Fondsgebuhren in der Praxis nicht tblich. Durch diese geforderte Transpa-
renz in der Lebensversicherung miissen nun Renditen kiinstlich um Fondsgebihren erhdht werden, um die Fondsgebiihren dann schliesslich
als Kosten auszuweisen.

In vielen Produkten kann der Kunde aus einer Palette von Finanzinstrumenten wahlen. Durch die Darstellung der Gesamtkosten aus dem
Versicherungsprodukt und dem Finanzinstrument geht viel Transparenz fiir den Kunden verloren. Der Kunde hat keine Basis, um sich
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zwischen den verschiedenen Finanzinstrumenten innerhalb eines Versicherungsprodukts zu entscheiden und zudem wird ein Vergleich von
verschiedenen Versicherungsprodukten dadurch praktisch verunmdéglicht. Ein Verweis auf die Basisinformationsblatter der Finanzinstru-
mente ware deutlich transparenter und damit wéare auch die Aktualitat jederzeit (z.B. als Entscheidungsbasis fir einen Wechsel des Finanzin-
struments) gegeben.

Zudem werden zwei komplett unterschiedliche Kostenarten vermischt. Die Versicherungsgesellschaften gewahren in der Regel eine Kosten-
garantie der Versicherungskosten. Anders bei den Finanzinstrumenten, diese Kosten kdnnen jederzeit angepasst werden. Durch diese An-
forderung wird einer wichtigen Produkteigenschaft von Versicherungsprodukten keine Rechnung mehr getragen.

Unterschiedlich teure Finanzinstrumente konnen unterschiedliche Risiko/Rendite-Chancen haben. Diesem Umstand wird aber in den Szena-
rien keine Rechnung getragen. Bei der Bestimmung der Renditen fliessen solche Finanzinstrument-individuellen Eigenschaften nicht ein.
Das kann zu Fehlentscheiden bei der Wahl des Finanzinstruments resp. des Versicherungsproduktes fuhren.

Qualifizierte Lebensversicherungen werden gegeniber nicht qualifizierten Lebensversicherungen deutlich schlechter dargestellt, da zusatz-
lich zu den Versicherungskosten auch die Kosten des Finanzinstrumentes angegeben werden muissen.

129b Abs.
3 Bst.
b/c/d

Antrag fur Art. 129b Abs. 3 Bst. b/c:

«pb—Die R okosten-sind-die-Summe-der-Risiko

faltle [neu]b. Die Nettorendite wird so bestimmt,_dass die mit der Nettorendite verzinsten Zahibeitrége Pramien gerade die Summe-ausRisi-
kekesten-und-Ablaufleistung ergeben ergibt.»
fai}d [neu]c. Die Renditereduktion ergibt sich als Differenz aus Bruttorendite und Nettorendite.

Begrundung:
Das separate Ausweisen der Risikokosten (Art. 129b Abs. 2 Bst. f. Ziff. 4) wird abgelehnt (vgl. auch Begriindung zu Art. 129a Abs. 5 bzw.
Art. 129b Abs. 2 Bst. f), weshalb Art. 129b Abs. 3 Bst. b ersatzlos zu streichen ist.
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Im neuen Art. 129 Abs. 3 Bst. b (vorher Art. 129 Abs. 3 Bst. ¢) wird mit «Zahlbeitrdge» ein neuer Begriff eingefuhrt, der véllig unublich ist und
missverstandlich sein kann. Der Begriff «<Pramie» ist passender, wobei damit die Pramie (nicht Sparpramie) der Sparversicherung zu verste-
hen ist.
Durch Ldschung von Bst. b wird Art. 129b Abs. 3 Bst. d neu zu Bst. c.

129d Abs. Antrag fur Art. 129d Abs. 3:

3 «3 Das BaS|S|nf0rmat|onsbIatt |st den Versmherungsnehmermnen und nehmern so lange bereit zu stellen, elassmnengenugend—Zen—blert_
ehe#ungsérens#e%ng—zu—vepstehen wie die entsprechende qual|f|2|erte Lebensversmherung angeboten wird.»
Begrundung:
Das Bereitstellen des BiB (via Website, Datentrager, Papier) ist nicht an das Kriterium «gentgend Zeit» zu knipfen. Im VAG ist klar geregelt,
dass das Bereitstellen vor Vertragsabschluss zu geschehen hat. Zudem ist der Terminus «genugend Zeit» unspezifisch bzw. unbestimmt,
nicht justiziabel und damit in der Rechtsanwendung problematisch.
Da eine klare gesetzliche Grundlage in Art. 39h VAG sowie in Art. 3 VVG besteht, ist keine derartige Regulierung notwendig. Zudem statuiert
Art. 2a VVG ein Widerrufsrecht des Kunden von 14 Tagen. Ein solches ist den FIDLEG unterstellten Finanzdienstleistern fremd.
Der E-AVO verweist unter Art. 129d (unter dem Bestimmungstitel) auf Art. 39f VAG, passender ist hingegen Art. 39h VAG.

129e Abs. Antrag fur Art. 129e Abs. 3:

3 Streichen
Begriindung:

Der Abs. 3 war in der vorbereitenden Arbeitsgruppe nicht vorgesehen und ist zu streichen, denn fiir weitere Ausfuhrungsbestimmungen be-
steht keine Notwendigkeit, umso mehr als im FIDLEG/FIDLEV keine derartige Parallelbestimmung existiert (siehe Art. 88 FIDLEV) und somit
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dort auch keine Ausfiihrungsbestimmungen mdglich und notwendig sind. Die Bestimmung ist i.S. des «level playing field» (gegeniber
FIDLEG-Regulierung) zu streichen.

129m Abs. Antrag fur Art. 129m Abs. 1:

1 Streichen
Begrundung:

Art. 39j rev.VAG lautet:

1 Vor der Empfehlung einer qualifizierten Lebensversicherung muss sich das Versicherungsunternehmen, die Versicherungsvermittlerin oder
der Versicherungsvermittler tber die Kenntnisse und Erfahrungen der Versicherungsnehmerin oder des Versicherungsnehmers erkundigen
und prifen, ob die betreffende Lebensversicherung fiir diese oder diesen angemessen ist.

Gemaéss dem AVO-Erlauterungsbericht wird in Art. 129m eine «faktische» Eignungsprufung durch die Versicherer verlangt. Im VAG fehlt
jedoch eine gesetzliche Grundlage fir eine derartige «faktische» Eignungsprufung, ist doch klarerweise lediglich eine Angemessenheitspri-
fung vorgesehen.

Auch mit Blick auf den Grundsatz des level playing field geht eine Eignungsprufung Gber das vom FIDLEG geforderte Mass hinaus. Das
FIDLEG unterscheidet zwischen (1) Beratung bei einzelnen Transaktionen ohne Berlcksichtigung des gesamten Kundenportfolios und (2)
Beratung unter Beriicksichtigung des Kundenportfolios oder Vermdgensverwaltung. Gemass FIDLEG ist nur bei Letzterem eine Eignungs-
prufung erforderlich, was bei der qualifizierten Lebensversicherung eben gerade nicht Fall ist.

Die Artikel 39a ff. des rev. VAG sollen gerade die im FIDLEG festgelegten Grundséatze, insbesondere die Regeln zum Schutz der Kundinnen
und Kunden tbernehmen. Gemass Art. 11 FIDLEG besteht die Pflicht zur Uberprifung der Angemessenheit des Finanzprodukts, wenn ein-
zelne Anlagen und nicht das gesamte Kundenportfolio in der Beratung Beriicksichtigung findet. Hier gilt es zu prifen, ob der Kunde Uber die
«Kenntnisse» und die «Erfahrung» verfugt, die fur den Kauf des Produkts erforderlich sind («kAngemessenheit»).
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Demgegeniber verlangt Art. 12 FIDLEG bei einer Anlageberatung unter Beriicksichtigung des gesamten Kundenportfolios («cumfassende
Beratung»), insbesondere im Rahmen der Vermdgensverwaltung eine Eignungsprufung. Nur hier besteht zusatzlich zur Angemessenheits-
prufung die Pflicht, die finanziellen Verhéltnisse und Anlageziele des Kunden im Zuge der Eignungsprufung in Erfahrung zu bringen. Eine
umfassende Beratung findet im Bereich Lebensversicherungen lediglich fallweise statt, und darf deshalb nicht fur alle Falle als gegeben gel-
ten.

Eine qualifizierte Lebensversicherung fur sich alleine ist insofern lediglich ein Teil i.S. einer «einzelnen Transaktion». Mit Art. 129m E-AVO
wird jedoch die Pflicht der Versicherer eingefiihrt, die «Eignung» des Versicherungsprodukts fir den Kunden systematisch, d.h. auch im Rah-
men einer einzelnen Transaktion, zu prifen. Eine solche Pflicht ist vom rev. VAG bzw. Gesetz nicht gedeckt. Zudem werden die Versicherer
faktisch strengeren Regeln unterworfen als die Finanzdienstleister nach FIDLEG/FIDLEV. Art. 129m Abs. 1 E-AVO ist daher vollumfanglich
zu streichen.

155

Bemerkungen zu Art. 155 E-AVO:

Die Norm ist grundsétzlich zu begriissen, da sie den Versicherungsunternehmen (VU) u. a. die Méglichkeit gibt, bei der Schliessung von
Bestanden die Riickstellungen (soweit solche vorgesehen sind) mitzugeben und damit allenfalls das Ubertrittsrecht fiir die Versicherungs-
nehmer attraktiver zu gestalten. Bezuglich des vorgesehenen Wortlauts haben wir deshalb keine Einwénde, zumal in der neuen Fassung
eine Kann-Formulierung gewahlt wurde.

Jedoch ist unter Beachtung der aktuellen Formulierung von Art. 54 Abs 4 E-AVO darauf hinzuweisen, dass ein Widerspruch besteht, wenn
der FINMA die Kompetenz zukame, Uber die Verwendung von Rickstellungen zu entscheiden, gleichzeitig Art. 155 E-AVO aber die Ent-
scheidungsfreiheit den VU zuerkennt. Kritisch ist die Anpassung insbesondere, weil der neue Absatz in der Krankenzusatzversicherung auf
Produktebene verwendet werden kdnnte. Art. 54 Abs. 4 E-AVO ist dahingehend zu berichtigen (vgl. Antrag SVV zum Art. 54 Abs. 4 E-AVO,
Seite 6f).

182a Abs.

1

Antrag fur Art. 182a Abs. 1:
«! Unter das Anbieten oder Abschliessen eines Versicherungsvertrags nach Artikel 40 Absatz 1 VAG fallen insbesondere-auch:
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a. die Beratung der Versicherungsnehmerin oder des Versicherungsnehmers im Hinblick auf den Abschluss eines Versicherungsvertrages;
b. das Vorschlagen von Versicherungsvertragen; und

d A hran anderer wasan her \/orbhereitung i i Stiakeiten-»

Begrindung:

Die Versicherungsvermittler unterstehen versicherungsaufsichtsrechtlichen Pflichten, unter anderem der strafbewehrten Informationspflicht
(siehe Art. 86 Abs. 1 Bst. ¢ VAG) sowie neu einer Aus- und Weiterbildungspflicht. Im Interesse der Rechtssicherheit ist deshalb eine Begriffs-
scharfung notwendig. Es muss Klarheit herrschen, welche Personen vom Vermittlerbegriff des VAG erfasst sind und damit der Aus- und
Weiterbildungspflicht des Versicherungsvermittlers unterstehen. Die Aufzéahlung in Abs. 1 hat somit abschliessend zu erfolgen.

Es geht zwar aus dem Erlauterungsbericht hervor, dass sich diese Beratung auf den Abschluss eines Versicherungsvertrages beziehen
muss (siehe Seite 64), dies sollte aber im Interesse der Rechtssicherheit auch so in der Verordnung stehen. Es gilt zu vermeiden, dass wei-
tere Beratungstatigkeiten (zum Beispiel im Bereich der Risikoeinschatzung und des Risk Engineerings), welche nicht mit dem Abschluss
eines Versicherungsvertrages zusammenhangen, aber Entscheidungsgrundlagen liefern, ob ein Risikotransfer Uberhaupt notwendig oder
wlnschenswert ist, plotzlich auch als Versicherungsvermittlung qualifiziert werden.

Versicherungsvermittler miissen tber hohe Fachkompetenz verfiigen, um ihre Kunden gut beraten zu kénnen. Eine solide Grundausbildung
und kontinuierliche Weiterbildung der Versicherungsvermittler sind dabei zentral. Im Interesse der Kunden engagiert sich die Branche fir
eine qualitativ hochstehende Aus- und Weiterbildung der Versicherungsvermittler. Die neue Aus- und Weiterbildungsverpflichtung des VAG
(Art. 43) sollte jedoch nur denjenigen Personen auferlegt werden, die effektiv am Point of Sale in der Versicherungsberatung aktiv sind. Nur
fur diese Personen rechtfertigt sich die Unterstellung unter diese aufsichtsrechtliche Verpflichtung. Fir Personen, die Vorbereitungsarbeiten
leisten, ist diese Aus- und Weiterbildungspflicht nicht gerechtfertigt und auch nicht passend. Wer an der Verwaltung und Erfiillung von Versi-
cherungsvertrdgen mitwirkt — z.B. der Rechtsdienst, der Schadeninspektor —, vermittelt keine Versicherung und benétigt andere fachliche
Qualifikationen als ein Versicherungsvermittler.

Mit diesen Anpassungen ist der Normtext auch treffender mit den Erlauterungen (Seite 64) abgestimmt, wonach von den Begriffen « Anbie-
ten» und «Abschliessen» Personen erfasst werden, welche beim Abschluss eines Versicherungsvertrages eine aktive Rolle spielen,
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indem sie die Versicherungsnehmerinnen und -nehmer massgeblich unterstitzen oder beraten.

182a Abs.
3

Antrag fur Art. 182a Abs. 3:

«3Keine Versicherungsvermittlung stellt die Weitergabe von Daten oder Informationen dar, sofern dabei keine Unterstiitzung beim Abschluss
des Versicherungsvertrages geleistet wird. Der Direktvertrieb des Versicherungsunternehmens tber ein elektronisches Medium stellt eben-
falls keine Versicherungsvermittlung dar.»

Begrundung:

Es kann nicht im Sinne des Gesetzgebers sein, dass der digitale Direktvertrieb des Versicherungsunternehmens, der Onlineabschluss ohne
Einschaltung eines Intermediars (z.B. via Website oder Smartphone-App des Versicherungsunternehmens), als Versicherungsvermittlung im
Sinne des VAG gilt. Es handelt sich dabei nicht um Vergleichsplattformen im Internet, die gemass erlauternden Bericht (Seite 64) erfasst
werden sollen.

Wichtig ist, dass der Kunde die Wahl hat: Er kann den Vertragsabschluss bei einem Versicherungsvermittler unter Inanspruchnahme von
Beratung tatigen (was unter den Tatbestand von Art. 182a Abs. 1 E-AVO fallt) oder er kann sich fiir den Weg des Onlineabschlusses di-
rekt beim Versicherer entscheiden, da er online, schnell und unkompliziert eine Versicherung abschliessen will. Entscheidet sich der
Kunde flr diesen Weg des Vertragsabschlusses, so bringt er damit auch zum Ausdruck, dass von seiner Seite kein Beratungswunsc h
vorliegt.

Selbstverstandlich gelten auch beim digitalen Direktvertrieb des Versicherungsunternehmens die Kundenschutznormen des Versich e-
rungsvertrags- und Versicherungsaufsichtsrechts, wie z.B. das 14-tagige Widerrufsrecht des Kunden fir den Vertragsabschluss (Art. 2a f.
VVG), die vorvertragliche Informationspflicht des Versicherungsunternehmens (Art. 3 VVG) oder das Missbrauchsverbot (Art. 46 Abs. 1
Bst. f VAG, Art. 117 AVO).

187 189

In den Artikel 187 — 189 E-AVO, welche die Voraussetzungen des Registereintrags konkretisieren, sollte klargestellt werden, dass diese
Bestimmungen nur die ungebundenen Versicherungsvermittler erfassen. Nur fur diese besteht eine Pflicht zur Registrierung.
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190 Abs. 4

Antrag fur Art. 190 zusatzlicher Abs. 4:
«* Angehende Versicherungsvermittler kbnnen im Rahmen ihrer Ausbildung zum Versicherungsvermittler entsprechend ihrem Ausbildungs-
stand Kundenkontakte wahrnehmen.»

Begrindung:

Es ist ein grosses Anliegen, dass die angehenden Versicherungsvermittler im Rahmen ihrer Ausbildung vor Absolvieren der Vermittlerpri-
fung bereits selbststandig Kunden betreuen dirfen. Die bewéahrte und angewandte Praxis der eigenstandigen Kundenkontakte wahrend der
Ausbildung bzw. vor Abschluss der Vermittlerprifung muss weiterhin maglich sein (im Rahmen einer strukturierten berufsbegleitenden Aus-
bildung gemass Konkretisierung in den Mindeststandards, nach ausreichender Einarbeitungszeit).

Es handelt sich beim Versicherungsvermittler um eine berufsbegleitende Ausbildung, die i.d.R. rund zwei Jahre in Anspruch nimmt. Die an-
gehenden Versicherungsvermittler lernen on the job stetig dazu, bis sie nach Praxis und Theorie die Prifung ablegen kénnen. Es zeigt sich
oft erst im Kontakt mit den Kunden, ob ein angehender Vermittler den passenden Beruf gewahlt hat. Aufgrund der engen und strukturierten
Fihrung der angehenden Vermittler wahrend der Ausbildungszeit wird dem Versichertenschutz bereits Rechnung getragen. Eine «Lernfah-
rer-Lésung» im Sinne des Strassenverkehrsgesetzes wirde eine unverhaltnismassige Erschwerung bedeuten, welche den Vertrieb erheblich
verteuern wirde. Die ersten selbstandig erreichten Verkaufserfolge pragen die neue Verkaufspersonlichkeit nachhaltig und bilden eine wich-
tige Saule im Ausbildungskonzept. Zudem ist ein selbstandiges und professionelles Auftreten fir dieses Berufsbild zentral. Eine rein theoreti-
sche Grundausbildung ist nicht sachgerecht.

190b / An-
hang 4

Antrag fur Art. 190b sowie Anhang 4 Ziff. 2.2
Streichen

216¢c Abs.
3

Antrag fur Art. 216c Abs. 3 (eventualiter, sofern Art. 31 Abs. 6 neu nicht kommt, vgl. Antrag SVV auf Seite 5f):
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«2 Die Regelung nach Artikel 31 Absatz 5 kann auch fir ausléandische Zweigniederlassungen bis zum 31. Dezember 2025-2027 angewendet
werden, sofern das Versicherungsunternehmen nachweisen kann, dass gegentber den auslandischen Versicherten eine Haftungsbeschréan-
kung besteht, die mit derjenigen bei Vorliegen einer Tochtergesellschaft vergleichbar ist.»

Begrindung:

Fiir die von der FINMA vorgegebenen Zinskurven im CHF sowie im EUR sind Ubergangsbestimmungen bis 31. Dezember 2027 festgelegt
worden. Die Ubergangsregelung fiir die auslandischen Zweigniederlassungen soll sich daran orientieren und ebenfalls bis 31. Dezember
2027 gelten. Somit wird mit dem SST 2028 ein gut planbarer und umfassender Ubergang auf die neuen Regelungen der zu verwendenden
Zinskurven sichergestellt. Zudem erméglicht diese langere Ubergangsfrist den Gesellschaften, strukturelle Anpassungen am Organisations-
aufbau zu planen, aufzunehmen und abzuschliessen, um den sich andernfalls aus Art. 31 Abs. 5 ergebenden Wettbewerbsnachteil im Aus-
land abzufedern.

216¢ Abs.
X

Antrag fur Art. 216¢c Abs. x (neu):
«* Die produktspezifischen Informationspflichten in der nicht-qualifizierten und der qualifizierten Lebensversicherung gemass Art. 129a und
129b treten ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Verordnung in Kraft.»

Begrundung:

Die produktspezifischen Informationspflichten sind auf denselben Zeitpunkt in Kraft zu setzen, wie die tbrigen Informations- und Transpa-
renzbestimmung zu den qualifizierten Lebensversicherungen (fiir welche gemass Art. 90a Abs. 3 VAG eine Ubergangsfrist von einem Jahr
ab Inkrafttreten des Gesetzes gilt). Das zeitliche Vorziehen der produktspezifischen Informationen gegentber den allgemeinen Informations-
pflichten ist weder sachlich noch rechtlich gerechtfertigt.

Beziglich des Einfuhrungszeitpunkts fur die produktspezifischen Informationspflichten sind die nicht-qualifizierten und die qualifizierten Le-
bensversicherungen gleich zu behandeln. Die einjahrige Ubergangsfrist muss fiir beide gelten.
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Die Umsetzung der Anforderungen an die produktspezifischen Informationspflichten bedingt bei den Versicherungsunternehmen grosse Um-
stellungen in den Prozessen und IT-Systemen sowie eine Anpassung der Antragsdokumente bei allen im Verkauf stehenden Produkten. Da
die konkreten Anforderungen an die produktspezifischen Informationspflichten erst ab der Publikation des definitiven Verordnungstextes
bekannt sein werden, erweist sich die einjahrige Ubergangsfrist als notwendig, um den Versicherungsunternehmen geniigend Zeit fiir die
Anpassung und Implementierung ihrer Offertprozesse und -dokumente fir alle Produkte zur Verfliigung zu stellen.

IV Abs. 1

Antrag fur zZiffer IV Abs. 1:
«* Diese Verordnung tritt unter Vorbehalt der Absétze 2 und 3 am 4-Jui-2023 1. Januar 2024 in Kraft.»

Begrundung:
Fir die Umsetzungsarbeiten in den Unternehmen erachten wir einen Zeitraum von mindestens einem Jahr zwischen der Verabschiedung der
Endfassung der Verordnung durch den Bundesrat und dem Inkraftsetzungstermin fir das revidierte VAG/die revidierte AVO als notwendig.

Die Revision des Versicherungsaufsichtsrechts bringt markante Anderungen und zahlreiche neue Verpflichtungen fiir die Unternehmen mit
sich. Die Umsetzung des neuen Rechts stellt eine hochkomplexe und ausserst zeitaufwendige Arbeit dar. Das neue Recht verlangt unter
anderem umfangreiche Anpassungen bei den Prozessen. Diese miissen zwischen den Geschéftsbereichen sauber koordiniert und in den IT-
Systemen der Unternehmen abgebildet werden. Bei Prozess-/IT-Anderungen sind zudem angemessene Testzeitraume einzuplanen, um
sicherzustellen, dass diese mit Inkraftsetzung des neuen Rechts zuverlassig «live» gehen kénnen. Weiter sind zum Beispiel Kundendoku-
mente/-unterlagen und Schulungsprogrammen und -materialien fur die Mitarbeitenden zu Uberprifen und anzupassen und Mitarbeiterschu-
lungen durchzufuhren.

Dies verlangt nach einer angemessenen Umsetzungsfrist. Zumal das revidierte Recht (VAG/AVO) nur fiir einige Anderungen Ubergangsfris-
ten vorsieht (siehe Art. 90a VAG und Art. 216c E-AVO) und das neue Recht (revidiertes VAG und revidierte AVO) bei dessen Inkrafttreten
somit grosstenteils implementiert sein muss. Fur die Umsetzung des neuen Rechts muss zudem die Endfassung der Verordnung abgewartet
werden. Dies ist bei der Festlegung des Inkraftsetzungstermins entsprechend zu beriicksichtigen.
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Das revidierte Recht (VAG/AVO) sollte deshalb friihestens per 1. Januar 2024 in Kraft gesetzt werden (bedingt Veroffentlichung der definiti-
ven Fassung der revidierten AVO bis Ende Jahr).

Anhang 5

Anhang 5 Antrag fur ziff. 1 Formvorgaben, ziff. 1.2, 1.3, 1.4:

BIB, Ziffer Streichen

1: Form-

vorgaben, Begrindung:

Ziffern 1.2, Eine Parallelitat zu Anhang 9 FIDLEV wéare wiinschenswert. Die erwahnten Ziffern sind inhaltlich akzeptabel, aber die Einheitlichkeit (level

13,14 playing field) leidet, wenn unterschiedliche Regelungen eingefihrt werden. Bei Ziff. 1.3 sowie Ziff. 1.4 wurden die Artikel der EU-Regulierung
(PRIIPS) ibernommen, was im FIDLEV jedoch nicht gemacht wurde (PRIIP Artikel 6 (5) sowie 6 (6)). Ziff. 1.2 des Anhangs 5 findet sich in
der FIDLEG/FIDLEV-Regulierung direkt auf Gesetzesebene (Art. 90 Abs. 2 FIDLEG). Analog FIDLEG hatte diese Bestimmung eigentlich im
VAG verankert werden missen.

Anhang 5 Antrag fur Ziff. 2 Mustervorlage:

BIB, Ziffer «Aufsichtsbehoérde: [Hinweis darauf, eb welcher Aufsmhtsbehorde das Versicherungsunternehmen, welches die qualifizierte Lebensversiche-

2: Muster- rung erstellt hat, einerprudenziellen-Aufsicht-untersteht-ode i e

vorlage,

2. Text- Begriindung:

block Alle Versicherungsunternehmen, die qualifizierte Lebensversicherungen anbieten, unterstehen einer Aufsichtsbehérde. Die Formulierung ist
insofern unpassend.

Anhang 5 Antrag zu Ziffer 4.3.1:

BIB, ziffer «Den Versicherungsnehmerinnen und -nehmern ist in leicht versténdlicher Sprache darzulegen, Welches der maX|maIe Verlust ist, den sie

43.1 bei einer Investition in die qualifizierte Lebensversicherung erleiden ¢
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Begrundung:
Ein maximaler Verlust kann beschrieben werden (=Totalverlust), aber eine Maximalrendite dirfte unméglich zu beziffern sein, auch wenn
FIDLEV eine analoge Bestimmung kennt (Anhang 9 Ziff. 4.3.1 FIDLEV).
Anhang 5 Antrag zu Ziff. 5.1.1, Bst. a:
BIB, ziffer «a. einer Bruttorendite; kann diese nicht im Voraus oder nur mit unverhaltnismassigenm Aufwand genau bestimmt werden, ist von einem
5.1.1, Bst. Annaherungswert, eder einer Bandbreite oder einer standardisierten Rendite auszugehen;»
a
Begrundung:
Um die Konsistenz zwischen Art. 129b und dem Basisinformationsblatt zu erhalten, sollten die Ausfihrungen zu Art. 129b ebenso im Anhang
Anwendung finden. In den Erlauterungen ist der Fall einer standardisierten Rendite beschrieben und dies soll in den AVO erganzt werden.
Anhang 5 Antrag zu Ziff. 5.1.1, Bst. b:
BIB, Ziffer «b. der Renditeminderung in Prozent fiir alle Kosten ausser inkl. den Risikopramienkesten;»
5.1.1, Bst.
b Begrindung:
Im Erlauterungsbericht zu Ziffer 5.1 (S. 76) wird festgehalten:
«Diese Transparenz ist notwendig, damit der Versicherte die Komponenten des gewiinschten Produkts verstehen und sich tiberlegen kann,
ob in seinem Fall eine Kombination von Risikoschutz und Sparen sinnvoll ist oder ob er allenfalls Vorteile hat, wenn er Sparen und Risiko-
schutz trennt.»
Ein reiner Risikoschutz zur angegebenen reinen Risikopramie steht auf dem Markt nicht zur Verfiigung. Auch der reine Risikoschutz ist im-
mer gekoppelt mit Kosten. Insofern ist der Ausweis sogar eher irrefihrend und weckt allenfalls voéllig unrealistische Erwartungen bei Versi-
cherungsnehmern. Im Ubrigen verweisen wir auf die Begriindung zu Art. 129a Abs. 5 E-AVO.
Anhang 5 Antrag zu Zziff. 5.1.1, Bst. c:
BIB, ziffer Streichen
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5.1.1, Bst.
c Begrindung:
Siehe Begriindung zu Ziff. 5.1.1 Bst. b und Art. 129a Abs. 5
Anhang 5 Antrag zu Ziff. 5.1.2, Bst. a:
BIB, Ziffer «a. bei periodisch finanzierten Kapitalversicherungen in Form von qualifizierten Lebensversicherungen mit kurzer Laufzeit von einer Laufzeit
5.1.2, Bst. von 15 Jahren; und-bei Produkten mit langer Laufzeit von einer Laufzeit von 30 Jahren; beide jeweils fur eine Frau mit gesetzlichem Renten-
a (mit Gel- alter bei Falligkeit ohne zusatzliche risikoerh6hende Merkmale;»
tung auch
fur b-d) Begrundung:
Abschnitt ist missversténdlich, deshalb Prazisierungsvorschlag SVV: Unter Bst. a und b subsumieren wir in unserem Vorschlag nur die Kapi-
talversicherungen, unter Bst. ¢ und d Rentenversicherungen. Im aktuellen Entwurf des Verordnungstextes wirden unter Bst. a und b auch
Rentenversicherungen fallen.
Anhang 5 Antrag zu Ziff. 5.1.2, Bst. b:
BIB, Ziffer «b. bei durch Einmaleinlage finanzierten Kapitalversicherungen in Form von qualifizierten Lebensversicherungen mit kurzer Laufzeit von
5.1.2, Bst. einer Laufzeit von zehn Jahren; und bei Produkten mit langer Laufzeit von einer Laufzeit von 20 Jahren; beide jeweils fiir eine Frau mit ge-
b setzlichem Rentenalter bei Falligkeit ohne zuséatzliche risikoerhbhende Merkmale;»
Begrundung:
Abschnitt ist missverstandlich, deshalb Prazisierungsvorschlag SVV: Unter Bst. a und b subsumieren wir in unserem Vorschlag nur die Kapi-
talversicherungen, unter Bst. ¢ und d Rentenversicherungen. Im aktuellen Entwurf des Vorordnungstextes wirden unter Bst. a und b auch
Rentenversicherungen fallen.
Anhang 5 Antrag zu Zziff. 5.1.2, Bst. c:
BIB,
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Ziffer 5.1.2, «c. fur Leibrentenversicherungen und Zeitrentenversicherungen in Form von qualifizierten LeibrentenLebensversicherungen mit sofortigem
Bst. c Beginn von einer Frau mit gesetzlichem Rentenalter als Eintrittsalter; bei aufgeschebenen-Zeitrentenversicherungen von einer Laufzeit von
20 Jahren;»
Begrindung:
Abschnitt ist missverstandlich, deshalb Prazisierungsvorschlag SVV:
— Per Definition gibt es keine «qualifizierten Leibrentenversicherungen»
— Bst. ¢ beschreibt sofort beginnende Rentenversicherungen, im aktuellen Entwurf des Vorordnungstextes wird jedoch im letzten Satz wie-
der auf aufgeschobene Renten Bezug genommen.
Anhang 5 Antrag zu Ziff. 5.1.2, Bst. d:
BIB, «d. fur aufgeschobene Leibrentenversicherungen und Zeitrentenversicherungen in Form von qualifizierten Leibrenten-Lebensversicherungen
Ziffer 5.1.2, von einer Frau mit gesetzlichem Rentenalter minus finf Jahre Aufschubzeit als Eintrittsalter; bei aufgeschobenen Zeitrentenversicherungen
Bst. d von einer Laufzeit von 20 Jahren;»
Begrundung:
Abschnitt ist missversténdlich, deshalb Prazisierungsvorschlag SVV: Per Definition gibt es keine «qualifizierten Leibrentenversicherungen»
Anhang 5 Antrag zu Ziff. 5.1.3:
BIB, «Die Gesamtkosten kénnen wie im folgenden Beispiel tabellarisch dargestellt werden:
Ziffer 5.1.3
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60 000.—»]

WVersicherungsprimie CHF 3000 pro Jahr [bzw. «Einmaleinlage CHF

Szenarien

[

Wenn Sie den
[Vertrag nach
[1] Jahr auflésen

Wenn Sie den
Vertrag nach der
Halfte der Ver-
tragslanfzeitanfls-
sen

Bis Ende der vor-
igesehenen Ver-
tragslaufzest

Renditeninderung

[m] Prozent

[m] Prozent

[m] Prozent

(BIY) pro Jahr

ST 1

orsreoteoser—— e —————

=

Begrundung:

— Die Tabelle ist entsprechend anzupassen
— Letzte Zeile bzgl. den Risikokosten ist zu streichen (vgl. Ziff. 5.1.1 Bst. b und 5.1.1 Bst. ¢ weiter oben)
— Die Ausfuhrungen im Erlauterungsbericht (S. 56 ff.) sind entsprechend anzupassen.

»

Anhang 5
BIB,
Ziffer 5.2.2

Antrag zu Ziff. 5.2.2:
«Einmalige Kosten ehne-Risikokesten-werden als Renditeminderung dargestellt. Dazu geh6éren namentlich Ein- und Ausstiegskosten, einma-
lige Abschlusskosten einschliesslich Vertriebskosten und einmalige tibrige Kosten.»

Begrundung:

Léschung von «ohne Risikokosten» (i.S.v. Risikopramie), vgl. hierzu Begrindung zu Art. 129b Abs. 2 Bst. f E-AVO.

Anhang 5
BIB,
Ziffer 5.2.3

Antrag zu Ziff. 5.2.3:
«Laufende Kosten ehneRisikekosten werden als Renditeminderung dargestellt. Dazu gehéren namentlich Fondskosten, Portfolio-Transakti-
onskosten, Performance-Geblhren sowie Uber die Laufzeit belastete Verwaltungskosten, laufende Abschlusskosten (inkl. Vertriebskosten)

und laufende ubri

ge Kosten.»

34740



ASA | SVV

E-AVO Antrag SVV
Begrundung:
Ldschung von «ohne Risikokosten» (i.S.v. Risikopramie), vgl. hierzu Begriindung zu Art. 129b Abs. 2 Bst. f E-AVO.
Anhang 5 Antrag zu Ziff. 5.2.4:
BIB, Streichen
Ziffer 5.2.4
Begrundung:
Begriindung siehe Art. 129b Abs. 2 Bst. f E-AVO.
Anhang 5 Antrag zur Tabelle in Ziff. 5.2.7:
BIB, «
Ziffer 5.2.7

Diese Tabelle zeigt [hnen die Auswirkungen der verschiedenen Arten von Kosten
auf das Versicherungsprodukt

[Emmalige Kosten |[Einstiegskosten [m] Prozent Produktindividuell
ohnelasdialiastan anzugeben
Ausstiegskosten [m] Prozent Produktindividuell
anzugeben
Laufende Kosten  |[Portfolio-Transakti- |[m] Prozent Produktindividuell
erbere=Hessleslosstens  |onskosten anzugeben
Sonstige laufende  |[m] Prozent Produktindividuell
[Kosten anzugeben
Dies ergibt die Ren- [m] Prozent Summe
diteminderung pro
Jahr
"I O RS e

»
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Begrundung:
Analog zu jener bei Art. 129a Abs. 5 E-AVO sowie Art. 129b Abs. 2 Bst. f Ziff. 1-5 E-AVO (die Tabelle ist entsprechend anzupassen).

Nachvollzug der Antrage in Anhang 5 BIB, Ziffern 5.2.2, 5.2.3 und 5.2.4, d.h. Streichen «ohne Risikokosten» in der ersten Spalte, Zeilen 2+3
sowie Léschen der letzten Zeile «Hinzu kommen Risikokosten in der Héhe von».

Risikokosten (i.S.v. Risikopramie) werden unter der Zeile «Laufende Kosten» in der zweiten Spalte aufgefuhrt (=laufende Kosten/sonstige
laufende Kosten).

Erlauternder Bericht

E-AVO

Antrag SVV

5b Abs. 1

Antrag zum erlauternden Bericht zu Art. 5b Abs. 1, Seite 10:

«Wie bislang gelten Dienstleistungen, die von einer Gruppengesellschaft gegenliber einer anderen Gruppengesellschaft erbracht werden, als
versicherungsnah, soweit sich diese nicht als Versicherungsgeschéaft qualifizieren.»

Klarstellung, dass nicht alle diese Dienstleistungen von Gruppengesellschaften an andere Gruppengesellschaften «versicherungsnah» sind,
da auch Geschéfte im Bereich der Versicherung (Kernfunktionen) erbracht werden (z.B. Claims Services, Underwriting Services oder aber
auch IT Services zur Unterstitzung des Versicherungsgeschafts von Tochtergesellschaften).

5b Abs. 2
Bst. b

Antrag zum erlauternden Bericht zu Art. 5b Abs. 2 Bst. b, 3.-5. Satz, Seite 11:

«Die Bericksichtigung im SST erfolgt nach Massgabe der Artikel 9a, insbesondere Absatz 1 und 3, und 9b VAG sowie Artikel 21 ff. AVO. Sie
hangt von Art und vom Umfang des Risikos des versicherungsfremden Geschéfts ab. Ob und gegebenenfalls wie es zu beriicksichtigen ist,
hangt von seiner Wesentlichkeit ab. Es ist somit eine Wirdigung im Einzelfall vorzunehmen. Falls das Modell geméass Artikel 45 Absatz 3 E-
AVO die spezifische Risikosituation nicht genligend abbildet und das Geschéft nicht gemass Artikel 46 AVO beriicksichtigt wird, richten sich
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allfallige angemessene Kapitalaufschlage auf dem Zielkapital oder Kapitalabschlage auf dem risikotragenden Kapital nach Artikel 53b AVO.

Die explizite Forderung des Verordnungstextes, das Geschaft im SST zu beriicksichtigen, ist an sich redundant. Die Berticksichtigung ergibt
sich bereits aus Art. 9a Abs. 1 und 3 E-VAG.

Trotzdem ist es fir Geschafte im Zusammenhang mit dem Versicherungsgeschaft sinnvoll, zusatzlich zu den anderen Anforderungen an das
Risikomanagement, deren Berlicksichtigung im SST ausdrucklich zu erwahnen. So ist allfalligen Missverstandnissen vorgebeugt. Ausserdem
ergibt sich damit die Mdglichkeit, die Art der Berticksichtigung weiter zu erklaren.

Konkret sollte fur die Behandlung im SST, wie im Ubrigen Risikomanagement, zunéchst die rechtliche Grundlage zitiert werden. Die Artikel
9a und 9b E-VAG sind wichtige Determinanten der Behandlung im SST, wie auch die Artikel 21 bis 53b E-AVO. Daraus ergeben sich insbe-
sondere die zu berlcksichtigenden Risiken sowie die Wirdigung des Einzelfalls und das Wesentlichkeitsprinzip. Falls das Geschéft wesent-
lich ist, so dass es explizit berlcksichtigt werden muss, kann das im Rahmen eines angepassten Standardmodells oderinternen Modells oder
durch Kapitalaufschlage auf dem Zielkapital oder Kapitalabschlage auf dem risikotragenden Kapital geschehen.

Die explizite Erwadhnung von operationellen Risiken im Zusammenhang mit Kapitalaufschlagen auf dem Zielkapital oder Kapitalabschlagen
auf dem risikotragenden Kapital im flinften Satz der urspriinglichen Fassung ist problematisch, setzt diese doch eine vorgangige Verfiigung
im Einzelfall gemass Artikel 9b Abs. 2 Satz 2 VAG voraus, wovon im Allgemeinen nicht ausgegangen werden, kann. Schliesslich vermeidet
die eingegebene Neufassung den nicht angemessenen Begriff «versicherungsfremd».
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5¢c Antrag zum erlauternden Bericht zu Art. 5c, Seite 11:
Mit Blick auf die EU-Regelung scheint es uns sachgerechter, den Terminus «versicherungsfremd» nicht zu verwenden. Das gilt fir die ge-
samten Erlauterungen zum Art. 5c.
Im 5. Satz der Erlauterungen zum Art. 5¢, wonach die Risiken neben beherrschbar auch Giberschaubar sein missen, erfolgt unseres Erach-
tens eine Erweiterung des Verordnungstextes. Der Verordnungstext sieht nur das Erfordernis der Beherrschbarkeit vor. Der Terminus «iber-
schaubar» ist daher zu streichen.

30 Abs. 3 Antrag zum erlauternden Bericht zu Art. 30 Abs. 3, Seite 19:
Der zweite Paragraf ist wie folgt zu erganzen:
«Insbesondere wird der bestmdgliche Schatzwert durch den Ausschluss von Kapitalkosten als Teil des Werts der Versicherungsverpflichtun-
gen nach Artikel 30 Absatz 1 E-AVO vom Mindestbetrag nach Absatz 4 abgegrenzt. Bei Aktiva aus Versicherungsvertrage (z.B. angenom-
mene Rickversicherung oder Retrozession), ist das Ausfallrisiko gemass Art. 29 Abs. 1 der Gegenpartei zu berticksichtigen.»

40 Abs. 2 Antrag zum erlauternden Bericht zu Art. 40 Abs. 2, Seite 28:
Der Abschnitt ist gem. Antrag zu Art. 40 Abs. 2 (vgl. Seite 6 der SVV-Stellungnahme) anzupassen.
«Die Norm ist-eine-leichte-Kirzung entspricht der bisherigen (Art. 46 Abs. 2) und verweist auf Absatz 3, der auch fur Rickversicherung und
Retrozession von Risiken relevant ist. Selbstverstandlich ist auch in diesem Zusammenhang das Wesentlichkeitsprinzip zu beachten.»
Der erlauternde Bericht betont somit die Kontinuitét mit der bestehenden AVO.

79 Abs. 1 Antrag zum erlauternden Bericht zu Art. 79 Abs. 1, Seite 37:

«Es obliegt der Eigenverantwortung der Versicherung, ausschliesslich jene L-QIF an-zurechnen, die die Anforderungen beztiglich zulassiger
Werte erfillen: Bei Vorliegen einer unternehmensspezifischen Liste zuldssiger Werte durfen die anzurechnenden L-QIF (bzw. RAIFS) nur in
Werte investieren, die auf dieser Liste stehen.»
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129b Abs. Antrag zum erlauternden Bericht zu Art. 129b Abs. 2, Seite 57:

2 «Bie-\Vorgabenin-Absa ind-wichtig—wei-aktuelle Beispieleun ationsfallezei
durchaus-tiefersein-kénnen-alsjene-einerrisikolosen-Anlage- Fur die Risikobetrachtung ...».
Die «Reklamationsfalle» beziehen sich auf frihere Versicherungsabschlisse. In den letzten Jahren haben die Versicherungsgesellschaften
jedoch hinsichtlich Transparenz sehr viel weiterentwickelt. Der Bezug auf Reklamationsfélle ist damit nicht angemessen. Die Versicherungs-
gesellschaften werden einerseits an den Pranger gestellt und anderseits kénnten dadurch von Kunden Begehrlichkeiten von Forderungen
von abgelaufenen Vertragen entstehen.

155 Abs. 1

Antrag zum erlauternden Bericht zu Art. 155 Abs. 1, Seite 62:

. Vorzeitige
Auflésung umfasst ...».

Auf S. 62 wird zu Abs. 1 festgehalten, dass

— die Norm anwendbar ist, wenn das Versicherungsunternehmen ein entsprechendes Produkt Gberhaupt anbietet und

— bei Produkten, bei welchen eine Pflicht zur Bildung von Altersriickstellungen besteht.

Dies konnte im zweiten Fall implizieren, dass bei Produkten, bei welchen eine Rickstellung zwingend gebildet werden muss (aus welchen
Grinden auch immer), auch eine Pflicht zur Riickerstattung besteht bzw. eben die FINMA gestiitzt auf Art. 54 Abs. 4 E-AVO aufsichtsrecht-
lich uber die Verwendung der Riickstellungen bestimmen kénnte.

Es ist festzuhalten, dass im Kommentar stets von der «Option» der Versicherungsunternehmen gesprochen wird, die sie wahrnehmen kon-
nen (aber nicht miissen), andererseits wird die «Pflicht zur Bildung von Altersriickstellungen» bei Produkten betont und der FINMA die Kom-
petenz zugesprochen, tber die Verwendung zu entscheiden. Dies erweckt den Eindruck, als bestiinde hier nicht nur Entscheidungsfreiheit
fur die Versicherungsunternehmen, sondern — aus ungenannten Grinden — auch eine Pflicht zur Bildung bzw. Weitergabe von Riickstellun-
gen bei gewissen Produkten.
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Der Kommentar ist hier somit nicht eindeutig formuliert, ob ein zu entwickelndes Produkt mit Altersriickstellungen sowie auch deren Weiter-
gabe nun in der Entscheidungsmacht des Versicherungsunternehmens liegt oder ob es daflir auch eine Verpflichtung (z. B. seitens Aufsicht)
geben wird.

Wir schlagen deshalb vor, den erlauternden Bericht in diesem Punkt zu berichtigen bzw. klarzustellen, dass sich die Verpflichtung nur auf die
Bildung der Riickstellung bezieht, soweit das Versicherungsunternehmen ein solches Produkt freiwillig anbietet und auch freiwillig die Weiter-

gabe der Riickstellung bei Auflésung des Vertrages vorsieht.

Anhang 5 Antrag zum erlauternden Bericht zu Anhang 5 BIB, Ziff. 5.1, Seite 76, Ziff. 5.1, zweitletzter Abschnitt:

BIB, «Fur die Berechnung der Renditeminderung pro Jahr (RIY) ist von der Bruttorendite auszugehen. Kann diese nicht im Voraus oder nur mit
Ziffer 5.1, unverhaltnismassigem Aufwand genau bestimmt werden, ist an Stelle der Bruttorendite eine standardisierte Rendite ven-einem-\Wert-von-drei
zweitletz- Prozent auszugehen zu verwenden.»

ter Ab-

schnitt Entsprechend derjenigen zu Ziff. 5.1.1, Bst. a.
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Anlage 1: Empirische Erhebungen fur die Anlageklassen Aktien und
Obligationen

Auf Basis von historischen Renditen lassen sich die Chancen und Risiken einer Anlageklasse sehr gut
aufzeigen. FUr die nachfolgenden Darstellungen von empirischen Daten wird fir die Anlageklassen
Aktien und Obligationen auf die anerkannte Langfriststudie von Pictet Wealth Management?,
nachfolgend als Pictet-Studie bezeichnet, abgestltzt. Aus der Pictet-Studie werden die jahrlichen
Renditen von reprasentativen Schweizer Aktien und Obligationen Uber den Zeitraum der vergangenen
knapp 100 Jahre verwendet.

Zusatzlich wird fur eine risikofreie Anlage auf die Renditen von Schweizer Bundesobligationen?
abgestitzt. Diese liegen fur die Laufzeiten 5 Jahre, 10 Jahre, 15 Jahre und 20 Jahre seit dem Jahr
1988 vor.

Die auf Basis der genannten empirischen Daten erstellten Grafiken 1 und 2 verdeutlichen, dass der
risikofreie Zins als Referenz fir ein ungiinstiges Szenario in Beispielrechnungen nicht angemessen ist.

Die Grafiken veranschaulichen folgende Erkenntnisse:

¢ Die Anlageklasse und die Laufzeit der Anlage sind als massgebende Faktoren zu berlcksichtigen,
um die Variabilitat der Leistungen unter Berlicksichtigung der Chancen und Risiken aufzuzeigen.
Die risikofreie Rendite hat fir diesen Zweck nur eine untergeordnete Relevanz.

e Bei kurzen Laufzeiten ist die Wahrscheinlichkeit, per Ablauf der Anlage unter dem risikofreien Zins
zu landen (theoretisch und empirisch), deutlich grésser als bei langen Laufzeiten.

e Das Abstutzen auf den risikofreien Zinssatz Uberschatzt die Rendite bei kurzen Laufzeiten und
unterschéatzt die Rendite bei langen Laufzeiten. Somit wiirde bei einer Beispielrechnung auf Basis
des risikofreien Zinssatzes das Anlagerisiko bei kurzen Laufzeiten verharmlost, bei langen
Laufzeiten zu konservativ dargestellt.

1 UPDATE DER PERFORMANCE VON AKTIEN UND OBLIGATIONEN IN DER SCHWEIZ (1926-2021), Pictet Wealth Management,
21.02.2022.

2 Kassazinssatze von eidgenossischen Obligationen fir ausgewahlte Laufzeiten (1988-2021), Schweizerische Nationalbank, Zrich, 2022,
https://data.snb.ch/de/topics/ziredev/chart/rendeidglfzch
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Grafik 1: 10%-Quantil der historisch beobachteten Renditen von Schweizer Aktien im
Vergleich zur Rendite von Schweizer Bundesobligationen gleicher Laufzeit
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Erlauterungen zur Grafik 1:

Basis bilden die 0.g. empirischen Daten:

e Jahrliche Renditen von Schweizer Aktien gemass Pictet-Studie fir die Beobachtungsperiode 1926-2021 bzw.
1988-2021

o Jahrliche Renditen von Schweizer Bundesobligationen fir die Beobachtungsperiode 1988-2021

Daraus werden die rollierenden Mittelwerte der jahrlichen Renditen fur die jeweilige Laufzeit ermittelt, die sog.
mittlere Rendite fur die jeweilige Laufzeit. Fir diese mittlere Rendite pro Laufzeit der Anlage wird das 10%-Quantil
bestimmt.

Ein empirisches 10%-Quantil gibt die mittlere Rendite an, fur die 10% der beobachteten mittleren Renditen tiefer
und 90% der beobachteten mittleren Renditen hdher sind.

Orange Linie: Empirisches 10%-Quantil fur die mittleren Aktienrenditen geméss Pictet-Studie fur die
Beobachtungsperiode 1926-2021 (fur die Laufzeiten 5, 10, 15, 20 und 30 Jahre)

Rote Linie: Empirisches 10%-Quantil fur die mittleren Aktienrenditen gemass Pictet-Studie flr die Beobachtungs-
periode 1988-2021 (fir die Laufzeiten 5, 10, 15, 20 und 30 Jahre)

Blaue Linie: Mittlere jahrliche Renditen der Bundesobligationen fur die Beobachtungsperiode 1988-2021 (fur die
Laufzeiten 5, 10, 15 und 20 Jahre)



Grafik 2: Vergleich von historisch beobachteten Renditen von Schweizer Aktien und
Obligationen fir verschiedene Laufzeiten
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Erlauterungen zur Grafik 2:

Basis bilden die 0.g. empirischen Daten:

e Jahrliche Renditen von Schweizer Aktien und Obligationen gemass Pictet-Studie fir die Beobachtungsperiode
1926-2021

Daraus werden flr jeden Zeitpunkt seit Beginn der Beobachtungsperiode die jahrlichen Renditen fir eine
Anlage in Aktien sowie fur eine Anlage in Obligationen der jeweiligen Anlagedauer ermittelt. Diese sog. mittleren
Renditen werden Uber die Zeitachse seit 1926 abgebildet. Dargestellt sind die Anlagedauern 10 Jahre, 20 Jahre
und 30 Jahre.
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Gutachten zur Ableitung eines negativen Szenarios fiir Beispielrechnungen im

Sparprozess anteilgebundener Lebensversicherungspolicen

Kritik am Modellansatz der FINMA

Grundsatzlich halte ich es aus Kundenperspektive fiir sinnvoll, auch Szenarien abzu-

bilden, welche auf Basis der heutigen Information nur mit geringer Wahrscheinlichkeit

eintreten werden, aber eine erhebliche Wirkung auf das Endvermogen des Sparprozes-

ses besitzen.

Allerdings erscheinen mir einige Aspekte der mir vorliegenden Uberlegungen proble-

matisch!, die im Folgenden unter A) und B) ausgefiihrt werden sollen.

A) Vorbemerkungen zur Fundierung der Benchmark «Sicheres Investment» auf

Basis der neoklassischen Optionspreistheorie nach Black/Scholes/Merton

Ich halte die Fundierung des Modellansatzes auf Basis der risikoneutralen Bewer-
tung fiir nicht problemaddquat. Der Kunde erhilt eine reale Endvermogens-

verteilung, nicht risikoneutralisierte Zahlungsstrome.

In der risikoneutralen Modellwelt nach Black/Scholes/Merton und Cox/ Ross/Ru-
binstein bewegen sich alle Assets im Zeitablauf mit dem risikofreien Zinssatz. Die
reale Bewegung eines riskanten Assets ist hingegen durch dessen erwartete Rendi-
te pro Zeiteinheit gegeben. Die Diskrepanz zwischen der erwarteten Rendite eines
riskanten Assets und dem sicheren Zinssatz steht fiir die erwartete Risikopramie,
die fiir die Tragung des systematischen Risikos an einem effizienten Markt entrich-
tet wird. Der Kunde erhilt diese erwartete Risikopramie, wenn er bereit ist, in An-
lagen zu investieren, die systematisches Risiko besitzen. Die Existenz einer solchen
Risikopramie bei Investitionen z. B. in Aktien ist ein empirischer Befund und daher
nicht nur ein theoretisches Ergebnis der neoklassischen Finanztheorie.

Vgl. hierzu das Dokument ,220504 Ungiinstiges Szenario.pdf” - Ein typisches ungiinstiges
Szenario in einem einfachen Beispiel, FINMA, 4. Mai 2022.
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1 Zweifelsohne ist es in der Modellwelt von Black/Scholes/Merton richtig, dass der
Preis einer Kaufoption Europdischen Typs mit dem Strike eines sicheren Invest-
ments demjenigen des Preises einer Verkaufsoption mit gleicher Laufzeit, Strike
und Underlying entsprechen muss. Daraus lasst sich aber nicht folgern, die Szena-
rien liber oder unter dem sicheren Investment zu liegen seien gleichwahrscheinlich
und damit als giinstiges und ungiinstiges Szenario klassifizierbar. Auch sind die
beiden Szenarien in aller Regel nicht gleichwertig, sondern deren Bewertung hangt
von den individuellen (zeit- und zustandsabhédngigen) Praferenzen des Kunden
ab.?

1 Zudem geht es im Kontext der Beispielrechnungen nicht um die Bewertung von
Investmentgarantien durch den Anbieter (diese konnten grundsatzlich auf Basis
der risikoneutralen Bewertung evaluiert werden), sondern um die Illustration von
moglichen Entwicklungen einer Fondsanlage, die einem Versicherungsprodukt zu-

grunde liegt.

B) Grundsitzliche Bemerkungen zu den Uberlegungen der FINMA zum ungiinstigen

Szenario

[1 Die Wahrscheinlichkeit ¢ fiir den Kunden, unterhalb des sicheren Investments zu
liegen, hangt bei gegebener Laufzeit von der Hohe des sicheren Zinssatzes und der
Renditeverteilung des gewahlten Portfolios ab. Fiir sehr lange Zeitraume — in Rede
stehen hier Investmentlaufzeiten von bis zu 40 Jahren — ist diese Wahrscheinlich-

keit gerade bei Portfolios mit hohen Aktienanteilen sehr gering.

'] Die Wahrscheinlichkeit & ist gerade bei Sparprozessen mit regelmassigen Ein-
zahlungen in der Regel nochmals deutlich geringer. Typischerweise liegen bei der

genannten Produktklasse regelmassige Pramieneinzahlungen zugrunde.3

2 Fiir typische Retail-Kunden kann kaum angenommen werden, dass diese beliebige Zah-
lungsstrome friktionslos replizieren konnen und damit personliche Prédferenzen bei der
Bewertung irrelevant sind.

3 Falls gewiinscht konnen gerne Beispielrechnungen erstellt werden. Anzumerken gilt, dass
bei regelméssigen Pramienzahlungen ein pfadabhédngiges Problem entsteht und damit eine
Approximation der Endvermdgensverteilung (die ihrerseits aus einer stochastisch abhan-
gigen Summe lognormalverteilter Einzel-Endvermogen besteht) vorgenommen werden
muss. Analytische Losungen existieren also in diesem Fall grundsétzlich nicht.
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"] Auch bei sonst gleichen Bedingungen bzgl. Laufzeit, Hohe des sicheren Zinssatzes
und Einzahlungstyp wird & durch die Fondszusammensetzung determiniert, ist al-

so bei jedem Produkt verschieden.

1 Selbst wenn die Portfoliozusammensetzung fixiert ist, konnen Beispielrechnungen
mit verschiedenen Laufzeiten nicht miteinander verglichen werden, da die Bedeu-

tung des ungiinstigen Szenarios laufzeitabhangig ist.

1 Die Transparenz ist gegeniiber der Verwendung von fixierten Unterschreitungs-
wahrscheinlichkeiten (Quantile) deutlich erschwert, wenn der Kunde Offerten un-
terschiedlicher Laufzeit und Portfoliomischung miteinander vergleichen mochte.

'] Bei dem von der FINMA vorgestellten Berechnungskonzept kann man sicher nicht
von unglinstigen Szenarien reden, sondern vielmehr von Extremereignissen. Eine
andere Bezeichnung ist der Vermittlung der korrekten Informationslage gegeniiber
dem Kunden nicht dienlich.

'] Wenn man Extremereignisse abbilden will, bedarf es — dhnlich wie das bisher in
den Beispielrechnungen fiir das 10% und 90% Ereignis gemacht wird — einer spie-
gelbildlichen Darstellung: Insofern miisste auch ein Szenario gezeigt werden, dass
gleichfalls nur mit sehr geringer Wahrscheinlichkeit (1-¢) eintritt, aber sehr hohes
Endvermogen liefert. Die pure Fokussierung auf ein Worst-Case-Szenario mit einer
Eintrittswahrscheinlichkeit € (bzw. 0.5 - €) ist aus entscheidungstheoretischer Sicht

schwer begriindbar.

1] Es existiert eine umfangreiche Literatur, die verdeutlicht, dass Entscheider Szenari-
en, die nur mit sehr geringer Wahrscheinlichkeit eintreten, schlecht bewerten kon-
nen. Es kommt in aller Regel zu einer Unter- oder Uberschitzung der realen Aus-
wirkungen eines solchen Szenarios. Von daher muss diskutiert werden, ob Kunden
mit zusatzlichen Szenarien, die mit sehr geringen Wahrscheinlichkeiten eintreten,

tatsdachlich geholfen werden kann.

"1 Die Annahmen der Modellwelt von Black/Scholes/Merton sind gut bekannt und
auch empirisch ausfiihrlich evaluiert worden. Bedeutsam erscheint mir aber darauf

hinzuweisen, dass die Parametrisierung der sicheren Zinsstruktur, die als «flach»
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unterstellt wird, fiir die in Rede stehenden Zeitraume > 15 Jahre nicht leicht mdg-
lich ist. Dies hat zur Folge, dass auch die Benchmark «sicheres Investment» stark
annahmeabhingig ist. Die dadurch entstehenden Einfliisse auf die Ergebnisse sind

evident.

Die Uberlegung, den sich aus der Unterdeckungswahrscheinlichkeit ¢ (die ihrer-
seits in aller Regel bereits sehr gering ist und daher grossen Schétzrisiken unter-
liegt) ergebenen Quantilwert zu halbieren, um auf dieser Basis eine Ableitung der
sich in einem solchen Fall ergebenden Renditerealisation vorzunehmen, erscheint

mir weder theoretisch naheliegend noch dem Kunden kommunizierbar zu sein.

Aus theoretischer Sicht ist die Verwendung des Lower Partial Moments 1, also des
unbedingten Erwartungswerts im Exzessbereich der Verteilung, zielfithrend.* Der
gemachte FINMA-Vorschlag ist aber mit diesem Erwartungswert im Exessbereich

der Verteilung nicht kompatibel.

Vorschlag

Fiir die Verstandlichkeit der Beispielrechnungen halte ich es fiir besser, bei fixerten
Unterschreitungswahrscheinlichkeiten zu bleiben (mit Angabe des dazu korres-
pondieren Fondsendvermdgens und/oder der realisierten Rendite). Einerseits fixe
Quantilwerte vorzugeben und die dabei realisierte Rendite fiir den Kunden aus-
zuweisen, anderseits zusatzlich ein fixes Benchmark in Form des sicheren Invest-
ments einzufithren und eine Rendite zu berechnen, die auf der halbierten Unter-
schreitungswahrscheinlichkeit & basiert5, halte ich schlichtweg gegeniiber den

Kunden fiir nicht kommunizierbar.

Das Lower Partial Moment 1 der Zufallsvariable G fiir den Referenzwert Y ergibt sich aus
dem Produkt des Expected Shortfall (also dem bedingten Erwartungswert im Exzessbereich
der Verteilung von -co bis Y) und dem Lower Partial Moment 0 (= Prob(G <Y).

Dabei ist nochmals darauf hinzuweisen, dass die Unterschreitungswahrscheinlichkeit & vor
allem laufzeit- und portfolioabhéngig ist und damit fiir jedes angebotene Produkt ver-
schieden ist. Diese Unterschreitungswahrscheinlichkeit ¢ miisste dem Kunden ja fiir jedes
offerierte Produkt zusatzlich genannt werden, um damit eine Interpretation ansatzweise zu
erlauben.
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"] Daher schlage ich vor, entweder drei Szenarien zu rechnen (5%-, 50%- und 95%-
Quantil), oder fiinf Szenarien (1%-, 10%-, 50%-, 90%-, 99%-Quantil).

11 Die Szenarien sollten verstandlich beschrieben sein: Giinstiges Szenario, mittleres
Szenario und ungiinstiges Szenario, gegebenenfalls ergédnzt durch Extremereignis-

se.

[1  Um Missverstandnisse zu vermeiden, sollte verdeutlicht werden, dass der Kunde
in aller Regel nicht nur ein Sparprodukt erworben hat. Die Hochrechnung bezieht

sich damit nur auf diejenigen Pramienteile, die in den Sparprozess fliessen.

[ Falls man tatsichlich der Benchmark-Uberlegung der FINMA folgen will, halte ich
das Investment in eine sichere Anlage als Ansatz fiir wenig geeignet, da ein Para-
meterrisiko bzgl. des sicheren Zinssatzes fiir die relevanten Zeitraume > 15 Jahre
besteht (siehe oben). Es ware m. E. deutlich sinnvoller, diejenige Wahrscheinlich-
keit anzugeben, einen nominellen Verlust zu erleiden (in diesem Fall ldge das End-
vermoOgen unter der Summe der eingezahlten Sparbeitrage). Aber: Auch diese
Wahrscheinlichkeiten sind fiir lange Zeitraume sehr klein; die Interpretation von
Szenarien, die nur mit sehr geringer Wahrscheinlichkeit eintreten konnen, ist — wie

bereits dargestellt — fiir viele Kunden nicht einfach.

Zusammenfassung

Die zentralen Argumente lassen sich stichwortartig wie folgt zusammenfassen:

"1 Das Modell der FINMA geht von risikoneutralen Zahlungsstromen aus. Diese sind
aber fiir den Kunden nicht entscheidungsrelevant, da er reale Zahlungsstrome (un-

ter dem sogenannten empirischen Risikomass) und Renditen erhalt (A1).

71 Die Existenz einer Risikopramie bei Anlagen, die nicht-diversifizierbares Risiko

enthalten, stellt einen empirischen Befund dar (A2).
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'] Das Modell der FINMA reduziert die Transparenz fiir den Kunden, da ein Ver-
gleich von Offerten mit unterschiedlichen Laufzeiten und Portfoliomischungen
nicht moglich ist (B5).

1 Die Parametrisierung der sicheren Zinsstruktur fiir Zeitraume > 15 Jahre ist nicht
leicht moglich und erzeugt damit einen weiteren Unsicherheitsfaktor, der der Ver-

gleichbarkeit von Offerten unterschiedlicher Laufzeit nicht dienlich ist (B9Y).

1 Von daher wird fiir Beispielrechnungen empfohlen, fixierte Uber- und Unterschrei-

tungswahrscheinlichkeiten zu verwenden.

St. Gallen, 7. Juli 2022

S, Jelneor

Prof. Dr. Hato Schmeiser,
Ordinarius fiir Risikomanagement und Versicherungswirtschaft

Geschiftsfiithrender Direktor des Instituts fiir Versicherungswirtschaft
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Diskussion anhand eines einfachen Modells
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Diskussion ungiinstiges Szenario
4. Mai 2022
Seite 2

Sehr einfaches, lllustratives Modell: Geometrische Brownsche Bewegung

— Real World Wahrscheinlichkeitsraum (Q, P), risikoneutrales Mass Q
— Dynamik bzgl. P: dS° = rS%dt ,dS' = uStdt + oStdZ,
— Dynamik bzgl. Q: dS° =rS%t ,dS! = rStdt + aStdWw,

— 1,u,0:. konstant, Z: Brownsche Bewegung bzgl. P, W: Brownsche Bewegung bzgl. Q

Konstante Zinsannahme, nur eine risikobehaftete Anlage, stationare & unabhangige
Inkremente, Anwendung auf lange Zeitraume grundsatzlich sehr problematisch

Einfache, Ubersichtliche Rechnungen liefern explizite Formeln
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SVVG-FSAGA | Altenbergstrasse 29 | PF 686 | 3000 Bern 8

Herrn Bundesrat Ueli Maurer

Vorsteher Eidgendssisches Finanzdepartement
Bundesgasse 3

Bernerhof

3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 29. August 2022

Anderung der Aufsichtsverordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, an der Vernehmlassung zur Anderung der Aufsichtsverordnung (AVO)
teilnehmen zu kénnen. Die Versicherungs-Generalagenten sind von der Revision direkt betroffen. Gerne
nehmen wir deshalb die Gelegenheit wahr, Ihnen nachfolgend unsere Stellungnahme zu unterbreiten.

Gestatten Sie uns einleitend einige Hinweise zu unserem Berufsstand und unserem Verband: Der SVVG ist
der Berufsverband der Versicherungs-Generalagenten der Schweiz und des Firstentums Liechtenstein.
Er wurde 1933 gegrindet und ist parteipolitisch und konfessionell unabhangig. Mit einem Organisations-
grad von liber 85% ist er ein echter Reprasentant dieses Berufsstandes. Er ist Grindungsmitglied und Mit-
glied des erweiterten Vorstandes des Bipar (Fédération européenne des intermédiaires d'assurances), das
52 nationale Verbande von Agenten und Maklern aus 32 Landern vereinigt.

Generalagenten sind Inhaber oder Leiter einer Versicherungs-Generalagentur oder einer Versicherungsge-
schaftsstelle. Sie arbeiten nach den Grundsatzen der Exklusivitat mit einer konzessionierten privaten Versi-
cherungsgesellschaft, einer ihrer Direktionen oder einem Generalbevollmachtigten zusammen. Sie erflllen
fur ihre Gesellschaft akquisitorische, verkaufsberatende, organisatorische und verwaltungstechnische Aufga-
ben. 75 % sind fir ihre Gesellschaft als selbststindige Unternehmer tatig, 25 % arbeiten auf der Grund-
lage von Anstellungsvertragen. Die Generalagenten beschaftigen auf ihren Generalagenturen im Durch-
schnitt 20 Vollzeitmitarbeitende im Innen- und Aussendienst. Gesamtschweizerisch sind unter ihrer Fiihrung
ca. 10'000 Versicherungsvermittler/innen tatig. Sie stellen in der schweizerischen Wirtschaft sowohl als
Arbeitgeber wie auch als Anbieter hochwertiger Dienstleistungen einen wesentlichen Faktor dar. Sowohl als
Berufsstand wie auch als Verband blicken sie auf eine mehr als 75-jahrige Tradition und Geschichte zurtck.
Sie verstehen sich ausnahmslos als Unternehmer und Arbeitgeber, als Verband haben sie eine patronale
Orientierung.

Auf freiwilliger Basis hat der Grossteil der gebundenen Vermittler die Eintragungsvoraussetzungen erfiillt
und sich in das FINMA-Register eintragen lassen. Die Versicherungsgesellschaften legen Wert darauf oder
machen sogar zur Bedingung, dass auch neue Aussendienstmitarbeitende und Generalagenten die Regist-
rierung anstrengen.

Die Grundsatze, die der SVVG-Stellungnahme zugrunde liegen, beruhen auf:

i. der Gleichbehandlung aller Akteure
ii. dem gleichen Schutzniveau fur die Konsumenten unabhangig vom Vertriebskanal
iii. den gleichen Wettbewerbsbedingungen fir alle Vermittler

Der Schweizerische Verband der Versicherungs-Generalagenten unterstiitzt die Revision der AVO auf der
Basis des Vernehmlassungsentwurfs (E-AVO) vom 17. Mai 2022 weitgehend. In der Beilage finden Sie un-
sere Kommentare zu den einzelnen Punkten resp. unsere Anpassungsvorschlage zu den Punkten mit Kor-
rektur- und Erganzungsbedarf.
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Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vorschlage bei der weiteren Behandlung der Vorlage.
Gerne stehen wir lhnen fir Rickfragen zur Verfliigung.

Mit freundlichen Grlssen,

SVVG-FSAGA

Michel F. Chresta,

Dr. Michael Zurkinden,
Prasident

Geschaftsfuhrer

Beilage: Vernehmlassungsantwort des SVVG
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Vernehmlassungsantwort des Schweizerischen Verbands der Versicherungs-Gene-
ralagenten (SVVG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, an der Vernehmlassung zur Anderung der Aufsichtsverordnung (AVO)
teilnehmen zu kénnen. Die Versicherungs-Generalagenten sind von der Revision direkt betroffen. Gerne
nehmen wir deshalb die Gelegenheit wahr, Ihnen nachfolgend unsere Stellungnahme zu unterbreiten.

Der Schweizerische Verband der Versicherungs-Generalagenten unterstiitzt die Revision der AVO auf der
Basis des Vernehmlassungsentwurfs (E-AVO) vom 17. Mai 2022 weitgehend. Nachfolgend finden Sie un-
sere Kommentare zu den einzelnen Punkten resp. unsere Anpassungsvorschlage zu den Punkten mit Kor-
rektur- und Ergdnzungsbedarf:

Der Aufsicht nicht unterstehende Versicherungsvermittiung (Art. 1h Bst. a.):

Der SVVG begriisst das Kriterium einer maximalen Jahrespramie zur Bestimmung der aufsichtsbefreiten An-
nex-Versicherungsvermittiung. Eine maximale Jahrespramie ist objektiv messbar und damit in der Praxis
einfach anwendbar. Auch erachten wir den Betrag von CHF 600 als passend. Dieser Betrag orientiert sich
gemass den Erlauterungen am einschlagigen EU-Schwellenwert (siehe Art. 1 Richtlinie Gber Versicherungs-
vertrieb: maximale Jahrespramie von 600 Euro). Mit diesem Schwellenwert ist sichergestellt, dass eine Ver-
sicherungstatigkeit nicht der Aufsicht untersteht, falls sie den Abschluss von Versicherungsvertragen wie
zum Beispiel Bruchversicherungen fir Elektrongerate, Mobiltelefone, Brillen, Sportartikel (Skis und Snow-
boards) etc. betrifft. Dabei handelt es sich nach unserem Verstandnis tatsachlich um eine Vermittlungstatig-
keit, die sich auf eine Versicherung bezieht, «die von geringer Bedeutung ist und ein Produkt oder eine
Dienstleistung erganzt» (si. Art. 2 Abs. 2 Bst. f. VAG). Hingegen durften zum Beispiel die meisten Motorfahr-
zeugversicherungen ein jahrliches Pramienvolumen von CHF 600 Ubersteigen und nicht lediglich «von gerin-
ger Bedeutung» sein, da sie von Seiten des Versicherungsnehmers ein héheres Mass an Verantwortung
und somit eine hdhere Entscheidungskompetenz verlangen. Héhere Anforderungen an die Qualitat der Be-
ratung durch den Versicherungsvermittler und somit eine Unterstellung der entsprechenden Vermittlungsta-
tigkeit unter die Aufsicht ist in diesen Fallen gerechtfertigt.

Versicherungsvermittler (Art. 182a):
Antrag far Art. 182a Abs. 1:

«' Unter das Anbieten oder Abschliessen eines Versicherungsvertrags nach Artikel 40 Absatz 1 VAG fallen
insbesondere-auch:

a. die Beratung der Versicherungsnehmerin oder des Versicherungsnehmers im Hinblick auf den Ab-
schluss eines Versicherungsvertrages;

b. das Vorschlagen von Versicherungsvertragen; und

Begrindung:

Im Interesse der Rechtssicherheit ist eine Begriffsscharfung notwendig; auf die Formulierung «insbesondere
auch» ist zu verzichten. Die Versicherungsvermittler unterstehen versicherungsaufsichtsrechtlichen Pflichten
sowie neu einer Aus- und Weiterbildungspflicht. Es muss Klarheit herrschen, welche Personen vom Vermitt-
lerbegriff des VAG erfasst sind und damit der Aus- und Weiterbildungspflicht des Versicherungsvermittlers
unterstehen. Die Aufzahlung in Absatz 1 hat somit abschliessend zu erfolgen.

Des Weiteren ist im Interesse der Rechtssicherheit in der Verordnung festzuhalten (und nicht lediglich im er-
lduternden Bericht), dass sich diese Beratung auf den Abschluss eines Versicherungsvertrages beziehen
muss. Aus Sicht der Versicherungs-Generalagenten ist es von grosser Bedeutung, dass fir die im soge-
nannten Innendienst beschaftigten Personen Klarheit herrscht, ob ihre Tatigkeit unter das Anbieten oder Ab-
schliessen eines Versicherungsvertrags nach Artikel 40 Abs. 1 VAG fallt oder nicht. Dies ist dann gegeben,
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wenn am Point of Sale eine beratende Tatigkeit im Hinblick auf den Abschluss eines Versicherungsvertrages
stattfindet (zum Beispiel eine Telefon- oder Videoberatung oder ein Beratungsgesprach in der Agentur). Hin-
gegen fallen Vorbereitungsarbeiten resp. zudienende Tatigkeiten durch Mitarbeitende des Rechtsdienstes
oder des Back-Offices (beispielsweise das Ubertragen von personlichen Daten des Versicherungsnehmers
in die Versicherungsofferte) ohne beratenden Charakter nicht unter das Anbieten oder Abschliessen eines
Versicherungsvertrags nach Artikel 40 Abs. 1 VAG. Fur Personen, die Vorbereitungsarbeiten leisten, ist die
Aus- und Weiterbildungspflicht, wie sie das VAG (Art. 43) verlangt, nicht gerechtfertigt und auch nicht pas-
send. Wer an der Verwaltung und Erfiillung von Versicherungsvertragen mitwirkt, vermittelt keine Versiche-
rung und benétigt andere fachliche Qualifikationen als ein Versicherungsvermittler.

Mindeststandards (Art. 190)
Antrag fir Art. 190 zusatzlicher Abs. 4:

«* Angehende Versicherungsvermittler kbnnen im Rahmen ihrer Ausbildung zum Versicherungsvermittler
entsprechend ihrem Ausbildungsstand Kundenkontakte wahrnehmen.»

Begrindung:

Den Versicherungs-Generalagenten ist es ein grosses Anliegen, dass die angehenden Versicherungsver-
mittler im Rahmen ihrer Ausbildung vor Absolvieren der Vermittlerpriifung bereits selbststandig Kunden be-
treuen durfen. Die bewahrte und angewandte Praxis der eigenstandigen Kundenkontakte wahrend der Aus-
bildung bzw. vor Abschluss der Vermittlerpriifung muss weiterhin mdglich sein (im Rahmen einer strukturier-
ten berufsbegleitenden Ausbildung gemass Konkretisierung in den Mindeststandards, nach ausreichender
Einarbeitungszeit).

Es handelt sich beim Versicherungsvermittler um eine berufsbegleitende Ausbildung, die i.d.R. rund zwei
Jahre in Anspruch nimmt. Viele angehende Versicherungsvermittler werden auf einer Generalagentur aus-
gebildet und lernen on the job stetig dazu, bis sie nach Praxis und Theorie die Priifung ablegen kdnnen. Eine
Einschrankung der selbstandigen Betreuung von Kunden vor Absolvieren der Vermittlerpriifung wirde das
bewahrte Ausbildungskonzept vollig auf den Kopf stellen und die Qualitat desselben aufgrund der fehlenden
Praxisnahe massiv beeintrachtigen. Das System miisste angepasst werden in Richtung einer «Lernfahrer-
Lésung» im Sinne des Strassenverkehrsgesetzes (d.h. Doppelbesetzung bei der Durchflihrung von Bera-
tungs- und Verkaufsgesprachen), die aber eine unverhaltnismassige Erschwerung bedeuten wirde und mit
einer erheblichen Verteuerung des Versicherungsvertriebs einherginge. Aus Sicht der Versicherungs-Gene-
ralagenten wirde es unmdglich, selber solche angehenden Versicherungsvermittler auf der Generalagentur
auszubilden. Aufgrund dieser unerwiinschten Folgen und Nebeneffekte ist davon abzusehen, die Méglichkeit
von selbstandigen Kundenkontakten vor Abschluss der Vermittlerprifung einzuschranken.

Ubergangsbestimmung (Art. 216c)
Antrag fur Art. 216¢ Abs. x (neu):

«* Die produktspezifischen Informationspflichten in der nicht-qualifizierten und der qualifizierten Lebensversi-
cherung gemass Art. 129a und 129b treten ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Verordnung in Kraft.»

Begrindung:

Die produktspezifischen Informationspflichten sind auf denselben Zeitpunkt in Kraft zu setzen wie die tbri-
gen Informations- und Transparenzbestimmung zu den qualifizierten Lebensversicherungen (fir welche ge-
mass Art. 90a Abs. 3 rev. VAG eine Ubergangsfrist von einem Jahr ab Inkrafttreten des Gesetzes gilt). Das
zeitliche Vorziehen der produktspezifischen Informationen gegenlber den allgemeinen Informationspflichten
ist weder sachlich noch rechtlich gerechtfertigt.

Die Umsetzung der Anforderungen an die produktspezifischen Informationspflichten bedingt bei den Versi-
cherungsunternehmen im Allgemeinen und den Generalagenturen im Speziellen grosse Umstellungen in
den Prozessen und IT-Systemen sowie eine Anpassung der Antragsdokumente bei allen im Verkauf stehen-
den Produkten. Da die konkreten Anforderungen an die produktspezifischen Informationspflichten erst ab
der Publikation des definitiven Verordnungstextes bekannt sein werden, erweist sich die einjahrige Uber-
gangsfrist als notwendig, um den Versicherungsunternehmen und Generalagenturen gentigend Zeit fiir die

Geschdiftsstelle | Secrétariat central | Segretariato centrale
Altenbergstrasse 29 | Postfach 686 | 3000 Bern 8 | T +41 (0)31 313 88 28 | F +41(0)31 313 88 99
info@swg-fsaga.ch | www.swg-fsaga.ch



Schweizerischer Verband der Versicherungs-Generalagenten
Fédération Suisse des Agents Généraux d’Assurances
Federazione Svizzera degli Agenti Generali di Assicurazione 3von 3

Anpassung und Implementierung ihrer Offertprozesse und -dokumente fiir alle Produkte zur Verfligung zu
stellen.

Inkrafttreten (Ziffer IV Abs. 1)

Antrag fur Ziffer IV Abs. 1:

«' Diese Verordnung tritt unter Vorbehalt des Absatzes 2 und-3 am 4+-—Juli-2023 1. Januar 2024 in Kraft.»
Begrindung:

Fir die Umsetzungsarbeiten in den Versicherungsgesellschaften im Allgemeinen und den Generalagenturen
im Speziellen erachtet der SVVG einen Zeitraum von mindestens einem Jahr zwischen der Verabschiedung
der Endfassung der Verordnung durch den Bundesrat und dem Inkraftsetzungstermin fir das revidierte
VAG/die revidierte AVO als notwendig.

Die Revision des Versicherungsaufsichtsrechts bringt markante Anderungen und zahlreiche neue Verpflich-
tungen fir die Unternehmen mit sich. Die Umsetzung des neuen Rechts stellt eine hochkomplexe und aus-
serst zeitaufwendige Arbeit dar. Das neue Recht verlangt unter anderem umfangreiche Anpassungen bei
den Prozessen. Diese miissen zwischen den Geschéaftsbereichen sauber koordiniert und in den IT-Syste-
men der Unternehmen abgebildet werden. Bei Prozess-/IT-Anderungen sind zudem angemessene Testzeit-
raume einzuplanen, um sicherzustellen, dass diese mit Inkraftsetzung des neuen Rechts zuverlassig «live»
gehen kdénnen. Weiter sind zum Beispiel Kundendokumente/-unterlagen und Schulungsprogrammen und -
materialien fur die Mitarbeitenden zu tGberpriifen und anzupassen und Mitarbeiterschulungen durchzufiihren.

Dies verlangt nach einer angemessenen Umsetzungsfrist. Zumal das revidierte Recht (VAG/AVO) nur fur
einige Anderungen Ubergangsfristen vorsieht (siehe Art. 90a rev. VAG und Art. 216¢c E-AVO) und das neue
Recht (revidiertes VAG und revidierte AVO) bei dessen Inkrafttreten somit grosstenteils implementiert sein
muss. Flr die Umsetzung des neuen Rechts muss zudem die Endfassung der Verordnung abgewartet wer-
den. Dies ist bei der Festlegung des Inkraftsetzungstermins entsprechend zu beriicksichtigen.

Das revidierte Recht (VAG/AVO) sollte deshalb friihestens per 1. Januar 2024 in Kraft gesetzt werden (be-
dingt Verdéffentlichung der definitiven Fassung der revidierten AVO bis Ende Jahr).

Wir danken lhnen fiir die Berlcksichtigung unserer Vorschlage bei der weiteren Behandlung der Vorlage.
Gerne stehen wir lhnen fur Ruckfragen zur Verfigung.

Mit freundlichen Grissen,

SVVG-FSAGA

-

) //”

Michel F. Chresta, Dr. Michael Zurkinden,
Prasident Geschaftsflhrer

o
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3003 Bern
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Bern, 6. September 2022

Vernehmlassung Aufsichtsverordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die uns eingercdlumte Gelegenheit zur Stellungnahme. Unsere Beurtei-
lung basiert auf einer Umfrage bei unseren Vorstandsmitgliedern, intensiven Diskussionen
in unseren Gremien sowie der Projektmitarbeit bei der Erarbeitung der AVO.

Unser Verband schafft die Grundlagen und Rahmenbedingungen fiir die Berufsbildung und
Uberbetriebliche Aus- und Weiterbildung von Versicherungsfachkréften in der Schweiz. Ziel
ist es, ein attraktives, praxisrelevantes und zukunftsféhiges Bildungsniveau im Assekuranz-
bereich sicherzustellen. Der VBV agiert im Auftrag der gesamten Versicherungsbranche. Er
arbeitet im Alltag eng mit Praxis-Experten aus den Unternehmen zusammen.

In Bezug auf die Regulierung der Tatigkeit in der Versicherungsvermittlung fihren wir im
Auftrag der FINMA seit 2006 die Prufungen fur Versicherungsvermittler/-innen durch. Seit
2015 betreiben wir das System «Cicero», welches im Sinne der Selbstregulierung die Aus-
und Weiterbildung der Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler férdert
und kontrolliert. Wir arbeiten bereits seit mehreren Monaten mit der Branche an den zukunf-
tigen Konzepten zu den Mindeststandards fur die Aus- und Weiterbildung der Versiche-
rungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittlern. Unsere Antwort fokussiert sich entspre-
chend auf diese Aspekte, ansonsten verweisen wir auf die Stellungnahmen der Branchen-
verbdnde.
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Zusammenfassung der Position des Berufsbildungsver-
bandes der Versicherungswirtschaft VBV

Unsere Position lasst sich wie folgt zusammenfassen:

Das Konzept im Kapitel Aus- und Weiterbildung wird begruisst. Die Vorgaben beziig-
lich Fahigkeiten und Kenntnissen sind zweckmdssig. Die Kontrolle der Mindeststan-
dards durch die Branchenorganisationen in Kombination mit der Genehmigung der
Standards durch die FINMA schiitzt die Versicherten und sorgt fir einen praxisnah-
men, effizienten Vollzug.

Inkraftsetzung und Ubergangsbestimmungen: Wir plédieren fiir eine Inkraftsetzung
des VAG auf frihestens 1. Januar 2024. Fur die Umsetzung im Bereich der Aus- und
Weiterbildung (Art. 43) sind 2 Jahre vorgesehen (Art. 90a Abs. 4 VAG). Angesichts der
Betroffenheit von mehreren tausend Versicherungsvermittlerinnen und Versiche-
rungsvermittler, der anstehenden Entwicklung und Genehmigung neuer Bildungs-
standards sowie Verdnderungen in der Aufsicht, sind die Fristen dusserst ambitio-
niert. Die Ubergangsbestimmungen fiir die registrieren Vermittlerinnen und Vermitt-
Ler sollten am Vorliegen von genehmigen Mindeststandards anknlpfen und nicht an
der Inkraftsetzung der Verordnung (Art. 216¢ Abs. 7). Wir regen eine gemeinsame Um-
setzungsplanung zwischen den Behorden und der Branche an.
Versicherungsvermittlung: Im Interesse der Rechtssicherheit ist eine Begriffsschar-
fung notwendig. Es muss Klarheit herrschen, welche Personen vom Vermittlerbegriff
des VAG erfasst sind und damit der Aus- und Weiterbildungspflicht unterstehen. Die
vorliegende Definition erzeugt erhebliche Unsicherheiten bei den Unternehmen und
bei uns in Bezug auf die Gestaltung der Mindeststandard fur die Fahigkeiten und
Kenntnisse der Versicherungsvermittler /-innen. Art. 182 Abs. 1 Bst. c ist zu streichen.
Praxisnaher Einstieg in die Vermittlertdtigkeit weiterhin ermdéglichen: Das Konzept
der Verordnung verlangt prinzipiell eine bestandene Prifung fir die Aufnahme der
Tdatigkeit. Im Rahmen einer strukturierten Ausbildung fiir die gebunden Vermittler/-
innen ist es zwingend notig, dass diese die Vermittlertatigkeit bereits wahrend der
Ausbildung ausuiben konnen. Die Ausbildung von Versicherungsvermittler /-innen er-
folgt von den Gesellschaften heute fast ausschliesslich nach dem dualen Modell
analog einer Berufslehre (Verschréinkung von Theorie und realen Praxiseinsétzen).
Art. 190 ist dazu zu ergdéinzen.

Vermittler mit spezifischem Produktauftrag (z.B. Garagisten, temporére Vermitt-
ler/-innen im Krankenversicherungsbereich): Der Umgang mit diesen Ein-Branchen-
Vermittler Lost in der Branche grosste Unsicherheiten aus. Spezifische Regelungen
fur diese Féille mussen auf der Ebene der Mindeststandards moglich sein.
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2.

2.1.

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Zum Inkrafttreten des revidierten Rechts (Erlduternder Bericht, Punkt 1.1;
S.3)

Der Bericht geht von einem Inkrafttreten auf den 1. Juli 2023 aus. Die Anforderungen an die
Aus- und Weiterbildung, sind dann innerhalb zweier Jahre zu erflllen (Art. 90a / VAG).

Wir weisen darauf hin, dass:

)

2)

3)

die Mindeststandards zur Aus- und Weiterbildung zuerst von der Branche erarbeitet
und dann von der FINMA genehmigt werden missen. Der Genehmigungsprozess
selbst erfordert realistischerweise mehrerer Monate (geméss Wegleitung der FINMA
zur Anerkennung einer Selbstregulierung als Mindeststandard vom 2.12.2020). Die
Prozessschritte erfordern den frihzeitigen Einbezug der FINMA, die breite Abstuit-
zung in der Branche, Amterkonsultationen und méglicherweise sogar &ffentliche An-
hérungen. Zudem ist davon auszugehen, dass nach der Inkraftsetzung von VAG und
AVO die FINMA zuerst noch eigene Rechtsgrundlagen anpassen muss, um diese Min-
deststandards tberhaupt vom Verwaltungsrat genehmigen lassen zu kénnen. Ins-
besondere mit Blick auf Art. 216c sollte die Frist fur einzelnen Vermittlerinnen und
Vermittler so gesetzt werden, dass die 2-jahrige Umsetzungsfrist erst ab Vorliegen
der genehmigten Mindeststandards beginnt (siehe unten).

die Umstellung im Bereich der Aus- und Weiterbildung erhebliche Anstrengungen der
Branche und ihrer Beschdftigten sowie der involvierten Verbdnde verlangen wird. Es
ist zu betonen, dass der Gesetzgeber nun erstmals auch den gebundenen Versiche-
rungsvermittlerinnen und Vermittler das Einhalten von Standards in Bezug auf Fa-
higkeiten und Kenntnissen vorschreibt. Diese Gruppe besteht aus geschdtzt rund
16’000 Aussendienstmitarbeitenden bzw. Kundenberatenden (inkl. Direktvertrieb)
der Versicherungsgesellschaften. Im heutigen, freiwilligen System von Cicero, wel-
che Aus- und Weiterbildung erfordert, sind rund 11500 Personen (darunter auch un-
gebundene Vermittler/-innen) erfasst. Der durch die Teilrevision abgeleitete Infor-
mations-, Schulungs- und Umsetzungsaufwand kann heute nur schwierig abge-
schatzt werden und hangt auch von der Definition der Versicherungsvermittlung ab
(siehe unten). Ein besonderes Augenmerk ist auf die Vermittler/-innen aus dem Kran-
kenversicherungsbereich zu richten, weil die entsprechende Branchenvereinbarung
erst seit 2021 den Nachweis der Aus- und Weiterbildung systematisch verlangt.

im VAG und in den AVO die systematische Kooperation der Branchenorganisationen
mit der FINMA im Bereich der Aus- und Weiterbildung angelegt ist (z.B. Anerkennung
und Einhaltung der Mindeststandards, Information lGber Aus- und Weiterbildung,
Abrufverfahren des Registers etc.). Die sorgféltige Umsetzung dieser Arbeiten bend-
tigt Zeit. Zu denken sind hier nicht zu letzt an IT-Anforderungen, welche die daten-
gestitzte Aufsicht der FINMA verlangen wird (z.B. Schnittstellen zur Branche, Daten-
schutz, Datensicherheit).

Antrag:

Inkraftsetzung des revidierten Rechts frithestens auf den 1. Januar 2024 (mindes-
tens ein Jahr ab Veroéffentlichung der definitiven Verordnung)

Mit Bezug auf die Umsetzungsfragen zur Aus- und Weiterbildung regen wir eine
gemeinsame Planung zwischen den Behérden und der Branche an.
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2.2. Zu Art. 182a Versicherungsvermittlung

Die Versicherungsvermittler unterstehen versicherungsaufsichtsrechtlichen Pflichten, unter
anderem der strafbewehrten Informationspflicht (siehe revidierter Art. 86 Abs. 1Bst. ¢ VAG)
sowie neu einer Aus- und Weiterbildungspflicht. Im Interesse der Rechtssicherheit ist des-
halb eine Begriffsscharfung notwendig. Es muss Klarheit herrschen, welche Personen vom
Vermittlerbegriff des VAG erfasst sind und damit der Aus- und Weiterbildungspflicht des
Versicherungsvermittlers unterstehen. Die Aufzdhlung in Absatz 1 hat somit abschliessend
zu erfolgen.

Es geht zwar aus dem Erlduterungsbericht hervor, dass sich diese Beratung auf den Ab-
schluss eines Versicherungsvertrages beziehen muss (siehe Seite 64), dies sollte aber im In-
teresse der Rechtssicherheit auch so in der Verordnung stehen. Es gilt zu vermeiden, dass
weitere Beratungstdatigkeiten (zum Beispiel im Bereich der Risikoeinschéatzung und des Risk
Engineerings), welche nicht mit dem Abschluss eines Versicherungsvertrages zusammen-
hdngen, aber Entscheidungsgrundlagen liefern, ob ein Risikotransfer Giberhaupt notwendig
oder wiinschenswert ist, plotzlich auch als Versicherungsvermittlung qualifiziert werden.

Versicherungsvermittler missen Uber hohe Fachkompetenz verfligen, um ihre Kunden gut
beraten zu kdnnen. Eine solide Grundausbildung und kontinuierliche Weiterbildung der Ver-
sicherungsvermittler sind dabei zentral. Im Interesse der Kunden engagiert sich die Branche
fur eine qualitativ hochstehende Aus- und Weiterbildung der Versicherungsvermittler. Die
neue Aus- und Weiterbildungsverpflichtung des VAG (Art. 43) sollte jedoch nur denjenigen
Personen auferlegt werden, die effektivam Point of Sale in der Versicherungsberatung aktiv
sind. Nur fir diese Personen rechtfertigt sich die Unterstellung unter diese aufsichtsrechtli-
che Verpflichtung. Fiir Personen, die Vorbereitungsarbeiten leisten, ist diese Aus- und Wei-
terbildungspflicht nicht gerechtfertigt und auch nicht passend. Wer an der Verwaltung und
Erfillung von Versicherungsvertrdgen mitwirkt - z.B. der Rechtsdienst, der Schadeninspek-
tor -, vermittelt keine Versicherung und benétigt andere fachliche Qualifikationen als ein
Versicherungsvermittler.

Mit diesen Anpassungen ist der Normtext auch treffender mit den Erl&uterungen (Seite 64)
abgestimmt, wonach von den Begriffen « Anbieten» und «Abschliessen» Personen erfasst
werden, welche beim Abschluss eines Versicherungsvertrages eine aktive Rolle spielen, in-
dem sie die Versicherungsnehmerinnen und -nehmer massgeblich unterstiitzen oder bera-
ten.

Antrag:
Art.182a Abs 1:

— «'Unter das Anbieten oder Abschliessen eines Versicherungsvertrags nach Artikel
40 Absatz 1 VAG fallen insbesondere-auch:

— die Beratung der Versicherungsnehmerin oder des Versicherungsnehmers im Hin-
blick auf den Abschluss eines Versicherungsvertrages;

— das Vorschlagen von Versicherungsvertragen; und

A e A = 0y - AN OrbD
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2.3. zu Art. 190 Mindeststandards

Abs. 1: Die Ausrichtung der Mindeststandards der Aus- und Weiterbildung auf die professio-
nelle Berufsauslibung sowie den Schutz der Versicherten wird begriisst. Damit ist es moglich
zum Nutzen aller Hauptbeteiligten (Unternehmen, Vermittlerinnen und Vermittler, sowie
Versicherungskunden) sinnvolle Standards zu setzen.

Abs. 2: Versicherungsvermittlerinnen - und Vermittler missen Uber die fur ihre Tatigkeit not-
wendigen Fdahigkeiten und Kenntnisse verfligen. Der Gesetzgeber sieht vor, dass die nétigen
Konkretisierungen von den Versicherungsunternehmungen und den Vermittlern durch Be-
zeichnung von Uberbetrieblichen Mindeststandards fir die Aus- und Weiterbildung wahrge-
nommen werden. Die in Abs. 2 gemachten Vorgaben (Fahigkeiten, Grundkenntnisse, Kennt-
nisse) erscheinen als sinnvolle Eckwerte fir klassische Versicherungsvermittlerinnen und
Vermittler. Sollte der Vermittlerbegriff aber ausgeweitet (vgl. oben) werden, wéren diese
Vorgaben zu Uberpriifen. Grossere Unsicherheiten bestehen in der Branche in Bezug auf dem
konkreten Umgang mit Vermittlerinnen -und Vermittler mit spezifischen Produktauftrag
(z.B. Garagisten fur Motorfahrzeugversicherungen, Krankenversicherungsbereich). Es mus-
sen spezifische Regelungen fur diese Fdlle auf der Ebene der Mindeststandards mdéglich
sein. Wir gehen davon aus, dass die FINMA bei der Genehmigung der Mindeststandards die-
sen Bedurfnissen Rechnung tragen wird.

Abs. 3: Es ist zu begrissen, dass der Nachweis der Aus- und Weiterbildung (bzw. eigentlich
stringenter «der Fdhigkeiten und Kenntnisse») in der Regel durch den erfolgreichen Ab-
schluss einer Prifung nachgewiesen werden muss. Eine Priifung, welche die QualitGtskrite-
rien guter Prifungen erfullt (z.B. Glltigkeit, Zuverldssigkeit, Chancengerechtigkeit, kono-
mische und organisatorische Gestaltung, Qualitdtssicherung etc.). sowie durch eine profes-
sionelle und integre Organisation durchgefuhrt wird, schafft klare Verhdiltnisse und «gleich
lange Spiesse» unter den Akteuren. Uber Priifungen wird die Vermittlertdtigkeit wirksam
reguliert - gleichzeitig erfolgen keine Eingriffe in den Weiterbildungsmarkt.

Anerkennung von «gleichwertigen anderen Ausweisen»: Die heutige Praxis der Anerkennung
von «gleichwertigen anderen Ausweisen», ist im Lichte der geforderten Standards zu Uber-
denken: einerseits in Bezug auf die institutionellen Voraussetzungen der Prifungen und an-
dererseits bei ausldndischen Abschliissen auch auf die Inhalte (insbesondere die Schweizer
Rechtsgrundlagen).

Einstieg in die Vermittlertatigkeit: Es ist ein grosses Anliegen, dass die angehenden Versi-
cherungsvermittler im Rahmen ihrer Ausbildung vor Absolvieren der Vermittlerprifung be-
reits selbststdndig Kunden betreuen dirfen. Die bewdhrte und angewandte Praxis der ei-
genstdndigen Kundenkontakte wéhrend der Ausbildung bzw. vor Abschluss der Vermittler-
prifung muss weiterhin moglich sein (im Rahmen einer strukturierten berufsbegleitenden
Ausbildung gemdss Konkretisierung in den Mindeststandards, nach ausreichender Einarbei-
tungszeit).

Es handelt sich bei der Ausbildung fir Versicherungsvermittler/-innen um eine berufsbeglei-
tende Ausbildung - dhnlich einer dualen Berufslehre, die i.d.R. rund zwei Jahre in Anspruch
nimmt. Die angehenden Versicherungsvermittler lernen on the job stetig dazu, bis sie nach
Praxis und Theorie die Prifung ablegen kénnen. Es zeigt sich oft erst im Kontakt mit den
Kunden, ob ein angehender Vermittler den passenden Beruf gewdhlt hat. Aufgrund der en-
gen und strukturierten Fihrung der angehenden Vermittler wahrend der Ausbildungszeit
wird dem Versichertenschutz bereits Rechnung getragen. Eine «Lernfahrer-L6sung» im Sinne
des Strassenverkehrsgesetzes wirde eine unverhdltnismdéssige Erschwerung bedeuten,
welche den Vertrieb erheblich verteuern wirde. Die ersten selbstdndig erreichten Verkaufs-
erfolge pragen die neue Verkaufspersonlichkeit nachhaltig und bilden eine wichtige Sdule
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im Ausbildungskonzept. Zudem ist ein selbsténdiges und professionelles Auftreten fur die-
ses Berufsbild zentral. Eine rein theoretische Grundausbildung ist nicht sachgerecht.

Antrag fiir Art. 190 zusatzlicher Abs. 4:
«* Angehende Versicherungsvermittler konnen im Rahmen ihrer Ausbildung zum Versiche-
rungsvermittler entsprechend ihrem Ausbildungsstand Kundenkontakte wahrnehmen.»

2.4. Zu Art. 190b / Anhang 4
Der Art. 43 Abs. 2 E-VAG als gesetzliche Grundlage fiir Art. 190b E-AVO scheint uns nicht
gegeben.

Antrag: Art. 190b und Anhang 4 streichen

2.5. Zu Art. 216c Ubergangsbestimmungen zu Anderung vom...

Absatz 7: Der Artikel ist unklar formuliert. In den Erlduterungen steht klar, dass es sachge-
recht und verhdltnismdssig ist, dass die bisherigen Qualifikationen von im Zeitpunkt des
Inkrafttretens der AVO Anderungen bereits im FINMA Register eingetragenen ungebunde-
nen Versicherungsvermittlern anerkannt werden (Bestandesgarantie). Zusétzliche Prifun-
gen im Sinne der Erflillung von Ausbildungs- bzw. Zulassungsvoraussetzungen sind abzu-
lehnen. Fir die bereits im FINMA Register eingetragenen Personen gelten die neuen Weiter-
bildungspflichten gemdss den Mindeststandards.

Die Ubergangsbestimmungen fiir die registrieren Vermittlerinnen und Vermittler sollten am
Vorliegen von genehmigen Mindeststandards anknilipfen und nicht an der Inkraftsetzung
der Verordnung (Art. 216¢ Abs. 7). Als Einzelperson bzw. Unternehmung ist man davon ab-
hdngig, wann die Mindeststandards in genehmigter Form vorliegen, Schulungs- und Pru-
fungsangebote vorhanden sind. Wir regen eine einsame Umsetzungsplanung zwischen den
Behorden und der Branche an.

Antrag Art. 216c Abs. 7

«” Versicherungsvermittlerinnen -und Vermittler, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Anderung vom ... im Register nach bisherigem Recht eingetragen sind, miissen die Anfor-
derungen an die Weiterbildung nach Art. 190 spdatestens zwei Jahre nach dem Vorliegen
von genehmigen Mindeststandards erfiillen.»

Wir danken lhnen fur die Aufmerksamkeit, welche Sie unseren Bemerkungen entgegenbrin-
gen und bitten Sie, unsere Standpunkte zu berlcksichtigen. Unser Verband steht in allen
Fragen rund um die Umsetzung der Aus- und Weiterbildung fur Versicherungsvermittlerin-
nen und Versicherungsvermittler gerne zur Verfuigung.

Freundliche Grusse

VBV

[
Mathias Zingg Jurg Zellweger
Prasident Direktor
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Vereinigung Schweizerischer Versicherungs-Inhouse-Broker
Swiss Association of Insurance Inhouse-Brokers

An: Tolga Ece, Préasident
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD - o
; Vereinigung Schweizerischer

per E-Mail an Versicherungs-Inhouse-Broker

vernehmlassungen@sif.admin.ch

(im pdf und im word) Stadt Zurich, Finanzverwaltung
Kompetenzzentrum Risiko- und
Versicherungsmanagement
Werdstrasse 75
8004 Zurich

tolga.ece@zuerich.ch
www.vib-inhousebroker.ch

Zirich, 2. September 2022

Vernehmlassung zur Anderung der Aufsichtsverordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Die V.1.B Vereinigung Schweizerischer Versicherungs-Inhouse-Broker (www.vib-inhousebroker.ch)
vertritt als Branchenverband 25 Versicherungs-Inhouse-Broker von grossen Organisationen der
Schweiz aus Bau, Industrie, Dienstleister, Detailhdndler sowie diversen o&ffentlich-rechtlichen
Organisationen. Die Mitgliedsfirmen beschaftigen rund 400 000 Angestellte. Es werden
Pramiengelder von rund 720 Mio. Franken bewirtschaftet.

Wir bedanken uns fir die Einladung zur Vernehmlassung zur Anderung der Aufsichtsverordnung
AVO. Die V.I.B als Verband der Versicherungs-Inhouse-Broker in der Schweiz wird im Folgenden
Stellung beziehen.

Art. 182a E-AVO Versicherungsvermittlung (Art. 40 VAG)

1 Die V.1.B unterstitzt mit der in der folgenden Rz erwédhnten Ausnahme die neuen Definitionen in
Art. 40 E-VAG und die damit einhergehenden Prazisierungen in den AVO-Bestimmungen. Damit
werden die ungebundenen und gebundenen Versicherungsvermittler in Gesetz und Verordnung
prazis definiert. Die technologieneutrale Formulierung unterstiitzen wir ebenfalls.

2 Wir stéren uns aber an der Formulierung von Art. 182a, Abs. 1 Bst. ¢ E-AVO «das Ausfuhren
anderer wesentlicher Vorbereitungsarbeiten zu diesen Tatigkeiten». Das wirde bedeuten, dass
jemand, der (bloss) Ausschreibungen erstellt oder Vergleiche macht, ohne je einen Kunden zu
sehen, geschweige denn selbst beratet, auch als Versicherungsvermittler gilt.

3 Es ist falsch, auch Vorbereitungshandlungen ohne Kundenkontakt als Teil der Versicherungs-
vermittlungstatigkeit zu definieren. Mit Art. 182a, Abs. 1 Bst. ¢ E-AVO waren auch Werbung,
Marketing, Sponsoring, Wettbewerbe, Medienbeitrdge, Beratungen von Anwaélten oder
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Tatigkeiten von Digitalfirmen wie Google als Vorbereitungstatigkeiten der Versicherungsvermitt-
lung zu betrachten. Dies geht zu weit. Art. 182a, Abs.1 Bst. ¢ E-AVO ist zu streichen.

Art. 182d Inhalt (Art. 42, Abs. 1 VAG)

4 Dieser Artikel wird von uns unterstitzt. Die Nomenklatur ist jedoch nicht Uiberall einheitlich,
insbesondere wird derweil nur von Vermittlern und nicht von Versicherungsvermittiern
gesprochen. Dies sollte entsprechend korrigiert und einheitlich die Berufsbezeichnung «Versi-
cherungsvermittlerinnen und -vermittler» verwendet werden.

Art. 184 Gesuch um Registrierung (Art. 42 Abs. 2 VAG)

5 Bei den Angaben zur Registrierung im Anhang 4, ist im Pkt. 2.2 der Passus (Beschrieb) der
finanziellen Situation zu streichen. Vgl. dazu auch die Ausfiihrungen zu Art. 190b E-AVO
Berichterstattung

Art. 186 Sitz, Wohnsitz oder Niederlassung (Art. 41 Abs. 2 Bst. a und 5 VAG)

6 Dieser Artikel wird von uns unterstitzt. Die Nomenklatur ist wiederum nicht Gberall einheitlich.
Schon die Bezeichnung im 3. Kapitel ist nicht richtig. Auch in Art. 186, Abs. 2 ist von «Vermitt-
lungstatigkeit» statt «\ersicherungsvermittlungstatigkeit» die Rede.

Art. 189 Finanzielle Sicherheiten (Art. 41 Abs. 2 Bst. d und Abs. 4 VAG)

7 Obwohl wir keinen unmittelbaren Anpassungsbedarf oder gar eine «Schutzliicke» erkennen,
kénnen wir uns der neuen Formulierung mit der folgenden Ausnahme abfinden. In Art. 189 E-
AVO, Abs.3 soll von «im Register eingetragene Angestellte» gesprochen werden, so kann die
FINMA das auch kontrollieren. Die jetzige Formulierung entspricht nicht der relevanten
Risikobasis und es ist unklar, ob Anzahl Mitarbeitende oder FTE (umgerechnet auf Vollzeit-
stellen) gemeint ist.

Art. 190b Berichterstattung (Art. 43 Abs. 2 VAG)

8 Der Art. 43 Abs. 2 E-VAG als gesetzliche Grundlage fur Art. 190b E-AVO scheint uns nicht
gegeben. Nach unserer Einschatzung ist weder im erlauternden Bericht zur AVO noch in der
Botschaft zum VAG ersichtlich, wieso sich Art. 190b E-AVO auf Art. 43 Abs. 2 E-VAG stitzen
wirde. Die angegebene Gesetzesgrundlage Art. 43, Abs. 2 E-VAG (betrifft Aus- und
Weiterbildung) ist nicht zutreffend fur ein solch weitgehendes Reporting. Auch die Erweiterung
von Ar. 46, lit. b E-AVO gibt keine Grundlage fir ein extensives finanzielles Reporting. Die
Aufnahme des Erford<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>