





V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstarkten Schall

Unverstarkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grosser als 93 dB(A) aufweisen, miissen
neu gemeldet werden und wahrend der Veranstaltung auf die mogliche Schadigung des Gehérs hinweisen
und Ohrstépsel kostenlos abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die
neue Regelung betrifft fast jede Veranstaltung, welche zwar auf Verstarkung verzichten kann, wo aber
trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle,
wann der Pegel Gber den LAeq 93 dB(A) ansteigt. Viele Veranstaltende, Musikerinnen und Kunstler, die in
dem Sektor der unverstarkten Konzerten und Veranstaltungen tatig sind, durften bis anhin nie mit
Dezibelmessungen bekannt geworden sein, da Messgerate haufig nur im Einsatz bei verstarkten
Veranstaltungen eingesetzt werden konnten. Daher ist anzuzweifeln, dass Veranstaltende wissen, wann
diese Pegel Uberhaupt erreicht werden und wie entsprechende Messwerte richtig zu ermitteln sind. Eine
adaquate Aussage kdnnte nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem
Messequipment tatigen. Das wirde enorme Neuanschaffungskosten mit sich bringen auch fir viele kleine
und unkommerzielle Veranstaltungen. Viele dieser Veranstaltungen kénnen solche zusatzlichen Kosten
nicht tragen. Die neue Gesetzgebung hétte also zur Folge, dass viele kleine und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr durchgefiithrt werden kénnten.

Auch gréssere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Solokinstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden,
musste bei jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden, welche ohne Proben dann erst direkt bei
laufendem Betrieb vorgenommen werden kénnte, um eine treffende Aussage zu machen. Eine vorherige
Meldung musste daher in jedem Fall getatigt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen musste dann
alle Konzerte vorherig anmelden. Dies wiirde unzahlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit hoheren
Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch durch Volizugsstellen kontrolliert werden mussten.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kénnen nicht
genaue Aussagen machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch bei
Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar, wann und wie das Publikum pegelmassig beschallt werden wirde.
Daher mussten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen 6ffentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen und
“Usestueleten” Hinweise angebracht und Gehorschutze verteilt werden. Die fuhrt nicht nur zu einem
Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstépseln, was auch im Sinne der
Okologischen Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden korrekten Entsorgung nicht nachhaltig
scheint.

Allgemein ist das Anbringen von Hinweisen nicht bei allen Veranstaltungsorten zielfuhrend zu erreichen.
So wird es beispielsweise fur denkmalgeschitzte Hauser, wie Opernhausern oder Museen, eine grosse
Herausforderung, sichtbare aber dennoch nicht stérende Schilder anzubringen.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen
Instrumenten ist nicht nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstérkt einen sehr hohen
Schallpegel erzeugen kénnen. Massgeblich fur den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo
sich die Hérenden befindet, das Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo
das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken
im Vergleich zu anderen Konzertarten oder Instrumenten nicht als schliissig angesehen, da diese
Erlauterung nur eine einzige Musikrichtung einschliesst und der Vielfalt der Kunst und der Musik nicht
adaquat Rechnung tragt. ’

Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann insbesondere bei der
menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang und
Geschrei unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst, etc.? Und
wie wird die Grenze gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstarkt auf die Veranstaltung wirkt?
Der erlduternde Bericht wirft mit diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.

Viele der unverstarkten Konzerte weisen grosse Dynamiken auf und keinen tber Stunden andauernden
gleichbleibenden Schallpegel. Die wenigen Ausnahmen (Beispielsweise ein Konzert einer Big Band),
welche geplante, langere, hohe Pegelbelastungen aufweisen, kénnten tiber eine angepasste, auf tiber
LAeq 96 dB(A) festgelegte Schwelle gut abgefangen werden und wirden daher auch den Schutz des
Publikums sicherstellen.
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V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Beschallung wahrend mehr als 3 Stunden

Viele Veranstalter/innen haben nach der Einfilhrung der SLV gréssere bauliche Veranderungen fur eine
Ausgleichszone vorgenommen. Eine erneute bauliche Anpassung ist fiir viele Betriebe finanziell nicht zu
stemmen und baulich nicht oder schwer umsetzbar. Bei einer Schliessung der bestehenden
Rauchbereiche besteht die Gefahr der Verlagerung des Publikums auf die Strasse vor dem Lokal, was
moglicherweise unbeabsichtigte Larmemissionen fur die Nachbarschaft generieren kénnte. Eine
Anpassung der raumlichen Bedingungen sollte nur vorausgesetzt werden, soweit das fiir den Betrieb
raumlich und technisch méglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

Die Unterscheidung zwischen den Messmitteln der Veranstaltenden und den Messmitteln der kantonalen
Vollzugsbehorden sollte nicht aufgehoben werden. Einen Anspruch an absolute Prazision der Messungen
kann, alleine durch die Art und Weise wie solche Messungen zustandekommen, nicht erhoben werden.

Messungen sind von vielen Faktoren (wie z.B. Personen, Geraten, Messaufbau, Messumgebung etc.)
abhangig. Realistische Messbedingungen unterscheiden sich daher meist wesentlich von
Laborbedingungen. Diese Messunsicherheiten werden auch durch die METAS-Studie vom 03.2014
(Klarung messtechnischer Fragen fur den Vollzug der Schall- und Laserverordnung) nicht abschliessend
beantwortet.)

Um korrekte Messungen vorzunehmen und auftretende Messabweichungen auch adéquat zu
berucksichtigen ist ein hohes Mass an Professionalitat der ausfiihrenden Personen erforderlich. Da diese
sowohl auf Seite der Veranstaltenden aber auch auf Seite der Vollzugsbehérden keine einheitliche
Einweisung (z.B. in Form einer Schulung) durchlaufen sind, ist davon auszugehen, dass unterschiedliche
Wissens- und Erfahrungswerte existieren und Messungen unterschiedlich gehandhabt werden.

Auch auf Seite der Vollzugsbehérden sollte der Messaufbau einheitlich geregelt werden, damit Messungen
an wenig aussagekraftigen Orten (Bespiel Messmikrofon in der Tasche, wie beim METAS Bericht zur
Klarung messtechnischer Fragen aufgefuhrt) nicht mehr zuldssig sind. Fur-die Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbarkeit der Messung von Veranstaltenden und Vollzugsbehorde ist zudem eine
Aufzeichnungspflicht fur beide Seiten erforderlich. Allgemein ist eine national einheitlich geregelte Lésung
zum Messaufbau und Messablauf, sowie klar definierte Messprotokolle anzustreben.

Aufgrund der teilweise unberechenbaren Einflisse auf die anwendbaren Messverfahren ist ein
Toleranzwert unumgéanglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind
Messtoleranzen ausgewiesen, daher sollte bei Schall nicht anders gehandhabt werden.

Von einer etwaigen Eichpflicht auf Seite der Veranstaltenden muss ganzlich Abstand genommen werden.
Nach der letzten Revision der SLV wurden in vielen Veranstaltungsorten und Firmen schweizweit Geréte
der Klasse 2 angeschafft, welche von den Behérden ausdriicklich empfohlen wurden. Die Mehrheit der im
Umlauf befindenden Gerate der Klasse 2 sind jedoch nicht eichbar und waren mit der Einfuhrung der
Eichpflicht nicht mehr brauchbar. Eine Neuanschaffung bringt fiir viele Betriebe empfindliche Investitionen
von mehreren Tausend Franken fir die Messgerate, Eichung und Gerateschulung mit, nicht eingerechnet
der Nacheichungen, welche regelmassig vorgenommen werden mussten.

Aus technischer Sicht sind heutige Schallpegelmessgerate bis auf das Mikrofon komplett digital konzipiert,
daher kann nach der Analog/Digital-Wandlung des Signals nach dem Mikrofon keine rechnerische
Abweichung mehr innerhalb des Gerates durch Temperatur oder andere Einflisse mehr passieren. Die
einzigen durch dussere Faktoren beeinflussbare Einheiten sind die Mikrofonkapsel und elektronische
Schallwandlung, die Verbindung zum Gerateeingang und der Analog/Digital-Wandler des Gerétes. Schon
alleine die abgesetzte Installation des Mikrofons Uber ein Verlangerungskabel, was bei einer korrekten
Platzierung im Raum entsprechend den Vorgaben meist unumgénglich ist, kénnte demnach eine
Abweichung verursachen. Die allermeisten Gerate der bekannten Hersteller, sowie auch alle
kostenglinstigen softwarebasierten Messverfahren mussten daher ersetzt werden. Dies wiirde zudem
bedeuten, dass nur noch bestimmte Gerate weniger Hersteller auf dem Markt die Zulassungsbedingungen
erfullen und damit einen grossen Absatzmarkt beanspruchen.
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Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen, da gerade bei
festinstallierten Geraten und taglichen Veranstaltungen ein ungeheurer Zusatzaufwand entsteht. Viele
Messgerate sind in der Hohe angebracht und so ware taglich durch eine Fachperson zu kontrollieren und
kalibrieren, was in den meisten Betrieben aus Personellen- und Kostengriinden nicht praktikabel ware.

Erlduternden Bericht, 1.3.3. Seite 8: Veranstaltungen mit Schall

Der Bericht suggeriert durch diese Aussage, dass durch die Integration der bestehenden SLV in die NISSG
nur Anderungen geringfugiger Natur anfallen. Einzig die neue Auflage fur Veranstaltungen mit
unverstarktem Schall tber 93 dB(A) zur Abgabe von Gehérschiitzen wirde laut Bericht zu geringen
Mehrkosten fuhren.

Diese irrefuhrende Satzung darf so nicht stehen bleiben, denn mit den angepassten Bestimmungen in
mehreren Punkten ist fur alle Betriebe schweizweit mit relevanten Kostensteigerungen von bis zu mehreren
Tausend Franken zu rechnen. .

NISSG, Seite 3, Art. 13, Absatz 4: Ubertretungen:

Die Integrierung der V-NISSG in das am 16.Juni 2017 verabschiedete Gesetz NISSG sieht mit dem
Verweis auf die Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht (NISSG, Artikel 13 Ubertretungen, Absatz 4)
eine Abwalzung der Verantwortung auf natirliche Personen vor. Dies wirde bei einer Veranstaltung
Technikschaffende, Kunstschaffende aber auch Personen welche fiir eine einzelne Veranstaltung eine
Aufsichtsrolle austiben (Abendverantwortliche und Servicepersonal) direkt treffen.

Eine Ubertragung der Verantwortung wiirde einen Wissens- und Kenntnisstand der verantwortlichen
Person, von der ganzen Anwendungs-Kette der neuen Bestimmungen von Meldepflicht bis zur
Messgerateinstallation, Programmierung und Kalibration, voraussetzen, was nur bei grossen
Veranstaltungen mit technisch versiertem Personal gegeben ist. Kleinere Veranstaltungen, die nicht durch
technisch ausgebildetes Personal begleitet werden, wie z.B. Konzerte in Jazzclubs, wo die
Musikschaffenden selbst die Verstarkung managen oder auch Kleinkunstschaffende, die sich mit einer
Gesangsanlage selbst verstarken und nicht zuletzt Bars, wo der/die Barchef/in den Abend leitet, waren
davon betroffen.

Auch bei grossen Veranstaltungen besteht die Méglichkeit, dass die Person, welche fur Installation und
Kalibration verantwortlich ist, bei einem langer andauernden Anlass nicht mehr anwesend ist (ArGV 2 Art.
43a) oder die Ausfuhrung an andere Personen abgibt (z.B. Bandtechniker/innen) oder auch Operateure,
die beispielsweise die Laseranlagen lediglich fur den Anlass bedienen.

Es ist inakzeptabel, dass neu nicht die Veranstaltenden direkt in die Verantwortung gezogen werden,
sondern Angestellte, Freischaffende, aber auch Kunstschaffende direkt belangt und gebusst werden
kénnen. Die Arbeitenden stehen in einem direkten Abhangigkeitsverhaltnis von ihren Arbeits- und
Auftraggebenden und kénnen sich daher auch schlecht von einer solchen Verantwortungstbertragung
schutzen.

Da die Bestimmungen der V-NISSG in der Vernehmlassungsfrist der NISSG vom 9. April - 18. Juli 2014
noch nicht bekannt waren, konnte 2014 von unserer Seite keine Stellungnahme zu diesem Punkt erfolgen.
Es wére daher wichtig, dies nun in der V-NISSG mit einem zusatzlichen Absatz zu berticksichtigen, welche
die Veranstaltenden direkt in die Pflicht und Verantwortung nimmt und damit fur eine gerechte und
sozialvertragliche Umsetzung der V-NISSG garantiert.
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3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laserstrahlung
V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Die Meldepflicht von 14 Tagen vor Veranstaltung ist im normalen Fall gut realisierbar. Da Lasershows fur
Veranstaltende meist ein Luxus darstellen, warten jedoch viele den Vorverkauf ab, bevor sie sich fir eine
kostenintensive Lasershow entscheiden. Eine Express-Meldung fur ausserordentliche Auftrage wiirde eine
praktikable Lésung bieten.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zusétzliche Meldung fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung im Publikumsbereich

Der Aufwand fur die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grésser als die bisherigen
Bestimmungen in der SLV. Besonders die Punkte b, f, g, h, i, j und n sind zu aufwendig um fur jede
Veranstaltung zu berechnen. Hier wére die Beschreibung von Erfahrungswerten effizienter und
unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein Fachgebiet und weiss in welchem Rahmen
Laserstrahlen angemessen ist. Es ware zielfuhrend in der Sachkunde-Ausbildung die Laserprodukte der
Teilnehmenden mit METAS gemeinsam zu messen werden, damit eine bessere Einschatzung erfolgen
kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB entsprechen. Das Meldeverfahren soll nicht mehr
Aufwand erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird. Bei der Meldung sollten ausserdem
keine zusatzlichen Kosten fur Veranstaltende oder Sachkundige Person entstehen, da sonst die Gefahr
besteht, dass viele Veranstalter die Meldung nicht durchfiihren kénnen. Das vereinfachte Meldeverfahren
soll Anreiz schaffen, sich an die gegebenen Vorschriften zu halten.

V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele auslandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fur die Bedienung der
Lasergerate dabei. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend
sein musste, wiirden sich die Kosten fur jede Veranstaltung um Fr. 500-1000 erhéhen (ohne Messung
durch METAS), welche nicht jede Veranstaltung tragen kann. Entsprechend zertifizierte auslandische
Nachweise flr sachkundige Personen sollten durchs BAG anerkennt werden und entsprechende Pflichten
und Verantwortungen der Fachperson Ubertragen werden kénnen. Falls der/die Veranstalter/in den
Nachweis nicht erbringen kann, muss eine sachkundige Person mit schweizerischer Qualifikation
anwesend sein.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die Inhalte fur die Ausbildung des Kurses fur die ‘Sachkundige Person fir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung’ ist nicht klar definiert, weil es verschiedene Rollen im Showlaserbereich gibt. Es ist zu
unterscheiden zwischen Installation und Justierung durch Inbetriebnehmende Person, Bedienung durch
Operateur/Operateurin und der Sicherheitsverantwortlichen Person der Laser-Veranstaltung. An diese
Gruppen werden unterschiedliche Anforderungen gestellt. Die V-NISSG unterteilt die Sachkunde in
Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich und Veranstaltungen mit Strahlung im
Publikumsbereich, wobei die Sachkunde fir Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich
wesentlich kurzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die Sachkundigen gestellt werden.
Aber auch an Veranstaltungen, bei denen keine Strahlen ins Publikum gelangen sollten, besteht die Gefahr
einer ungewollten Emission, z.B. beim Justieren der Laser oder wenn Balkone oder Tribiinen, Personal an
Followspots oder Tanzpodeste vorhanden sind, wo unbeabsichtigte Laserstrahlen eintreffen kénnen. In der
Verordnung ist nur die Ausbildung fur "Sachkundige Person fir Veranstaltungen mit Laserstrahlung"
genauer beschrieben. Die Anforderungen Anhang 3 Ziffer 3 bilden nur die theoretische Ausbildung ab. Die
Schulungen der Anforderungen aus Anhang 3 Ziffern 1.1 und 1.2 fehlen. Es stellt sich daher die Frage, wie
diese verschiedenen Ausbildungen spater unterschieden werden kénnen und wie die sachkundigen
Personen wissen, was in ihrem Verantwortungsbereich liegt. Eine entsprechende Unterscheidung in zwei
Stufen (z.B. sachkundige Person “Basic” und “Expert”) konnte eine klare Definition der Verantwortlichkeiten
und Pflichten darstellen).
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Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fuir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

15.05. 2018

Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz Uiber den Schutz vor Gefahrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Stempfel
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank, dass Sie uns die Mdglichkeit bieten, im Rahmen der Vernehmlassung zur neuen
Verordnung V-NISSG Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr.

Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung liegt eine erfolgreich eingefiihrte, allgemein akzeptierte und
technisch gut umsetzbare Verordnung vor. Die Veranstaltungsbranche hat sich seit der Erneuerung der
SLV im Jahre 2007 und den spateren Versionen im Jahr 2011 und 2012 laufend an die Verordnung
angepasst, entsprechende bauliche Anpassungen vorgenommen und vorgeschriebene Messgeréate
angeschafft und installiert. Das Bewusstsein zum Publikumsschutz hat sich in den letzten Jahren erheblich
gesteigert und die professionelle Veranstaltungsbranche tragt dem wesentlich bei.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die NISSG erscheint uns sinnvoll und wird nicht
angezweifelt. Jedoch sehen wir die einhergehenden inhaltlichen Anpassungen als nicht in allen Punkten
zielfUhrend und praxisgerecht. Insbesondere stellt sich die Frage, warum bei einer langjahrig erfolgreich
umgesetzten Verordnung, Anpassungen dieses Ausmasses noétig sind und ob damit tatséchlich ein
besserer Publikumsschutz gewéhrleistet werden kann.

Auch personlich sind wir als Firma von den einschneidenden Anderungen betroffen.

Wir sind eine Firma die in der Veranstaltungsbranche tétig ist uns bieten unseren Kunden solche
Messungen an. Gerade im kulturellen Bereich sind die Budgets oft sehr knapp. Nun missten wir neue,
noch teurere, eichbare Gerate anschaffen. Viele Veranstalter sind jetzt schon Uberfordert. Alles wird viel
komplexer.

Gerne mochten wir daher in der Folge zu einzelnen Punkten Stellung nehmen.
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Ausfuhrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall
V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstarkte Schallpegel iber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele Veranstaltungen in
diesen Geltungsbereich. Beispielsweise Sportveranstaltungen in Stadien mit Pausenmusik und
Speakerdurchsagen (Eishockey, Fussball, etc.), Filmvorfihrungen, Gaststatten mit Hintergrundmusik,
Jugendhdauser, Klassische Konzerthauser mit elektronischer Nachhallanlage (z.B. Tonhalle Maag),
Privatfeiern (z.B. Hochzeiten), Kirchgemeinden mit verstarkter Musik und Jugendgottesdienste,
Fitnesscenter mit Kursprogramm, Messeveranstaltungen mit Sprach- und Musikverstarkung, Fashion-
Shows, Corporate Events mit kiinstlerischen Einlagen, Fasnachtveranstaltungen, Theater mit
Schallverstarkung, Kleinkunstdarbietungen, Turnfeste u.v.m.

Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wiirde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und
Aufzeichnungspflicht unterliegen, um ein Vielfaches vergrossert. Im Vergleich zu professionellen und
erfahrenen Veranstalterinnen und Veranstaltern, welche sich ihrer Pflichten und Verantwortungen bewusst
sind, ist neu auch ein grosser Personenkreis in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, welche ihre Rolle
weniger gut einschatzen kdnnen.

Erfahrungsgemass erreichen die La&rmemissionen von Publikum und Umgebung in Bars, Messen,
Privatfeiern und anderen Veranstaltungen schnell einen Pegel von 90 dB(A). Wird Hintergrundmusik
gespielt oder kommt es zu verstarken Sprachdurchsagen, summiert sich der Gesamtpegel auch wegen
dem damit verbundenen Anstieg des Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf Giber 93dB(A),
also jenem Pegel, welcher die V-NISSG als Aufzeichnungspflichtig definiert. Die Relevanz des
Publikumslarms wére dann im Vergleich mit dem messbaren Anteil verstarkter Musik oder Sprache relativ
gross. Eine vor der Veranstaltung erfolgte Messung bei leerem Raum wirde entsprechend geringere Pegel
aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels wéhrend der Veranstaltung ware daher nicht zuverlassig
einschéatzbar.

Die um ein vielfach mit héherem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet sich
in vielen Punkten massgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen Uberwachungspflicht,
welche bis anhin mit einem einfachen Handmessgerat erfolgen konnte. Mit der heute gliltigen SLV wurde
bis anhin auf verantwortungsvolles Handeln und auf einen gesunden Menschenverstand der
veranstaltenden Personen gesetzt. Bei Kontrollen durch die Vollzugsbehdrden wahrend den
Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/innen unmittelbar auf ihre Fehler hingewiesen und
gemeinsam eine Verbesserung zur Losung des Schallschutzes erarbeitet werden. Die neue Regelung sieht
eine drastische Verstarkung der Kontrolle vor, die Veranstaltung kann somit nicht nur vor Ort und bei
laufendem Betrieb kontrolliert werden, sondern durch die flachendeckende Aufzeichnungspflicht werden
Unmengen an Daten generiert, welche von den Behérden im Nachhinein bis zu 30 Tagen einzusehen sind.
Der Bund setzt somit auf eine verstarkte Uberwachung und Kontrolle anstatt auf Eigenverantwortung.

Der Einsatz von spezialisiertem Personal und die Miete oder der Erwerb von teuren Messsystemen,
welche das Aufzeichnen und Verwalten der Daten erméglichen, bringen eine unverhaltnismassige
Kostensteigerung fur viele kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstalter/innen. Als Konsequenz fur die
massiv hoheren Kosten pro Veranstaltung werden wohl viele kleine, mittlere und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr stattfinden kénnen, oder aber ihre Aufgaben nicht korrekt ausfiihren kénnen.

Wenn bereits ab einem Schalldruckpegel ab 93dB(A) die volle technische und fachkundige Ausriistung und
Betreuung durch Fachpersonal verlangt wirde, ist die Hiurde fur die Veranstalter kleiner, die Veranstaltung
gleich auf Giber 96dB(A) einzugeben. Es wirde also eine grossere Anzahl von lauten Veranstaltungen > als
96dB(A) geben, was moglicherweise durch die V-NISSG nicht beabsichtigt wird.

Uber die Subventionierung und fachpersonelle Unterstiitzung durch Behérden fiir kleinere und
unkommerzielle Veranstaltungen kénnten die hohen Neuanschaffungskosten etwas abgefedert werden.
Durch die fachpersonelle Begleitung, mdglich ware bei einigen Veranstaltungen auch die Ubernahme der
Messungen durch Bund/Kantone, kdnnte besser sichergestellt werden, dass die Verordnung zielfiihrend
und fachgerecht umgesetzt werden kann.
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V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstarkten Schall

Unverstéarkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grdsser als 93 dB(A) aufweisen, missen
neu gemeldet werden und wéahrend der Veranstaltung auf die mégliche Schadigung des Gehérs hinweisen
und Ohrstépsel kostenlos abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die
neue Regelung betrifft fast jede Veranstaltung, welche zwar auf Verstarkung verzichten kann, wo aber
trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle,
wann der Pegel Uber den LAeq 93 dB(A) ansteigt. Viele Veranstaltende, Musikerinnen und Kiinstler, die in
dem Sektor der unverstarkten Konzerten und Veranstaltungen tatig sind, dirften bis anhin nie mit
Dezibelmessungen bekannt geworden sein, da Messgerate haufig nur im Einsatz bei verstarkten
Veranstaltungen eingesetzt werden konnten. Daher ist anzuzweifeln, dass Veranstaltende wissen, wann
diese Pegel tiberhaupt erreicht werden und wie entsprechende Messwerte richtig zu ermitteln sind. Eine
adaquate Aussage konnte nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem
Messequipment tatigen. Das wirde enorme Neuanschaffungskosten mit sich bringen auch fir viele kleine
und unkommerzielle Veranstaltungen. Viele dieser Veranstaltungen kénnen solche zusatzlichen Kosten
nicht tragen. Die neue Gesetzgebung hétte also zur Folge, dass viele kleine und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr durchgefiihrt werden kénnten.

Auch grossere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Solokiinstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden,
musste bei jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden, welche ohne Proben dann erst direkt bei
laufendem Betrieb vorgenommen werden kénnte, um eine treffende Aussage zu machen. Eine vorherige
Meldung miisste daher in jedem Fall getatigt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen musste dann
alle Konzerte vorherig anmelden. Dies wirde unzéhlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit héheren
Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch durch Vollzugsstellen kontrolliert werden mussten.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kdnnen nicht
genaue Aussagen machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch bei
Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar, wann und wie das Publikum pegelmassig beschallt werden wiirde.
Daher missten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen 6ffentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen und
“Usestueleten” Hinweise angebracht und Gehorschiitze verteilt werden. Die fiihrt nicht nur zu einem
Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstépseln, was auch im Sinne der
okologischen Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden korrekten Entsorgung nicht nachhaltig
scheint.

Allgemein ist das Anbringen von Hinweisen nicht bei allen Veranstaltungsorten zielfiilhrend zu erreichen.
So wird es beispielsweise flir denkmalgeschitzte Hauser, wie Opernhausern oder Museen, eine grosse
Herausforderung, sichtbare aber dennoch nicht stérende Schilder anzubringen.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen
Instrumenten ist nicht nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstarkt einen sehr hohen
Schallpegel erzeugen kdnnen. Massgeblich fir den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo
sich die Horenden befindet, das Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo
das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken
im Vergleich zu anderen Konzertarten oder Instrumenten nicht als schliissig angesehen, da diese
Erlauterung nur eine einzige Musikrichtung einschliesst und der Vielfalt der Kunst und der Musik nicht
adaquat Rechnung tragt.

Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann insbesondere bei der
menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang und
Geschrei unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst, etc.? Und
wie wird die Grenze gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstarkt auf die Veranstaltung wirkt?
Der erlauternde Bericht wirft mit diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.

Viele der unverstarkten Konzerte weisen grosse Dynamiken auf und keinen tber Stunden andauernden
gleichbleibenden Schallpegel. Die wenigen Ausnahmen (Beispielsweise ein Konzert einer Big Band),
welche geplante, langere, hohe Pegelbelastungen aufweisen, kdnnten tber eine angepasste, auf tber
LAeq 96 dB(A) festgelegte Schwelle gut abgefangen werden und wirden daher auch den Schutz des
Publikums sicherstellen.
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V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Beschallung wéhrend mehr als 3 Stunden

Viele Veranstalter/innen haben nach der Einfiihrung der SLV gréssere bauliche Veranderungen fir eine
Ausgleichszone vorgenommen. Eine erneute bauliche Anpassung ist fir viele Betriebe finanziell nicht zu
stemmen und baulich nicht oder schwer umsetzbar. Bei einer Schliessung der bestehenden
Rauchbereiche besteht die Gefahr der Verlagerung des Publikums auf die Strasse vor dem Lokal, was
maglicherweise unbeabsichtigte Larmemissionen fiir die Nachbarschaft generieren kénnte. Eine
Anpassung der raumlichen Bedingungen sollte nur vorausgesetzt werden, soweit das flr den Betrieb
raumlich und technisch moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

Die Unterscheidung zwischen den Messmitteln der Veranstaltenden und den Messmitteln der kantonalen
Vollzugsbehdrden sollte nicht aufgehoben werden. Einen Anspruch an absolute Prézision der Messungen
kann, alleine durch die Art und Weise wie solche Messungen zustandekommen, nicht erhoben werden.

Messungen sind von vielen Faktoren (wie z.B. Personen, Geraten, Messaufbau, Messumgebung etc.)
abhéangig. Realistische Messbedingungen unterscheiden sich daher meist wesentlich von
Laborbedingungen. Diese Messunsicherheiten werden auch durch die METAS-Studie vom 03.2014
(Klarung messtechnischer Fragen fur den Vollzug der Schall- und Laserverordnung) nicht abschliessend
beantwortet.)

Um korrekte Messungen vorzunehmen und auftretende Messabweichungen auch adaquat zu
berlicksichtigen ist ein hohes Mass an Professionalitat der ausfiihrenden Personen erforderlich. Da diese
sowohl auf Seite der Veranstaltenden aber auch auf Seite der Vollzugsbehdrden keine einheitliche
Einweisung (z.B. in Form einer Schulung) durchlaufen sind, ist davon auszugehen, dass unterschiedliche
Wissens- und Erfahrungswerte existieren und Messungen unterschiedlich gehandhabt werden.

Auch auf Seite der Vollzugsbehorden sollte der Messaufbau einheitlich geregelt werden, damit Messungen
an wenig aussagekraftigen Orten (Bespiel Messmikrofon in der Tasche, wie beim METAS Bericht zur
Klarung messtechnischer Fragen aufgefiihrt) nicht mehr zulassig sind. Fir die Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbarkeit der Messung von Veranstaltenden und Vollzugsbehdrde ist zudem eine
Aufzeichnungspflicht fir beide Seiten erforderlich. Allgemein ist eine national einheitlich geregelte L6sung
zum Messaufbau und Messablauf, sowie klar definierte Messprotokolle anzustreben.

Aufgrund der teilweise unberechenbaren Einflisse auf die anwendbaren Messverfahren ist ein
Toleranzwert unumgéanglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind
Messtoleranzen ausgewiesen, daher sollte bei Schall nicht anders gehandhabt werden.

Von einer etwaigen Eichpflicht auf Seite der Veranstaltenden muss ganzlich Abstand genommen werden.
Nach der letzten Revision der SLV wurden in vielen Veranstaltungsorten und Firmen schweizweit Geréate
der Klasse 2 angeschafft, welche von den Behdrden ausdriicklich empfohlen wurden. Die Mehrheit der im
Umlauf befindenden Gerate der Klasse 2 sind jedoch nicht eichbar und waren mit der Einfihrung der
Eichpflicht nicht mehr brauchbar. Eine Neuanschaffung bringt fir viele Betriebe empfindliche Investitionen
von mehreren Tausend Franken fiir die Messgerate, Eichung und Gerateschulung mit, nicht eingerechnet
der Nacheichungen, welche regelmassig vorgenommen werden mussten.

Aus technischer Sicht sind heutige Schallpegelmessgeréate bis auf das Mikrofon komplett digital konzipiert,
daher kann nach der Analog/Digital-Wandlung des Signals nach dem Mikrofon keine rechnerische
Abweichung mehr innerhalb des Gerates durch Temperatur oder andere Einflisse mehr passieren. Die
einzigen durch dussere Faktoren beeinflussbare Einheiten sind die Mikrofonkapsel und elektronische
Schallwandlung, die Verbindung zum Gerateeingang und der Analog/Digital-Wandler des Gerates. Schon
alleine die abgesetzte Installation des Mikrofons Giber ein Verlangerungskabel, was bei einer korrekten
Platzierung im Raum entsprechend den Vorgaben meist unumganglich ist, kénnte demnach eine
Abweichung verursachen. Die allermeisten Gerate der bekannten Hersteller, sowie auch alle
kostenglnstigen softwarebasierten Messverfahren missten daher ersetzt werden. Dies wiirde zudem
bedeuten, dass nur noch bestimmte Gerate weniger Hersteller auf dem Markt die Zulassungsbedingungen
erfullen und damit einen grossen Absatzmarkt beanspruchen.
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Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen, da gerade bei
festinstallierten Geraten und taglichen Veranstaltungen ein ungeheurer Zusatzaufwand entsteht. Viele
Messgeréate sind in der HOhe angebracht und so wére taglich durch eine Fachperson zu kontrollieren und
kalibrieren, was in den meisten Betrieben aus Personellen- und Kostengriinden nicht praktikabel wére.

Erlauternden Bericht, 1.3.3. Seite 8: Veranstaltungen mit Schall

Der Bericht suggeriert durch diese Aussage, dass durch die Integration der bestehenden SLV in die NISSG
nur Anderungen geringfiigiger Natur anfallen. Einzig die neue Auflage fur Veranstaltungen mit
unverstarktem Schall iber 93 dB(A) zur Abgabe von Gehdrschitzen wiirde laut Bericht zu geringen
Mehrkosten fihren.

Diese irrefihrende Satzung darf so nicht stehen bleiben, denn mit den angepassten Bestimmungen in
mehreren Punkten ist fir alle Betriebe schweizweit mit relevanten Kostensteigerungen von bis zu mehreren
Tausend Franken zu rechnen.

NISSG, Seite 3, Art. 13, Absatz 4: Ubertretungen:

Die Integrierung der V-NISSG in das am 16.Juni 2017 verabschiedete Gesetz NISSG sieht mit dem
Verweis auf die Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht (NISSG, Artikel 13 Ubertretungen, Absatz 4)
eine Abwalzung der Verantwortung auf natirliche Personen vor. Dies wirde bei einer Veranstaltung
Technikschaffende, Kunstschaffende aber auch Personen welche fiir eine einzelne Veranstaltung eine
Aufsichtsrolle ausiiben (Abendverantwortliche und Servicepersonal) direkt treffen.

Eine Ubertragung der Verantwortung wiirde einen Wissens- und Kenntnisstand der verantwortlichen
Person, von der ganzen Anwendungs-Kette der neuen Bestimmungen von Meldepflicht bis zur
Messgerateinstallation, Programmierung und Kalibration, voraussetzen, was nur bei grossen
Veranstaltungen mit technisch versiertem Personal gegeben ist. Kleinere Veranstaltungen, die nicht durch
technisch ausgebildetes Personal begleitet werden, wie z.B. Konzerte in Jazzclubs, wo die
Musikschaffenden selbst die Verstarkung managen oder auch Kleinkunstschaffende, die sich mit einer
Gesangsanlage selbst verstarken und nicht zuletzt Bars, wo der/die Barchef/in den Abend leitet, waren
davon betroffen.

Auch bei grossen Veranstaltungen besteht die Mdglichkeit, dass die Person, welche fir Installation und
Kalibration verantwortlich ist, bei einem langer andauernden Anlass nicht mehr anwesend ist (ArGV 2 Art.
43a) oder die Ausfihrung an andere Personen abgibt (z.B. Bandtechniker/innen) oder auch Operateure,
die beispielsweise die Laseranlagen lediglich fir den Anlass bedienen.

Es ist inakzeptabel, dass neu nicht die Veranstaltenden direkt in die Verantwortung gezogen werden,
sondern Angestellte, Freischaffende, aber auch Kunstschaffende direkt belangt und gebisst werden
kénnen. Die Arbeitenden stehen in einem direkten Abhangigkeitsverhaltnis von ihren Arbeits- und
Auftraggebenden und kénnen sich daher auch schlecht von einer solchen Verantwortungstibertragung
schitzen.

Da die Bestimmungen der V-NISSG in der Vernehmlassungsfrist der NISSG vom 9. April - 18. Juli 2014
noch nicht bekannt waren, konnte 2014 von unserer Seite keine Stellungnahme zu diesem Punkt erfolgen.
Es ware daher wichtig, dies nun in der V-NISSG mit einem zusétzlichen Absatz zu beriicksichtigen, welche
die Veranstaltenden direkt in die Pflicht und Verantwortung nimmt und damit fiir eine gerechte und
sozialvertragliche Umsetzung der V-NISSG garantiert.
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3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laserstrahlung
V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Die Meldepflicht von 14 Tagen vor Veranstaltung ist im normalen Fall gut realisierbar. Da Lasershows fir
Veranstaltende meist ein Luxus darstellen, warten jedoch viele den Vorverkauf ab, bevor sie sich fur eine
kostenintensive Lasershow entscheiden. Eine Express-Meldung fiur ausserordentliche Auftrage wirde eine
praktikable Losung bieten.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zusatzliche Meldung fir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung im Publikumsbereich

Der Aufwand fur die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grésser als die bisherigen
Bestimmungen in der SLV. Besonders die Punkte b, f, g, h, i, j und n sind zu aufwendig um fir jede
Veranstaltung zu berechnen. Hier wéare die Beschreibung von Erfahrungswerten effizienter und
unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein Fachgebiet und weiss in welchem Rahmen
Laserstrahlen angemessen ist. Es ware zielfihrend in der Sachkunde-Ausbildung die Laserprodukte der
Teilnehmenden mit METAS gemeinsam zu messen werden, damit eine bessere Einschatzung erfolgen
kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB entsprechen. Das Meldeverfahren soll nicht mehr
Aufwand erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird. Bei der Meldung sollten ausserdem
keine zusatzlichen Kosten fiir Veranstaltende oder Sachkundige Person entstehen, da sonst die Gefahr
besteht, dass viele Veranstalter die Meldung nicht durchfiihren kénnen. Das vereinfachte Meldeverfahren
soll Anreiz schaffen, sich an die gegebenen Vorschriften zu halten.

V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele auslandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fur die Bedienung der
Lasergerate dabei. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend
sein misste, wiirden sich die Kosten fir jede Veranstaltung um Fr. 500-1000 erhdéhen (ohne Messung
durch METAS), welche nicht jede Veranstaltung tragen kann. Entsprechend zertifizierte auslandische
Nachweise fiir sachkundige Personen sollten durchs BAG anerkennt werden und entsprechende Pflichten
und Verantwortungen der Fachperson Ubertragen werden kdnnen. Falls der/die Veranstalter/in den
Nachweis nicht erbringen kann, muss eine sachkundige Person mit schweizerischer Qualifikation
anwesend sein.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die Inhalte fiir die Ausbildung des Kurses fir die ‘Sachkundige Person fir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung’ ist nicht klar definiert, weil es verschiedene Rollen im Showlaserbereich gibt. Es ist zu
unterscheiden zwischen Installation und Justierung durch Inbetriebnehmende Person, Bedienung durch
Operateur/Operateurin und der Sicherheitsverantwortlichen Person der Laser-Veranstaltung. An diese
Gruppen werden unterschiedliche Anforderungen gestellt. Die V-NISSG unterteilt die Sachkunde in
Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich und Veranstaltungen mit Strahlung im
Publikumsbereich, wobei die Sachkunde fiir Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich
wesentlich kirzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die Sachkundigen gestellt werden.
Aber auch an Veranstaltungen, bei denen keine Strahlen ins Publikum gelangen sollten, besteht die Gefahr
einer ungewollten Emission, z.B. beim Justieren der Laser oder wenn Balkone oder Triblinen, Personal an
Followspots oder Tanzpodeste vorhanden sind, wo unbeabsichtigte Laserstrahlen eintreffen kénnen. In der
Verordnung ist nur die Ausbildung fiir "Sachkundige Person fur Veranstaltungen mit Laserstrahlung”
genauer beschrieben. Die Anforderungen Anhang 3 Ziffer 3 bilden nur die theoretische Ausbildung ab. Die
Schulungen der Anforderungen aus Anhang 3 Ziffern 1.1 und 1.2 fehlen. Es stellt sich daher die Frage, wie
diese verschiedenen Ausbildungen spater unterschieden werden kénnen und wie die sachkundigen
Personen wissen, was in ihrem Verantwortungsbereich liegt. Eine entsprechende Unterscheidung in zwei
Stufen (z.B. sachkundige Person “Basic” und “Expert”) kénnte eine klare Definition der Verantwortlichkeiten
und Pflichten darstellen).
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Spezifische Anderungsvorschlage zur Verordnung AS2019

Seite / Text gemass V-NISSG AS2019 Anderungsvorschlag
Ziffer
S.6 Veranstaltungen mit einem mittleren Veranstaltungen mit einem mittleren
Art. 18 Schalldruckpegel von grof3er als 93dB(A) miissen | Schalldruckpegel von gréRer als 96dB(A)
Absatz 1 den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14 missen den kantonalen Vollzugsorganen
Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich | spéatestens 14 Tage vor Beginn nach Anhang 4
gemeldet werden. Ziffer 1 schriftlich gemeldet werden.
S. 20 den mittleren Schallpegel wahrend der Siehe Anderung Pos. 5.2
Anhang 4, Veranstaltung mit einem Schallpegelmessgerat
Art. 2.4 nach Ziffer 5.2 Gberwachen. Punkt 2.5 streichen
Punkt 2.6 streichen
Punkt 2.7 wird neu zu Punkt 2.5
S.21 3.1.1 die ziffern 2.1 - 2.7 befolgen 3.1.1 die ziffern 2.1 - 2.5 befolgen
Anhang 4 3.1.2 keine Anderung
Art 3 3.1.2 die Schallemissionen soweit begrenzen, 3.1.3 der Schallpegel wahrend der ganzen
Absatz dass die Immissionen den mittleren Schallpegel Veranstaltung nach Ziffer 5.3 aufzuzeichnen.
3.1.1 von 100 dB(A) nicht Ubersteigen.
3.1.4 die Daten der Schallaufzeichnung sowie
die Angaben nach ziffer 5.1 zu Messort,
Ermittlungsort und Pegeldifferenz 30 Tage
aufbewahren und auf Verlangen des kantonalen
Vollzugsorgans einzureichen.
S.21 Sie missen fir das Publikum Klar ersichtlich Sie missen fir das Publikum Klar ersichtlich
Anhang 4 gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung
Art. 3.2 frei zuganglich sein sowie einen ausreichend frei zuganglich sein sowie einen ausreichend
Absatz grossen rauchfreien Teil umfassen. grossen rauchfreien Teil umfassen, als dies
3.2.2.c technisch und betrieblich méglich sowie
wirtschaftlich tragbar ist.
S. 22 Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch
Anhang 4 verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel | verstarktem Schall mit einem mittleren
Art.4 grosser als 93 dB(A) durchfiihrt muss: Schallpegel grosser als 96 dB(A) durchfiihrt
muss:
ff. 4.1/ 4.2 belassen
S. 22 Bei Messungen, die am Ermittlungsort ermittelt Erganzend:
Anhang 4 werden, gilt der flr die Veranstaltung anwendbare | Im Vollzug ist eine Messtoleranz von +1.7 dB(A)
Art. 5 Grenzwert als eingehalten, wenn der Messwert anzuwenden.
Absatz kleiner als der Grenzwert ist oder diesem
5.1.2 entspricht.
S.23 Die Anforderungen an die Messmittel und an die An die Messgerate der Veranstalter werden
Anhang 4 Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fir folgende Anforderungen gestellt:
Art. 5.2 Veranstalterinnen und Veranstalter sowie fir sie mussen die Messung des A-bewerteten
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der Schallpegels LA erméglichen;
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010 sie mussen die direkte oder indirekte
Uber Messmittel fur die Schallmessung. Bestimmung des &quivalenten
Dauerschallpegels LAeq ermdglichen.
Die Anforderung an die Messmittel und an die
Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fir
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September
2010 uber Messmittel fur die Schallmessung.
S. 18 2.3.2 Spezifikationen jeder einzelnen Streichen von Ziffern
Anhang 3 Lasereinrichtung: b. genaue Beschreibung der geplanten
Ziffer 2.3.2 | a. Hersteller und Typenbezeichnung; Laserfiguren;

b. Genaue Beschreibung der geplanten
Laserfiguren;

f. maximale Ausgangsleistung fur die
Bestrahlung des Publikumsbereichs;
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c. Wellenléangen; g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;

d. Strahldurchmesser am Ausgang der h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
Lasereinrichtung (Wiederholfrequenz von gepulsten oder

e. minimale Strahldivergenz; modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von
f. maximale Ausgangsleistung fur die Bestrahlung | Frames);

des Publikumsbereichs; i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls; j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf
h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls das Publikum;

(Wiederholfrequenz von gepulsten oder n. berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB
Frames);

i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

j- maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;

k. kleinster Abstand zum Publikumsbereich;

I. Ausgangsleistung des Laserstrahls;

m. Fehlerfall: maximale Reaktionsdauer der
Abschaltautomatik oder Verweis auf
Handabschaltung;

n. Berechnete maximale Bestrahlungsstérke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB,;
0. Notfallprozeduren.

S.8 Es ist zustandig flr die Anerkennung Erganzend: Zertifizierte auslandische
Abschnitt 6, | auslandischer Ausbildungsabschliisse zur Sachkundige werden fir

Artikel 23, Erlangung von Sachkundenachweisen nach den Tourneeveranstaltungen akzeptiert, wenn die
Ziffer 4 Artikeln 9 und 16. Veranstaltenden den Nachweis nicht erbringen

kann, muss nach Gesetz eine sachkundige
Person mit Schweizer Qualifikation anwesend
sein.

Der/die Veranstalter/in tréagt die Verantwortung,
dass die max. zulassige MZB fiir das Publikum
eingehalten wird.

S. 19 Die Ausbildung umfasst folgende Module: Unterscheidung in 2 Stufen:
Anhang 3 3.1 Lasertechnik und Sicherheit: ‘Sachkundige Person fiir Veranstaltungen mit
Ziffer 3 3.2 Gesundheitliche Auswirkungen: Laserstrahlung’:
3.3 Rechtliche Grundlagen: Theoriekurs gemass den Anforderungen V-
Vermittlung der rechtlichen Grundlagen, NISSG Anhang 3 Ziffer 3:
insbesondere der Anforderungen an: Module Lasertechnik und Sicherheit,
a. Veranstaltungen mit Laserstrahlung nach gesundheitliche Auswirkungen, Anforderungen
Anhang 3 Ziffer 1, an eine Veranstaltung mit Laserstrahlung,
b. Meldungen fir Veranstaltungen mit Meldungen und rechtliche Anforderungen
Laserstrahlung nach Anhang 3 Ziffer 2. Dauer 1-2 Tage

‘Sachkundige Person Inbetriebnahme fir
Veranstaltungen mit Laserstrahlung’:
Praktischer Kurs gem. den Anforderungen V-
NISSG Anhang 3 Ziffer 1.1 und Anhang 3 Ziffer
1.2

Dauer 2-3 Tage

Spezifische Bemerkungen zum Erlauternden Bericht

Seite / Ziffer | Kommentar Anderungsvorschlag

Erlauternder | ... Zudem muss diese Ausgleichszone ... Zudem muss diese Ausgleichszone mind. 10% der
Bericht mind. 10% der Flache der Veranstaltung | Flache der Veranstaltung umfassen, klar gekennzeichnet
Stand umfassen, klar gekennzeichnet sein, frei | sein, frei zuganglich sein und einen ausreichend grossen
14.02.2018 zuganglich sein und einen ausreichend rauchfreien Teil haben, als dies technisch und betrieblich
S. 23 grossen rauchfreien Teil haben. mdglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

Art. 18

Buchtstabe b
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Spezifische Bemerkungen zu NISSG

Seite / Ziffer Kommentar Anderungsvorschlag

NISSG Die Artikel 6 und 7 des Bundesgesetzes | Absatz 4 streichen

S3 vom 22. Mérz 19743 uber das

Artikel 13 Verwaltungsstrafrecht sind anwendbar. | Ergéanzend:

Absatz 4 Die V-NISSG nimmt die Veranstalter in die Pflicht und

Verantwortung. Sie sollen das Publikum tber die
Belastungen und ihre Gefahrdungen informieren, ihm
bei Bedarf Schutzmittel wie Gehdrschiitze verteilen und
ihm Zonen zur Verfigung stellen, die weniger mit NIS
oder Schall belastet sind, entsprechende Messgeréte
zur Verflgung stellen und den fachgerechten Ablauf der
Installation, Kalibrierung und Messung sicherstellen und
ein Einhalten aller Voraussetzungen verantworten.

Der Inhalt dieser Stellungnahme wurden durch verschiedene Branchenteilnehmende, Veranstaltenden,
Technikschaffenden, Verbanden, Fachexperten, Behtrden eingegeben und in einer Arbeitsgruppe
zusammengetragen. Die aufgefiihrten Argumente und Anderungsvorschlage erfahren daher eine breite
Unterstitzung innerhalb der Branche.

Die Anderungen treffen uns unerwartet, da ich die SLV als gut etabliert und umsetzbar schitze.
Gerne ersuche ich Sie deshalb noch zu unserer eingangs gestellten Frage Rickmeldung zu geben:
Warum bedingt die Integration der SLV in die NISSG derart einschneidende Anpassungen?

Fur die Prufung unserer Vorschlage und die Beriicksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens.

Hochachtungsvoll
Alfacom AG

Olivier Purtscher
Geschaftsleitung
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Beat Allgaier Anderhub
Tontechniker / Theatertechniker
Birkenstrasse 13

6020 Emmenbriicke
beat@allgaier.ch

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

15. Mai, 2018

Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz Uber den Schutz vor Gefahrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Ich nutze die Moglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zur neuen Verordnung V-NISSG Stellung zu
nehmen.

Die Anderungen treffen mich unerwartet, da ich die SLV als gut etabliert und umsetzbar schétze.
Warum bedingt die Integration der SLV in die NISSG derart einschneidende Anpassungen?

Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung liegt eine erfolgreich eingeflihrte, allgemein akzeptierte und
technisch gut umsetzbare Verordnung vor. Die Veranstaltungsbranche hat sich seit der Erneuerung der
SLV im Jahre 2007 und den spateren Versionen im Jahr 2011 und 2012 laufend an die Verordnung
angepasst, entsprechende bauliche Anpassungen vorgenommen und vorgeschriebene Messgerate
angeschafft und installiert. Das Bewusstsein zum Publikumsschutz hat sich in den letzten Jahren erheblich
gesteigert und die professionelle Veranstaltungsbranche tragt dem wesentlich bei.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die NISSG erscheint mir sinnvoll. Jedoch sehe ich die
inhaltlichen Anpassungen nicht in allen Punkten zielfiihrend und praxistauglich. Insbesondere stellt sich die
Frage, warum bei einer langjahrig erfolgreich umgesetzten Verordnung, Anpassungen dieses Ausmasses
notig sind und ob damit tatsachlich ein besserer Publikumsschutz gewahrleistet werden kann.

Der Inhalt dieser Stellungnahme wurden durch verschiedene Branchenteilnehmende,
Veranstaltenden, Technikschaffenden, Verbanden, Fachexperten, Behdrden eingegeben und in
einer Arbeitsgruppe zusammengetragen. Die aufgefiihrten Argumente und Anderungsvorschlage
erfahren daher eine breite Unterstitzung innerhalb der Branche.

Hochachtungsvoll

Beat Allgaier

Gerne mochte ich/wir daher zu einzelnen Punkten Stellung nehmen:
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Ausflihrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall
V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstarkte Schallpegel tiber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele Veranstaltungen in
diesen Geltungsbereich. Beispielsweise Sportveranstaltungen in Stadien mit Pausenmusik und
Speakerdurchsagen (Eishockey, Fussball, etc.), Filmvorfiihrungen, Gaststatten mit Hintergrundmusik,
Jugendhauser, Klassische Konzerthauser mit elektronischer Nachhallanlage (z.B. Tonhalle Maag),
Privatfeiern (z.B. Hochzeiten), Kirchgemeinden mit verstarkter Musik und Jugendgottesdienste,
Fitnesscenter mit Kursprogramm, Messeveranstaltungen mit Sprach- und Musikverstarkung, Fashion-
Shows, Corporate Events mit kiinstlerischen Einlagen, Fasnachtveranstaltungen, Theater mit
Schallverstarkung, Kleinkunstdarbietungen, Turnfeste u.v.m.

Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wirde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und
Aufzeichnungspflicht unterliegen, um ein Vielfaches vergrdssert. Im Vergleich zu professionellen und
erfahrenen Veranstalterinnen und Veranstaltern, welche sich ihrer Pflichten und Verantwortungen bewusst
sind, ist neu auch ein grosser Personenkreis in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, welche ihre Rolle
weniger gut einschatzen kénnen.

Erfahrungsgemass erreichen die Larmemissionen von Publikum und Umgebung in Bars, Messen,
Privatfeiern und anderen Veranstaltungen schnell einen Pegel von 90 dB(A). Wird Hintergrundmusik
gespielt oder kommt es zu verstarken Sprachdurchsagen, summiert sich der Gesamtpegel auch wegen
dem damit verbundenen Anstieg des Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf tGber 93dB(A),
also jenem Pegel, welcher die V-NISSG als Aufzeichnungspflichtig definiert. Die Relevanz des
Publikumslarms ware dann im Vergleich mit dem messbaren Anteil verstarkter Musik oder Sprache relativ
gross. Eine vor der Veranstaltung erfolgte Messung bei leerem Raum wiirde entsprechend geringere Pegel
aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels wahrend der Veranstaltung ware daher nicht zuverlassig
einschatzbar.

Die um ein vielfach mit hdherem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet sich
in vielen Punkten massgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen Uberwachungspflicht,
welche bis anhin mit einem einfachen Handmessgerat erfolgen konnte. Mit der heute guiltigen SLV wurde
bis anhin auf verantwortungsvolles Handeln und auf einen gesunden Menschenverstand der
veranstaltenden Personen gesetzt. Bei Kontrollen durch die Vollzugsbehdrden wahrend den
Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/innen unmittelbar auf inre Fehler hingewiesen und
gemeinsam eine Verbesserung zur Lésung des Schallschutzes erarbeitet werden. Die neue Regelung sieht
eine drastische Verstarkung der Kontrolle vor, die Veranstaltung kann somit nicht nur vor Ort und bei
laufendem Betrieb kontrolliert werden, sondern durch die flachendeckende Aufzeichnungspflicht werden
Unmengen an Daten generiert, welche von den Behdrden im Nachhinein bis zu 30 Tagen einzusehen sind.
Der Bund setzt somit auf eine verstarkte Uberwachung und Kontrolle anstatt auf Eigenverantwortung.

Der Einsatz von spezialisiertem Personal und die Miete oder der Erwerb von teuren Messsystemen,
welche das Aufzeichnen und Verwalten der Daten ermdglichen, bringen eine unverhaltnismassige
Kostensteigerung fir viele kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstalter/innen. Als Konsequenz fur die
massiv héheren Kosten pro Veranstaltung werden wohl viele kleine, mittlere und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr stattfinden kénnen, oder aber ihre Aufgaben nicht korrekt ausfihren kénnen.

Wenn bereits ab einem Schalldruckpegel ab 93dB(A) die volle technische und fachkundige Ausristung und
Betreuung durch Fachpersonal verlangt wirde, ist die Hurde fur die Veranstalter kleiner, die Veranstaltung
gleich auf Giber 96dB(A) einzugeben. Es wirde also eine grossere Anzahl von lauten Veranstaltungen > als
96dB(A) geben, was moglicherweise durch die V-NISSG nicht beabsichtigt wird.

Uber die Subventionierung und fachpersonelle Unterstiitzung durch Behérden fiir kleinere und
unkommerzielle Veranstaltungen kénnten die hohen Neuanschaffungskosten etwas abgefedert werden.
Durch die fachpersonelle Begleitung, méglich wére bei einigen Veranstaltungen auch die Ubernahme der
Messungen durch Bund/Kantone, konnte besser sichergestellt werden, dass die Verordnung zielfiihrend
und fachgerecht umgesetzt werden kann.
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V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstarkten Schall

Unverstarkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grosser als 93 dB(A) aufweisen, mussen
neu gemeldet werden und wahrend der Veranstaltung auf die mégliche Schadigung des Gehérs hinweisen
und Ohrstoépsel kostenlos abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die
neue Regelung betrifft fast jede Veranstaltung, welche zwar auf Verstarkung verzichten kann, wo aber
trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle,
wann der Pegel Uber den LAeq 93 dB(A) ansteigt. Viele Veranstaltende, Musikerinnen und Kiinstler, die in
dem Sektor der unverstarkten Konzerten und Veranstaltungen tatig sind, dirften bis anhin nie mit
Dezibelmessungen bekannt geworden sein, da Messgerate haufig nur im Einsatz bei verstarkten
Veranstaltungen eingesetzt werden konnten. Daher ist anzuzweifeln, dass Veranstaltende wissen, wann
diese Pegel Uberhaupt erreicht werden und wie entsprechende Messwerte richtig zu ermitteln sind. Eine
adaquate Aussage kénnte nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem
Messequipment tatigen. Das wirde enorme Neuanschaffungskosten mit sich bringen auch fiir viele kleine
und unkommerzielle Veranstaltungen. Viele dieser Veranstaltungen kdnnen solche zusatzlichen Kosten
nicht tragen. Die neue Gesetzgebung hatte also zur Folge, dass viele kleine und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr durchgefiihrt werden kénnten.

Auch grossere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Solokulnstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden,
musste bei jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden, welche ohne Proben dann erst direkt bei
laufendem Betrieb vorgenommen werden kénnte, um eine treffende Aussage zu machen. Eine vorherige
Meldung miusste daher in jedem Fall getatigt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen misste dann
alle Konzerte vorherig anmelden. Dies wiirde unzahlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit hdheren
Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch durch Vollzugsstellen kontrolliert werden mussten.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kénnen nicht
genaue Aussagen machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch bei
Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar, wann und wie das Publikum pegelmassig beschallt werden wiirde.
Daher mussten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen 6ffentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen und
“Usestueleten” Hinweise angebracht und Gehdrschiitze verteilt werden. Die flhrt nicht nur zu einem
Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstdpseln, was auch im Sinne der
Okologischen Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden korrekten Entsorgung nicht nachhaltig
scheint.

Allgemein ist das Anbringen von Hinweisen nicht bei allen Veranstaltungsorten zielfihrend zu erreichen.
So wird es beispielsweise fir denkmalgeschiitzte Hauser, wie Opernhausern oder Museen, eine grosse
Herausforderung, sichtbare aber dennoch nicht stérende Schilder anzubringen.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen
Instrumenten ist nicht nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstarkt einen sehr hohen
Schallpegel erzeugen kdnnen. Massgeblich fir den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo
sich die Horenden befindet, das Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo
das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken
im Vergleich zu anderen Konzertarten oder Instrumenten nicht als schliissig angesehen, da diese
Erlduterung nur eine einzige Musikrichtung einschliesst und der Vielfalt der Kunst und der Musik nicht
adaquat Rechnung tragt.

Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann insbesondere bei der
menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang und
Geschrei unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst, etc.? Und
wie wird die Grenze gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstarkt auf die Veranstaltung wirkt?
Der erlauternde Bericht wirft mit diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.

Viele der unverstarkten Konzerte weisen grosse Dynamiken auf und keinen iber Stunden andauernden
gleichbleibenden Schallpegel. Die wenigen Ausnahmen (Beispielsweise ein Konzert einer Big Band),
welche geplante, langere, hohe Pegelbelastungen aufweisen, kdnnten Gber eine angepasste, auf Uber
LAeq 96 dB(A) festgelegte Schwelle gut abgefangen werden und wiirden daher auch den Schutz des
Publikums sicherstellen.
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V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Beschallung wahrend mehr als 3 Stunden

Viele Veranstalter/innen haben nach der Einfihrung der SLV gréssere bauliche Veranderungen fir eine
Ausgleichszone vorgenommen. Eine erneute bauliche Anpassung ist fur viele Betriebe finanziell nicht zu
stemmen und baulich nicht oder schwer umsetzbar. Bei einer Schliessung der bestehenden
Rauchbereiche besteht die Gefahr der Verlagerung des Publikums auf die Strasse vor dem Lokal, was
moglicherweise unbeabsichtigte Larmemissionen fur die Nachbarschaft generieren kénnte. Eine
Anpassung der raumlichen Bedingungen sollte nur vorausgesetzt werden, soweit das fir den Betrieb
raumlich und technisch moéglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

Die Unterscheidung zwischen den Messmitteln der Veranstaltenden und den Messmitteln der kantonalen
Vollzugsbehoérden sollte nicht aufgehoben werden. Einen Anspruch an absolute Prazision der Messungen
kann, alleine durch die Art und Weise wie solche Messungen zustandekommen, nicht erhoben werden.

Messungen sind von vielen Faktoren (wie z.B. Personen, Geraten, Messaufbau, Messumgebung etc.)
abhangig. Realistische Messbedingungen unterscheiden sich daher meist wesentlich von
Laborbedingungen. Diese Messunsicherheiten werden auch durch die METAS-Studie vom 03.2014
(Klarung messtechnischer Fragen flir den Vollzug der Schall- und Laserverordnung) nicht abschliessend
beantwortet.)

Um korrekte Messungen vorzunehmen und auftretende Messabweichungen auch adaquat zu
berticksichtigen ist ein hohes Mass an Professionalitat der ausfliihrenden Personen erforderlich. Da diese
sowohl auf Seite der Veranstaltenden aber auch auf Seite der Vollzugsbehoérden keine einheitliche
Einweisung (z.B. in Form einer Schulung) durchlaufen sind, ist davon auszugehen, dass unterschiedliche
Wissens- und Erfahrungswerte existieren und Messungen unterschiedlich gehandhabt werden.

Auch auf Seite der Vollzugsbehdrden sollte der Messaufbau einheitlich geregelt werden, damit Messungen
an wenig aussagekraftigen Orten (Bespiel Messmikrofon in der Tasche, wie beim METAS Bericht zur
Klarung messtechnischer Fragen aufgefiihrt) nicht mehr zulassig sind. Fur die Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbarkeit der Messung von Veranstaltenden und Vollzugsbehdrde ist zudem eine
Aufzeichnungspflicht flr beide Seiten erforderlich. Allgemein ist eine national einheitlich geregelte Losung
zum Messaufbau und Messablauf, sowie klar definierte Messprotokolle anzustreben.

Aufgrund der teilweise unberechenbaren Einfliisse auf die anwendbaren Messverfahren ist ein
Toleranzwert unumganglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind
Messtoleranzen ausgewiesen, daher sollte bei Schall nicht anders gehandhabt werden.

Von einer etwaigen Eichpflicht auf Seite der Veranstaltenden muss ganzlich Abstand genommen werden.
Nach der letzten Revision der SLV wurden in vielen Veranstaltungsorten und Firmen schweizweit Gerate
der Klasse 2 angeschafft, welche von den Behdrden ausdricklich empfohlen wurden. Die Mehrheit der im
Umlauf befindenden Gerate der Klasse 2 sind jedoch nicht eichbar und waren mit der Einfihrung der
Eichpflicht nicht mehr brauchbar. Eine Neuanschaffung bringt fir viele Betriebe empfindliche Investitionen
von mehreren Tausend Franken fir die Messgerate, Eichung und Gerateschulung mit, nicht eingerechnet
der Nacheichungen, welche regelmassig vorgenommen werden mussten.

Aus technischer Sicht sind heutige Schallpegelmessgerate bis auf das Mikrofon komplett digital konzipiert,
daher kann nach der Analog/Digital-Wandlung des Signals nach dem Mikrofon keine rechnerische
Abweichung mehr innerhalb des Gerates durch Temperatur oder andere Einflisse mehr passieren. Die
einzigen durch dussere Faktoren beeinflussbare Einheiten sind die Mikrofonkapsel und elektronische
Schallwandlung, die Verbindung zum Gerateeingang und der Analog/Digital-Wandler des Gerates. Schon
alleine die abgesetzte Installation des Mikrofons Uber ein Verlangerungskabel, was bei einer korrekten
Platzierung im Raum entsprechend den Vorgaben meist unumganglich ist, kdnnte demnach eine
Abweichung verursachen. Die allermeisten Gerate der bekannten Hersteller, sowie auch alle
kostengiinstigen softwarebasierten Messverfahren missten daher ersetzt werden. Dies wirde zudem
bedeuten, dass nur noch bestimmte Gerate weniger Hersteller auf dem Markt die Zulassungsbedingungen
erfillen und damit einen grossen Absatzmarkt beanspruchen.
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Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen, da gerade bei
festinstallierten Geraten und taglichen Veranstaltungen ein ungeheurer Zusatzaufwand entsteht. Viele
Messgerate sind in der Hohe angebracht und so ware taglich durch eine Fachperson zu kontrollieren und
kalibrieren, was in den meisten Betrieben aus Personellen- und Kostengriinden nicht praktikabel ware.

Erlauternden Bericht, 1.3.3. Seite 8: Veranstaltungen mit Schall

Der Bericht suggeriert durch diese Aussage, dass durch die Integration der bestehenden SLV in die NISSG
nur Anderungen geringfuigiger Natur anfallen. Einzig die neue Auflage firr Veranstaltungen mit
unverstarktem Schall iber 93 dB(A) zur Abgabe von Gehdrschitzen wiirde laut Bericht zu geringen
Mehrkosten fuhren.

Diese irrefiihrende Satzung darf so nicht stehen bleiben, denn mit den angepassten Bestimmungen in
mehreren Punkten ist fiir alle Betriebe schweizweit mit relevanten Kostensteigerungen von bis zu mehreren
Tausend Franken zu rechnen.

NISSG, Seite 3, Art. 13, Absatz 4: Ubertretungen:

Die Integrierung der V-NISSG in das am 16.Juni 2017 verabschiedete Gesetz NISSG sieht mit dem
Verweis auf die Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht (NISSG, Artikel 13 Ubertretungen, Absatz 4)
eine Abwalzung der Verantwortung auf natirliche Personen vor. Dies wiirde bei einer Veranstaltung
Technikschaffende, Kunstschaffende aber auch Personen welche flir eine einzelne Veranstaltung eine
Aufsichtsrolle ausiiben (Abendverantwortliche und Servicepersonal) direkt treffen.

Eine Ubertragung der Verantwortung wiirde einen Wissens- und Kenntnisstand der verantwortlichen
Person, von der ganzen Anwendungs-Kette der neuen Bestimmungen von Meldepflicht bis zur
Messgerateinstallation, Programmierung und Kalibration, voraussetzen, was nur bei grossen
Veranstaltungen mit technisch versiertem Personal gegeben ist. Kleinere Veranstaltungen, die nicht durch
technisch ausgebildetes Personal begleitet werden, wie z.B. Konzerte in Jazzclubs, wo die
Musikschaffenden selbst die Verstarkung managen oder auch Kleinkunstschaffende, die sich mit einer
Gesangsanlage selbst verstarken und nicht zuletzt Bars, wo der/die Barchef/in den Abend leitet, waren
davon betroffen.

Auch bei grossen Veranstaltungen besteht die Mdglichkeit, dass die Person, welche fir Installation und
Kalibration verantwortlich ist, bei einem langer andauernden Anlass nicht mehr anwesend ist (ArGV 2 Art.
43a) oder die Ausflihrung an andere Personen abgibt (z.B. Bandtechniker/innen) oder auch Operateure,
die beispielsweise die Laseranlagen lediglich fir den Anlass bedienen.

Es ist inakzeptabel, dass neu nicht die Veranstaltenden direkt in die Verantwortung gezogen werden,
sondern Angestellte, Freischaffende, aber auch Kunstschaffende direkt belangt und geblsst werden
kénnen. Die Arbeitenden stehen in einem direkten Abhangigkeitsverhaltnis von ihren Arbeits- und
Auftraggebenden und kénnen sich daher auch schlecht von einer solchen Verantwortungsibertragung
schitzen.

Da die Bestimmungen der V-NISSG in der Vernehmlassungsfrist der NISSG vom 9. April - 18. Juli 2014
noch nicht bekannt waren, konnte 2014 von unserer Seite keine Stellungnahme zu diesem Punkt erfolgen.
Es ware daher wichtig, dies nun in der V-NISSG mit einem zusatzlichen Absatz zu beriicksichtigen, welche
die Veranstaltenden direkt in die Pflicht und Verantwortung nimmt und damit fiir eine gerechte und
sozialvertragliche Umsetzung der V-NISSG garantiert.
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3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laserstrahlung
V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Die Meldepflicht von 14 Tagen vor Veranstaltung ist im normalen Fall gut realisierbar. Da Lasershows fur
Veranstaltende meist ein Luxus darstellen, warten jedoch viele den Vorverkauf ab, bevor sie sich fiir eine
kostenintensive Lasershow entscheiden. Eine Express-Meldung fiir ausserordentliche Auftrage wirde eine
praktikable Losung bieten.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zusatzliche Meldung fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung im Publikumsbereich

Der Aufwand fir die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grdsser als die bisherigen
Bestimmungen in der SLV. Besonders die Punkte b, f, g, h, i, j und n sind zu aufwendig um fiir jede
Veranstaltung zu berechnen. Hier wéare die Beschreibung von Erfahrungswerten effizienter und
unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein Fachgebiet und weiss in welchem Rahmen
Laserstrahlen angemessen ist. Es ware zielfihrend in der Sachkunde-Ausbildung die Laserprodukte der
Teilnehmenden mit METAS gemeinsam zu messen werden, damit eine bessere Einschatzung erfolgen
kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB entsprechen. Das Meldeverfahren soll nicht mehr
Aufwand erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird. Bei der Meldung sollten ausserdem
keine zusatzlichen Kosten fiir Veranstaltende oder Sachkundige Person entstehen, da sonst die Gefahr
besteht, dass viele Veranstalter die Meldung nicht durchfihren kdnnen. Das vereinfachte Meldeverfahren
soll Anreiz schaffen, sich an die gegebenen Vorschriften zu halten.

V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele auslandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fiir die Bedienung der
Lasergerate dabei. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend
sein musste, wirden sich die Kosten fiir jede Veranstaltung um Fr. 500-1000 erhéhen (ohne Messung
durch METAS), welche nicht jede Veranstaltung tragen kann. Entsprechend zertifizierte auslandische
Nachweise flr sachkundige Personen sollten durchs BAG anerkennt werden und entsprechende Pflichten
und Verantwortungen der Fachperson bertragen werden kdnnen. Falls der/die Veranstalter/in den
Nachweis nicht erbringen kann, muss eine sachkundige Person mit schweizerischer Qualifikation
anwesend sein.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die Inhalte fir die Ausbildung des Kurses flr die ‘Sachkundige Person flir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung’ ist nicht klar definiert, weil es verschiedene Rollen im Showlaserbereich gibt. Es ist zu
unterscheiden zwischen Installation und Justierung durch Inbetriebnehmende Person, Bedienung durch
Operateur/Operateurin und der Sicherheitsverantwortlichen Person der Laser-Veranstaltung. An diese
Gruppen werden unterschiedliche Anforderungen gestellt. Die V-NISSG unterteilt die Sachkunde in
Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich und Veranstaltungen mit Strahlung im
Publikumsbereich, wobei die Sachkunde flr Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich
wesentlich kirzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die Sachkundigen gestellt werden.
Aber auch an Veranstaltungen, bei denen keine Strahlen ins Publikum gelangen sollten, besteht die Gefahr
einer ungewollten Emission, z.B. beim Justieren der Laser oder wenn Balkone oder Triblinen, Personal an
Followspots oder Tanzpodeste vorhanden sind, wo unbeabsichtigte Laserstrahlen eintreffen kbnnen. In der
Verordnung ist nur die Ausbildung fur "Sachkundige Person fir Veranstaltungen mit Laserstrahlung"
genauer beschrieben. Die Anforderungen Anhang 3 Ziffer 3 bilden nur die theoretische Ausbildung ab. Die
Schulungen der Anforderungen aus Anhang 3 Ziffern 1.1 und 1.2 fehlen. Es stellt sich daher die Frage, wie
diese verschiedenen Ausbildungen spater unterschieden werden kénnen und wie die sachkundigen
Personen wissen, was in ihnrem Verantwortungsbereich liegt. Eine entsprechende Unterscheidung in zwei
Stufen (z.B. sachkundige Person “Basic” und “Expert”) kdnnte eine klare Definition der Verantwortlichkeiten
und Pflichten darstellen).

Seite 6



Spezifische Anderungsvorschlage zur Verordnung AS2019

Seite / Text gemass V-NISSG AS2019 Anderungsvorschlag
Ziffer
S.6 Veranstaltungen mit einem mittleren Veranstaltungen mit einem mittleren
Art. 18 Schalldruckpegel von gréRer als 93dB(A) mussen | Schalldruckpegel von gréRer als 96dB(A) miissen
Absatz 1 den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14 den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14
Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich | Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich
gemeldet werden. gemeldet werden.
S. 20 den mittleren Schallpegel wéahrend der Siehe Anderung Pos. 5.2
Anhang 4, Veranstaltung mit einem Schallpegelmessgerat
Art. 2.4 nach Ziffer 5.2 iberwachen. Punkt 2.5 streichen
Punkt 2.6 streichen
Punkt 2.7 wird neu zu Punkt 2.5
S. 21 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.7 befolgen 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.5 befolgen
Anhang 4 3.1.2 keine Anderung
Art 3 3.1.2 die Schallemissionen soweit begrenzen, 3.1.3 der Schallpegel wahrend der ganzen
Absatz dass die Immissionen den mittleren Schallpegel Veranstaltung nach Ziffer 5.3 aufzuzeichnen.
3.1.1 von 100 dB(A) nicht Gbersteigen.
3.1.4 die Daten der Schallaufzeichnung sowie die
Angaben nach Ziffer 5.1 zu Messort,
Ermittlungsort und Pegeldifferenz 30 Tage
aufbewahren und auf Verlangen des kantonalen
Vollzugsorgans einzureichen.
S. 21 Sie muissen fir das Publikum klar ersichtlich Sie muissen fir das Publikum klar ersichtlich
Anhang 4 gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung
Art. 3.2 frei zuganglich sein sowie einen ausreichend frei zuganglich sein sowie einen ausreichend
Absatz grossen rauchfreien Teil umfassen. grossen rauchfreien Teil umfassen, als dies
3.22.c technisch und betrieblich mdglich sowie
wirtschaftlich tragbar ist.
S.22 Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch
Anhang 4 verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel | verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel
Art.4 grosser als 93 dB(A) durchfiihrt muss: grosser als 96 dB(A) durchfiihrt muss:
ff. 4.1/ 4.2 belassen
S.22 Bei Messungen, die am Ermittlungsort ermittelt Erganzend:
Anhang 4 werden, gilt der fir die Veranstaltung anwendbare | Im Vollzug ist eine Messtoleranz von +1.7 dB(A)
Art. 5 Grenzwert als eingehalten, wenn der Messwert anzuwenden.
Absatz kleiner als der Grenzwert ist oder diesem
51.2 entspricht.
S.23 Die Anforderungen an die Messmittel und an die An die Messgerate der Veranstalter werden
Anhang 4 Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fiir folgende Anforderungen gestellt:
Art. 5.2 Veranstalterinnen und Veranstalter sowie fiir sie mussen die Messung des A-bewerteten
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der Schallpegels LA ermdglichen;
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010 sie mussen die direkte oder indirekte Bestimmung
Uber Messmittel fiir die Schallmessung. des aquivalenten Dauerschallpegels LAeq
ermoglichen.
Die Anforderung an die Messmittel und an die
Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fiir
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010
Uber Messmittel fiir die Schallmessung.
S.18 2.3.2 Spezifikationen jeder einzelnen Streichen von Ziffern
Anhang 3 Lasereinrichtung: b. genaue Beschreibung der geplanten
Ziffer 2.3.2 | a. Hersteller und Typenbezeichnung; Laserfiguren;

b. Genaue Beschreibung der geplanten
Laserfiguren;
c. Wellenlangen;

f. maximale Ausgangsleistung fiir die Bestrahlung
des Publikumsbereichs;
g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;
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d. Strahldurchmesser am Ausgang der
Lasereinrichtung

e. minimale Strahldivergenz;

f. maximale Ausgangsleistung fiir die Bestrahlung
des Publikumsbereichs;

g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;
h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von
Frames);

i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;

k. kleinster Abstand zum Publikumsbereich;

I. Ausgangsleistung des Laserstrahls;

m. Fehlerfall: maximale Reaktionsdauer der
Abschaltautomatik oder Verweis auf
Handabschaltung;

n. Berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB;
o. Notfallprozeduren.

h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von
Frames);

i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

j- maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;

n. berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB

S.8 Es ist zustandig fur die Anerkennung Erganzend: Zertifizierte auslandische Sachkundige
Abschnitt 6, | auslandischer Ausbildungsabschlisse zur werden fiir Tourneeveranstaltungen akzeptiert,
Artikel 23, Erlangung von Sachkundenachweisen nach den wenn die Veranstaltenden den Nachweis nicht
Ziffer 4 Artikeln 9 und 16. erbringen kann, muss nach Gesetz eine
sachkundige Person mit Schweizer Qualifikation
anwesend sein.
Der/die Veranstalter/in tragt die Verantwortung,
dass die max. zulassige MZB fiir das Publikum
eingehalten wird.
S. 19 Die Ausbildung umfasst folgende Module: Unterscheidung in 2 Stufen:
Anhang 3 3.1 Lasertechnik und Sicherheit: ‘Sachkundige Person fur Veranstaltungen mit
Ziffer 3 3.2 Gesundheitliche Auswirkungen: Laserstrahlung’:

3.3 Rechtliche Grundlagen:

Vermittlung der rechtlichen Grundlagen,
insbesondere der Anforderungen an:

a. Veranstaltungen mit Laserstrahlung nach
Anhang 3 Ziffer 1;

b. Meldungen fir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung nach Anhang 3 Ziffer 2.

Theoriekurs gemass den Anforderungen V-NISSG
Anhang 3 Ziffer 3:

Module Lasertechnik und Sicherheit,
gesundheitliche Auswirkungen, Anforderungen an
eine Veranstaltung mit Laserstrahlung, Meldungen
und rechtliche Anforderungen

Dauer 1-2 Tage

‘Sachkundige Person Inbetriebnahme fiir
Veranstaltungen mit Laserstrahlung’:
Praktischer Kurs gem. den Anforderungen V-
NISSG Anhang 3 Ziffer 1.1 und Anhang 3 Ziffer
1.2

Dauer 2-3 Tage

Spezifische Bemerkungen zum Erlauternden Bericht

Seite / Ziffer

Kommentar

Anderungsvorschlag

Erlauternder
Bericht
Stand
14.02.2018
S.23

Art. 18
Buchtstabe b

... Zudem muss diese Ausgleichszone
mind. 10% der Flache der Veranstaltung
umfassen, klar gekennzeichnet sein, frei
zuganglich sein und einen ausreichend
grossen rauchfreien Teil haben.

... Zudem muss diese Ausgleichszone mind. 10% der
Flache der Veranstaltung umfassen, klar gekennzeichnet
sein, frei zuganglich sein und einen ausreichend grossen
rauchfreien Teil haben, als dies technisch und betrieblich
moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.
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Spezifische Bemerkungen zu NISSG

Seite / Ziffer Kommentar Anderungsvorschlag

NISSG Die Artikel 6 und 7 des Bundesgesetzes | Absatz 4 streichen

S.3 vom 22. Marz 19743 uber das

Artikel 13 Verwaltungsstrafrecht sind anwendbar. | Ergédnzend:

Absatz 4 Die V-NISSG nimmt die Veranstalter in die Pflicht und

Verantwortung. Sie sollen das Publikum lber die
Belastungen und ihre Gefahrdungen informieren, ihm
bei Bedarf Schutzmittel wie Gehérschutze verteilen und
ihm Zonen zur Verfliigung stellen, die weniger mit NIS
oder Schall belastet sind, entsprechende Messgerate
zur Verfligung stellen und den fachgerechten Ablauf der
Installation, Kalibrierung und Messung sicherstellen und
ein Einhalten aller Voraussetzungen verantworten.
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Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

25. Mai, 2018
Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz iiber den Schutz vor Gefahrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Stempfel
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank, dass Sie mir die Méglichkeit bieten, im Rahmen der Vernehmlassung zur neuen
Verordnung V-NISSG Stellung zu nehmen. Gerne nehme ich diese Gelegenheit wahr.

Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung liegt eine erfolgreich eingefiihrte, allgemein akzeptierte und
technisch gut umsetzbare Verordnung vor. Die Veranstaltungsbranche hat sich seit der Erneuerung der
SLV im Jahre 2007 und den spateren Versionen im Jahr 2011 und 2012 laufend an die Verordnung
angepasst, entsprechende bauliche Anpassungen vorgenommen und vorgeschriebene Messgerate
angeschafft und installiert. Das Bewusstsein zum Publikumsschutz hat sich in den letzten Jahren erheblich
gesteigert und die professionelle Veranstaltungsbranche tragt dem wesentlich bei.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die NISSG erscheint mir sinnvoll und wird nicht
angezweifelt. Jedoch sehe ich die einhergehenden inhaltlichen Anpassungen als nicht in allen Punkten
zielfihrend und praxisgerecht. Insbesondere stellt sich die Frage, warum bei einer langjahrig erfolgreich
umgesetzten Verordnung, Anpassungen dieses Ausmasses notig sind und ob damit tatsachlich ein
besserer Publikumsschutz gewahrleistet werden kann.

Auch persanlich bin ich als Veranstaltungstechiker von den einschneidenden Anderungen betroffen.

Ich arbeite ehrenamtlich in einem kleinen Kultur / Musikclub im ziircher Oberland, welcher von uns
Verreinsrechtlich gefiihrt wird. Wir haben bereits in den letzten beiden vergangenen Jahren wiederholt
umfangreiche technische und organisatorische Massnahmen durchgefiihrt, um die aktuelle SLV einhalten
zu kénnen. Unter anderem die Anschaffung und Installation eines vorgeschlagenen Klasse 2
Aufzeichnungsgerites. Falls die neue SLV eingefiihrt werden sollte, sind wir gezwungen, schon wieder ein
neues Messgerét im Wert von mehreren tausend Franken anzuschaffen.

Des Weiteren haben wir sehr héufig Gasttechniker von ausldndischen Tourneeproduktionen bei uns. Fiir
diese stosst der schweizerische Grenzwert von 96db Leq bereits auf teilweises sehr grosses
Unversténdnis. Die Schweizer Regelung stellt in diesem Bereich Europaweit bereits eine sehr grosse
Ausnahme dar. Mir persénlich stellt sich da die Frage, wie bei solchen Gasttechniker allfallige
Strafrechtliche Anspriiche durchgesetzt werden kénnen / sollen.

Weiteres stellt sich fiir mich auch diesbeziiglich der Haftung von natiirlichen Personen die Frage, wie sich
das auf meinen weiteren beruflichen Werdegang auswirken wird. Soweit mein Verstandnis ist, miisste ich
sobald ich eine Audioanlage aufgebaut habe, dem Endkunden eine Instruktion tiber die Bedienung geben
und die Veranstaltung bis zum Abbau der selbigen verlassen. So verstehe ich Jedenfalls das Gesetzt und
meine Rliickschliisse um mich vor strafrechtlichen Konsequenzen zu schiitzen.
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Kostensteigerung fir viele kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstalter/innen. Als Konsequenz fiir die
massiv hoheren Kosten pro Veranstaltung werden wohl viele kleine, mittlere und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr stattfinden kénnen, oder aber ihre Aufgaben nicht korrekt ausfiihren konnen.

Wenn bereits ab einem Schalldruckpegel ab 93dB(A) die volle technische und fachkundige Ausriistung und
Betreuung durch Fachpersonal verlangt wiirde, ist die Hiirde fir die Veranstalter kleiner, die Veranstaltung
gleich auf ber 96dB(A) einzugeben. Es wiirde also eine grossere Anzahl von lauten Veranstaltungen > als
96dB(A) geben, was maglicherweise durch die V-NISSG nicht beabsichtigt wird.

Uber die Subventionierung und fachpersonelle Unterstutzung durch Behérden fir kleinere und
unkommerzielle Veranstaltungen konnten die hohen Neuanschaffungskosten etwas abgefedert werden.
Durch die fachpersonelle Begleitung, méglich ware bei einigen Veranstaltungen auch die Ubernahme der
Messungen durch Bund/Kantone, konnte besser sichergestellt werden, dass die Verordnung zielfiihrend
und fachgerecht umgesetzt werden kann.

V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstirkten Schall

Unverstérkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grosser als 93 dB(A) aufweisen, miissen
neu gemeldet werden und wéhrend der Veranstaltung auf die magliche Schadigung des Gehérs hinweisen
und Ohrstdpsel kostenlos abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die
neue Regelung betrifft fast jede Veranstaltung, welche zwar auf Verstarkung verzichten kann, wo aber
trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle,
wann der Pegel Uber den LAeq 93 dB(A) ansteigt. Viele Veranstaltende, Musikerinnen und Kiinstler, die in
dem Sektor der unverstarkten Konzerten und Veranstaltungen tatig sind, diirften bis anhin nie mit
Dezibelmessungen bekannt geworden sein, da Messgerate haufig nur im Einsatz bei verstarkten
Veranstaltungen eingesetzt werden konnten. Daher ist anzuzweifeln, dass Veranstaltende wissen, wann
diese Pegel iberhaupt erreicht werden und wie entsprechende Messwerte richtig zu ermitteln sind. Eine
adaquate Aussage konnte nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem
Messequipment tatigen. Das wiirde enorme Neuanschaffungskosten mit sich bringen auch fiir viele kleine
und unkommerzielle Veranstaltungen. Viele dieser Veranstaltungen kénnen solche zusatzlichen Kosten
nicht tragen. Die neue Gesetzgebung hétte also zur Folge, dass viele kleine und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr durchgefiihrt werden kénnten.

Auch grossere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Solokinstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden,
musste bei jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden, welche ohne Proben dann erst direkt bei
laufendem Betrieb vorgenommen werden kénnte, um eine treffende Aussage zu machen. Eine vorherige
Meldung misste daher in jedem Fall getétigt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen miisste dann
alle Konzerte vorherig anmelden. Dies wiirde unzahlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit hdheren
Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch durch Vollzugsstellen kontrolliert werden miissten.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kénnen nicht
genaue Aussagen machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch bei
Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar, wann und wie das Publikum pegelméssig beschallt werden wiirde.
Daher missten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen 6ffentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen und
“Usestueleten” Hinweise angebracht und Gehérschiitze verteilt werden. Die fiihrt nicht nur zu einem
Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstépseln, was auch im Sinne der
okologischen Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden korrekten Entsorgung nicht nachhaltig
scheint.

Allgemein ist das Anbringen von Hinweisen nicht bei allen Veranstaltungsorten zielfiihrend zu erreichen.
So wird es beispielsweise fiir denkmalgeschiitzte Huser, wie Opernhausern oder Museen, eine grosse
Herausforderung, sichtbare aber dennoch nicht stérende Schilder anzubringen.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen
Instrumenten ist nicht nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstirkt einen sehr hohen
Schallpegel erzeugen kénnen. Massgeblich fir den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo
sich die Horenden befindet, das Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo
das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken
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konnen. Die Arbeitenden stehen in einem direkten Abhangigkeitsverhaltnis von ihren Arbeits- und
Auftraggebenden und kénnen sich daher auch schlecht von einer solchen Verantwortungsiibertragung
schitzen.

Da die Bestimmungen der V-NISSG in der Vernehmlassungsfrist der NISSG vom 9. April - 18. Juli 2014
noch nicht bekannt waren, konnte 2014 von unserer Seite keine Stellungnahme zu diesem Punkt erfolgen.
Es ware daher wichtig, dies nun in der V-NISSG mit einem zusatzlichen Absatz zu berlicksichtigen, welche
die Veranstaltenden direkt in die Pflicht und Verantwortung nimmt und damit fiir eine gerechte und
sozialvertragliche Umsetzung der V-NISSG garantiert.

3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laserstrahlung
V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Die Meldepflicht von 14 Tagen vor Veranstaltung ist im normalen Fall gut realisierbar. Da Lasershows fir
Veranstaltende meist ein Luxus darstellen, warten jedoch viele den Vorverkauf ab, bevor sie sich fir eine
kostenintensive Lasershow entscheiden. Eine Express-Meldung fiir ausserordentliche Auftrage wiirde eine
praktikable Lésung bieten.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zusatzliche Meldung fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung im Publikumsbereich

Der Aufwand fur die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grosser als die bisherigen
Bestimmungen in der SLV. Besonders die Punkte b, f, g, h, i, j und n sind zu aufwendig um fiir jede
Veranstaltung zu berechnen. Hier ware die Beschreibung von Erfahrungswerten effizienter und
unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein Fachgebiet und weiss in welchem Rahmen
Laserstrahlen angemessen ist. Es ware zielfiihrend in der Sachkunde-Ausbildung die Laserprodukte der
Teilnehmenden mit METAS gemeinsam zu messen werden, damit eine bessere Einschatzung erfolgen
kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB entsprechen. Das Meldeverfahren soll nicht mehr
Aufwand erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird. Bei der Meldung sollten ausserdem
keine zusatzlichen Kosten fiir Veranstaltende oder Sachkundige Person entstehen, da sonst die Gefahr
besteht, dass viele Veranstalter die Meldung nicht durchfiihren kdnnen. Das vereinfachte Meldeverfahren
soll Anreiz schaffen, sich an die gegebenen Vorschriften zu halten.

V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele auslandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fiir die Bedienung der
Lasergerate dabei. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend
sein musste, wurden sich die Kosten fir jede Veranstaltung um Fr. 500-1000 erhéhen (ohne Messung
durch METAS), welche nicht jede Veranstaltung tragen kann. Entsprechend zertifizierte auslandische
Nachweise fur sachkundige Personen sollten durchs BAG anerkennt werden und entsprechende Pflichten
und Verantwortungen der Fachperson (ibertragen werden konnen. Falls der/die Veranstalter/in den
Nachweis nicht erbringen kann, muss eine sachkundige Person mit schweizerischer Qualifikation
anwesend sein.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die Inhalte fir die Ausbildung des Kurses fiir die ‘Sachkundige Person fir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung’ ist nicht klar definiert, weil es verschiedene Rollen im Showlaserbereich gibt. Es ist zu
unterscheiden zwischen Installation und Justierung durch Inbetriebnehmende Person, Bedienung durch
Operateur/Operateurin und der Sicherheitsverantwortlichen Person der Laser-Veranstaltung. An diese
Gruppen werden unterschiedliche Anforderungen gestellt. Die V-NISSG unterteilt die Sachkunde in
Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich und Veranstaltungen mit Strahlung im
Publikumsbereich, wobei die Sachkunde fiir Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich
wesentlich kirzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die Sachkundigen gestellt werden.
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Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt flir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz
Schwarzenburgstrasse 157
3003 Bern

24. Mai, 2018

Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz Gber den Schutz vor Gefahrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Stempfel
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank, dass Sie mir die Moglichkeit bieten, im Rahmen der Vernehmlassung zur neuen
Verordnung V-NISSG Stellung zu nehmen. Gerne ich diese Gelegenheit wahr.

Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung liegt eine erfolgreich eingefiihrte, allgemein akzeptierte und
technisch gut umsetzbare Verordnung vor. Die Veranstaltungsbranche hat sich seit der Erneuerung der
SLV im Jahre 2007 und den spéateren Versionen im Jahr 2011 und 2012 laufend an die Verordnung
angepasst, entsprechende bauliche Anpassungen vorgenommen und vorgeschriebene Messgerate
angeschafft und installiert. Das Bewusstsein zum Publikumsschutz hat sich in den letzten Jahren erheblich
gesteigert und die professionelle Veranstaltungsbranche tragt dem wesentlich bei.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die NISSG erscheint mir sinnvoll und wird nicht
angezweifelt. Jedoch sehe ich die einhergehenden inhaltlichen Anpassungen als nicht in allen Punkten
zielfihrend und praxisgerecht. Insbesondere stellt sich die Frage, warum bei einer langjahrig erfolgreich
umgesetzten Verordnung, Anpassungen dieses Ausmasses nétig sind und ob damit tatsachlich ein
besserer Publikumsschutz gewahrleistet werden kann.

Auch persénlich bin ich von den einschneidenden Anderungen betroffen.

Als freischaffender Tontechniker bin ich mit Bands im In- und Ausland unterwegs. Die angestrebten
Anderungen der Gesetzlage wiirde meine Arbeit unnétig verkomplizieren. Auch sehe ich die Gefahr einer
Grauzone, die V-NISSG enthélt zu viele Unklarheiten.

Gerne mochte ich daher in der Folge zu einzelnen Punkten Stellung nehmen.
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Ausfihrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall
V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstarkte Schallpegel iber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele Veranstaltungen in
diesen Geltungsbereich. Beispielsweise Sportveranstaltungen in Stadien mit Pausenmusik und
Speakerdurchsagen (Eishockey, Fussball, etc.), Filmvorfihrungen, Gaststatten mit Hintergrundmusik,
Jugendhauser, Klassische Konzerthduser mit elektronischer Nachhallanlage (z.B. Tonhalle Maag),
Privatfeiern (z.B. Hochzeiten), Kirchgemeinden mit verstarkter Musik und Jugendgottesdienste,
Fitnesscenter mit Kursprogramm, Messeveranstaltungen mit Sprach- und Musikverstarkung, Fashion-
Shows, Corporate Events mit kiinstlerischen Einlagen, Fasnachtveranstaltungen, Theater mit
Schallverstarkung, Kleinkunstdarbietungen, Turnfeste u.v.m.

Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wiirde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und
Aufzeichnungspflicht unterliegen, um ein Vielfaches vergrossert. Im Vergleich zu professionellen und
erfahrenen Veranstalterinnen und Veranstaltern, welche sich ihrer Pflichten und Verantwortungen bewusst
sind, ist neu auch ein grosser Personenkreis in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, welche ihre Rolle
weniger gut einschatzen kénnen.

Erfahrungsgemass erreichen die Larmemissionen von Publikum und Umgebung in Bars, Messen,
Privatfeiern und anderen Veranstaltungen schnell einen Pegel von 90 dB(A). Wird Hintergrundmusik
gespielt oder kommt es zu verstarken Sprachdurchsagen, summiert sich der Gesamtpegel auch wegen
dem damit verbundenen Anstieg des Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf tber 93dB(A),
also jenem Pegel, welcher die V-NISSG als Aufzeichnungspflichtig definiert. Die Relevanz des
Publikumslarms ware dann im Vergleich mit dem messbaren Anteil verstarkter Musik oder Sprache relativ
gross. Eine vor der Veranstaltung erfolgte Messung bei leerem Raum wiirde entsprechend geringere Pegel
aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels wahrend der Veranstaltung ware daher nicht zuverlassig
einschéatzbar.

Die um ein vielfach mit héherem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet sich
in vielen Punkten massgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen Uberwachungspflicht,
welche bis anhin mit einem einfachen Handmessgerat erfolgen konnte. Mit der heute gultigen SLV wurde
bis anhin auf verantwortungsvolles Handeln und auf einen gesunden Menschenverstand der
veranstaltenden Personen gesetzt. Bei Kontrollen durch die Vollzugsbehérden wahrend den
Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/innen unmittelbar auf ihre Fehler hingewiesen und
gemeinsam eine Verbesserung zur Losung des Schallschutzes erarbeitet werden. Die neue Regelung sieht
eine drastische Verstarkung der Kontrolle vor, die Veranstaltung kann somit nicht nur vor Ort und bei
laufendem Betrieb kontrolliert werden, sondern durch die flachendeckende Aufzeichnungspflicht werden
Unmengen an Daten generiert, welche von den Behdrden im Nachhinein bis zu 30 Tagen einzusehen sind.
Der Bund setzt somit auf eine verstarkte Uberwachung und Kontrolle anstatt auf Eigenverantwortung.

Der Einsatz von spezialisiertem Personal und die Miete oder der Erwerb von teuren Messsystemen,
welche das Aufzeichnen und Verwalten der Daten ermdglichen, bringen eine unverhaltnismassige
Kostensteigerung fir viele kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstalter/innen. Als Konsequenz fir die
massiv hdheren Kosten pro Veranstaltung werden wohl viele kleine, mittlere und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr stattfinden kénnen, oder aber ihre Aufgaben nicht korrekt ausflihren kénnen.

Wenn bereits ab einem Schalldruckpegel ab 93dB(A) die volle technische und fachkundige Ausristung und
Betreuung durch Fachpersonal verlangt wiirde, ist die Hurde fur die Veranstalter kleiner, die Veranstaltung

gleich auf Gber 96dB(A) einzugeben. Es wirde also eine grossere Anzahl von lauten Veranstaltungen > als
96dB(A) geben, was mdglicherweise durch die V-NISSG nicht beabsichtigt wird.

Uber die Subventionierung und fachpersonelle Unterstiitzung durch Behérden fiir kleinere und
unkommerzielle Veranstaltungen kénnten die hohen Neuanschaffungskosten etwas abgefedert werden.
Durch die fachpersonelle Begleitung, méglich wére bei einigen Veranstaltungen auch die Ubernahme der
Messungen durch Bund/Kantone, kdnnte besser sichergestellt werden, dass die Verordnung zielfliihrend
und fachgerecht umgesetzt werden kann.
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V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstarkten Schall

Unverstarkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grosser als 93 dB(A) aufweisen, missen
neu gemeldet werden und wahrend der Veranstaltung auf die mogliche Schadigung des Gehdrs hinweisen
und Ohrstdpsel kostenlos abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die
neue Regelung betrifft fast jede Veranstaltung, welche zwar auf Verstarkung verzichten kann, wo aber
trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle,
wann der Pegel Uber den LAeq 93 dB(A) ansteigt. Viele Veranstaltende, Musikerinnen und Kiinstler, die in
dem Sektor der unverstarkten Konzerten und Veranstaltungen tatig sind, durften bis anhin nie mit
Dezibelmessungen bekannt geworden sein, da Messgerate haufig nur im Einsatz bei verstarkten
Veranstaltungen eingesetzt werden konnten. Daher ist anzuzweifeln, dass Veranstaltende wissen, wann
diese Pegel tGberhaupt erreicht werden und wie entsprechende Messwerte richtig zu ermitteln sind. Eine
adaquate Aussage konnte nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem
Messequipment tatigen. Das wiirde enorme Neuanschaffungskosten mit sich bringen auch fir viele kleine
und unkommerzielle Veranstaltungen. Viele dieser Veranstaltungen kdénnen solche zusatzlichen Kosten
nicht tragen. Die neue Gesetzgebung hatte also zur Folge, dass viele kleine und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr durchgefiihrt werden kénnten.

Auch grdssere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Solokunstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden,
musste bei jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden, welche ohne Proben dann erst direkt bei
laufendem Betrieb vorgenommen werden kdnnte, um eine treffende Aussage zu machen. Eine vorherige
Meldung musste daher in jedem Fall getatigt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen misste dann
alle Konzerte vorherig anmelden. Dies wiirde unzahlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit hdheren
Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch durch Vollzugsstellen kontrolliert werden mussten.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kénnen nicht
genaue Aussagen machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch bei
Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar, wann und wie das Publikum pegelmassig beschallt werden wiirde.
Daher mussten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen 6ffentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen und
“Usestueleten” Hinweise angebracht und Gehdrschiitze verteilt werden. Die flhrt nicht nur zu einem
Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstdpseln, was auch im Sinne der
Okologischen Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden korrekten Entsorgung nicht nachhaltig
scheint.

Allgemein ist das Anbringen von Hinweisen nicht bei allen Veranstaltungsorten zielfihrend zu erreichen.
So wird es beispielsweise flr denkmalgeschitzte Hauser, wie Opernhausern oder Museen, eine grosse
Herausforderung, sichtbare aber dennoch nicht stérende Schilder anzubringen.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen
Instrumenten ist nicht nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstarkt einen sehr hohen
Schallpegel erzeugen kdnnen. Massgeblich fir den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo
sich die Horenden befindet, das Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo
das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken
im Vergleich zu anderen Konzertarten oder Instrumenten nicht als schliissig angesehen, da diese
Erlauterung nur eine einzige Musikrichtung einschliesst und der Vielfalt der Kunst und der Musik nicht
adaquat Rechnung tragt.

Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann insbesondere bei der
menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang und
Geschrei unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst, etc.? Und
wie wird die Grenze gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstarkt auf die Veranstaltung wirkt?
Der erlauternde Bericht wirft mit diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.

Viele der unverstarkten Konzerte weisen grosse Dynamiken auf und keinen Gber Stunden andauernden
gleichbleibenden Schallpegel. Die wenigen Ausnahmen (Beispielsweise ein Konzert einer Big Band),
welche geplante, langere, hohe Pegelbelastungen aufweisen, kdnnten Uber eine angepasste, auf ber
LAeq 96 dB(A) festgelegte Schwelle gut abgefangen werden und wiirden daher auch den Schutz des
Publikums sicherstellen.
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V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Beschallung wéhrend mehr als 3 Stunden

Viele Veranstalter/innen haben nach der Einfliihrung der SLV gréssere bauliche Veranderungen fir eine
Ausgleichszone vorgenommen. Eine erneute bauliche Anpassung ist fir viele Betriebe finanziell nicht zu
stemmen und baulich nicht oder schwer umsetzbar. Bei einer Schliessung der bestehenden
Rauchbereiche besteht die Gefahr der Verlagerung des Publikums auf die Strasse vor dem Lokal, was
moglicherweise unbeabsichtigte Larmemissionen fiir die Nachbarschaft generieren kdnnte. Eine
Anpassung der raumlichen Bedingungen sollte nur vorausgesetzt werden, soweit das fir den Betrieb
raumlich und technisch mdéglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

Die Unterscheidung zwischen den Messmitteln der Veranstaltenden und den Messmitteln der kantonalen
Vollzugsbehdrden sollte nicht aufgehoben werden. Einen Anspruch an absolute Prazision der Messungen
kann, alleine durch die Art und Weise wie solche Messungen zustandekommen, nicht erhoben werden.

Messungen sind von vielen Faktoren (wie z.B. Personen, Geraten, Messaufbau, Messumgebung etc.)
abhangig. Realistische Messbedingungen unterscheiden sich daher meist wesentlich von
Laborbedingungen. Diese Messunsicherheiten werden auch durch die METAS-Studie vom 03.2014
(Klarung messtechnischer Fragen fur den Vollzug der Schall- und Laserverordnung) nicht abschliessend
beantwortet.)

Um korrekte Messungen vorzunehmen und auftretende Messabweichungen auch adaquat zu
berlicksichtigen ist ein hohes Mass an Professionalitat der ausfiihrenden Personen erforderlich. Da diese
sowohl auf Seite der Veranstaltenden aber auch auf Seite der Vollzugsbehdrden keine einheitliche
Einweisung (z.B. in Form einer Schulung) durchlaufen sind, ist davon auszugehen, dass unterschiedliche
Wissens- und Erfahrungswerte existieren und Messungen unterschiedlich gehandhabt werden.

Auch auf Seite der Vollzugsbehdrden sollte der Messaufbau einheitlich geregelt werden, damit Messungen
an wenig aussagekraftigen Orten (Bespiel Messmikrofon in der Tasche, wie beim METAS Bericht zur
Klarung messtechnischer Fragen aufgefuhrt) nicht mehr zulassig sind. Fir die Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbarkeit der Messung von Veranstaltenden und Vollzugsbehdérde ist zudem eine
Aufzeichnungspflicht fir beide Seiten erforderlich. Allgemein ist eine national einheitlich geregelte L6sung
zum Messaufbau und Messablauf, sowie klar definierte Messprotokolle anzustreben.

Aufgrund der teilweise unberechenbaren Einflisse auf die anwendbaren Messverfahren ist ein
Toleranzwert unumganglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind
Messtoleranzen ausgewiesen, daher sollte bei Schall nicht anders gehandhabt werden.

Von einer etwaigen Eichpflicht auf Seite der Veranstaltenden muss ganzlich Abstand genommen werden.
Nach der letzten Revision der SLV wurden in vielen Veranstaltungsorten und Firmen schweizweit Gerate
der Klasse 2 angeschafft, welche von den Behdrden ausdriicklich empfohlen wurden. Die Mehrheit der im
Umlauf befindenden Gerate der Klasse 2 sind jedoch nicht eichbar und waren mit der Einfiihrung der
Eichpflicht nicht mehr brauchbar. Eine Neuanschaffung bringt fiir viele Betriebe empfindliche Investitionen
von mehreren Tausend Franken fir die Messgerate, Eichung und Gerateschulung mit, nicht eingerechnet
der Nacheichungen, welche regelmassig vorgenommen werden mussten.

Aus technischer Sicht sind heutige Schallpegelmessgerate bis auf das Mikrofon komplett digital konzipiert,
daher kann nach der Analog/Digital-Wandlung des Signals nach dem Mikrofon keine rechnerische
Abweichung mehr innerhalb des Gerates durch Temperatur oder andere Einflisse mehr passieren. Die
einzigen durch aussere Faktoren beeinflussbare Einheiten sind die Mikrofonkapsel und elektronische
Schallwandlung, die Verbindung zum Gerateeingang und der Analog/Digital-Wandler des Gerates. Schon
alleine die abgesetzte Installation des Mikrofons Uber ein Verlangerungskabel, was bei einer korrekten
Platzierung im Raum entsprechend den Vorgaben meist unumganglich ist, kénnte demnach eine
Abweichung verursachen. Die allermeisten Gerate der bekannten Hersteller, sowie auch alle
kostengulnstigen softwarebasierten Messverfahren missten daher ersetzt werden. Dies wiirde zudem
bedeuten, dass nur noch bestimmte Gerate weniger Hersteller auf dem Markt die Zulassungsbedingungen
erfillen und damit einen grossen Absatzmarkt beanspruchen.
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Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen, da gerade bei
festinstallierten Geraten und taglichen Veranstaltungen ein ungeheurer Zusatzaufwand entsteht. Viele
Messgerate sind in der Hohe angebracht und so ware taglich durch eine Fachperson zu kontrollieren und
kalibrieren, was in den meisten Betrieben aus Personellen- und Kostengriinden nicht praktikabel ware.

Erlauternden Bericht, 1.3.3. Seite 8: Veranstaltungen mit Schall

Der Bericht suggeriert durch diese Aussage, dass durch die Integration der bestehenden SLV in die NISSG
nur Anderungen geringfiigiger Natur anfallen. Einzig die neue Auflage fiir Veranstaltungen mit
unverstarktem Schall Giber 93 dB(A) zur Abgabe von Gehdrschitzen wiirde laut Bericht zu geringen
Mehrkosten flhren.

Diese irrefihrende Satzung darf so nicht stehen bleiben, denn mit den angepassten Bestimmungen in
mehreren Punkten ist fir alle Betriebe schweizweit mit relevanten Kostensteigerungen von bis zu mehreren
Tausend Franken zu rechnen.

NISSG, Seite 3, Art. 13, Absatz 4: Ubertretungen:

Die Integrierung der V-NISSG in das am 16.Juni 2017 verabschiedete Gesetz NISSG sieht mit dem
Verweis auf die Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht (NISSG, Artikel 13 Ubertretungen, Absatz 4)
eine Abwalzung der Verantwortung auf nattirliche Personen vor. Dies wiirde bei einer Veranstaltung
Technikschaffende, Kunstschaffende aber auch Personen welche fiir eine einzelne Veranstaltung eine
Aufsichtsrolle austiiben (Abendverantwortliche und Servicepersonal) direkt treffen.

Eine Ubertragung der Verantwortung wiirde einen Wissens- und Kenntnisstand der verantwortlichen
Person, von der ganzen Anwendungs-Kette der neuen Bestimmungen von Meldepflicht bis zur
Messgerateinstallation, Programmierung und Kalibration, voraussetzen, was nur bei grossen
Veranstaltungen mit technisch versiertem Personal gegeben ist. Kleinere Veranstaltungen, die nicht durch
technisch ausgebildetes Personal begleitet werden, wie z.B. Konzerte in Jazzclubs, wo die
Musikschaffenden selbst die Verstarkung managen oder auch Kleinkunstschaffende, die sich mit einer
Gesangsanlage selbst verstarken und nicht zuletzt Bars, wo der/die Barchef/in den Abend leitet, waren
davon betroffen.

Auch bei grossen Veranstaltungen besteht die Mdglichkeit, dass die Person, welche fir Installation und
Kalibration verantwortlich ist, bei einem langer andauernden Anlass nicht mehr anwesend ist (ArGV 2 Art.
43a) oder die Ausfiihrung an andere Personen abgibt (z.B. Bandtechniker/innen) oder auch Operateure,
die beispielsweise die Laseranlagen lediglich fir den Anlass bedienen.

Es ist inakzeptabel, dass neu nicht die Veranstaltenden direkt in die Verantwortung gezogen werden,
sondern Angestellte, Freischaffende, aber auch Kunstschaffende direkt belangt und geblsst werden
kénnen. Die Arbeitenden stehen in einem direkten Abhangigkeitsverhaltnis von ihren Arbeits- und
Auftraggebenden und kénnen sich daher auch schlecht von einer solchen Verantwortungsibertragung
schitzen.

Da die Bestimmungen der V-NISSG in der Vernehmlassungsfrist der NISSG vom 9. April - 18. Juli 2014
noch nicht bekannt waren, konnte 2014 von unserer Seite keine Stellungnahme zu diesem Punkt erfolgen.
Es ware daher wichtig, dies nun in der V-NISSG mit einem zusatzlichen Absatz zu beriicksichtigen, welche
die Veranstaltenden direkt in die Pflicht und Verantwortung nimmt und damit fiir eine gerechte und
sozialvertragliche Umsetzung der V-NISSG garantiert.
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3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laserstrahlung
V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Die Meldepflicht von 14 Tagen vor Veranstaltung ist im normalen Fall gut realisierbar. Da Lasershows fiir
Veranstaltende meist ein Luxus darstellen, warten jedoch viele den Vorverkauf ab, bevor sie sich fiir eine
kostenintensive Lasershow entscheiden. Eine Express-Meldung fir ausserordentliche Auftrage wiirde eine
praktikable Losung bieten.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zuséatzliche Meldung fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung im Publikumsbereich

Der Aufwand fiir die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grosser als die bisherigen
Bestimmungen in der SLV. Besonders die Punkte b, f, g, h, i, j und n sind zu aufwendig um fir jede
Veranstaltung zu berechnen. Hier ware die Beschreibung von Erfahrungswerten effizienter und
unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein Fachgebiet und weiss in welchem Rahmen
Laserstrahlen angemessen ist. Es ware zielfuhrend in der Sachkunde-Ausbildung die Laserprodukte der
Teilnehmenden mit METAS gemeinsam zu messen werden, damit eine bessere Einschatzung erfolgen
kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB entsprechen. Das Meldeverfahren soll nicht mehr
Aufwand erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird. Bei der Meldung sollten ausserdem
keine zusatzlichen Kosten fiir Veranstaltende oder Sachkundige Person entstehen, da sonst die Gefahr
besteht, dass viele Veranstalter die Meldung nicht durchfiihren kénnen. Das vereinfachte Meldeverfahren
soll Anreiz schaffen, sich an die gegebenen Vorschriften zu halten.

V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele auslandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fir die Bedienung der
Lasergerate dabei. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend
sein musste, wirden sich die Kosten fiir jede Veranstaltung um Fr. 500-1000 erhéhen (ohne Messung
durch METAS), welche nicht jede Veranstaltung tragen kann. Entsprechend zertifizierte auslandische
Nachweise fiir sachkundige Personen sollten durchs BAG anerkennt werden und entsprechende Pflichten
und Verantwortungen der Fachperson lUbertragen werden kénnen. Falls der/die Veranstalter/in den
Nachweis nicht erbringen kann, muss eine sachkundige Person mit schweizerischer Qualifikation
anwesend sein.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die Inhalte fur die Ausbildung des Kurses fiir die ‘Sachkundige Person fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung’ ist nicht klar definiert, weil es verschiedene Rollen im Showlaserbereich gibt. Es ist zu
unterscheiden zwischen Installation und Justierung durch Inbetriebnehmende Person, Bedienung durch
Operateur/Operateurin und der Sicherheitsverantwortlichen Person der Laser-Veranstaltung. An diese
Gruppen werden unterschiedliche Anforderungen gestellt. Die V-NISSG unterteilt die Sachkunde in
Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich und Veranstaltungen mit Strahlung im
Publikumsbereich, wobei die Sachkunde flr Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich
wesentlich kilrzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die Sachkundigen gestellt werden.
Aber auch an Veranstaltungen, bei denen keine Strahlen ins Publikum gelangen sollten, besteht die Gefahr
einer ungewollten Emission, z.B. beim Justieren der Laser oder wenn Balkone oder Triblinen, Personal an
Followspots oder Tanzpodeste vorhanden sind, wo unbeabsichtigte Laserstrahlen eintreffen kénnen. In der
Verordnung ist nur die Ausbildung fur "Sachkundige Person flir Veranstaltungen mit Laserstrahlung"
genauer beschrieben. Die Anforderungen Anhang 3 Ziffer 3 bilden nur die theoretische Ausbildung ab. Die
Schulungen der Anforderungen aus Anhang 3 Ziffern 1.1 und 1.2 fehlen. Es stellt sich daher die Frage, wie
diese verschiedenen Ausbildungen spater unterschieden werden kénnen und wie die sachkundigen
Personen wissen, was in ihrem Verantwortungsbereich liegt. Eine entsprechende Unterscheidung in zwei
Stufen (z.B. sachkundige Person “Basic” und “Expert”) kdnnte eine klare Definition der Verantwortlichkeiten
und Pflichten darstellen).
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Spezifische Anderungsvorschlége zur Verordnung AS2019

Seite / Text gemass V-NISSG AS2019 Anderungsvorschlag
Ziffer
S.6 Veranstaltungen mit einem mittleren Veranstaltungen mit einem mittleren
Art. 18 Schalldruckpegel von gréRer als 93dB(A) missen | Schalldruckpegel von gréRer als 96dB(A) miissen
Absatz 1 den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14 den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14
Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich | Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich
gemeldet werden. gemeldet werden.
S. 20 den mittleren Schallpegel wahrend der Siehe Anderung Pos. 5.2
Anhang 4, Veranstaltung mit einem Schallpegelmessgerat
Art. 2.4 nach Ziffer 5.2 iberwachen. Punkt 2.5 streichen
Punkt 2.6 streichen
Punkt 2.7 wird neu zu Punkt 2.5
S. 21 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.7 befolgen 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.5 befolgen
Anhang 4 3.1.2 keine Anderung
Art 3 3.1.2 die Schallemissionen soweit begrenzen, 3.1.3 der Schallpegel wahrend der ganzen
Absatz dass die Immissionen den mittleren Schallpegel Veranstaltung nach Ziffer 5.3 aufzuzeichnen.
3.1.1 von 100 dB(A) nicht Gbersteigen.
3.1.4 die Daten der Schallaufzeichnung sowie die
Angaben nach Ziffer 5.1 zu Messort,
Ermittlungsort und Pegeldifferenz 30 Tage
aufbewahren und auf Verlangen des kantonalen
Vollzugsorgans einzureichen.
S. 21 Sie mussen fur das Publikum klar ersichtlich Sie mussen fur das Publikum klar ersichtlich
Anhang 4 gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung
Art. 3.2 frei zuganglich sein sowie einen ausreichend frei zuganglich sein sowie einen ausreichend
Absatz grossen rauchfreien Teil umfassen. grossen rauchfreien Teil umfassen, als dies
3.22.c technisch und betrieblich moglich sowie
wirtschaftlich tragbar ist.
S.22 Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch
Anhang 4 verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel | verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel
Art.4 grosser als 93 dB(A) durchfihrt muss: grosser als 96 dB(A) durchfihrt muss:
ff. 4.1 /4.2 belassen
S.22 Bei Messungen, die am Ermittlungsort ermittelt Erganzend:
Anhang 4 werden, gilt der fir die Veranstaltung anwendbare | Im Vollzug ist eine Messtoleranz von +1.7 dB(A)
Art. 5 Grenzwert als eingehalten, wenn der Messwert anzuwenden.
Absatz kleiner als der Grenzwert ist oder diesem
51.2 entspricht.
S.23 Die Anforderungen an die Messmittel und an die An die Messgerate der Veranstalter werden
Anhang 4 Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fiir folgende Anforderungen gestellt:
Art. 5.2 Veranstalterinnen und Veranstalter sowie fiir sie mussen die Messung des A-bewerteten
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der Schallpegels LA ermdglichen;
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010 sie mussen die direkte oder indirekte Bestimmung
Uber Messmittel fur die Schallmessung. des aquivalenten Dauerschallpegels LAeq
ermdglichen.
Die Anforderung an die Messmittel und an die
Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fiir
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010
Uber Messmittel fir die Schallmessung.
S. 18 2.3.2 Spezifikationen jeder einzelnen Streichen von Ziffern
Anhang 3 Lasereinrichtung: b. genaue Beschreibung der geplanten
Ziffer 2.3.2 | a. Hersteller und Typenbezeichnung; Laserfiguren;

b. Genaue Beschreibung der geplanten
Laserfiguren;
c. Wellenlangen;

f. maximale Ausgangsleistung fir die Bestrahlung
des Publikumsbereichs;
g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;
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d. Strahldurchmesser am Ausgang der
Lasereinrichtung

e. minimale Strahldivergenz;

f. maximale Ausgangsleistung fir die Bestrahlung
des Publikumsbereichs;

g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;
h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von
Frames);

i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

j- maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;

k. kleinster Abstand zum Publikumsbereich;

I. Ausgangsleistung des Laserstrahls;

m. Fehlerfall: maximale Reaktionsdauer der
Abschaltautomatik oder Verweis auf
Handabschaltung;

n. Berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB;
o. Notfallprozeduren.

h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von
Frames);

i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

j- maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;

n. berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB

S.8 Es ist zustandig fir die Anerkennung Erganzend: Zertifizierte auslandische Sachkundige
Abschnitt 6, | auslandischer Ausbildungsabschlisse zur werden flr Tourneeveranstaltungen akzeptiert,
Artikel 23, Erlangung von Sachkundenachweisen nach den wenn die Veranstaltenden den Nachweis nicht
Ziffer 4 Artikeln 9 und 16. erbringen kann, muss nach Gesetz eine
sachkundige Person mit Schweizer Qualifikation
anwesend sein.
Der/die Veranstalter/in tragt die Verantwortung,
dass die max. zulassige MZB fiir das Publikum
eingehalten wird.
S. 19 Die Ausbildung umfasst folgende Module: Unterscheidung in 2 Stufen:
Anhang 3 3.1 Lasertechnik und Sicherheit: ‘Sachkundige Person fiir Veranstaltungen mit
Ziffer 3 3.2 Gesundheitliche Auswirkungen: Laserstrahlung’:

3.3 Rechtliche Grundlagen:

Vermittlung der rechtlichen Grundlagen,
insbesondere der Anforderungen an:

a. Veranstaltungen mit Laserstrahlung nach
Anhang 3 Ziffer 1;

b. Meldungen fir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung nach Anhang 3 Ziffer 2.

Theoriekurs gemass den Anforderungen V-NISSG
Anhang 3 Ziffer 3:

Module Lasertechnik und Sicherheit,
gesundheitliche Auswirkungen, Anforderungen an
eine Veranstaltung mit Laserstrahlung, Meldungen
und rechtliche Anforderungen

Dauer 1-2 Tage

‘Sachkundige Person Inbetriebnahme fir
Veranstaltungen mit Laserstrahlung’:
Praktischer Kurs gem. den Anforderungen V-
NISSG Anhang 3 Ziffer 1.1 und Anhang 3 Ziffer
1.2

Dauer 2-3 Tage

Spezifische Bemerkungen zum Erlauternden Bericht

Seite / Ziffer

Kommentar

Anderungsvorschlag

Erlauternder
Bericht
Stand
14.02.2018
S.23

Art. 18
Buchtstabe b

... Zudem muss diese Ausgleichszone
mind. 10% der Flache der Veranstaltung
umfassen, klar gekennzeichnet sein, frei
zuganglich sein und einen ausreichend
grossen rauchfreien Teil haben.

... Zudem muss diese Ausgleichszone mind. 10% der
Flache der Veranstaltung umfassen, klar gekennzeichnet
sein, frei zuganglich sein und einen ausreichend grossen
rauchfreien Teil haben, als dies technisch und betrieblich
madglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

Spezifische Bemerkungen zu NISSG
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Seite / Ziffer

Kommentar

Anderungsvorschlag

NISSG
S.3
Artikel 13
Absatz 4

Die Artikel 6 und 7 des Bundesgesetzes
vom 22. Marz 19743 Uber das
Verwaltungsstrafrecht sind anwendbar.

Absatz 4 streichen

Erganzend:

Die V-NISSG nimmt die Veranstalter in die Pflicht und
Verantwortung. Sie sollen das Publikum lber die
Belastungen und ihre Gefahrdungen informieren, ihm
bei Bedarf Schutzmittel wie Gehdrschitze verteilen und
ihm Zonen zur Verfiigung stellen, die weniger mit NIS
oder Schall belastet sind, entsprechende Messgerate
zur Verfligung stellen und den fachgerechten Ablauf der
Installation, Kalibrierung und Messung sicherstellen und
ein Einhalten aller Voraussetzungen verantworten.

Der Inhalt dieser Stellungnahme wurden durch verschiedene Branchenteilnehmende, Veranstaltenden,
Technikschaffenden, Verbanden, Fachexperten, Behdrden eingegeben und in einer Arbeitsgruppe

zusammengetragen. Die aufgefiihrten Argumente und Anderungsvorschlage erfahren daher eine breite
Unterstlutzung innerhalb der Branche.

Die Anderungen trifft mich unerwartet, da ich die SLV als gut etabliert und umsetzbar schatze.
Gerne ersuche ich Sie deshalb noch zu meiner eingangs gestellten Frage Rickmeldung zu geben:
Warum bedingt die Integration der SLV in die NISSG derart einschneidende Anpassungen?

Fir die Prufung meiner/unserer Vorschldge und die Beriicksichtigung meiner Anliegen danke ich Ihnen

bestens.

Hochachtungsvoll

Andrew Phillips

Tontechniker mit eidg. FA
certified Soundengineer

mail@andrewphillips.ch

http://www.andrewphillips.ch

Phone: +41 79 667 61 74

Skype: phillips.andrew
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Ausfiihrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall
V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstarkte Schallpegel iiber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele Veranstaltungen in
diesen Geltungsbereich. Beispielsweise Sportveranstaltungen in Stadien mit Pausenmusik und
Speakerdurchsagen (Eishockey, Fussball, etc.), Filmvorfuhrungen, Gaststatten mit Hintergrundmusik,
Jugendhauser, Klassische Konzerthauser mit elektronischer Nachhallanlage (z.B. Tonhalle Maag),
Privatfeiern (z.B. Hochzeiten), Kirchgemeinden mit verstarkter Musik und Jugendgottesdienste,
Fitnesscenter mit Kursprogramm, Messeveranstaltungen mit Sprach- und Musikverstarkung, Fashion-
Shows, Corporate Events mit kiinstlerischen Einlagen, Fasnachtveranstaltungen, Theater mit
Schallverstarkung, Kleinkunstdarbietungen, Turnfeste u.v.m.

Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wirde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und
Aufzeichnungspflicht unterliegen, um ein Vielfaches vergrossert. Im Vergleich zu professionellen und
erfahrenen Veranstalterinnen und Veranstaltern, welche sich ihrer Pflichten und Verantwortungen bewusst
sind, ist neu auch ein grosser Personenkreis in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, welche ihre Rolle
weniger gut einschatzen konnen.

Erfahrungsgemass erreichen die Larmemissionen von Publikum und Umgebung in Bars, Messen,
Privatfeiern und anderen Veranstaltungen schnell einen Pegel von 90 dB(A). Wird Hintergrundmusik
gespielt oder kommt es zu verstarken Sprachdurchsagen, summiert sich der Gesamtpegel auch wegen
dem damit verbundenen Anstieg des Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf tiber 93dB(A),
also jenem Pegel, welcher die V-NISSG als Aufzeichnungspflichtig definiert. Die Relevanz des
Publikumslarms ware dann im Vergleich mit dem messbaren Anteil verstarkter Musik oder Sprache relativ
gross. Eine vor der Veranstaltung erfolgte Messung bei leerem Raum wiirde entsprechend geringere Pegel
aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels wahrend der Veranstaltung wére daher nicht zuverlassig
einschatzbar.

Die um ein vielfach mit héherem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet sich
in vielen Punkten massgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen Uberwachungspflicht,
welche bis anhin mit einem einfachen Handmessgerat erfolgen konnte. Mit der heute giltigen SLV wurde
bis anhin auf verantwortungsvolles Handeln und auf einen gesunden Menschenverstand der
veranstaltenden Personen gesetzt. Bei Kontrollen durch die Vollzugsbehérden wahrend den
Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/innen unmittelbar auf inre Fehler hingewiesen und
gemeinsam eine Verbesserung zur Lésung des Schallschutzes erarbeitet werden. Die neue Regelung sieht
eine drastische Verstarkung der Kontrolle vor, die Veranstaltung kann somit nicht nur vor Ort und bei
laufendem Betrieb kontrolliert werden, sondern durch die flachendeckende Aufzeichnungspflicht werden
Unmengen an Daten generiert, welche von den Behérden im Nachhinein bis zu 30 Tagen einzusehen sind.
Der Bund setzt somit auf eine verstarkte Uberwachung und Kontrolle anstatt auf Eigenverantwortung.

Der Einsatz von spezialisiertem Personal und die Miete oder der Erwerb von teuren Messsystemen,
welche das Aufzeichnen und Verwalten der Daten ermdglichen, bringen eine unverhaltnisméassige
Kostensteigerung fir viele kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstalter/innen. Als Konsequenz firr die
massiv héheren Kosten pro Veranstaltung werden wohl viele kleine, mittlere und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr stattfinden kénnen, oder aber ihre Aufgaben nicht korrekt ausfithren kénnen.

Wenn bereits ab einem Schalldruckpegel ab 93dB(A) die volle technische und fachkundige Ausriistung und
Betreuung durch Fachpersonal verlangt wiirde, ist die Hurde fur die Veranstalter kleiner, die Veranstaltung
gleich auf Uber 96dB(A) einzugeben. Es wiirde also eine grossere Anzahl von lauten Veranstaltungen > als
96dB(A) geben, was moglicherweise durch die V-NISSG nicht beabsichtigt wird.

Uber die Subventionierung und fachpersonelle Unterstiitzung durch Behérden fur kleinere und
unkommerzielle Veranstaltungen kénnten die hohen Neuanschaffungskosten etwas abgefedert werden.
Durch die fachpersonelle Begleitung, méglich wére bei einigen Veranstaltungen auch die Ubernahme der
Messungen durch Bund/Kantone, kénnte besser sichergestellt werden, dass die Verordnung zielfiihrend
und fachgerecht umgesetzt werden kann.
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V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstirkten Schall

Unverstarkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grosser als 93 dB(A) aufweisen, miissen
neu gemeldet werden und wéhrend der Veranstaltung auf die mégliche Schadigung des Gehors hinweisen
und Ohrstopsel kostenlos abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die
neue Regelung betrifft fast jede Veranstaltung, welche zwar auf Verstérkung verzichten kann, wo aber
trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle,
wann der Pegel Uber den LAeq 93 dB(A) ansteigt. Viele Veranstaltende, Musikerinnen und Kunstler, die in
dem Sektor der unverstarkten Konzerten und Veranstaltungen tatig sind, diirften bis anhin nie mit
Dezibelmessungen bekannt geworden sein, da Messgerate haufig nur im Einsatz bei verstarkten
Veranstaltungen eingesetzt werden konnten. Daher ist anzuzweifeln, dass Veranstaltende wissen, wann
diese Pegel uberhaupt erreicht werden und wie entsprechende Messwerte richtig zu ermitteln sind. Eine
adaquate Aussage konnte nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem
Messequipment tatigen. Das wiirde enorme Neuanschaffungskosten mit sich bringen auch fiir viele kleine
und unkommerzielle Veranstaltungen. Viele dieser Veranstaltungen kénnen solche zusatzlichen Kosten
nicht tragen. Die neue Gesetzgebung hatte also zur Folge, dass viele kleine und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr durchgefiihrt werden kénnten.

Auch grossere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Solokunstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden,
musste bei jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden, welche ohne Proben dann erst direkt bei
laufendem Betrieb vorgenommen werden kénnte, um eine treffende Aussage zu machen. Eine vorherige
Meldung musste daher in jedem Fall getatigt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen miisste dann
alle Konzerte vorherig anmelden. Dies wiirde unzahlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit hoheren
Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch durch Vollzugsstellen kontrolliert werden mussten.

Eine Frage der Umsetzung stelit sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kénnen nicht
genaue Aussagen machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch bei
Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar, wann und wie das Publikum pegelmassig beschallt werden wiirde.
Daher mussten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen éffentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen und
“Usestueleten” Hinweise angebracht und Gehérschiitze verteilt werden. Die fiihrt nicht nur zu einem
Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstépseln, was auch im Sinne der
okologischen Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden korrekten Entsorgung nicht nachhaltig
scheint.

Allgemein ist das Anbringen von Hinweisen nicht bei allen Veranstaltungsorten zielfilhrend zu erreichen.
So wird es beispielsweise fiir denkmalgeschutzte Hauser, wie Opernhausern oder Museen, eine grosse
Herausforderung, sichtbare aber dennoch nicht stérende Schilder anzubringen.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen
Instrumenten ist nicht nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstarkt einen sehr hohen
Schallpegel erzeugen kénnen. Massgeblich fir den Pegel, weiche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo
sich die Horenden befindet, das Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo
das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken
im Vergleich zu anderen Konzertarten oder Instrumenten nicht als schliissig angesehen, da diese
Erlauterung nur eine einzige Musikrichtung einschliesst und der Vielfalt der Kunst und der Musik nicht
adaquat Rechnung tragt.

Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann insbesondere bei der
menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang und
Geschrei unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst, etc.? Und
wie wird die Grenze gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstérkt auf die Veranstaltung wirkt?
Der erlauternde Bericht wirft mit diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.

Viele der unverstarkten Konzerte weisen grosse Dynamiken auf und keinen tUber Stunden andauernden
gleichbleibenden Schallpegel. Die wenigen Ausnahmen (Beispielsweise ein Konzert einer Big Band),
welche geplante, langere, hohe Pegelbelastungen aufweisen, kénnten tber eine angepasste, auf tiber
LAeq 96 dB(A) festgelegte Schwelle gut abgefangen werden und wiirden daher auch den Schutz des
Publikums sicherstellen.
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V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Beschallung wahrend mehr als 3 Stunden

Viele Veranstalter/innen haben nach der Einfiihrung der SLV gréssere bauliche Veranderungen fir eine
Ausgleichszone vorgenommen. Eine erneute bauliche Anpassung ist fir viele Betriebe finanziell nicht zu
stemmen und baulich nicht oder schwer umsetzbar. Bei einer Schliessung der bestehenden
Rauchbereiche besteht die Gefahr der Verlagerung des Publikums auf die Strasse vor dem Lokal, was
moglicherweise unbeabsichtigte Larmemissionen fur die Nachbarschaft generieren kénnte. Eine
Anpassung der raumlichen Bedingungen sollte nur vorausgesetzt werden, soweit das fir den Betrieb
raumlich und technisch méglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

Die Unterscheidung zwischen den Messmitteln der Veranstaltenden und den Messmitteln der kantonalen
Vollzugsbehoérden sollte nicht aufgehoben werden. Einen Anspruch an absolute Prazision der Messungen
kann, alleine durch die Art und Weise wie solche Messungen zustandekommen, nicht erhoben werden.

Messungen sind von vielen Faktoren (wie z.B. Personen, Geraten, Messaufbau, Messumgebung etc.)
abhangig. Realistische Messbedingungen unterscheiden sich daher meist wesentlich von
Laborbedingungen. Diese Messunsicherheiten werden auch durch die METAS-Studie vom 03.2014
(Klarung messtechnischer Fragen fur den Vollzug der Schall- und Laserverordnung) nicht abschliessend
beantwortet.)

Um korrekte Messungen vorzunehmen und auftretende Messabweichungen auch adaquat zu
beriicksichtigen ist ein hohes Mass an Professionalitat der ausfihrenden Personen erforderlich. Da diese
sowohl auf Seite der Veranstaltenden aber auch auf Seite der Vollzugsbehdérden keine einheitliche
Einweisung (z.B. in Form einer Schulung) durchlaufen sind, ist davon auszugehen, dass unterschiedliche
Wissens- und Erfahrungswerte existieren und Messungen unterschiedlich gehandhabt werden.

Auch auf Seite der Vollzugsbehorden solite der Messaufbau einheitlich geregelt werden, damit Messungen
an wenig aussagekraftigen Orten (Bespiel Messmikrofon in der Tasche, wie beim METAS Bericht zur
Klarung messtechnischer Fragen aufgefiihrt) nicht mehr zulassig sind. Fir die Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbarkeit der Messung von Veranstaltenden und Vollzugsbehdérde ist zudem eine
Aufzeichnungspflicht fiir beide Seiten erforderlich. Allgemein ist eine national einheitlich geregelte Lésung
zum Messaufbau und Messablauf, sowie klar definierte Messprotokolle anzustreben.

Aufgrund der teilweise unberechenbaren Einflisse auf die anwendbaren Messverfahren ist ein
Toleranzwert unumganglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind
Messtoleranzen ausgewiesen, daher sollte bei Schall nicht anders gehandhabt werden.

Von einer etwaigen Eichpflicht auf Seite der Veranstaltenden muss ganzlich Abstand genommen werden.
Nach der letzten Revision der SLV wurden in vielen Veranstaltungsorten und Firmen schweizweit Gerate
der Klasse 2 angeschafft, welche von den Behérden ausdriicklich empfohlen wurden. Die Mehrheit der im
Umlauf befindenden Gerate der Klasse 2 sind jedoch nicht eichbar und waren mit der Einfihrung der
Eichpflicht nicht mehr brauchbar. Eine Neuanschaffung bringt fir viele Betriebe empfindliche Investitionen
von mehreren Tausend Franken fiir die Messgerate, Eichung und Gerateschulung mit, nicht eingerechnet
der Nacheichungen, welche regelmassig vorgenommen werden mussten.

Aus technischer Sicht sind heutige Schallpegeimessgerate bis auf das Mikrofon komplett digital konzipiert,
daher kann nach der Analog/Digital-Wandlung des Signals nach dem Mikrofon keine rechnerische
Abweichung mehr innerhalb des Gerates durch Temperatur oder andere Einflisse mehr passieren. Die
einzigen durch dussere Faktoren beeinflussbare Einheiten sind die Mikrofonkapsel und elektronische
Schallwandlung, die Verbindung zum Gerateeingang und der Analog/Digital-Wandler des Gerates. Schon
alleine die abgesetzte Installation des Mikrofons Uber ein Verlangerungskabel, was bei einer korrekten
Platzierung im Raum entsprechend den Vorgaben meist unumganglich ist, kénnte demnach eine
Abweichung verursachen. Die allermeisten Gerate der bekannten Hersteller, sowie auch alle
kostengunstigen softwarebasierten Messverfahren mussten daher ersetzt werden. Dies wirde zudem
bedeuten, dass nur noch bestimmte Gerate weniger Hersteller auf dem Markt die Zulassungsbedingungen
erfullen und damit einen grossen Absatzmarkt beanspruchen.
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Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen, da gerade bei
festinstallierten Geraten und taglichen Veranstaltungen ein ungeheurer Zusatzaufwand entsteht. Viele
Messgerate sind in der Hohe angebracht und so ware taglich durch eine Fachperson zu kontrollieren und
kalibrieren, was in den meisten Betrieben aus Personellen- und Kostengrinden nicht praktikabel ware.

Erlauternden Bericht, 1.3.3. Seite 8: Veranstaltungen mit Schall

Der Bericht suggeriert durch diese Aussage, dass durch die Integration der bestehenden SLV in die NISSG
nur Anderungen geringfugiger Natur anfallen. Einzig die neue Auflage fur Veranstaltungen mit
unverstarktem Schall Uber 93 dB(A) zur Abgabe von Gehdrschiutzen wirde laut Bericht zu geringen
Mehrkosten fuhren.

Diese irrefihrende Satzung darf so nicht stehen bleiben, denn mit den angepassten Bestimmungen in
mehreren Punkten ist fiir alle Betriebe schweizweit mit relevanten Kostensteigerungen von bis zu mehreren
Tausend Franken zu rechnen.

NISSG, Seite 3, Art. 13, Absatz 4: Ubertretungen:

Die Integrierung der V-NISSG in das am 16.Juni 2017 verabschiedete Gesetz NISSG sieht mit dem
Verweis auf die Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht (NISSG, Artikel 13 Ubertretungen, Absatz 4)
eine Abwalzung der Verantwortung auf naturliche Personen vor. Dies wiirde bei einer Veranstaltung
Technikschaffende, Kunstschaffende aber auch Personen welche fir eine einzelne Veranstaltung eine
Aufsichtsrolle austuiben (Abendverantwortliche und Servicepersonal) direkt treffen.

Eine Ubertragung der Verantwortung wiirde einen Wissens- und Kenntnisstand der verantwortlichen
Person, von der ganzen Anwendungs-Kette der neuen Bestimmungen von Meldepflicht bis zur
Messgerateinstallation, Programmierung und Kalibration, voraussetzen, was nur bei grossen
Veranstaltungen mit technisch versiertem Personal gegeben ist. Kleinere Veranstaltungen, die nicht durch
technisch ausgebildetes Personal begleitet werden, wie z.B. Konzerte in Jazzclubs, wo die
Musikschaffenden selbst die Verstarkung managen oder auch Kleinkunstschaffende, die sich mit einer
Gesangsanlage selbst verstarken und nicht zuletzt Bars, wo der/die Barchef/in den Abend leitet, waren
davon betroffen.

Auch bei grossen Veranstaltungen besteht die Méglichkeit, dass die Person, welche fur Installation und
Kalibration verantwortlich ist, bei einem langer andauernden Anlass nicht mehr anwesend ist (ArGV 2 Art.
43a) oder die Ausfiihrung an andere Personen abgibt (z.B. Bandtechniker/innen) oder auch Operateure,
die beispielsweise die Laseranlagen lediglich fir den Anlass bedienen.

Es ist inakzeptabel, dass neu nicht die Veranstaltenden direkt in die Verantwortung gezogen werden,
sondern Angestellte, Freischaffende, aber auch Kunstschaffende direkt belangt und gebisst werden
kénnen. Die Arbeitenden stehen in einem direkten Abhangigkeitsverhaltnis von ihren Arbeits- und
Auftraggebenden und kénnen sich daher auch schlecht von einer solchen Verantwortungsiibertragung
schitzen.

Da die Bestimmungen der V-NISSG in der Vernehmlassungsfrist der NISSG vom 9. April - 18. Juli 2014
noch nicht bekannt waren, konnte 2014 von unserer Seite keine Stellungnahme zu diesem Punkt erfolgen.
Es ware daher wichtig, dies nun in der V-NISSG mit einem zusatzlichen Absatz zu beriicksichtigen, welche
die Veranstaltenden direkt in die Pflicht und Verantwortung nimmt und damit fiir eine gerechte und
sozialvertragliche Umsetzung der V-NISSG garantiert.
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3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laserstrahlung
V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Die Meldepflicht von 14 Tagen vor Veranstaltung ist im normalen Fall gut realisierbar. Da Lasershows fur
Veranstaltende meist ein Luxus darstellen, warten jedoch viele den Vorverkauf ab, bevor sie sich fur eine
kostenintensive Lasershow entscheiden. Eine Express-Meldung flr ausserordentliche Auftrége wirde eine
praktikable Losung bieten.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zusatzliche Meldung fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung im Publikumsbereich

Der Aufwand fur die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grésser als die bisherigen
Bestimmungen in der SLV. Besonders die Punkte b, f, g, h, i, j und n sind zu aufwendig um fur jede
Veranstaltung zu berechnen. Hier ware die Beschreibung von Erfahrungswerten effizienter und
unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein Fachgebiet und weiss in welchem Rahmen
Laserstrahlen angemessen ist. Es ware zielfuhrend in der Sachkunde-Ausbildung die Laserprodukte der
Teilnehmenden mit METAS gemeinsam zu messen werden, damit eine bessere Einschatzung erfolgen
kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB entsprechen. Das Meldeverfahren soll nicht mehr
Aufwand erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird. Bei der Meldung sollten ausserdem
keine zusatzlichen Kosten fiir Veranstaltende oder Sachkundige Person entstehen, da sonst die Gefahr
besteht, dass viele Veranstalter die Meldung nicht durchfuhren kénnen. Das vereinfachte Meldeverfahren
soll Anreiz schaffen, sich an die gegebenen Vorschriften zu halten.

V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele auslandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fur die Bedienung der
Lasergerate dabei. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend
sein misste, wirden sich die Kosten flr jede Veranstaltung um Fr. 500-1000 erhéhen (ohne Messung
durch METAS), welche nicht jede Veranstaltung tragen kann. Entsprechend zertifizierte auslandische
Nachweise fur sachkundige Personen sollten durchs BAG anerkennt werden und entsprechende Pflichten
und Verantwortungen der Fachperson ubertragen werden kénnen. Falls der/die Veranstalter/in den
Nachweis nicht erbringen kann, muss eine sachkundige Person mit schweizerischer Qualifikation
anwesend sein.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die Inhalte fur die Ausbildung des Kurses fiir die ‘Sachkundige Person fir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung’ ist nicht klar definiert, weil es verschiedene Rollen im Showlaserbereich gibt. Es ist zu
unterscheiden zwischen Installation und Justierung durch Inbetriebnehmende Person, Bedienung durch
Operateur/Operateurin und der Sicherheitsverantwortlichen Person der Laser-Veranstaltung. An diese
Gruppen werden unterschiedliche Anforderungen gestellt. Die V-NISSG unterteilt die Sachkunde in
Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich und Veranstaltungen mit Strahlung im
Publikumsbereich, wobei die Sachkunde fur Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich
wesentlich kirzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die Sachkundigen gestellt werden.
Aber auch an Veranstaltungen, bei denen keine Strahlen ins Publikum gelangen sollten, besteht die Gefahr
einer ungewollten Emission, z.B. beim Justieren der Laser oder wenn Balkone oder Tribiinen, Personal an
Followspots oder Tanzpodeste vorhanden sind, wo unbeabsichtigte Laserstrahlen eintreffen kénnen. In der
Verordnung ist nur die Ausbildung fiir "Sachkundige Person fir Veranstaltungen mit Laserstrahlung"
genauer beschrieben. Die Anforderungen Anhang 3 Ziffer 3 bilden nur die theoretische Ausbildung ab. Die
Schulungen der Anforderungen aus Anhang 3 Ziffern 1.1 und 1.2 fehlen. Es stellt sich daher die Frage, wie
diese verschiedenen Ausbildungen spater unterschieden werden kénnen und wie die sachkundigen
Personen wissen, was in ihrem Verantwortungsbereich liegt. Eine entsprechende Unterscheidung in zwei
Stufen (z.B. sachkundige Person “Basic” und “Expert”) konnte eine klare Definition der Verantwortlichkeiten
und Pflichten darstellen).
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d. Strahldurchmesser am Ausgang der
Lasereinrichtung

e. minimale Strahldivergenz;

f. maximale Ausgangsleistung fiir die Bestrahlung
des Publikumsbereichs;

g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;
h. Wiederholfrequenz des Laserstrahis
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von
Frames);

i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;,

j- maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;

k. kleinster Abstand zum Publikumsbereich;

I. Ausgangsleistung des Laserstrahls;

m. Fehlerfall: maximale Reaktionsdauer der
Abschaltautomatik oder Verweis auf
Handabschaltung;

n. Berechnete maximale Bestrahlungsstéarke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB;
o. Notfallprozeduren.

h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von
Frames);

i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

J. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;

n. berechnete maximale Bestrahlungsstérke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB

S.8 Es ist zustandig fur die Anerkennung Ergdnzend: Zertifizierte ausldndische Sachkundige
Abschnitt 6, | auslandischer Ausbildungsabschliisse zur werden fiir Tourneeveranstaltungen akzeptiert,
Artikel 23, Erlangung von Sachkundenachweisen nach den wenn die Veranstaltenden den Nachweis nicht
Ziffer 4 Artikeln 9 und 16. erbringen kann, muss nach Gesetz eine
sachkundige Person mit Schweizer Qualifikation
anwesend sein.
Der/die Veranstalter/in tragt die Verantwortung,
dass die max. zulassige MZB fiir das Publikum
eingehalten wird.
S.19 Die Ausbildung umfasst folgende Module: Unterscheidung in 2 Stufen:
Anhang 3 3.1 Lasertechnik und Sicherheit: ‘Sachkundige Person fiir Veranstaltungen mit
Ziffer 3 3.2 Gesundheitliche Auswirkungen: Laserstrahlung':

3.3 Rechtliche Grundlagen:

Vermittlung der rechtlichen Grundlagen,
insbesondere der Anforderungen an:

a. Veranstaltungen mit Laserstrahlung nach
Anhang 3 Ziffer 1;

b. Meldungen fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung nach Anhang 3 Ziffer 2.

Theoriekurs gemass den Anforderungen V-NISSG
Anhang 3 Ziffer 3:

Module Lasertechnik und Sicherheit,
gesundheitliche Auswirkungen, Anforderungen an
eine Veranstaltung mit Laserstrahlung, Meldungen
und rechtliche Anforderungen

Dauer 1-2 Tage

‘Sachkundige Person Inbetriebnahme fiir
Veranstaltungen mit Laserstrahlung’:
Praktischer Kurs gem. den Anforderungen V-
NISSG Anhang 3 Ziffer 1.1 und Anhang 3 Ziffer
1.2

Dauer 2-3 Tage

Spezifische Bemerkungen zum Erlduternden Bericht

Seite / Ziffer | Kommentar Anderungsvorschiag

Erlauternder | ... Zudem muss diese Ausgleichszone ... Zudem muss diese Ausgleichszone mind. 10% der
Bericht mind. 10% der Flache der Veranstaltung Flache der Veranstaltung umfassen, klar gekennzeichnet
Stand umfassen, klar gekennzeichnet sein, frei sein, frei zugénglich sein und einen ausreichend grossen
14.02.2018 zuganglich sein und einen ausreichend rauchfreien Teil haben, als dies technisch und betrieblich
S.23 grossen rauchfreien Teil haben. moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

Art. 18

Buchtstabe b

Spezifische Bemerkungen zu NISSG
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Audiofish, Fischer
Stefan Fischer
Rutistrasse 19
8355 Aadorf

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

19. Mai, 2018

Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz Uber den Schutz vor Gefahrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Stempfel
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank, dass Sie uns die Mdglichkeit bieten, im Rahmen der Vernehmlassung zur neuen Verordnung V-
NISSG Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr.

Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung liegt eine erfolgreich eingefuhrte, allgemein akzeptierte und technisch
gut umsetzbare Verordnung vor. Die Veranstaltungsbranche hat sich seit der Erneuerung der SLV im Jahre 2007 und
den spateren Versionen im Jahr 2011 und 2012 laufend an die Verordnung angepasst, entsprechende bauliche
Anpassungen vorgenommen und vorgeschriebene Messgerate angeschafft und installiert. Das Bewusstsein zum
Publikumsschutz hat sich in den letzten Jahren erheblich gesteigert und die professionelle Veranstaltungsbranche
tragt dem wesentlich bei.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die NISSG erscheint uns sinnvoll und wird nicht angezweifelt. Jedoch
sehen wir die einhergehenden inhaltlichen Anpassungen als nicht in allen Punkten zielfuhrend und praxisgerecht.
Insbesondere stellt sich die Frage, warum bei einer langjahrig erfolgreich umgesetzten Verordnung, Anpassungen
dieses Ausmalles nétig sind und ob damit tatsachlich ein besserer Publikumsschutz gewahrleistet werden kann.

Wir sind ein kleines Unternehmen mit zwei Vollzeitbesch&ftigten und bieten professionelle Dienstleistungen im
Bereich der Veranstaltungstechnik an. Zu unseren Tatigkeiten gehdren kulturelle Veranstaltungen von klein bis grof3,
Theater, Musicals, Firmenevents, Generalversammlungen, Konzerte und vieles mehr. Unsere Kundschaft ist
vielschichtig und reicht von der Politischen Gemeinde Uber Privatpersonen, Firmen und Schulen bis hin zu Landes-
und Freikirchen.

Als Dienstleistungsunternehmen in der Veranstaltungstechnikbranche sind wir ebenso von den einschneidenden
Anderungen betroffen wie auch unsere Kunden. Neben der Tatsache, dass unsere Klasse 2 Messgeréte bei einer
Einfuhrung der V-NISSG in der jetzigen Form wohl Uber Nacht wertlos wiirden sehen wir auch gro3e Schwierigkeiten
bei der Finanzierung der Messungen an Veranstaltungen mit einem kleinen Budget. Wir sehen es daher als unsere
Pflicht an, zur V-NISSG ausfuhrlich Stellung zu beziehen.

Fur die Prufung dieser Stellungnahme mdchten wir uns bedanken und bitten Sie, die Antrage den zustandigen
Ratsmitgliedern zukommen zu lassen, um sie bei der weiteren Bearbeitung der V-NISSG berucksichtigen zu kénnen.
Gerne sind wir auch bereit im Rahmen eines breit angelegten Hearings mundlich dazu Stellung zu beziehen.

Gerne mochten wir daher in der Folge zu einzelnen Punkten Stellung nehmen:
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Ausfuhrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall
V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstarkte Schallpegel tiber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele Veranstaltungen in diesen
Geltungsbereich. Beispielsweise Sportveranstaltungen in Stadien mit Pausenmusik und Speakerdurchsagen
(Eishockey, FuBball, etc.), Filmvorfuhrungen, Gaststatten mit Hintergrundmusik, Jugendhéauser, Klassische
Konzerthauser mit elektronischer Nachhallanlage (z.B. Tonhalle Maag), Privatfeiern (z.B. Hochzeiten),
Kirchgemeinden mit verstarkter Musik und Jugendgottesdienste, Fitnesscenter mit Kursprogramm,
Messeveranstaltungen mit Sprach- und Musikverstarkung, Fashion-Shows, Corporate Events mit kiinstlerischen
Einlagen, Fasnachtveranstaltungen, Theater mit Schallverstarkung, Kleinkunstdarbietungen, Turnfeste u.v.m.

Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wirde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und Aufzeichnungspflicht
unterliegen, um ein Vielfaches vergrofRert. Im Vergleich zu professionellen und erfahrenen Veranstalterinnen und
Veranstaltern, welche sich ihrer Pflichten und Verantwortungen bewusst sind, ist neu auch ein gro3er Personenkreis
in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, welche ihre Rolle weniger gut einschatzen kdnnen.

Erfahrungsgemalf erreichen die Larmemissionen von Publikum und Umgebung in Bars, Messen, Privatfeiern und
anderen Veranstaltungen schnell einen Pegel von 90 dB(A). Wird Hintergrundmusik gespielt oder kommt es zu
verstarken Sprachdurchsagen, summiert sich der Gesamtpegel auch wegen dem damit verbundenen Anstieg des
Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf Uber 93dB(A), also jenem Pegel, welcher die V-NISSG als
Aufzeichnungspflichtig definiert. Die Relevanz des Publikumslarms wéare dann im Vergleich mit dem messbaren Anteil
verstarkter Musik oder Sprache relativ gro3. Eine vor der Veranstaltung erfolgte Messung bei leerem Raum wiurde
entsprechend geringere Pegel aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels wéahrend der Veranstaltung wére
daher nicht zuverlassig einschatzbar.

Die um ein vielfach mit héherem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet sich in vielen
Punkten maRgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen Uberwachungspflicht, welche bis anhin mit einem
einfachen Handmessgeréat erfolgen konnte. Mit der heute gultigen SLV wurde bis anhin auf verantwortungsvolles
Handeln und auf einen gesunden Menschenverstand der veranstaltenden Personen gesetzt. Bei Kontrollen durch die
Vollzugsbehérden wahrend den Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/innen unmittelbar auf ihre Fehler
hingewiesen und gemeinsam eine Verbesserung zur Losung des Schallschutzes erarbeitet werden. Die neue
Regelung sieht eine drastische Verstarkung der Kontrolle vor, die Veranstaltung kann somit nicht nur vor Ort und bei
laufendem Betrieb kontrolliert werden, sondern durch die flachendeckende Aufzeichnungspflicht werden Unmengen
an Daten generiert, welche von den Behdrden im Nachhinein bis zu 30 Tagen einzusehen sind. Der Bund setzt somit
auf eine verstarkte Uberwachung und Kontrolle anstatt auf Eigenverantwortung.

Der Einsatz von spezialisiertem Personal und die Miete oder der Erwerb von teuren Messsystemen, welche das
Aufzeichnen und Verwalten der Daten ermoéglichen, bringen eine unverhaltnisméaiige Kostensteigerung fur viele
kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstalter/innen. Als Konsequenz fur die massiv héheren Kosten pro
Veranstaltung werden wohl viele kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstaltungen nicht mehr stattfinden
kdénnen, oder aber ihre Aufgaben nicht korrekt ausfuhren kénnen.

Wenn bereits ab einem Schalldruckpegel ab 93dB(A) die volle technische und fachkundige Ausristung und Betreuung
durch Fachpersonal verlangt wirde, ist die Hurde fur die Veranstalter kleiner, die Veranstaltung gleich auf Uber
96dB(A) einzugeben. Es wirde also eine gréRere Anzahl von lauten Veranstaltungen > als 96dB(A) geben, was
moglicherweise durch die V-NISSG nicht beabsichtigt wird.

Uber die Subventionierung und fachpersonelle Unterstiitzung durch Behorden fur kleinere und unkommerzielle
Veranstaltungen kdnnten die hohen Neuanschaffungskosten etwas abgefedert werden. Durch die fachpersonelle
Begleitung, moglich wéare bei einigen Veranstaltungen auch die Ubernahme der Messungen durch Bund/Kantone,
koénnte besser sichergestellt werden, dass die Verordnung zielfuhrend und fachgerecht umgesetzt werden kann.
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V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstarkten Schall

Unverstarkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grosser als 93 dB(A) aufweisen, missen neu
gemeldet werden und wahrend der Veranstaltung auf die mégliche Schadigung des Gehdrs hinweisen und Ohrstopsel
kostenlos abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die neue Regelung betrifft fast
jede Veranstaltung, welche zwar auf Verstarkung verzichten kann, wo aber trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet
wird. Die Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle, wann der Pegel Uiber den LAeq 93 dB(A) ansteigt.
Viele Veranstaltende, Musikerinnen und Kunstler, die in dem Sektor der unverstarkten Konzerten und
Veranstaltungen tatig sind, durften bis anhin nie mit Dezibel Messungen bekannt geworden sein, da Messgeréte
haufig nur im Einsatz bei verstarkten Veranstaltungen eingesetzt werden konnten. Daher ist anzuzweifeln, dass
Veranstaltende wissen, wann diese Pegel Uberhaupt erreicht werden und wie entsprechende Messwerte richtig zu
ermitteln sind. Eine adaquate Aussage kdnnte nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem
Messequipment tatigen. Das wirde enorme Neuanschaffungskosten mit sich bringen auch fur viele kleine und
unkommerzielle Veranstaltungen. Viele dieser Veranstaltungen kdnnen solche zuséatzlichen Kosten nicht tragen. Die
neue Gesetzgebung hétte also zur Folge, dass viele kleine und unkommerzielle Veranstaltungen nicht mehr
durchgefiihrt werden koénnten.

Auch groRere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Solokinstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden, musste bei
jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden, welche ohne Proben dann erst direkt bei laufendem Betrieb
vorgenommen werden kénnte, um eine treffende Aussage zu machen. Eine vorherige Meldung musste daher in
jedem Fall getatigt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen musste dann alle Konzerte vorherig anmelden.
Dies wirde unzéhlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit héheren Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch
durch Vollzugsstellen kontrolliert werden mussten.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtveranstaltungen. Viele Beizen kbnnen nicht genaue
Aussagen machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch bei Platzkonzerten ist nicht
vorhersehbar, wann und wie das Publikum pegelmassig beschallt werden wiirde. Daher mussten potentiell in der
ganzen Ortschaft, allen 6ffentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen und “Usestueleten” Hinweise angebracht und
Gehdérschutze verteilt werden. Die fuhrt nicht nur zu einem Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften
Abgabe an Ohrstdpseln, was auch im Sinne der dkologischen Ressourcenschonung aber auch der anschlieRenden
korrekten Entsorgung nicht nachhaltig scheint.

Allgemein ist das Anbringen von Hinweisen nicht bei allen Veranstaltungsorten zielfihrend zu erreichen. So wird es
beispielsweise fur denkmalgeschutzte Hauser, wie Opernh&ausern oder Museen, eine groRe Herausforderung,
sichtbare aber dennoch nicht stérende Schilder anzubringen.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen Instrumenten ist
nicht nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstarkt einen sehr hohen Schallpegel erzeugen kdnnen.
MaRgeblich fur den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Ndhe, wo sich die Horenden befindet, das
Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem
Grund wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken im Vergleich zu anderen Konzertarten oder
Instrumenten nicht als schlUssig angesehen, da diese Erlauterung nur eine einzige Musikrichtung einschliel3t und der
Vielfalt der Kunst und der Musik nicht adaquat Rechnung tragt.

Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann insbesondere bei der
menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang und Geschrei
unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst, etc.? Und wie wird die Grenze
gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstérkt auf die Veranstaltung wirkt? Der erlauternde Bericht wirft mit
diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.

Viele der unverstarkten Konzerte weisen grofe Dynamiken auf und keinen Uber Stunden andauernden
gleichbleibenden Schallpegel. Die wenigen Ausnahmen (Beispielsweise ein Konzert einer Big Band), welche geplante,
langere, hohe Pegelbelastungen aufweisen, kdnnten Uber eine angepasste, auf Uber LAeq 96 dB(A) festgelegte
Schwelle gut abgefangen werden und wiurden daher auch den Schutz des Publikums sicherstellen.

Seite 3



V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Beschallung wahrend mehr als 3 Stunden

Viele Veranstalter/innen haben nach der Einfuhrung der SLV gr6Rere bauliche Veranderungen fur eine
Ausgleichszone vorgenommen. Eine erneute bauliche Anpassung ist fur viele Betriebe finanziell nicht zu stemmen
und baulich nicht oder schwer umsetzbar. Bei einer SchlieBung der bestehenden Rauchbereiche besteht die Gefahr
der Verlagerung des Publikums auf die Strale vor dem Lokal, was moéglicherweise unbeabsichtigte LA&rmemissionen
fur die Nachbarschaft generieren kénnte. Eine Anpassung der raumlichen Bedingungen sollte nur vorausgesetzt
werden, soweit das fur den Betrieb raumlich und technisch méglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

Die Unterscheidung zwischen den Messmitteln der Veranstaltenden und den Messmitteln der kantonalen
Vollzugsbehérden sollte nicht aufgehoben werden. Einen Anspruch an absolute Prézision der Messungen kann, alleine
durch die Art und Weise wie solche Messungen Zustandekommen, nicht erhoben werden.

Messungen sind von vielen Faktoren (wie z.B. Personen, Geraten, Messaufbau, Messumgebung etc.) abhangig.
Realistische Messbedingungen unterscheiden sich daher meist wesentlich von Laborbedingungen. Diese
Messunsicherheiten werden auch durch die METAS-Studie vom 03.2014 (Klarung messtechnischer Fragen fiur den
Vollzug der Schall- und Laserverordnung) nicht abschlieRend beantwortet.)

Um korrekte Messungen vorzunehmen und auftretende Messabweichungen auch adaquat zu bertcksichtigen ist ein
hohes Maf} an Professionalitét der ausfiuhrenden Personen erforderlich. Da diese sowohl auf Seite der
Veranstaltenden aber auch auf Seite der Vollzugsbehdrden keine einheitliche Einweisung (z.B. in Form einer
Schulung) durchlaufen sind, ist davon auszugehen, dass unterschiedliche Wissens- und Erfahrungswerte existieren
und Messungen unterschiedlich gehandhabt werden.

Auch auf Seite der Vollzugsbehérden sollte der Messaufbau einheitlich geregelt werden, damit Messungen an wenig
aussagekraftigen Orten (Bespiel Messmikrofon in der Tasche, wie beim METAS Bericht zur Klarung messtechnischer
Fragen aufgefuhrt) nicht mehr zul&ssig sind. Fur die Vergleichbarkeit und Nachvollziehbarkeit der Messung von
Veranstaltenden und Vollzugsbehdrde ist zudem eine Aufzeichnungspflicht fur beide Seiten erforderlich. Allgemein ist
eine national einheitlich geregelte L6sung zum Messaufbau und Messablauf, sowie klar definierte Messprotokolle
anzustreben.

Aufgrund der teilweise unberechenbaren Einflusse auf die anwendbaren Messverfahren ist ein Toleranzwert
unumganglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im StralBenverkehr sind Messtoleranzen ausgewiesen, daher
sollte bei Schall nicht anders gehandhabt werden.

Von einer etwaigen Eichpflicht auf Seite der Veranstaltenden muss ganzlich Abstand genommen werden. Nach der
letzten Revision der SLV wurden in vielen Veranstaltungsorten und Firmen schweizweit Geréate der Klasse 2
angeschafft, welche von den Behdrden ausdriucklich empfohlen wurden. Die Mehrheit der im Umlauf befindenden
Gerate der Klasse 2 sind jedoch nicht eichbar und waren mit der Einfuhrung der Eichpflicht nicht mehr brauchbar.
Eine Neuanschaffung bringt fur viele Betriebe empfindliche Investitionen von mehreren Tausend Franken fur die
Messgeréate, Eichung und Geréateschulung mit, nicht eingerechnet der Nacheichungen, welche regelméRig
vorgenommen werden missten.

Aus technischer Sicht sind heutige Schallpegelmessgerate bis auf das Mikrofon komplett digital konzipiert, daher
kann nach der Analog/Digital-Wandlung des Signals nach dem Mikrofon keine rechnerische Abweichung mehr
innerhalb des Geréates durch Temperatur oder andere Einflusse mehr passieren. Die einzigen durch auRere Faktoren
beeinflussbare Einheiten sind die Mikrofonkapsel und elektronische Schallwandlung, die Verbindung zum
Gerateeingang und der Analog/Digital-Wandler des Geréates. Schon alleine die abgesetzte Installation des Mikrofons
uber ein Verlangerungskabel, was bei einer korrekten Platzierung im Raum entsprechend den Vorgaben meist
unumganglich ist, kdnnte demnach eine Abweichung verursachen. Die allermeisten Geréte der bekannten Hersteller,
sowie auch alle kostengunstigen softwarebasierten Messverfahren mussten daher ersetzt werden. Dies wirde zudem
bedeuten, dass nur noch bestimmte Geréate weniger Hersteller auf dem Markt die Zulassungsbedingungen erfullen
und damit einen grof3en Absatzmarkt beanspruchen.

Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen, da gerade bei festinstallierten Geraten
und taglichen Veranstaltungen ein ungeheurer Zusatzaufwand entsteht. Viele Messgerate sind in der Hohe
angebracht und so wére taglich durch eine Fachperson zu kontrollieren und kalibrieren, was in den meisten Betrieben
aus Personellen- und Kostengrunden nicht praktikabel wére.
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Erlauternden Bericht, 1.3.3. Seite 8: Veranstaltungen mit Schall

Der Bericht suggeriert durch diese Aussage, dass durch die Integration der bestehenden SLV in die NISSG nur
Anderungen geringfugiger Natur anfallen. Einzig die neue Auflage fiir Veranstaltungen mit unverstarktem Schall tiber
93 dB(A) zur Abgabe von Gehdrschutzen wirde laut Bericht zu geringen Mehrkosten fuhren.

Diese irrefUhrende Satzung darf so nicht stehen bleiben, denn mit den angepassten Bestimmungen in mehreren
Punkten ist fur alle Betriebe schweizweit mit relevanten Kostensteigerungen von bis zu mehreren Tausend Franken
zu rechnen.

NISSG, Seite 3, Art. 13, Absatz 4: Ubertretungen:

Die Integrierung der V-NISSG in das am 16.Juni 2017 verabschiedete Gesetz NISSG sieht mit dem Verweis auf die
Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht (NISSG, Artikel 13 Ubertretungen, Absatz 4) eine Abwélzung der
Verantwortung auf naturliche Personen vor. Dies wirde bei einer Veranstaltung Technikschaffende, Kunstschaffende
aber auch Personen welche fur eine einzelne Veranstaltung eine Aufsichtsrolle austiben (Abendverantwortliche und
Servicepersonal) direkt treffen.

Eine Ubertragung der Verantwortung wiirde einen Wissens- und Kenntnisstand der verantwortlichen Person, von der
ganzen Anwendungs-Kette der neuen Bestimmungen von Meldepflicht bis zur Messgerateinstallation,
Programmierung und Kalibration, voraussetzen, was nur bei grossen Veranstaltungen mit technisch versiertem
Personal gegeben ist. Kleinere Veranstaltungen, die nicht durch technisch ausgebildetes Personal begleitet werden,
wie z.B. Konzerte in Jazzclubs, wo die Musikschaffenden selbst die Verstarkung managen oder auch
Kleinkunstschaffende, die sich mit einer Gesangsanlage selbst verstarken und nicht zuletzt Bars, wo der/die
Barchef/in den Abend leitet, waren davon betroffen.

Auch bei grossen Veranstaltungen besteht die Méglichkeit, dass die Person, welche fur Installation und Kalibration
verantwortlich ist, bei einem langer andauernden Anlass nicht mehr anwesend ist (ArGV 2 Art. 43a) oder die
Ausfuhrung an andere Personen abgibt (z.B. Bandtechniker/innen) oder auch Operateure, die beispielsweise die
Laseranlagen lediglich fur den Anlass bedienen.

Es ist inakzeptabel, dass neu nicht die Veranstaltenden direkt in die Verantwortung gezogen werden, sondern
Angestellte, Freischaffende, aber auch Kunstschaffende direkt belangt und gebusst werden kdnnen. Die Arbeitenden
stehen in einem direkten Abhéangigkeitsverhéltnis von ihren Arbeits- und Auftraggebenden und kénnen sich daher
auch schlecht von einer solchen Verantwortungsubertragung schitzen.

Da die Bestimmungen der V-NISSG in der Vernehmlassungsfrist der NISSG vom 9. April - 18. Juli 2014 noch nicht
bekannt waren, konnte 2014 von unserer Seite keine Stellungnahme zu diesem Punkt erfolgen. Es wére daher
wichtig, dies nun in der V-NISSG mit einem zuséatzlichen Absatz zu bericksichtigen, welche die Veranstaltenden
direkt in die Pflicht und Verantwortung nimmt und damit fur eine gerechte und sozialvertragliche Umsetzung der V-
NISSG garantiert.
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Spezifische Anderungsvorschlage zur Verordnung AS2019

Seite / Text gemass V-NISSG AS2019 Anderungsvorschlag
Ziffer
S. 6 Veranstaltungen mit einem mittleren Veranstaltungen mit einem mittleren
Art. 18 Schalldruckpegel von groRer als 93dB(A) mussen Schalldruckpegel von groRer als 96dB(A) muissen
Absatz 1 den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14 den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14
Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich | Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich
gemeldet werden. gemeldet werden.
S. 20 den mittleren Schallpegel wahrend der Siehe Anderung Pos. 5.2
Anhang 4, Veranstaltung mit einem Schallpegelmessgerat
Art. 2.4 nach Ziffer 5.2 Uberwachen. Punkt 2.5 streichen
Punkt 2.6 streichen
Punkt 2.7 wird neu zu Punkt 2.5
S.21 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.7 befolgen 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.5 befolgen
Anhang 4 3.1.2 keine Anderung
Art 3 3.1.2 die Schallemissionen soweit begrenzen, 3.1.3 der Schallpegel wahrend der ganzen
Absatz dass die Immissionen den mittleren Schallpegel Veranstaltung nach Ziffer 5.3 aufzuzeichnen.
3.1.1 von 100 dB(A) nicht Ubersteigen.
3.1.4 die Daten der Schallaufzeichnung sowie die
Angaben nach Ziffer 5.1 zu Messort,
Ermittlungsort und Pegeldifferenz 30 Tage
aufbewahren und auf Verlangen des kantonalen
Vollzugsorgans einzureichen.
S. 21 Sie mussen fur das Publikum klar ersichtlich Sie mussen fur das Publikum klar ersichtlich
Anhang 4 gekennzeichnet und wéahrend der Veranstaltung gekennzeichnet und wéahrend der Veranstaltung
Art. 3.2 frei zugénglich sein sowie einen ausreichend frei zugénglich sein sowie einen ausreichend
Absatz grossen rauchfreien Teil umfassen. grossen rauchfreien Teil umfassen, als dies
3.2.2.c technisch und betrieblich mdglich sowie
wirtschaftlich tragbar ist.
S. 22 Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch
Anhang 4 verstarktem Schall mit einem mittleren verstarktem Schall mit einem mittleren
Art.4 Schallpegel grosser als 93 dB(A) durchfuhrt Schallpegel grosser als 96 dB(A) durchfuhrt
muss: muss:
ff. 4.1 / 4.2 belassen
S. 22 Bei Messungen, die am Ermittlungsort ermittelt Ergadnzend:
Anhang 4 werden, gilt der fur die Veranstaltung Im Vollzug ist eine Messtoleranz von +1.7 dB(A)
Art. 5 anwendbare Grenzwert als eingehalten, wenn der | anzuwenden.
Absatz Messwert kleiner als der Grenzwert ist oder
5.1.2 diesem entspricht.
S.23 Die Anforderungen an die Messmittel und an die An die Messgeréate der Veranstalter werden
Anhang 4 Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fur folgende Anforderungen gestellt:
Art. 5.2 Veranstalterinnen und Veranstalter sowie fur sie mussen die Messung des A-bewerteten

kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010
Uber Messmittel fur die Schallmessung.

Schallpegels LA ermdéglichen;

sie mussen die direkte oder indirekte Bestimmung
des aquivalenten Dauerschallpegels LAeq
ermadglichen.

Die Anforderung an die Messmittel und an die
Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fur
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010
Uber Messmittel fur die Schallmessung.
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S. 18 2.3.2 Spezifikationen jeder einzelnen Streichen von Ziffern
Anhang 3 Lasereinrichtung: b. genaue Beschreibung der geplanten
Ziffer 2.3.2 | a. Hersteller und Typenbezeichnung; Laserfiguren;
b. Genaue Beschreibung der geplanten f. maximale Ausgangsleistung fur die Bestrahlung
Laserfiguren; des Publikumsbereichs;
c. Wellenlangen; g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;
d. Strahldurchmesser am Ausgang der h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
Lasereinrichtung (Wiederholfrequenz von gepulsten oder
e. minimale Strahldivergenz; modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von
f. maximale Ausgangsleistung fur die Bestrahlung | Frames);
des Publikumsbereichs; i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;
g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls; j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls Publikum;
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder n. berechnete maximale Bestrahlungsstérke im
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB
Frames);
i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;
j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;
k. kleinster Abstand zum Publikumsbereich;
I. Ausgangsleistung des Laserstrahls;
m. Fehlerfall: maximale Reaktionsdauer der
Abschaltautomatik oder Verweis auf
Handabschaltung;
n. Berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB;
0. Notfallprozeduren.
S.8 Es ist zustandig fur die Anerkennung Ergadnzend: Zertifizierte auslandische
Abschnitt 6, | auslandischer Ausbildungsabschliusse zur Sachkundige werden fir Tourneeveranstaltungen
Artikel 23, Erlangung von Sachkundenachweisen nach den akzeptiert, wenn die Veranstaltenden den
Ziffer 4 Artikeln 9 und 16. Nachweis nicht erbringen kann, muss nach Gesetz
eine sachkundige Person mit Schweizer
Qualifikation anwesend sein.
Der/die Veranstalter/in tragt die Verantwortung,
dass die max. zulassige MZB fur das Publikum
eingehalten wird.
S. 19 Die Ausbildung umfasst folgende Module: Unterscheidung in 2 Stufen:
Anhang 3 3.1 Lasertechnik und Sicherheit: ‘Sachkundige Person fur Veranstaltungen mit
Ziffer 3 3.2 Gesundheitliche Auswirkungen: Laserstrahlung’:

3.3 Rechtliche Grundlagen:

Vermittlung der rechtlichen Grundlagen,
insbesondere der Anforderungen an:

a. Veranstaltungen mit Laserstrahlung nach
Anhang 3 Ziffer 1;

b. Meldungen fur Veranstaltungen mit
Laserstrahlung nach Anhang 3 Ziffer 2.

Theoriekurs geméss den Anforderungen V-NISSG
Anhang 3 Ziffer 3:

Module Lasertechnik und Sicherheit,
gesundheitliche Auswirkungen, Anforderungen an
eine Veranstaltung mit Laserstrahlung,
Meldungen und rechtliche Anforderungen

Dauer 1-2 Tage

‘Sachkundige Person Inbetriebnahme fur
Veranstaltungen mit Laserstrahlung’:
Praktischer Kurs gem. den Anforderungen V-
NISSG Anhang 3 Ziffer 1.1 und Anhang 3 Ziffer
1.2

Dauer 2-3 Tage

Spezifische Bemerkungen zum Erlauternden Bericht

Seite /
Ziffer

Kommentar

Anderungsvorschlag

Erlauternder
Bericht
Stand
14.02.2018
S. 23

Art. 18
Buchtstabe b

... Zudem muss diese Ausgleichszone
mind. 10% der Flache der Veranstaltung
umfassen, klar gekennzeichnet sein, frei
zuganglich sein und einen ausreichend
grossen rauchfreien Teil haben.

... Zudem muss diese Ausgleichszone mind. 10% der
Flache der Veranstaltung umfassen, klar gekennzeichnet
sein, frei zugénglich sein und einen ausreichend grossen
rauchfreien Teil haben, als dies technisch und betrieblich
maoglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.
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Spezifische Bemerkungen zu NISSG

Seite / Ziffer

Kommentar

Anderungsvorschlag

NISSG
S.3
Artikel 13
Absatz 4

Die Artikel 6 und 7 des Bundesgesetzes
vom 22. Marz 19743 uber das
Verwaltungsstrafrecht sind anwendbar.

Absatz 4 streichen

Ergadnzend:

Die V-NISSG nimmt die Veranstalter in die Pflicht und
Verantwortung. Sie sollen das Publikum uber die
Belastungen und ihre Gefahrdungen informieren, ihm
bei Bedarf Schutzmittel wie Gehdrschitze verteilen
und ihm Zonen zur Verfigung stellen, die weniger mit
NIS oder Schall belastet sind, entsprechende
Messgeréate zur Verfigung stellen und den
fachgerechten Ablauf der Installation, Kalibrierung und
Messung sicherstellen und ein Einhalten aller
Voraussetzungen verantworten.

Der Inhalt dieser Stellungnahme wurden durch verschiedene Branchenteilnehmende, Veranstaltenden,
Technikschaffenden, Verbanden, Fachexperten, Behdrden eingegeben und in einer Arbeitsgruppe

zusammengetragen. Die aufgefuihrten Argumente und Anderungsvorschlage erfahren daher eine breite
Unterstlutzung innerhalb der Branche.

Die Anderungen treffen uns unerwartet, da wir die SLV als gut etabliert und umsetzbar schatzen.
Gerne ersuchen wir Sie deshalb noch zu unserer eingangs gestellten Frage Rickmeldung zu geben:
Warum bedingt die Integration der SLV in die NISSG derart einschneidende Anpassungen?

Fur die Prufung unserer Vorschlage und die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir Thnen bestens.

Hochachtungsvoll

Audiofish, Fischer

Stefan Fischer

Inhaber & Geschaftsfuhrer

Seite 8




Audiovision Kraft
Thomas Kraft
Buchackerstrasse 13
8400 Winterthur
+4179 31313 71
sail@luvs.ch

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

Winterthur, 15. Mai, 2018

Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz iiber den Schutz vor Gefahrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Stempfel
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank, dass Sie mir die Mdglichkeit bieten, im Rahmen der Vernehmlassung zur neuen
Verordnung V-NISSG Stellung zu nehmen. Gerne nehme ich diese Gelegenheit wahr.

Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung liegt eine erfolgreich eingefiihrte, allgemein akzeptierte und
technisch gut umsetzbare Verordnung vor. Die Veranstaltungsbranche hat sich seit der Erneuerung der
SLV im Jahre 2007 und den spateren Versionen im Jahr 2011 und 2012 laufend an die Verordnung
angepasst, entsprechende bauliche Anpassungen vorgenommen und vorgeschriebene Messgerate
angeschafft und installiert. Das Bewusstsein zum Publikumsschutz hat sich in den letzten Jahren erheblich
gesteigert und die professionelle Veranstaltungsbranche tragt dem wesentlich bei.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die NISSG erscheint mir sinnvoll und wird nicht
angezweifelt. Jedoch sehe ich die einhergehenden inhaltlichen Anpassungen als nicht in allen Punkten
zielfhrend und praxisgerecht. Insbesondere stellt sich die Frage, warum bei einer langjahrig erfolgreich
umgesetzten Verordnung, Anpassungen dieses Ausmasses noétig sind und ob damit tatsachlich ein
besserer Publikumsschutz gewahrleistet werden kann.

Auch als Firma sind wir von den einschneidenden Anderungen betroffen.

Wir planen, organisieren und setzen unterschiedlichste, gréssere Kulturanldsse um. So zum Beispiel
temporére oder langerfristige Grossanléasse in alten Industriehallen, ein Classic Openair (verstérkt), ein
Stadtfest und machen die Projektleitung fiir Karl’s kiihne Gassenschau vor Ort, etc.

Gerne mochte ich daher in der Folge zu einzelnen Punkten Stellung nehmen:
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Ausfiihrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall
V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstarkte Schallpegel iiber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele Veranstaltungen in
diesen Geltungsbereich. Beispielsweise Sportveranstaltungen in Stadien mit Pausenmusik und
Speakerdurchsagen (Eishockey, Fussball, etc.), Filmvorfiihrungen, Gaststatten mit Hintergrundmusik,
Jugendhauser, Klassische Konzerthauser mit elektronischer Nachhallanlage (z.B. Tonhalle Maag),
Privatfeiern (z.B. Hochzeiten), Kirchgemeinden mit verstarkter Musik und Jugendgottesdienste,
Fitnesscenter mit Kursprogramm, Messeveranstaltungen mit Sprach- und Musikverstarkung, Fashion-
Shows, Corporate Events mit kiinstlerischen Einlagen, Fasnachtveranstaltungen, Theater mit
Schallverstarkung, Kleinkunstdarbietungen, Turnfeste u.v.m.

Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wiirde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und
Aufzeichnungspflicht unterliegen, um ein Vielfaches vergrossert. Im Vergleich zu professionellen und
erfahrenen Veranstalterinnen und Veranstaltern, welche sich ihrer Pflichten und Verantwortungen bewusst
sind, ist neu auch ein grosser Personenkreis in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, welche ihre Rolle
weniger gut einschatzen kdnnen.

Erfahrungsgemass erreichen die Larmemissionen von Publikum und Umgebung in Bars, Messen,
Privatfeiern und anderen Veranstaltungen schnell einen Pegel von 90 dB(A). Wird Hintergrundmusik
gespielt oder kommt es zu verstarken Sprachdurchsagen, summiert sich der Gesamtpegel auch wegen
dem damit verbundenen Anstieg des Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf Uber 93dB(A),
also jenem Pegel, welcher die V-NISSG als Aufzeichnungspflichtig definiert. Die Relevanz des
Publikumslarms ware dann im Vergleich mit dem messbaren Anteil verstarkter Musik oder Sprache relativ
gross. Eine vor der Veranstaltung erfolgte Messung bei leerem Raum wirde entsprechend geringere Pegel
aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels wahrend der Veranstaltung ware daher nicht zuverlassig
einschatzbar.

Die um ein vielfach mit hdherem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet sich
in vielen Punkten massgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen Uberwachungspflicht,
welche bis anhin mit einem einfachen Handmessgerat erfolgen konnte. Mit der heute gltigen SLV wurde
bis anhin auf verantwortungsvolles Handeln und auf einen gesunden Menschenverstand der
veranstaltenden Personen gesetzt. Bei Kontrollen durch die Vollzugsbehérden wahrend den
Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/innen unmittelbar auf ihre Fehler hingewiesen und
gemeinsam eine Verbesserung zur Lésung des Schallschutzes erarbeitet werden. Die neue Regelung sieht
eine drastische Verstarkung der Kontrolle vor, die Veranstaltung kann somit nicht nur vor Ort und bei
laufendem Betrieb kontrolliert werden, sondern durch die flachendeckende Aufzeichnungspflicht werden
Unmengen an Daten generiert, welche von den Behdérden im Nachhinein bis zu 30 Tagen einzusehen sind.
Der Bund setzt somit auf eine verstarkte Uberwachung und Kontrolle anstatt auf Eigenverantwortung.

Der Einsatz von spezialisiertem Personal und die Miete oder der Erwerb von teuren Messsystemen,
welche das Aufzeichnen und Verwalten der Daten ermdglichen, bringen eine unverhaltnismassige
Kostensteigerung fir viele kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstalter/innen. Als Konsequenz fiir die
massiv héheren Kosten pro Veranstaltung werden wohl viele kleine, mittlere und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr stattfinden kénnen, oder aber ihre Aufgaben nicht korrekt ausflihren kénnen.

Wenn bereits ab einem Schalldruckpegel ab 93dB(A) die volle technische und fachkundige Ausristung und
Betreuung durch Fachpersonal verlangt wirde, ist die Hurde fir die Veranstalter kleiner, die Veranstaltung
gleich auf Uber 96dB(A) einzugeben. Es wiirde also eine grossere Anzahl von lauten Veranstaltungen > als
96dB(A) geben, was moglicherweise durch die V-NISSG nicht beabsichtigt wird.

Uber die Subventionierung und fachpersonelle Unterstiitzung durch Behérden fiir kleinere und
unkommerzielle Veranstaltungen kénnten die hohen Neuanschaffungskosten etwas abgefedert werden.
Durch die fachpersonelle Begleitung, méglich wére bei einigen Veranstaltungen auch die Ubernahme der
Messungen durch Bund/Kantone, kénnte besser sichergestellt werden, dass die Verordnung zielfiihrend
und fachgerecht umgesetzt werden kann.
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V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstarkten Schall

Unverstarkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grosser als 93 dB(A) aufweisen, missen
neu gemeldet werden und wahrend der Veranstaltung auf die mogliche Schadigung des Gehérs hinweisen
und Ohrstdpsel kostenlos abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die
neue Regelung betrifft fast jede Veranstaltung, welche zwar auf Verstarkung verzichten kann, wo aber
trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle,
wann der Pegel Uber den LAeq 93 dB(A) ansteigt. Viele Veranstaltende, Musikerinnen und Kiinstler, die in
dem Sektor der unverstarkten Konzerten und Veranstaltungen téatig sind, dirften bis anhin nie mit
Dezibelmessungen bekannt geworden sein, da Messgerate haufig nur im Einsatz bei verstarkten
Veranstaltungen eingesetzt werden konnten. Daher ist anzuzweifeln, dass Veranstaltende wissen, wann
diese Pegel Uberhaupt erreicht werden und wie entsprechende Messwerte richtig zu ermitteln sind. Eine
adaquate Aussage kdnnte nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem
Messequipment tatigen. Das wirde enorme Neuanschaffungskosten mit sich bringen auch fir viele kleine
und unkommerzielle Veranstaltungen. Viele dieser Veranstaltungen kdnnen solche zusatzlichen Kosten
nicht tragen. Die neue Gesetzgebung hatte also zur Folge, dass viele kleine und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr durchgeflhrt werden kénnten.

Auch gréssere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Soloklnstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden,
misste bei jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden, welche ohne Proben dann erst direkt bei
laufendem Betrieb vorgenommen werden kdnnte, um eine treffende Aussage zu machen. Eine vorherige
Meldung musste daher in jedem Fall getatigt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen musste dann
alle Konzerte vorherig anmelden. Dies wirde unzahlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit hdheren
Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch durch Vollzugsstellen kontrolliert werden missten.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kénnen nicht
genaue Aussagen machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch bei
Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar, wann und wie das Publikum pegelmassig beschallt werden wirde.
Daher missten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen 6ffentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen und
“Usestueleten” Hinweise angebracht und Gehorschutze verteilt werden. Die flhrt nicht nur zu einem
Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstdpseln, was auch im Sinne der
okologischen Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden korrekten Entsorgung nicht nachhaltig
scheint.

Allgemein ist das Anbringen von Hinweisen nicht bei allen Veranstaltungsorten zielfiihrend zu erreichen.
So wird es beispielsweise flr denkmalgeschitzte Hauser, wie Opernhausern oder Museen, eine grosse
Herausforderung, sichtbare aber dennoch nicht stérende Schilder anzubringen.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen
Instrumenten ist nicht nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstarkt einen sehr hohen
Schallpegel erzeugen kdnnen. Massgeblich flir den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo
sich die Horenden befindet, das Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo
das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken
im Vergleich zu anderen Konzertarten oder Instrumenten nicht als schlissig angesehen, da diese
Erlauterung nur eine einzige Musikrichtung einschliesst und der Vielfalt der Kunst und der Musik nicht
adaquat Rechnung tragt.

Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann insbesondere bei der
menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang und
Geschrei unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst, etc.? Und
wie wird die Grenze gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstarkt auf die Veranstaltung wirkt?
Der erlauternde Bericht wirft mit diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.

Viele der unverstarkten Konzerte weisen grosse Dynamiken auf und keinen Uber Stunden andauernden
gleichbleibenden Schallpegel. Die wenigen Ausnahmen (Beispielsweise ein Konzert einer Big Band),
welche geplante, langere, hohe Pegelbelastungen aufweisen, kdnnten ber eine angepasste, auf tiber
LAeq 96 dB(A) festgelegte Schwelle gut abgefangen werden und wiirden daher auch den Schutz des
Publikums sicherstellen.
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V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Beschallung wahrend mehr als 3 Stunden

Viele Veranstalter/innen haben nach der Einflihrung der SLV gréssere bauliche Veranderungen fiir eine
Ausgleichszone vorgenommen. Eine erneute bauliche Anpassung ist fiir viele Betriebe finanziell nicht zu
stemmen und baulich nicht oder schwer umsetzbar. Bei einer Schliessung der bestehenden
Rauchbereiche besteht die Gefahr der Verlagerung des Publikums auf die Strasse vor dem Lokal, was
moglicherweise unbeabsichtigte Larmemissionen fiir die Nachbarschaft generieren kénnte. Eine
Anpassung der raumlichen Bedingungen sollte nur vorausgesetzt werden, soweit das fiir den Betrieb
raumlich und technisch moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

Die Unterscheidung zwischen den Messmitteln der Veranstaltenden und den Messmitteln der kantonalen
Vollzugsbehdrden sollte nicht aufgehoben werden. Einen Anspruch an absolute Prazision der Messungen
kann, alleine durch die Art und Weise wie solche Messungen zustandekommen, nicht erhoben werden.

Messungen sind von vielen Faktoren (wie z.B. Personen, Geraten, Messaufbau, Messumgebung etc.)
abhangig. Realistische Messbedingungen unterscheiden sich daher meist wesentlich von
Laborbedingungen. Diese Messunsicherheiten werden auch durch die METAS-Studie vom 03.2014
(Klarung messtechnischer Fragen fur den Vollzug der Schall- und Laserverordnung) nicht abschliessend
beantwortet.)

Um korrekte Messungen vorzunehmen und auftretende Messabweichungen auch adaquat zu
bericksichtigen ist ein hohes Mass an Professionalitat der ausfuhrenden Personen erforderlich. Da diese
sowohl auf Seite der Veranstaltenden aber auch auf Seite der Vollzugsbehdrden keine einheitliche
Einweisung (z.B. in Form einer Schulung) durchlaufen sind, ist davon auszugehen, dass unterschiedliche
Wissens- und Erfahrungswerte existieren und Messungen unterschiedlich gehandhabt werden.

Auch auf Seite der Vollzugsbehdrden sollte der Messaufbau einheitlich geregelt werden, damit Messungen
an wenig aussagekraftigen Orten (Bespiel Messmikrofon in der Tasche, wie beim METAS Bericht zur
Klarung messtechnischer Fragen aufgefihrt) nicht mehr zuldssig sind. Fr die Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbarkeit der Messung von Veranstaltenden und Vollzugsbehérde ist zudem eine
Aufzeichnungspflicht flr beide Seiten erforderlich. Allgemein ist eine national einheitlich geregelte Lésung
zum Messaufbau und Messablauf, sowie klar definierte Messprotokolle anzustreben.

Aufgrund der teilweise unberechenbaren Einflisse auf die anwendbaren Messverfahren ist ein
Toleranzwert unumganglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind
Messtoleranzen ausgewiesen, daher sollte bei Schall nicht anders gehandhabt werden.

Von einer etwaigen Eichpflicht auf Seite der Veranstaltenden muss ganzlich Abstand genommen werden.
Nach der letzten Revision der SLV wurden in vielen Veranstaltungsorten und Firmen schweizweit Gerate
der Klasse 2 angeschafft, welche von den Behdrden ausdricklich empfohlen wurden. Die Mehrheit der im
Umlauf befindenden Gerate der Klasse 2 sind jedoch nicht eichbar und waren mit der Einflihrung der
Eichpflicht nicht mehr brauchbar. Eine Neuanschaffung bringt fir viele Betriebe empfindliche Investitionen
von mehreren Tausend Franken flr die Messgerate, Eichung und Gerateschulung mit, nicht eingerechnet
der Nacheichungen, welche regelmassig vorgenommen werden mussten.

Aus technischer Sicht sind heutige Schallpegelmessgerate bis auf das Mikrofon komplett digital konzipiert,
daher kann nach der Analog/Digital-Wandlung des Signals nach dem Mikrofon keine rechnerische
Abweichung mehr innerhalb des Gerates durch Temperatur oder andere Einflisse mehr passieren. Die
einzigen durch dussere Faktoren beeinflussbare Einheiten sind die Mikrofonkapsel und elektronische
Schallwandlung, die Verbindung zum Gerateeingang und der Analog/Digital-Wandler des Gerates. Schon
alleine die abgesetzte Installation des Mikrofons Uber ein Verlangerungskabel, was bei einer korrekten
Platzierung im Raum entsprechend den Vorgaben meist unumganglich ist, kdnnte demnach eine
Abweichung verursachen. Die allermeisten Gerate der bekannten Hersteller, sowie auch alle
kostenglinstigen softwarebasierten Messverfahren missten daher ersetzt werden. Dies wirde zudem
bedeuten, dass nur noch bestimmte Gerate weniger Hersteller auf dem Markt die Zulassungsbedingungen
erfullen und damit einen grossen Absatzmarkt beanspruchen.
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Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen, da gerade bei
festinstallierten Geraten und taglichen Veranstaltungen ein ungeheurer Zusatzaufwand entsteht. Viele
Messgerate sind in der Hohe angebracht und so ware taglich durch eine Fachperson zu kontrollieren und
kalibrieren, was in den meisten Betrieben aus Personellen- und Kostengriinden nicht praktikabel ware.

Erlauternden Bericht, 1.3.3. Seite 8: Veranstaltungen mit Schall

Der Bericht suggeriert durch diese Aussage, dass durch die Integration der bestehenden SLV in die NISSG
nur Anderungen geringfiigiger Natur anfallen. Einzig die neue Auflage fiir Veranstaltungen mit
unverstarktem Schall Gber 93 dB(A) zur Abgabe von Gehdrschiitzen wiirde laut Bericht zu geringen
Mehrkosten flihren.

Diese irreflinrende Satzung darf so nicht stehen bleiben, denn mit den angepassten Bestimmungen in
mehreren Punkten ist fir alle Betriebe schweizweit mit relevanten Kostensteigerungen von bis zu mehreren
Tausend Franken zu rechnen.

NISSG, Seite 3, Art. 13, Absatz 4: Ubertretungen:

Die Integrierung der V-NISSG in das am 16.Juni 2017 verabschiedete Gesetz NISSG sieht mit dem
Verweis auf die Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht (NISSG, Artikel 13 Ubertretungen, Absatz 4)
eine Abwalzung der Verantwortung auf natirliche Personen vor. Dies wirde bei einer Veranstaltung
Technikschaffende, Kunstschaffende aber auch Personen welche fir eine einzelne Veranstaltung eine
Aufsichtsrolle austiben (Abendverantwortliche und Servicepersonal) direkt treffen.

Eine Ubertragung der Verantwortung wiirde einen Wissens- und Kenntnisstand der verantwortlichen
Person, von der ganzen Anwendungs-Kette der neuen Bestimmungen von Meldepflicht bis zur
Messgerateinstallation, Programmierung und Kalibration, voraussetzen, was nur bei grossen
Veranstaltungen mit technisch versiertem Personal gegeben ist. Kleinere Veranstaltungen, die nicht durch
technisch ausgebildetes Personal begleitet werden, wie z.B. Konzerte in Jazzclubs, wo die
Musikschaffenden selbst die Verstarkung managen oder auch Kleinkunstschaffende, die sich mit einer
Gesangsanlage selbst verstarken und nicht zuletzt Bars, wo der/die Barchef/in den Abend leitet, waren
davon betroffen.

Auch bei grossen Veranstaltungen besteht die Méglichkeit, dass die Person, welche fir Installation und
Kalibration verantwortlich ist, bei einem langer andauernden Anlass nicht mehr anwesend ist (ArGV 2 Art.
43a) oder die Ausflihrung an andere Personen abgibt (z.B. Bandtechniker/innen) oder auch Operateure,
die beispielsweise die Laseranlagen lediglich fiir den Anlass bedienen.

Es ist inakzeptabel, dass neu nicht die Veranstaltenden direkt in die Verantwortung gezogen werden,
sondern Angestellte, Freischaffende, aber auch Kunstschaffende direkt belangt und geblsst werden
kénnen. Die Arbeitenden stehen in einem direkten Abhangigkeitsverhaltnis von ihren Arbeits- und
Auftraggebenden und kénnen sich daher auch schlecht von einer solchen Verantwortungstibertragung
schitzen.

Da die Bestimmungen der V-NISSG in der Vernehmlassungsfrist der NISSG vom 9. April - 18. Juli 2014
noch nicht bekannt waren, konnte 2014 von unserer Seite keine Stellungnahme zu diesem Punkt erfolgen.
Es ware daher wichtig, dies nun in der V-NISSG mit einem zusatzlichen Absatz zu bertcksichtigen, welche
die Veranstaltenden direkt in die Pflicht und Verantwortung nimmt und damit flr eine gerechte und
sozialvertragliche Umsetzung der V-NISSG garantiert.
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3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laserstrahlung
V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Die Meldepflicht von 14 Tagen vor Veranstaltung ist im normalen Fall gut realisierbar. Da Lasershows fir
Veranstaltende meist ein Luxus darstellen, warten jedoch viele den Vorverkauf ab, bevor sie sich fiir eine
kostenintensive Lasershow entscheiden. Eine Express-Meldung flir ausserordentliche Auftrage wiirde eine
praktikable Lsung bieten.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zusatzliche Meldung fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung im Publikumsbereich

Der Aufwand fir die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grésser als die bisherigen
Bestimmungen in der SLV. Besonders die Punkte b, f, g, h, i, j und n sind zu aufwendig um flr jede
Veranstaltung zu berechnen. Hier ware die Beschreibung von Erfahrungswerten effizienter und
unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein Fachgebiet und weiss in welchem Rahmen
Laserstrahlen angemessen ist. Es ware zielfihrend in der Sachkunde-Ausbildung die Laserprodukte der
Teilnehmenden mit METAS gemeinsam zu messen werden, damit eine bessere Einschatzung erfolgen
kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB entsprechen. Das Meldeverfahren soll nicht mehr
Aufwand erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird. Bei der Meldung sollten ausserdem
keine zusatzlichen Kosten fir Veranstaltende oder Sachkundige Person entstehen, da sonst die Gefahr
besteht, dass viele Veranstalter die Meldung nicht durchfiihren kénnen. Das vereinfachte Meldeverfahren
soll Anreiz schaffen, sich an die gegebenen Vorschriften zu halten.

V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele auslandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fir die Bedienung der
Lasergerate dabei. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend
sein musste, wirden sich die Kosten fir jede Veranstaltung um Fr. 500-1000 erhéhen (ohne Messung
durch METAS), welche nicht jede Veranstaltung tragen kann. Entsprechend zertifizierte auslandische
Nachweise fir sachkundige Personen sollten durchs BAG anerkennt werden und entsprechende Pflichten
und Verantwortungen der Fachperson Ubertragen werden kdnnen. Falls der/die Veranstalter/in den
Nachweis nicht erbringen kann, muss eine sachkundige Person mit schweizerischer Qualifikation
anwesend sein.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die Inhalte fiir die Ausbildung des Kurses fir die ‘Sachkundige Person fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung’ ist nicht klar definiert, weil es verschiedene Rollen im Showlaserbereich gibt. Es ist zu
unterscheiden zwischen Installation und Justierung durch Inbetriebnehmende Person, Bedienung durch
Operateur/Operateurin und der Sicherheitsverantwortlichen Person der Laser-Veranstaltung. An diese
Gruppen werden unterschiedliche Anforderungen gestellt. Die V-NISSG unterteilt die Sachkunde in
Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich und Veranstaltungen mit Strahlung im
Publikumsbereich, wobei die Sachkunde fiur Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich
wesentlich kirzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die Sachkundigen gestellt werden.
Aber auch an Veranstaltungen, bei denen keine Strahlen ins Publikum gelangen sollten, besteht die Gefahr
einer ungewollten Emission, z.B. beim Justieren der Laser oder wenn Balkone oder Triblinen, Personal an
Followspots oder Tanzpodeste vorhanden sind, wo unbeabsichtigte Laserstrahlen eintreffen kénnen. In der
Verordnung ist nur die Ausbildung fiir "Sachkundige Person fiir Veranstaltungen mit Laserstrahlung”
genauer beschrieben. Die Anforderungen Anhang 3 Ziffer 3 bilden nur die theoretische Ausbildung ab. Die
Schulungen der Anforderungen aus Anhang 3 Ziffern 1.1 und 1.2 fehlen. Es stellt sich daher die Frage, wie
diese verschiedenen Ausbildungen spater unterschieden werden kénnen und wie die sachkundigen
Personen wissen, was in ihrem Verantwortungsbereich liegt. Eine entsprechende Unterscheidung in zwei
Stufen (z.B. sachkundige Person “Basic” und “Expert”) konnte eine klare Definition der Verantwortlichkeiten
und Pflichten darstellen).
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Spezifische Anderungsvorschlige zur Verordnung AS2019

Seite / Text gemass V-NISSG AS2019 Anderungsvorschlag
Ziffer
S.6 Veranstaltungen mit einem mittleren Veranstaltungen mit einem mittleren
Art. 18 Schalldruckpegel von groRer als 93dB(A) missen | Schalldruckpegel von groRer als 96dB(A)
Absatz 1 den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14 missen den kantonalen Vollzugsorganen
Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich | spatestens 14 Tage vor Beginn nach Anhang 4
gemeldet werden. Ziffer 1 schriftlich gemeldet werden.
S. 20 den mittleren Schallpegel wahrend der Siehe Anderung Pos. 5.2
Anhang 4, Veranstaltung mit einem Schallpegelmessgerat
Art. 2.4 nach Ziffer 5.2 Gberwachen. Punkt 2.5 streichen
Punkt 2.6 streichen
Punkt 2.7 wird neu zu Punkt 2.5
S. 21 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.7 befolgen 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.5 befolgen
Anhang 4 3.1.2 keine Anderung
Art 3 3.1.2 die Schallemissionen soweit begrenzen, 3.1.3 der Schallpegel wahrend der ganzen
Absatz dass die Immissionen den mittleren Schallpegel Veranstaltung nach Ziffer 5.3 aufzuzeichnen.
3.1.1 von 100 dB(A) nicht Ubersteigen.
3.1.4 die Daten der Schallaufzeichnung sowie
die Angaben nach Ziffer 5.1 zu Messort,
Ermittlungsort und Pegeldifferenz 30 Tage
aufbewahren und auf Verlangen des kantonalen
Vollzugsorgans einzureichen.
S. 21 Sie mussen fir das Publikum klar ersichtlich Sie mussen fir das Publikum klar ersichtlich
Anhang 4 gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung
Art. 3.2 frei zuganglich sein sowie einen ausreichend frei zuganglich sein sowie einen ausreichend
Absatz grossen rauchfreien Teil umfassen. grossen rauchfreien Teil umfassen, als dies
3.22.c technisch und betrieblich moglich sowie
wirtschaftlich tragbar ist.
S. 22 Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch
Anhang 4 verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel | verstarktem Schall mit einem mittleren
Art.4 grosser als 93 dB(A) durchfiihrt muss: Schallpegel grosser als 96 dB(A) durchfiihrt
muss:
ff. 4.1/ 4.2 belassen
S. 22 Bei Messungen, die am Ermittlungsort ermittelt Ergénzend:
Anhang 4 werden, gilt der fiir die Veranstaltung anwendbare | Im Vollzug ist eine Messtoleranz von +1.7 dB(A)
Art. 5 Grenzwert als eingehalten, wenn der Messwert anzuwenden.
Absatz kleiner als der Grenzwert ist oder diesem
51.2 entspricht.
S.23 Die Anforderungen an die Messmittel und an die An die Messgerate der Veranstalter werden
Anhang 4 Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fiur folgende Anforderungen gestellt:
Art. 5.2 Veranstalterinnen und Veranstalter sowie fiir sie mussen die Messung des A-bewerteten
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der Schallpegels LA ermdglichen;
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010 sie mussen die direkte oder indirekte
Uber Messmittel fur die Schallmessung. Bestimmung des aquivalenten
Dauerschallpegels LAeq erméglichen.
Die Anforderung an die Messmittel und an die
Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fur
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September
2010 uber Messmittel fiir die Schallmessung.
S. 18 2.3.2 Spezifikationen jeder einzelnen Streichen von Ziffern
Anhang 3 Lasereinrichtung: b. genaue Beschreibung der geplanten
Ziffer 2.3.2 | a. Hersteller und Typenbezeichnung; Laserfiguren;

b. Genaue Beschreibung der geplanten
Laserfiguren;

f. maximale Ausgangsleistung fir die
Bestrahlung des Publikumsbereichs;
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c. Wellenlangen; g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;

d. Strahldurchmesser am Ausgang der h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
Lasereinrichtung (Wiederholfrequenz von gepulsten oder

e. minimale Strahldivergenz; modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von
f. maximale Ausgangsleistung fiir die Bestrahlung | Frames);

des Publikumsbereichs; i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls; j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf
h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls das Publikum;

(Wiederholfrequenz von gepulsten oder n. berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB
Frames);

i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;

k. kleinster Abstand zum Publikumsbereich;

I. Ausgangsleistung des Laserstrahls;

m. Fehlerfall: maximale Reaktionsdauer der
Abschaltautomatik oder Verweis auf
Handabschaltung;

n. Berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB;
o. Notfallprozeduren.

S.8 Es ist zustandig fur die Anerkennung Erganzend: Zertifizierte auslandische
Abschnitt 6, | auslandischer Ausbildungsabschlisse zur Sachkundige werden fir

Artikel 23, Erlangung von Sachkundenachweisen nach den Tourneeveranstaltungen akzeptiert, wenn die
Ziffer 4 Artikeln 9 und 16. Veranstaltenden den Nachweis nicht erbringen

kann, muss nach Gesetz eine sachkundige
Person mit Schweizer Qualifikation anwesend
sein.

Der/die Veranstalter/in tragt die Verantwortung,
dass die max. zulassige MZB fiir das Publikum
eingehalten wird.

S. 19 Die Ausbildung umfasst folgende Module: Unterscheidung in 2 Stufen:
Anhang 3 3.1 Lasertechnik und Sicherheit: ‘Sachkundige Person fir Veranstaltungen mit
Ziffer 3 3.2 Gesundheitliche Auswirkungen: Laserstrahlung’:
3.3 Rechtliche Grundlagen: Theoriekurs gemass den Anforderungen V-
Vermittlung der rechtlichen Grundlagen, NISSG Anhang 3 Ziffer 3:
insbesondere der Anforderungen an: Module Lasertechnik und Sicherheit,
a. Veranstaltungen mit Laserstrahlung nach gesundheitliche Auswirkungen, Anforderungen
Anhang 3 Ziffer 1; an eine Veranstaltung mit Laserstrahlung,
b. Meldungen fur Veranstaltungen mit Meldungen und rechtliche Anforderungen
Laserstrahlung nach Anhang 3 Ziffer 2. Dauer 1-2 Tage

‘Sachkundige Person Inbetriebnahme fiir
Veranstaltungen mit Laserstrahlung’:
Praktischer Kurs gem. den Anforderungen V-
NISSG Anhang 3 Ziffer 1.1 und Anhang 3 Ziffer
1.2

Dauer 2-3 Tage

Spezifische Bemerkungen zum Erlauternden Bericht

Seite / Ziffer | Kommentar Anderungsvorschlag

Erlduternder | ... Zudem muss diese Ausgleichszone ... Zudem muss diese Ausgleichszone mind. 10% der
Bericht mind. 10% der Flache der Veranstaltung | Flache der Veranstaltung umfassen, klar gekennzeichnet
Stand umfassen, klar gekennzeichnet sein, frei | sein, frei zuganglich sein und einen ausreichend grossen
14.02.2018 zuganglich sein und einen ausreichend rauchfreien Teil haben, als dies technisch und betrieblich
S. 23 grossen rauchfreien Teil haben. moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

Art. 18

Buchtstabe b
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Spezifische Bemerkungen zu NISSG

Seite / Ziffer Kommentar Anderungsvorschlag

NISSG Die Artikel 6 und 7 des Bundesgesetzes | Absatz 4 streichen

S.3 vom 22. Mérz 19743 uber das

Artikel 13 Verwaltungsstrafrecht sind anwendbar. | Erganzend:

Absatz 4 Die V-NISSG nimmt die Veranstalter in die Pflicht und

Verantwortung. Sie sollen das Publikum Uber die
Belastungen und ihre Gefahrdungen informieren, ihm
bei Bedarf Schutzmittel wie Gehérschutze verteilen und
ihm Zonen zur Verfligung stellen, die weniger mit NIS
oder Schall belastet sind, entsprechende Messgerate
zur Verfugung stellen und den fachgerechten Ablauf der
Installation, Kalibrierung und Messung sicherstellen und
ein Einhalten aller Voraussetzungen verantworten.

Der Inhalt dieser Stellungnahme wurden durch verschiedene Branchenteilnehmende, Veranstaltenden,
Technikschaffenden, Verbanden, Fachexperten, Behérden eingegeben und in einer Arbeitsgruppe

zusammengetragen. Die aufgefiinrten Argumente und Anderungsvorschlage erfahren daher eine breite
Unterstltzung innerhalb der Branche.

Die Anderungen treffen uns unerwartet, da ich die SLV als gut etabliert und umsetzbar schatze.
Gerne ersuche ich Sie deshalb noch zu meiner eingangs gestellten Frage Riickmeldung zu geben:
Warum bedingt die Integration der SLV in die NISSG derart einschneidende Anpassungen?

Fur die Prifung unserer Vorschlage und die Beriicksichtigung unserer Anliegen danke ich Ihnen bestens.

Hochachtungsvoll

Audiovision Kraft
Thomas Kraft
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Ausfithrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall
V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstéarkte Schallpegel iiber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele Veranstaltungen in
diesen Geltungsbereich. Beispielsweise Sportveranstaltungen in Stadien mit Pausenmusik und
Speakerdurchsagen (Eishockey, Fussball, etc.), Filmvorfihrungen, Gaststatten mit Hintergrundmusik,
Jugendhauser, Klassische Konzerthduser mit elektronischer Nachhallanlage (z.B. Tonhalle Maag),
Privatfeiern (z.B. Hochzeiten), Kirchgemeinden mit verstarkter Musik und Jugendgottesdienste,
Fitnesscenter mit Kursprogramm, Messeveranstaltungen mit Sprach- und Musikverstarkung, Fashion-
Shows, Corporate Events mit kiinstlerischen Einlagen, Fasnachtveranstaltungen, Theater mit
Schallverstarkung, Kleinkunstdarbietungen, Turnfeste u.v.m.

Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wirde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und
Aufzeichnungspflicht unterliegen, um ein Vielfaches vergréssert. Im Vergleich zu professionellen und
erfahrenen Veranstalterinnen und Veranstaltern, welche sich ihrer Pflichten und Verantwortungen bewusst
sind, ist neu auch ein grosser Personenkreis in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, welche inre Rolle
weniger gut einschatzen kénnen.

Erfahrungsgemass erreichen die La&rmemissionen von Publikum und Umgebung in Bars, Messen,
Privatfeiern und anderen Veranstaltungen schnell einen Pegel von 90 dB(A). Wird Hintergrundmusik
gespielt oder kommt es zu verstarken Sprachdurchsagen, summiert sich der Gesamtpegel auch wegen
dem damit verbundenen Anstieg des Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf Uber 93dB(A),
also jenem Pegel, welcher die V-NISSG als Aufzeichnungspflichtig definiert. Die Relevanz des
Publikumslarms ware dann im Vergleich mit dem messbaren Anteil verstarkter Musik oder Sprache relativ
gross. Eine vor der Veranstaltung erfolgte Messung bei leerem Raum wiirde entsprechend geringere Pegel
aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels wahrend der Veranstaltung wéare daher nicht zuverl&ssig
einschatzbar.

Die um ein vielfach mit héherem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet sich
in vielen Punkten massgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen Uberwachungspflicht,
welche bis anhin mit einem einfachen Handmessgerat erfolgen konnte. Mit der heute guiltigen SLV wurde
bis anhin auf verantwortungsvolles Handeln und auf einen gesunden Menschenverstand der
veranstaltenden Personen gesetzt. Bei Kontrollen durch die Vollzugsbehérden wahrend den
Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/innen unmittelbar auf ihre Fehler hingewiesen und
gemeinsam eine Verbesserung zur Lésung des Schallschutzes erarbeitet werden. Die neue Regelung sieht
eine drastische Verstarkung der Kontrolle vor, die Veranstaltung kann somit nicht nur vor Ort und bei
laufendem Betrieb kontrolliert werden, sondern durch die flachendeckende Aufzeichnungspflicht werden
Unmengen an Daten generiert, welche von den Behdrden im Nachhinein bis zu 30 Tagen einzusehen sind.
Der Bund setzt somit auf eine verstarkte Uberwachung und Kontrolle anstatt auf Eigenverantwortung.

Der Einsatz von spezialisiertem Personal und die Miete oder der Erwerb von teuren Messsystemen,
welche das Aufzeichnen und Verwalten der Daten ermdglichen, bringen eine unverhéltnismassige
Kostensteigerung fur viele kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstalter/innen. Als Konsequenz fiir die
massiv héheren Kosten pro Veranstaltung werden wohl viele kleine, mittlere und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr stattfinden kénnen, oder aber ihre Aufgaben nicht korrekt ausfiihren kénnen.

Wenn bereits ab einem Schalldruckpegel ab 93dB(A) die volle technische und fachkundige Ausriistung und
Betreuung durch Fachpersonal verlangt wiirde, ist die Hurde fur die Veranstalter kleiner, die Veranstaltung
gleich auf Uber 96dB(A) einzugeben. Es wirde also eine gréssere Anzahl von lauten Veranstaltungen > als
96dB(A) geben, was maoglicherweise durch die V-NISSG nicht beabsichtigt wird.

Uber die Subventionierung und fachpersonelle Unterstiitzung durch Behérden fur kleinere und
unkommerzielle Veranstaltungen kénnten die hohen Neuanschaffungskosten etwas abgefedert werden.
Durch die fachpersonelle Begleitung, méglich ware bei einigen Veranstaltungen auch die Ubernahme der
Messungen durch Bund/Kantone, kénnte besser sichergestellt werden, dass die Verordnung zielfuhrend
und fachgerecht umgesetzt werden kann.
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V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstarkten Schall

Unverstarkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grésser als 93 dB(A) aufweisen, missen
neu gemeldet werden und wahrend der Veranstaltung auf die mégliche Schadigung des Gehérs hinweisen
und Ohrstopsel kostenlos abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die
neue Regelung betrifft fast jede Veranstaltung, welche zwar auf Verstarkung verzichten kann, wo aber
trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle,
wann der Pegel Uber den LAeq 93 dB(A) ansteigt. Viele Veranstaltende, Musikerinnen und Kunstler, die in
dem Sektor der unverstarkten Konzerten und Veranstaltungen tatig sind, durften bis anhin nie mit
Dezibelmessungen bekannt geworden sein, da Messgerate haufig nur im Einsatz bei verstarkten
Veranstaltungen eingesetzt werden konnten. Daher ist anzuzweifeln, dass Veranstaltende wissen, wann
diese Pegel uberhaupt erreicht werden und wie entsprechende Messwerte richtig zu ermitteln sind. Eine
adaquate Aussage koénnte nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem
Messequipment tatigen. Das wiirde enorme Neuanschaffungskosten mit sich bringen auch fur viele kleine
und unkommerzielle Veranstaltungen. Viele dieser Veranstaltungen kénnen solche zusatzlichen Kosten
nicht tragen. Die neue Gesetzgebung hatte also zur Folge, dass viele kleine und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr durchgefuhrt werden kdnnten.

Auch grossere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Soloklnstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden,
musste bei jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden, welche ohne Proben dann erst direkt bei
laufendem Betrieb vorgenommen werden kénnte, um eine treffende Aussage zu machen. Eine vorherige
Meldung musste daher in jedem Fall getatigt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen musste dann
alle Konzerte vorherig anmelden. Dies wirde unzahlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit héheren
Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch durch Vollzugsstellen kontrolliert werden mussten.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kénnen nicht
genaue Aussagen machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch bei
Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar, wann und wie das Publikum pegelméassig beschallt werden wirde.
Daher mussten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen 6ffentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen und
“Usestueleten” Hinweise angebracht und Gehérschiitze verteilt werden. Die fihrt nicht nur zu einem
Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstépseln, was auch im Sinne der
Okologischen Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden korrekten Entsorgung nicht nachhaltig
scheint.

Allgemein ist das Anbringen von Hinweisen nicht bei allen Veranstaltungsorten zielfuhrend zu erreichen.
So wird es beispielsweise fur denkmalgeschitzte Hauser, wie Opernhausern oder Museen, eine grosse
Herausforderung, sichtbare aber dennoch nicht stérende Schilder anzubringen.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen
Instrumenten ist nicht nachvoliziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstérkt einen sehr hohen
Schallpegel erzeugen kénnen. Massgeblich fiur den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo
sich die Hérenden befindet, das Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo
das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken
im Vergleich zu anderen Konzertarten oder Instrumenten nicht als schliissig angesehen, da diese
Erlauterung nur eine einzige Musikrichtung einschliesst und der Vielfalt der Kunst und der Musik nicht
adaquat Rechnung tragt.

Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann insbesondere bei der
menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang und
Geschrei unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst, etc.? Und
wie wird die Grenze gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstarkt auf die Veranstaltung wirkt?
Der erlauternde Bericht wirft mit diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.

Viele der unverstarkten Konzerte weisen grosse Dynamiken auf und keinen uber Stunden andauernden
gleichbleibenden Schallpegel. Die wenigen Ausnahmen (Beispielsweise ein Konzert einer Big Band),
welche geplante, langere, hohe Pegelbelastungen aufweisen, kdnnten tber eine angepasste, auf uber
LAeq 96 dB(A) festgelegte Schwelle gut abgefangen werden und wirden daher auch den Schutz des
Publikums sicherstellen.
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V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Beschallung wahrend mehr als 3 Stunden

Viele Veranstalter/innen haben nach der Einfihrung der SLV gréssere bauliche Veranderungen fur eine
Ausgleichszone vorgenommen. Eine erneute bauliche Anpassung ist flr viele Betriebe finanziell nicht zu
stemmen und baulich nicht oder schwer umsetzbar. Bei einer Schliessung der bestehenden
Rauchbereiche besteht die Gefahr der Verlagerung des Publikums auf die Strasse vor dem Lokal, was
moglicherweise unbeabsichtigte Larmemissionen fur die Nachbarschaft generieren kénnte. Eine
Anpassung der raumlichen Bedingungen sollte nur vorausgesetzt werden, soweit das fur den Betrieb
raumlich und technisch maéglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

Die Unterscheidung zwischen den Messmitteln der Veranstaltenden und den Messmitteln der kantonalen
Vollzugsbehérden solite nicht aufgehoben werden. Einen Anspruch an absolute Prazision der Messungen
kann, alleine durch die Art und Weise wie solche Messungen zustandekommen, nicht erhoben werden.

Messungen sind von vielen Faktoren (wie z.B. Personen, Geraten, Messaufbau, Messumgebung etc.)
abhangig. Realistische Messbedingungen unterscheiden sich daher meist wesentlich von
Laborbedingungen. Diese Messunsicherheiten werden auch durch die METAS-Studie vom 03.2014
(Klarung messtechnischer Fragen fur den Vollzug der Schall- und Laserverordnung) nicht abschliessend
beantwortet.)

Um korrekte Messungen vorzunehmen und auftretende Messabweichungen auch adaquat zu
berucksichtigen ist ein hohes Mass an Professionalitat der ausfiihrenden Personen erforderlich. Da diese
sowohl auf Seite der Veranstaltenden aber auch auf Seite der Vollzugsbehorden keine einheitliche
Einweisung (z.B. in Form einer Schulung) durchlaufen sind, ist davon auszugehen, dass unterschiedliche
Wissens- und Erfahrungswerte existieren und Messungen unterschiedlich gehandhabt werden.

Auch auf Seite der Vollzugsbehorden sollte der Messaufbau einheitlich geregelt werden, damit Messungen
an wenig aussagekraftigen Orten (Bespiel Messmikrofon in der Tasche, wie beim METAS Bericht zur
Klarung messtechnischer Fragen aufgefuhrt) nicht mehr zulassig sind. Fur die Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbarkeit der Messung von Veranstaltenden und Vollzugsbehorde ist zudem eine
Aufzeichnungspflicht fur beide Seiten erforderlich. Allgemein ist eine national einheitlich geregelte Lésung
zum Messaufbau und Messablauf, sowie klar definierte Messprotokolle anzustreben.

Aufgrund der teilweise unberechenbaren Einflisse auf die anwendbaren Messverfahren ist ein
Toleranzwert unumganglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind
Messtoleranzen ausgewiesen, daher sollte bei Schall nicht anders gehandhabt werden.

Von einer etwaigen Eichpflicht auf Seite der Veranstaltenden muss ganzlich Abstand genommen werden.
Nach der letzten Revision der SLV wurden in vielen Veranstaltungsorten und Firmen schweizweit Gerate
der Klasse 2 angeschafft, welche von den Behérden ausdriicklich empfohlen wurden. Die Mehrheit der im
Umlauf befindenden Gerate der Klasse 2 sind jedoch nicht eichbar und waren mit der Einfuhrung der
Eichpflicht nicht mehr brauchbar. Eine Neuanschaffung bringt fur viele Betriebe empfindliche Investitionen
von mehreren Tausend Franken fur die Messgerate, Eichung und Gerateschulung mit, nicht eingerechnet
der Nacheichungen, welche regelmassig vorgenommen werden missten.

Aus technischer Sicht sind heutige Schallpegelmessgerate bis auf das Mikrofon komplett digital konzipiert,
daher kann nach der Analog/Digital-Wandlung des Signals nach dem Mikrofon keine rechnerische
Abweichung mehr innerhalb des Gerates durch Temperatur oder andere Einflisse mehr passieren. Die
einzigen durch aussere Faktoren beeinflussbare Einheiten sind die Mikrofonkapsel und elektronische
Schallwandlung, die Verbindung zum Gerateeingang und der Analog/Digital-Wandler des Gerates. Schon
alleine die abgesetzte Installation des Mikrofons tber ein Verlangerungskabel, was bei einer korrekten
Platzierung im Raum entsprechend den Vorgaben meist unumganglich ist, kénnte demnach eine
Abweichung verursachen. Die allermeisten Gerate der bekannten Hersteller, sowie auch alle
kostengunstigen softwarebasierten Messverfahren mussten daher ersetzt werden. Dies wirde zudem
bedeuten, dass nur noch bestimmte Gerate weniger Hersteller auf dem Markt die Zulassungsbedingungen
erfullen und damit einen grossen Absatzmarkt beanspruchen.
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Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen, da gerade bei
festinstallierten Geraten und taglichen Veranstaltungen ein ungeheurer Zusatzaufwand entsteht. Viele
Messgerate sind in der Hohe angebracht und so ware taglich durch eine Fachperson zu kontrollieren und
kalibrieren, was in den meisten Betrieben aus Personellen- und Kostengriinden nicht praktikabel ware.

Erlduternden Bericht, 1.3.3. Seite 8: Veranstaltungen mit Schall

Der Bericht suggeriert durch diese Aussage, dass durch die Integration der bestehenden SLV in die NISSG
nur Anderungen geringfiigiger Natur anfallen. Einzig die neue Auflage fiir Veranstaltungen mit
unverstarktem Schall tber 93 dB(A) zur Abgabe von Gehorschitzen wirde laut Bericht zu geringen
Mehrkosten fuhren.

Diese irrefuhrende Satzung darf so nicht stehen bleiben, denn mit den angepassten Bestimmungen in
mehreren Punkten ist fir alle Betriebe schweizweit mit relevanten Kostensteigerungen von bis zu mehreren
Tausend Franken zu rechnen.

NISSG, Seite 3, Art. 13, Absatz 4: Ubertretungen:

Die Integrierung der V-NISSG in das am 16.Juni 2017 verabschiedete Gesetz NISSG sieht mit dem
Verweis auf die Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht (NISSG, Artikel 13 Ubertretungen, Absatz 4)
eine Abwalzung der Verantwortung auf naturliche Personen vor. Dies wiirde bei einer Veranstaltung
Technikschaffende, Kunstschaffende aber auch Personen welche fir eine einzelne Veranstaltung eine
Aufsichtsrolle austiben (Abendverantwortliche und Servicepersonal) direkt treffen.

Eine Ubertragung der Verantwortung wiirde einen Wissens- und Kenntnisstand der verantwortlichen
Person, von der ganzen Anwendungs-Kette der neuen Bestimmungen von Meldepflicht bis zur
Messgeréateinstallation, Programmierung und Kailibration, voraussetzen, was nur bei grossen
Veranstaltungen mit technisch versiertem Personal gegeben ist. Kleinere Veranstaltungen, die nicht durch
technisch ausgebildetes Personal begleitet werden, wie z.B. Konzerte in Jazzclubs, wo die
Musikschaffenden selbst die Verstarkung managen oder auch Kleinkunstschaffende, die sich mit einer
Gesangsanlage selbst verstarken und nicht zuletzt Bars, wo der/die Barchef/in den Abend leitet, waren
davon betroffen.

Auch bei grossen Veranstaltungen besteht die Moglichkeit, dass die Person, welche fir Installation und
Kalibration verantwortlich ist, bei einem langer andauernden Anlass nicht mehr anwesend ist (ArGV 2 Art.
43a) oder die Ausfuihrung an andere Personen abgibt (z.B. Bandtechniker/innen) oder auch Operateure,
die beispielsweise die Laseranlagen lediglich fur den Anlass bedienen.

Es ist inakzeptabel, dass neu nicht die Veranstaltenden direkt in die Verantwortung gezogen werden,
sondern Angestellte, Freischaffende, aber auch Kunstschaffende direkt belangt und gebusst werden
kénnen. Die Arbeitenden stehen in einem direkten Abhangigkeitsverhaltnis von ihren Arbeits- und
Auftraggebenden und kénnen sich daher auch schlecht von einer solchen Verantwortungsibertragung
schitzen.

Da die Bestimmungen der V-NISSG in der Vernehmlassungsfrist der NISSG vom 9. April - 18. Juli 2014
noch nicht bekannt waren, konnte 2014 von unserer Seite keine Stellungnahme zu diesem Punkt erfolgen.
Es wére daher wichtig, dies nun in der V-NISSG mit einem zusatzlichen Absatz zu berlcksichtigen, welche
die Veranstaltenden direkt in die Pflicht und Verantwortung nimmt und damit fur eine gerechte und
sozialvertragliche Umsetzung der V-NISSG garantiert.
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3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laserstrahlung
V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Die Meldepflicht von 14 Tagen vor Veranstaltung ist im normalen Fall gut realisierbar. Da Lasershows fiir
Veranstaltende meist ein Luxus darstellen, warten jedoch viele den Vorverkauf ab, bevor sie sich fur eine
kostenintensive Lasershow entscheiden. Eine Express-Meldung fur ausserordentliche Auftrége wiirde eine
praktikable Lésung bieten.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zusatzliche Meldung fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung im Publikumsbereich

Der Aufwand fur die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grosser als die bisherigen
Bestimmungen in der SLV. Besonders die Punkte b, f, g, h; i, jund n sind zu aufwendig um fir jede
Veranstaltung zu berechnen. Hier ware die Beschreibung von Erfahrungswerten effizienter und
unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein Fachgebiet und weiss in welchem Rahmen
Laserstrahlen angemessen ist. Es ware zielfuhrend in der Sachkunde-Ausbildung die Laserprodukte der
Teilnehmenden mit METAS gemeinsam zu messen werden, damit eine bessere Einschatzung erfolgen
kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB entsprechen. Das Meldeverfahren soll nicht mehr
Aufwand erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird. Bei der Meldung sollten ausserdem
keine zusatzlichen Kosten fur Veranstaltende oder Sachkundige Person entstehen, da sonst die Gefahr
besteht, dass viele Veranstalter die Meldung nicht durchfihren kénnen. Das vereinfachte Meldeverfahren
soll Anreiz schaffen, sich an die gegebenen Vorschriften zu halten.

V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele auslandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fur die Bedienung der
Lasergerate dabei. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend
sein musste, wirden sich die Kosten fur jede Veranstaltung um Fr. 500-1000 erhéhen (ohne Messung
durch METAS), welche nicht jede Veranstaltung tragen kann. Entsprechend zertifizierte auslandische
Nachweise fur sachkundige Personen sollten durchs BAG anerkennt werden und entsprechende Pflichten
und Verantwortungen der Fachperson tUbertragen werden kénnen. Falls der/die Veranstalter/in den
Nachweis nicht erbringen kann, muss eine sachkundige Person mit schweizerischer Qualifikation
anwesend sein.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die Inhalte fur die Ausbildung des Kurses fur die ‘Sachkundige Person fur Veranstaltungen mit
Laserstrahlung’ ist nicht kiar definiert, weil es verschiedene Rollen im Showlaserbereich gibt. Es ist zu
unterscheiden zwischen Installation und Justierung durch Inbetriebnehmende Person, Bedienung durch
Operateur/Operateurin und der Sicherheitsverantwortlichen Person der Laser-Veranstaltung. An diese
Gruppen werden unterschiedliche Anforderungen gestellt. Die V-NISSG unterteilt die Sachkunde in
Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich und Veranstaltungen mit Strahlung im
Publikumsbereich, wobei die Sachkunde fur Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich
wesentlich kirzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die Sachkundigen gestellt werden.
Aber auch an Veranstaltungen, bei denen keine Strahlen ins Publikum gelangen sollten, besteht die Gefahr
einer ungewollten Emission, z.B. beim Justieren der Laser oder wenn Balkone oder Tribunen, Personal an
Followspots oder Tanzpodeste vorhanden sind, wo unbeabsichtigte Laserstrahlen eintreffen kénnen. In der
Verordnung ist nur die Ausbildung fiur "Sachkundige Person fur Veranstaltungen mit Laserstrahlung"
genauer beschrieben. Die Anforderungen Anhang 3 Ziffer 3 bilden nur die theoretische Ausbildung ab. Die
Schulungen der Anforderungen aus Anhang 3 Ziffern 1.1 und 1.2 fehlen. Es stellt sich daher die Frage, wie
diese verschiedenen Ausbildungen spater unterschieden werden kénnen und wie die sachkundigen
Personen wissen, was in ihrem Verantwortungsbereich liegt. Eine entsprechende Unterscheidung in zwei
Stufen (z.B. sachkundige Person “Basic” und “Expert”) kénnte eine klare Definition der Verantwortlichkeiten
und Pflichten darstellen).
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Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

le Landeron, le 16 mai 2018mir

Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz Uber den Schutz vor Geféhrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Stempfel
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank, dass Sie mir die Méglichkeit bieten, im Rahmen der Vernehmlassung zur neuen
Verordnung V-NISSG Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr.

Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung liegt eine erfolgreich eingefiihrte, allgemein akzeptierte und
technisch gut umsetzbare Verordnung vor. Die Veranstaltungsbranche hat sich seit der Erneuerung der
SLV im Jahre 2007 und den spateren Versionen im Jahr 2011 und 2012 laufend an die Verordnung
angepasst, entsprechende bauliche Anpassungen vorgenommen und vorgeschriebene Messgerate
angeschafft und installiert. Das Bewusstsein zum Publikumsschutz hat sich in den letzten Jahren erheblich
gesteigert und die professionelle Veranstaltungsbranche tragt dem wesentlich bei.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die NISSG erscheint uns sinnvoll und wird nicht
angezweifelt. Jedoch sehen wir die einhergehenden inhaltlichen Anpassungen als nicht in allen Punkten
zielfihrend und praxisgerecht. Insbesondere stellt sich die Frage, warum bei einer langjahrig erfolgreich
umgesetzten Verordnung, Anpassungen dieses Ausmasses nétig sind und ob damit tatsachlich ein
besserer Publikumsschutz gewahrleistet werden kann.

Auch als Firma sind wir von den einschneidenden Anderungen betroffen.

Hier eine persénliche Begriindung anfiihren:

Bsp. Wir sind ein kleines unkommerzielles Jugendkulturhaus und haben nach der Revision der SLV ein
teures Messgerét der Klasse 2 erworben und installiert, welches jedoch nicht eichbar ist. Die neue
Eichpflicht setzt nun erneut eine teure Anschaffung voraus, welche wir mit dem aktuellen Budget nicht
stemmen kénnen. Auch eine jahrliche Nacheichung generiert mehrere hundert Franken zusétzlich im Jahr,
ftir welche wir keine Bands mehr buchen kénnen.... usw.

Gerne mochten wir uns daher in der Folge zu einzelnen Punkten Stellung nehmen.
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Ausfiihrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall
V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstarkte Schallpegel tiber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele Veranstaltungen in
diesen Geltungsbereich. Beispielsweise Sportveranstaltungen in Stadien mit Pausenmusik und
Speakerdurchsagen (Eishockey, Fussball, etc.), Filmvorfiihrungen, Gaststatten mit Hintergrundmusik,
Jugendhauser, Klassische Konzerthduser mit elektronischer Nachhallanlage (z.B. Tonhalle Maag),
Privatfeiern (z.B. Hochzeiten), Kirchgemeinden mit verstarkter Musik und Jugendgottesdienste,
Fitnesscenter mit Kursprogramm, Messeveranstaltungen mit Sprach- und Musikverstarkung, Fashion-
Shows, Corporate Events mit kiinstlerischen Einlagen, Fasnachtveranstaltungen, Theater mit
Schallverstarkung, Kleinkunstdarbietungen, Turnfeste u.v.m.

Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wirde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und
Aufzeichnungspflicht unterliegen, um ein Vielfaches vergrdssert. Im Vergleich zu professionellen und
erfahrenen Veranstalterinnen und Veranstaltern, welche sich ihrer Pflichten und Verantwortungen bewusst
sind, ist neu auch ein grosser Personenkreis in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, welche ihre Rolle
weniger gut einschatzen kénnen.

Erfahrungsgemass erreichen die Larmemissionen von Publikum und Umgebung in Bars, Messen,
Privatfeiern und anderen Veranstaltungen schnell einen Pegel von 90 dB(A). Wird Hintergrundmusik
gespielt oder kommt es zu verstarken Sprachdurchsagen, summiert sich der Gesamtpegel auch wegen
dem damit verbundenen Anstieg des Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf Uber 93dB(A),
also jenem Pegel, welcher die V-NISSG als Aufzeichnungspflichtig definiert. Die Relevanz des
Publikumslarms ware dann im Vergleich mit dem messbaren Anteil verstarkter Musik oder Sprache relativ
gross. Eine vor der Veranstaltung erfolgte Messung bei leerem Raum wiirde entsprechend geringere Pegel
aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels wahrend der Veranstaltung wéare daher nicht zuverlassig
einschatzbar.

Die um ein vielfach mit hherem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet sich
in vielen Punkten massgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen Uberwachungspflicht,
welche bis anhin mit einem einfachen Handmessgerat erfolgen konnte. Mit der heute glltigen SLV wurde
bis anhin auf verantwortungsvolles Handeln und auf einen gesunden Menschenverstand der
veranstaltenden Personen gesetzt. Bei Kontrollen durch die Vollzugsbehérden wahrend den
Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/innen unmittelbar auf ihre Fehler hingewiesen und
gemeinsam eine Verbesserung zur Ldsung des Schallschutzes erarbeitet werden. Die neue Regelung sieht
eine drastische Verstarkung der Kontrolle vor, die Veranstaltung kann somit nicht nur vor Ort und bei
laufendem Betrieb kontrolliert werden, sondern durch die flachendeckende Aufzeichnungspflicht werden
Unmengen an Daten generiert, welche von den Behérden im Nachhinein bis zu 30 Tagen einzusehen sind.
Der Bund setzt somit auf eine verstarkte Uberwachung und Kontrolle anstatt auf Eigenverantwortung.

Der Einsatz von spezialisiertem Personal und die Miete oder der Erwerb von teuren Messsystemen,
welche das Aufzeichnen und Verwalten der Daten ermdglichen, bringen eine unverhaltnismassige
Kostensteigerung fir viele kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstalter/innen. Als Konsequenz fir die
massiv héheren Kosten pro Veranstaltung werden wohl viele kleine, mittlere und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr stattfinden kdnnen, oder aber ihre Aufgaben nicht korrekt ausfiihren kénnen.

Wenn bereits ab einem Schalldruckpegel ab 93dB(A) die volle technische und fachkundige Ausristung und
Betreuung durch Fachpersonal verlangt wtirde, ist die Hurde fur die Veranstalter kleiner, die Veranstaltung
gleich auf Uber 96dB(A) einzugeben. Es wirde also eine gréssere Anzahl von lauten Veranstaltungen > als
96dB(A) geben, was mdglicherweise durch die V-NISSG nicht beabsichtigt wird.
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Uber die Subventionierung und fachpersonelle Unterstiitzung durch Behérden fiir kleinere und
unkommerzielle Veranstaltungen kénnten die hohen Neuanschaffungskosten etwas abgefedert werden.
Durch die fachpersonelle Begleitung, méglich wére bei einigen Veranstaltungen auch die Ubernahme der
Messungen durch Bund/Kantone, konnte besser sichergestellt werden, dass die Verordnung zielfiihrend
und fachgerecht umgesetzt werden kann.
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V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstarkten Schall

Unverstarkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grosser als 93 dB(A) aufweisen, mu ssen
neu gemeldet werden und wahrend der Veranstaltung auf die mogliche Schadigung des Gehérs hinweisen
und Ohrstdpsel kostenlos abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die
neue Regelung betrifft fast jede Veranstaltung, welche zwar auf Verstarkung verzichten kann, wo aber
trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle,
wann der Pegel Uber den LAeq 93 dB(A) ansteigt. Viele Veranstaltende, Musikerinnen und Kiinstler, die in
dem Sektor der unverstarkten Konzerten und Veranstaltungen tatig sind, dirften bis anhin nie mit
Dezibelmessungen bekannt geworden sein, da Messgerate haufig nur im Einsatz bei verstarkten
Veranstaltungen eingesetzt werden konnten. Daher ist anzuzweifeln, dass Veranstaltende wissen, wann
diese Pegel Uberhaupt erreicht werden und wie entsprechende Messwerte richtig zu ermitteln sind. Eine
adaquate Aussage konnte nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem
Messequipment tatigen. Das wiirde enorme Neuanschaffungskosten mit sich bringen auch fur viele kleine
und unkommerzielle Veranstaltungen. Viele dieser Veranstaltungen kénnen solche zusatzlichen Kosten
nicht tragen. Die neue Gesetzgebung hatte also zur Folge, dass viele kleine und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr durchgefuhrt werden kénnten.

Auch grdssere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Solokinstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden,
musste bei jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden, welche ohne Proben dann erst direkt bei
laufendem Betrieb vorgenommen werden kdnnte, um eine treffende Aussage zu machen. Eine vorherige
Meldung musste daher in jedem Fall getatigt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen misste dann
alle Konzerte vorherig anmelden. Dies wirde unzahlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit héheren
Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch durch Vollzugsstellen kontrolliert werden mussten.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kdnnen nicht
genaue Aussagen machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Stédndchen vorbeikommt. Auch bei
Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar, wann und wie das Publikum pegelmassig beschallt werden wirde.
Daher mussten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen 6ffentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen und
“Usestueleten” Hinweise angebracht und Gehorschiitze verteilt werden. Die fihrt nicht nur zu einem
Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstépseln, was auch im Sinne der
Okologischen Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden korrekten Entsorgung nicht nachhaltig
scheint.

Allgemein ist das Anbringen von Hinweisen nicht bei allen Veranstaltungsorten zielfiihrend zu erreichen.
So wird es beispielsweise flir denkmalgeschitzte Hauser, wie Opernhausern oder Museen, eine grosse
Herausforderung, sichtbare aber dennoch nicht stérende Schilder anzubringen.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen
Instrumenten ist nicht nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstarkt einen sehr hohen
Schallpegel erzeugen kénnen. Massgeblich fiir den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo
sich die Horenden befindet, das Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo
das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken
im Vergleich zu anderen Konzertarten oder Instrumenten nicht als schlliissig angesehen, da diese
Erlauterung nur eine einzige Musikrichtung einschliesst und der Vielfalt der Kunst und der Musik nicht
adaquat Rechnung tragt.

Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann insbesondere bei der
menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang und
Geschrei unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst, etc.? Und
wie wird die Grenze gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstarkt auf die Veranstaltung wirkt?
Der erlauternde Bericht wirft mit diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.
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Viele der unverstarkten Konzerte weisen grosse Dynamiken auf und keinen iber Stunden andauernden
gleichbleibenden Schallpegel. Die wenigen Ausnahmen (Beispielsweise ein Konzert einer Big Band),
welche geplante, langere, hohe Pegelbelastungen aufweisen, kdnnten liber eine angepasste, auf Gber

LAeq 96 dB(A) festgelegte Schwelle gut abgefangen werden und wiirden daher auch den Schutz des
Publikums sicherstellen.
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V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Beschallung wahrend mehr als 3 Stunden

Viele Veranstalter/innen haben nach der Einfiihrung der SLV grdssere bauliche Veranderungen fiir eine
Ausgleichszone vorgenommen. Eine erneute bauliche Anpassung ist fur viele Betriebe finanziell nicht zu
stemmen und baulich nicht oder schwer umsetzbar. Bei einer Schliessung der bestehenden
Rauchbereiche besteht die Gefahr der Verlagerung des Publikums auf die Strasse vor dem Lokal, was
moglicherweise unbeabsichtigte Larmemissionen fiir die Nachbarschaft generieren kénnte. Eine
Anpassung der raumlichen Bedingungen sollte nur vorausgesetzt werden, soweit das fiir den Betrieb
raumlich und technisch moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

Die Unterscheidung zwischen den Messmitteln der Veranstaltenden und den Messmitteln der kantonalen
Vollzugsbehdrden sollte nicht aufgehoben werden. Einen Anspruch an absolute Prazision der Messungen
kann, alleine durch die Art und Weise wie solche Messungen zustandekommen, nicht erhoben werden.

Messungen sind von vielen Faktoren (wie z.B. Personen, Geraten, Messaufbau, Messumgebung etc.)
abhangig. Realistische Messbedingungen unterscheiden sich daher meist wesentlich von
Laborbedingungen. Diese Messunsicherheiten werden auch durch die METAS-Studie vom 03.2014
(Klarung messtechnischer Fragen fiir den Vollzug der Schall- und Laserverordnung) nicht abschliessend
beantwortet.)

Um korrekte Messungen vorzunehmen und auftretende Messabweichungen auch adaquat zu
bericksichtigen ist ein hohes Mass an Professionalitat der ausfihrenden Personen erforderlich. Da diese
sowohl auf Seite der Veranstaltenden aber auch auf Seite der Vollzugsbehdrden keine einheitliche
Einweisung (z.B. in Form einer Schulung) durchlaufen sind, ist davon auszugehen, dass unterschiedliche
Wissens- und Erfahrungswerte existieren und Messungen unterschiedlich gehandhabt werden.

Auch auf Seite der Vollzugsbehdérden sollte der Messaufbau einheitlich geregelt werden, damit Messungen
an wenig aussagekraftigen Orten (Bespiel Messmikrofon in der Tasche, wie beim METAS Bericht zur
Klarung messtechnischer Fragen aufgefiihrt) nicht mehr zuléssig sind. Fir die Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbarkeit der Messung von Veranstaltenden und Vollzugsbehoérde ist zudem eine
Aufzeichnungspflicht fur beide Seiten erforderlich. Allgemein ist eine national einheitlich geregelte Lésung
zum Messaufbau und Messablauf, sowie klar definierte Messprotokolle anzustreben.

Aufgrund der teilweise unberechenbaren Einflisse auf die anwendbaren Messverfahren ist ein
Toleranzwert unumganglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind
Messtoleranzen ausgewiesen, daher sollte bei Schall nicht anders gehandhabt werden.

Von einer etwaigen Eichpflicht auf Seite der Veranstaltenden muss ganzlich Abstand genommen werden.
Nach der letzten Revision der SLV wurden in vielen Veranstaltungsorten und Firmen schweizweit Gerate
der Klasse 2 angeschafft, welche von den Behdrden ausdriicklich empfohlen wurden. Die Mehrheit der im
Umlauf befindenden Gerate der Klasse 2 sind jedoch nicht eichbar und waren mit der Einfihrung der
Eichpflicht nicht mehr brauchbar. Eine Neuanschaffung bringt fiir viele Betriebe empfindliche Investitionen
von mehreren Tausend Franken fir die Messgerate, Eichung und Gerateschulung mit, nicht eingerechnet
der Nacheichungen, welche regelmassig vorgenommen werden mussten.

Aus technischer Sicht sind heutige Schallpegelmessgerate bis auf das Mikrofon komplett digital konzipiert,
daher kann nach der Analog/Digital-Wandlung des Signals nach dem Mikrofon keine rechnerische
Abweichung mehr innerhalb des Gerates durch Temperatur oder andere Einflisse mehr passieren. Die
einzigen durch aussere Faktoren beeinflussbare Einheiten sind die Mikrofonkapsel und elektronische
Schallwandlung, die Verbindung zum Gerateeingang und der Analog/Digital-Wandler des Gerates. Schon
alleine die abgesetzte Installation des Mikrofons Uber ein Verlangerungskabel, was bei einer korrekten
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Platzierung im Raum entsprechend den Vorgaben meist unumganglich ist, kdnnte demnach eine
Abweichung verursachen. Die allermeisten Gerate der bekannten Hersteller, sowie auch alle
kostenglinstigen softwarebasierten Messverfahren miissten daher ersetzt werden. Dies wiirde zudem
bedeuten, dass nur noch bestimmte Gerate weniger Hersteller auf dem Markt die Zulassungsbedingungen
erfillen und damit einen grossen Absatzmarkt beanspruchen.

Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen, da gerade bei
festinstallierten Geraten und taglichen Veranstaltungen ein ungeheurer Zusatzaufwand entsteht. Viele
Messgerate sind in der Héhe angebracht und so ware taglich durch eine Fachperson zu kontrollieren und
kalibrieren, was in den meisten Betrieben aus Personellen- und Kostengriinden nicht praktikabel ware.

Erlauternden Bericht, 1.3.3. Seite 8: Veranstaltungen mit Schall

Der Bericht suggeriert durch diese Aussage, dass durch die Integration der bestehenden SLV in die NISSG
nur Anderungen geringfiigiger Natur anfallen. Einzig die neue Auflage fiir Veranstaltungen mit
unverstarktem Schall Giber 93 dB(A) zur Abgabe von Gehdrschiitzen wirde laut Bericht zu geringen
Mehrkosten flihren.

Diese irrefihrende Satzung darf so nicht stehen bleiben, denn mit den angepassten Bestimmungen in
mehreren Punkten ist fiir alle Betriebe schweizweit mit relevanten Kostensteigerungen von bis zu mehreren
Tausend Franken zu rechnen.

NISSG, Seite 3, Art. 13, Absatz 4: Ubertretungen:

Die Integrierung der V-NISSG in das am 16.Juni 2017 verabschiedete Gesetz NISSG sieht mit dem
Verweis auf die Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht (NISSG, Artikel 13 Ubertretungen, Absatz 4)
eine Abwalzung der Verantwortung auf nattirliche Personen vor. Dies wirde bei einer Veranstaltung
Technikschaffende, Kunstschaffende aber auch Personen welche fiir eine einzelne Veranstaltung eine
Aufsichtsrolle ausiiben (Abendverantwortliche und Servicepersonal) direkt treffen.

Eine Ubertragung der Verantwortung wiirde einen Wissens- und Kenntnisstand der verantwortlichen
Person, von der ganzen Anwendungs-Kette der neuen Bestimmungen von Meldepflicht bis zur
Messgerateinstallation, Programmierung und Kalibration, voraussetzen, was nur bei grossen
Veranstaltungen mit technisch versiertem Personal gegeben ist. Kleinere Veranstaltungen, die nicht durch
technisch ausgebildetes Personal begleitet werden, wie z.B. Konzerte in Jazzclubs, wo die
Musikschaffenden selbst die Verstarkung managen oder auch Kleinkunstschaffende, die sich mit einer
Gesangsanlage selbst verstarken und nicht zuletzt Bars, wo der/die Barchef/in den Abend leitet, waren
davon betroffen.

Auch bei grossen Veranstaltungen besteht die Mdglichkeit, dass die Person, welche fur Installation und
Kalibration verantwortlich ist, bei einem langer andauernden Anlass nicht mehr anwesend ist (ArGV 2 Art.
43a) oder die Ausfliihrung an andere Personen abgibt (z.B. Bandtechniker/innen) oder auch Operateure,
die beispielsweise die Laseranlagen lediglich fir den Anlass bedienen.

Es ist inakzeptabel, dass neu nicht die Veranstaltenden direkt in die Verantwortung gezogen werden,
sondern Angestellte, Freischaffende, aber auch Kunstschaffende direkt belangt und gebisst werden
kénnen. Die Arbeitenden stehen in einem direkten Abhangigkeitsverhaltnis von ihren Arbeits- und
Auftraggebenden und kénnen sich daher auch schlecht von einer solchen Verantwortungsiibertragung
schitzen.
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Da die Bestimmungen der V-NISSG in der Vernehmlassungsfrist der NISSG vom 9. April - 18. Juli 2014
noch nicht bekannt waren, konnte 2014 von unserer Seite keine Stellungnahme zu diesem Punkt erfolgen.
Es ware daher wichtig, dies nun in der V-NISSG mit einem zusatzlichen Absatz zu beriicksichtigen, welche
die Veranstaltenden direkt in die Pflicht und Verantwortung nimmt und damit fiir eine gerechte und
sozialvertragliche Umsetzung der V-NISSG garantiert.
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3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laserstrahlung
V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Die Meldepflicht von 14 Tagen vor Veranstaltung ist im normalen Fall gut realisierbar. Da Lasershows fir
Veranstaltende meist ein Luxus darstellen, warten jedoch viele den Vorverkauf ab, bevor sie sich fiir eine
kostenintensive Lasershow entscheiden. Eine Express-Meldung fiir ausserordentliche Auftrage wirde eine
praktikable Losung bieten.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zuséatzliche Meldung fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung im Publikumsbereich

Der Aufwand fiir die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grosser als die bisherigen
Bestimmungen in der SLV. Besonders die Punkte b, f, g, h, i, j und n sind zu aufwendig um fiir jede
Veranstaltung zu berechnen. Hier ware die Beschreibung von Erfahrungswerten effizienter und
unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein Fachgebiet und weiss in welchem Rahmen
Laserstrahlen angemessen ist. Es ware zielfiihrend in der Sachkunde-Ausbildung die Laserprodukte der
Teilnehmenden mit METAS gemeinsam zu messen werden, damit eine bessere Einschatzung erfolgen
kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB entsprechen. Das Meldeverfahren soll nicht mehr
Aufwand erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird. Bei der Meldung sollten ausserdem
keine zusatzlichen Kosten fiir Veranstaltende oder Sachkundige Person entstehen, da sonst die Gefahr
besteht, dass viele Veranstalter die Meldung nicht durchfiihren kdnnen. Das vereinfachte Meldeverfahren
soll Anreiz schaffen, sich an die gegebenen Vorschriften zu halten.

V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele auslandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fir die Bedienung der
Lasergerate dabei. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend
sein musste, wirden sich die Kosten fur jede Veranstaltung um Fr. 500-1000 erhéhen (ohne Messung
durch METAS), welche nicht jede Veranstaltung tragen kann. Entsprechend zertifizierte auslandische
Nachweise fir sachkundige Personen sollten durchs BAG anerkennt werden und entsprechende Pflichten
und Verantwortungen der Fachperson Ubertragen werden kénnen. Falls der/die Veranstalter/in den
Nachweis nicht erbringen kann, muss eine sachkundige Person mit schweizerischer Qualifikation
anwesend sein.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die Inhalte fur die Ausbildung des Kurses fir die ‘Sachkundige Person fur Veranstaltungen mit
Laserstrahlung’ ist nicht klar definiert, weil es verschiedene Rollen im Showlaserbereich gibt. Es ist zu
unterscheiden zwischen Installation und Justierung durch Inbetriebnehmende Person, Bedienung durch
Operateur/Operateurin und der Sicherheitsverantwortlichen Person der Laser-Veranstaltung. An diese
Gruppen werden unterschiedliche Anforderungen gestellt. Die V-NISSG unterteilt die Sachkunde in
Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich und Veranstaltungen mit Strahlung im
Publikumsbereich, wobei die Sachkunde fiir Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich
wesentlich kirzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die Sachkundigen gestellt werden.
Aber auch an Veranstaltungen, bei denen keine Strahlen ins Publikum gelangen sollten, besteht die Gefahr
einer ungewollten Emission, z.B. beim Justieren der Laser oder wenn Balkone oder Triblinen, Personal an
Followspots oder Tanzpodeste vorhanden sind, wo unbeabsichtigte Laserstrahlen eintreffen kénnen. In der
Verordnung ist nur die Ausbildung fir "Sachkundige Person flir Veranstaltungen mit Laserstrahlung"
genauer beschrieben. Die Anforderungen Anhang 3 Ziffer 3 bilden nur die theoretische Ausbildung ab. Die
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Schulungen der Anforderungen aus Anhang 3 Ziffern 1.1 und 1.2 fehlen. Es stellt sich daher die Frage, wie
diese verschiedenen Ausbildungen spater unterschieden werden kénnen und wie die sachkundigen
Personen wissen, was in ihrem Verantwortungsbereich liegt. Eine entsprechende Unterscheidung in zwei
Stufen (z.B. sachkundige Person “Basic” und “Expert”) kdnnte eine klare Definition der Verantwortlichkeiten
und Pflichten darstellen).

Spezifische Anderungsvorschlage zur Verordnung AS2019

Seite / Text gemass V-NISSG AS2019 Anderungsvorschlag
Ziffer
S.6 Veranstaltungen mit einem mittleren Veranstaltungen mit einem mittleren
Art. 18 Schalldruckpegel von gréRer als 93dB(A) missen | Schalldruckpegel von gréRer als 96dB(A) miissen
Absatz 1 den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14 den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14
Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich | Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich
gemeldet werden. gemeldet werden.
S. 20 den mittleren Schallpegel wahrend der Siehe Anderung Pos. 5.2
Anhang 4, Veranstaltung mit einem Schallpegelmessgerat
Art. 2.4 nach Ziffer 5.2 iberwachen. Punkt 2.5 streichen
Punkt 2.6 streichen
Punkt 2.7 wird neu zu Punkt 2.5
S. 21 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.7 befolgen 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.5 befolgen
Anhang 4 3.1.2 keine Anderung
Art 3 3.1.2 die Schallemissionen soweit begrenzen, 3.1.3 der Schallpegel wahrend der ganzen
Absatz dass die Immissionen den mittleren Schallpegel Veranstaltung nach Ziffer 5.3 aufzuzeichnen.
3.1.1 von 100 dB(A) nicht Gbersteigen.
3.1.4 die Daten der Schallaufzeichnung sowie die
Angaben nach Ziffer 5.1 zu Messort,
Ermittlungsort und Pegeldifferenz 30 Tage
aufbewahren und auf Verlangen des kantonalen
Vollzugsorgans einzureichen.
S. 21 Sie missen fir das Publikum klar ersichtlich Sie missen fir das Publikum klar ersichtlich
Anhang 4 gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung
Art. 3.2 frei zuganglich sein sowie einen ausreichend frei zuganglich sein sowie einen ausreichend
Absatz grossen rauchfreien Teil umfassen. grossen rauchfreien Teil umfassen, als dies
3.22.c technisch und betrieblich mdglich sowie
wirtschaftlich tragbar ist.
S.22 Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch
Anhang 4 verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel | verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel
Art.4 grésser als 93 dB(A) durchfihrt muss: grésser als 96 dB(A) durchfihrt muss:
ff. 4.1/ 4.2 belassen
S.22 Bei Messungen, die am Ermittlungsort ermittelt Erganzend:
Anhang 4 werden, gilt der fir die Veranstaltung anwendbare | Im Vollzug ist eine Messtoleranz von +1.7 dB(A)
Art. 5 Grenzwert als eingehalten, wenn der Messwert anzuwenden.
Absatz kleiner als der Grenzwert ist oder diesem
51.2 entspricht.
S.23 Die Anforderungen an die Messmittel und an die An die Messgerate der Veranstalter werden
Anhang 4 Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fiir folgende Anforderungen gestellt:
Art. 5.2 Veranstalterinnen und Veranstalter sowie flr sie miUssen die Messung des A-bewerteten

kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010
Uber Messmittel fur die Schallmessung.

Schallpegels LA ermdglichen;
sie mussen die direkte oder indirekte Bestimmung
des aquivalenten Dauerschallpegels LAeq
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ermoglichen.

Die Anforderung an die Messmittel und an die
Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fiir
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010
Uber Messmittel fur die Schallmessung.

S.18 2.3.2 Spezifikationen jeder einzelnen Streichen von Ziffern
Anhang 3 Lasereinrichtung: b. genaue Beschreibung der geplanten
Ziffer 2.3.2 | a. Hersteller und Typenbezeichnung; Laserfiguren;
b. Genaue Beschreibung der geplanten f. maximale Ausgangsleistung fiir die Bestrahlung
Laserfiguren; des Publikumsbereichs;
c. Wellenlangen; g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;
d. Strahldurchmesser am Ausgang der h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
Lasereinrichtung (Wiederholfrequenz von gepulsten oder
e. minimale Strahldivergenz; modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von
f. maximale Ausgangsleistung fiir die Bestrahlung | Frames);
des Publikumsbereichs; i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;
g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls; j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls Publikum;
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder n. berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB
Frames);
i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;
j- maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;
k. kleinster Abstand zum Publikumsbereich;
I. Ausgangsleistung des Laserstrahls;
m. Fehlerfall: maximale Reaktionsdauer der
Abschaltautomatik oder Verweis auf
Handabschaltung;
n. Berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB;
o. Notfallprozeduren.
S.8 Es ist zustandig fir die Anerkennung Erganzend: Zertifizierte auslandische Sachkundige
Abschnitt 6, | ausléndischer Ausbildungsabschlisse zur werden fir Tourneeveranstaltungen akzeptiert,
Artikel 23, Erlangung von Sachkundenachweisen nach den wenn die Veranstaltenden den Nachweis nicht
Ziffer 4 Artikeln 9 und 16. erbringen kann, muss nach Gesetz eine
sachkundige Person mit Schweizer Qualifikation
anwesend sein.
Der/die Veranstalter/in tragt die Verantwortung,
dass die max. zulassige MZB fiir das Publikum
eingehalten wird.
S. 19 Die Ausbildung umfasst folgende Module: Unterscheidung in 2 Stufen:
Anhang 3 3.1 Lasertechnik und Sicherheit: ‘Sachkundige Person flr Veranstaltungen mit
Ziffer 3 3.2 Gesundheitliche Auswirkungen: Laserstrahlung’:

3.3 Rechtliche Grundlagen:

Vermittlung der rechtlichen Grundlagen,
insbesondere der Anforderungen an:

a. Veranstaltungen mit Laserstrahlung nach
Anhang 3 Ziffer 1;

b. Meldungen fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung nach Anhang 3 Ziffer 2.

Theoriekurs gemass den Anforderungen V-NISSG
Anhang 3 Ziffer 3:

Module Lasertechnik und Sicherheit,
gesundheitliche Auswirkungen, Anforderungen an
eine Veranstaltung mit Laserstrahlung, Meldungen
und rechtliche Anforderungen

Dauer 1-2 Tage

‘Sachkundige Person Inbetriebnahme fiir
Veranstaltungen mit Laserstrahlung’:
Praktischer Kurs gem. den Anforderungen V-
NISSG Anhang 3 Ziffer 1.1 und Anhang 3 Ziffer
1.2

Dauer 2-3 Tage
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Spezifische Bemerkungen zum Erlauternden Bericht

Seite / Ziffer | Kommentar

Anderungsvorschlag

Erlauternder | ... Zudem muss diese Ausgleichszone
Bericht mind. 10% der Flache der Veranstaltung
Stand umfassen, klar gekennzeichnet sein, frei
14.02.2018 zuganglich sein und einen ausreichend
S.23 grossen rauchfreien Teil haben.

Art. 18

Buchtstabe b

... Zudem muss diese Ausgleichszone mind. 10% der
Flache der Veranstaltung umfassen, klar gekennzeichnet
sein, frei zuganglich sein und einen ausreichend grossen
rauchfreien Teil haben, als dies technisch und betrieblich
moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

Spezifische Bemerkungen zu NISSG

Seite / Ziffer Kommentar

Anderungsvorschlag

NISSG Die Artikel 6 und 7 des Bundesgesetzes
S.3 vom 22. Marz 19743 Uber das

Artikel 13 Verwaltungsstrafrecht sind anwendbar.
Absatz 4

Absatz 4 streichen

Erganzend:

Die V-NISSG nimmt die Veranstalter in die Pflicht und
Verantwortung. Sie sollen das Publikum Uber die
Belastungen und ihre Gefahrdungen informieren, ihm
bei Bedarf Schutzmittel wie Gehoérschitze verteilen und
ihm Zonen zur Verfligung stellen, die weniger mit NIS
oder Schall belastet sind, entsprechende Messgerate
zur Verfligung stellen und den fachgerechten Ablauf der
Installation, Kalibrierung und Messung sicherstellen und
ein Einhalten aller Voraussetzungen verantworten.

Der Inhalt dieser Stellungnahme wurden durch verschiedene Branchenteiinehmende, Veranstaltenden,
Technikschaffenden, Verbanden, Fachexperten, Behdrden eingegeben und in einer Arbeitsgruppe
zusammengetragen. Die aufgefiihrten Argumente und Anderungsvorschlage erfahren daher eine breite

Unterstitzung innerhalb der Branche.

Die Anderungen treffen unsunerwartet, da ich die SLV als gut etabliert und umsetzbar schatze.
Gerne ersuche ich Sie deshalb noch zu unsere eingangs gestellten Frage Rickmeldung zu geben:
Warum bedingt die Integration der SLV in die NISSG derart einschneidende Anpassungen?

Fir die Prifung unsere Vorschlage und die Berlicksichtigung unsere Anliegen danken wir lhnen bestens.

Hochachtungsvoll

Axcess Sarl Pro Audio Equipment

Rémy Beuchat
Direction
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Band Glorious Mess
Simon Wyss
Weyermattstrasse 32
2560 Nidau

076 3487979
simon.wyss@gmx.net

Eidgenossisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

22. Mai, 2018

Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz liber den Schutz vor Gefihrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Stempfel
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank, dass Sie uns die Moglichkeit bieten, im Rahmen der Vernehmlassung zur neuen
Verordnung V-NISSG Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr.

Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung liegt eine erfolgreich eingefuhrte, allgemein akzeptierte und
technisch gut umsetzbare Verordnung vor. Die Veranstaltungsbranche hat sich seit der Erneuerung der
SLV im Jahre 2007 und den spateren Versionen im Jahr 2011 und 2012 laufend an die Verordnung
angepasst, entsprechende bauliche Anpassungen vorgenommen und vorgeschriebene Messgerate
angeschafft und installiert. Das Bewusstsein zum Publikumsschutz hat sich in den letzten Jahren erheblich
gesteigert und die professionelle Veranstaltungsbranche tragt dem wesentlich bei.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die NISSG erscheint uns sinnvoll und wird nicht
angezweifelt. Jedoch sehen wir die einhergehenden inhaltlichen Anpassungen als nicht in allen Punkten
zielfihrend und praxisgerecht. Insbesondere stellt sich die Frage, warum bei einer langjahrig erfolgreich
umgesetzten Verordnung, Anpassungen dieses Ausmasses notig sind und ob damit tatsachlich ein
besserer Publikumsschutz gewahrleistet werden kann.

Auch als Band sind wir von den einschneidenden Anderungen betroffen.

Es ist schon heute nicht ganz einfach, als noch unbekannte Band Lokale zu finden, in welchen wir
auftreten und somit in der Branche Fuss fassen kénnen. Lokalbetreiber nehmen oft grosse Mihen auf sich,
um ein kulturelles Angebot ermdglichen zu kénnen und durch diese geplanten zusétzlichen Aufwénde wird
dies far sie noch schwieriger. Und somit natdrlich fiir uns als Band die Suche nach potenziellen Auftritten
auch.

Gerade als Musiker ist uns die Wichtigkeit des Gehérs absolut bewusst und nicht verhandelbar. Aber ob
diese neue Verordnung der einzige Weg zum Schutz des Publikums ist, wagen wir zu bezweifeln. Wir
bieten unseren Zuhorern bei jedem Konzert Gratis-Gehérschiitze an und ermutigen sie, diese zu benutzen,
wie wir auch selbst unser Gehor vor Beschéadigung schiitzen. Schligsslich ist es ein wichtiges Werkzeug
zur Ausiibung unserer Leidenschaft. Nach unserer Meinung ist dies ein wesentlich massvollerer, und
trotzdem wirksamer, Schutz als die Uberwachung der Lautstérke mittels teurer Geréte bei jeder
Veranstaltung. Wir wollen uns nicht der Verantwortung entziehen, aber wir bitten um etwas Augenmass,
Selbstverantwortung und gesunden Menschenverstand, Tugenden welche wir in der Schweiz bisher immer
hoch geschétzt haben und fiir uns das Fundament einer funktionierenden Gemeinschaft bilden.

Gerne méchten wir uns daher in der Folge zu einzelnen Punkten Stellung nehmen.
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Ausfiihrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall
V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstarkte Schallpegel (iber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele Veranstaltungen in
diesen Geltungsbereich. Beispielsweise Sportveranstaltungen in Stadien mit Pausenmusik und
Speakerdurchsagen (Eishockey, Fussball, etc.), Filmvorfihrungen, Gaststatten mit Hintergrundmusik,
Jugendhauser, Klassische Konzerthduser mit elektronischer Nachhailanlage (z.B. Tonhalle Maag),
Privatfeiern (z.B. Hochzeiten), Kirchgemeinden mit verstarkter Musik und Jugendgottesdienste,
Fitnesscenter mit Kursprogramm, Messeveranstaltungen mit Sprach- und Musikverstarkung, Fashion-
Shows, Corporate Events mit kiinstlerischen Einlagen, Fasnachtveranstaltungen, Theater mit
Schallverstarkung, Kleinkunstdarbietungen, Turnfeste u.v.m.

Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wurde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und
Aufzeichnungspflicht unterliegen, um ein Vielfaches vergréssert. Im Vergleich zu professionellen und
erfahrenen Veranstalterinnen und Veranstaltern, welche sich ihrer Pflichten und Verantwortungen bewusst
sind, ist neu auch ein grosser Personenkreis in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, welche ihre Rolle
weniger gut einschatzen kénnen.

Erfahrungsgemass erreichen die Larmemissionen von Publikum und Umgebung in Bars, Messen,
Privatfeiern und anderen Veranstaltungen schnell einen Pegel von 90 dB(A). Wird Hintergrundmusik
gespielt oder kommt es zu verstarken Sprachdurchsagen, summiert sich der Gesamtpegel auch wegen
dem damit verbundenen Anstieg des Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf Uber 93dB(A),
also jenem Pegel, welcher die V-NISSG als Aufzeichnungspflichtig definiert. Die Relevanz des
Publikumslarms wére dann im Vergleich mit dem messbaren Anteil verstarkter Musik oder Sprache relativ
gross. Eine vor der Veranstaltung erfolgte Messung bei leerem Raum wurde entsprechend geringere Pegel
aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels wahrend der Veranstaltung ware daher nicht zuverlassig
einschatzbar.

Die um ein vielfach mit hdherem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet sich
in vielen Punkten massgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen Uberwachungspflicht,
welche bis anhin mit einem einfachen Handmessgerat erfolgen konnte. Mit der heute gultigen SLV wurde
bis anhin auf verantwortungsvolles Handeln und auf einen gesunden Menschenverstand der
veranstaltenden Personen gesetzt. Bei Kontrollen durch die Vollzugsbehdrden wahrend den
Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/innen unmittelbar auf ihre Fehler hingewiesen und
gemeinsam eine Verbesserung zur Lésung des Schallschutzes erarbeitet werden. Die neue Regelung sieht
eine drastische Verstarkung der Kontrolle vor, die Veranstaltung kann somit nicht nur vor Ort und bei
laufendem Betrieb kontrolliert werden, sondern durch die flachendeckende Aufzeichnungspflicht werden
Unmengen an Daten generiert, welche von den Behdrden im Nachhinein bis zu 30 Tagen einzusehen sind.
Der Bund setzt somit auf eine verstarkte Uberwachung und Kontrolle anstatt auf Eigenverantwortung.

Der Einsatz von spezialisiertem Personal und die Miete oder der Erwerb von teuren Messsystemen,
welche das Aufzeichnen und Verwalten der Daten ermdglichen, bringen eine unverhaltnisméassige
Kostensteigerung fur viele kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstalter/innen. Als Konsequenz fur die
massiv hdheren Kosten pro Veranstaltung werden wohl viele kieine, mittlere und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr stattfinden kénnen, oder aber ihre Aufgaben nicht korrekt ausfihren kénnen.

Wenn bereits ab einem Schalldruckpegel ab 93dB(A) die volle technische und fachkundige Ausrtistung und
Betreuung durch Fachpersonal verlangt wirde, ist die Hurde fur die Veranstalter kleiner, die Veranstaltung
gleich auf Gber 96dB(A) einzugeben. Es wirde also eine gréssere Anzahl von lauten Veranstaltungen > als
96dB(A) geben, was mdglicherweise durch die V-NISSG nicht beabsichtigt wird.

Uber die Subventionierung und fachpersonelle Unterstitzung durch Behdrden fur kleinere und
unkommerzielle Veranstaltungen kdnnten die hohen Neuanschaffungskosten etwas abgefedert werden.
Durch die fachpersonelle Begleitung, méglich wéare bei einigen Veranstaltungen auch die Ubernahme der
Messungen durch Bund/Kantone, kdnnte besser sichergestellt werden, dass die Verordnung zielfihrend
und fachgerecht umgesetzt werden kann.

Seite 2



V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstirkten Schall

Unverstarkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grésser als 93 dB(A) aufweisen, missen
neu gemeldet werden und wahrend der Veranstaltung auf die mogliche Schadigung des Gehérs hinweisen
und Ohrstépsel kostenlos abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die
neue Regelung betrifft fast jede Veranstaltung, welche zwar auf Verstarkung verzichten kann, wo aber
trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle,
wann der Pegel Uber den LAeq 93 dB(A) ansteigt. Viele Veranstaltende, Musikerinnen und Kinstler, die in
dem Sektor der unverstarkten Konzerten und Veranstaltungen tatig sind, diirften bis anhin nie mit
Dezibelmessungen bekannt geworden sein, da Messgerate haufig nur im Einsatz bei verstarkten
Veranstaltungen eingesetzt werden konnten. Daher ist anzuzweifeln, dass Veranstaltende wissen, wann
diese Pegel Uberhaupt erreicht werden und wie entsprechende Messwerte richtig zu ermitteln sind. Eine
adaquate Aussage kodnnte nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem
Messequipment tatigen. Das wirde enorme Neuanschaffungskosten mit sich bringen auch fur viele kleine
und unkommerzielle Veranstaltungen. Viele dieser Veranstaltungen kénnen solche zusétzlichen Kosten
nicht tragen. Die neue Gesetzgebung hatte also zur Folge, dass viele kleine und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr durchgefihrt werden kénnten.

Auch grossere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Solokunstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden,
musste bei jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden, welche ohne Proben dann erst direkt bei
laufendem Betrieb vorgenommen werden kénnte, um eine treffende Aussage zu machen. Eine vorherige
Meldung musste daher in jedem Fall getatigt werden. Ein Haus mit hdufigen Veranstaltungen misste dann
alle Konzerte vorherig anmelden. Dies wiirde unzéhlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit héheren
Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch durch Vollzugsstellen kontrolliert werden missten.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bej allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kénnen nicht
genaue Aussagen machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Sténdchen vorbeikommt. Auch bei
Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar, wann und wie das Publikum pegelmassig beschallt werden wirde.
Daher missten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen &ffentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen und
“Usestueleten” Hinweise angebracht und Gehoérschitze verteilt werden. Die fuhrt nicht nur zu einem
Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstdpseln, was auch im Sinne der
okologischen Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden korrekten Entsorgung nicht nachhaitig
scheint.

Allgemein ist das Anbringen von Hinweisen nicht bei allen Veranstaltungsorten zielfihrend zu erreichen.
So wird es beispielsweise fur denkmalgeschitzte Hauser, wie Opernhdusern oder Museen, eine grosse
Herausforderung, sichtbare aber dennoch nicht stérende Schilder anzubringen.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen
Instrumenten ist nicht nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstarkt einen sehr hohen
Schallpegel erzeugen kénnen. Massgeblich fir den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo
sich die Hérenden befindet, das Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo
das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken
im Vergleich zu anderen Konzertarten oder Instrumenten nicht als schlissig angesehen, da diese
Erlauterung nur eine einzige Musikrichtung einschliesst und der Vielfalt der Kunst und der Musik nicht
adaquat Rechnung tragt.

Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann insbesondere bei der
menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang und
Geschrei unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst, etc.? Und
wie wird die Grenze gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstarkt auf die Veranstaltung wirkt?
Der erlauternde Bericht wirft mit diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.

Viele der unverstarkten Konzerte weisen grosse Dynamiken auf und keinen Ober Stunden andauernden
gleichbleibenden Schallpegel. Die wenigen Ausnahmen (Beispielsweise ein Konzert einer Big Band),
welche geplante, langere, hohe Pegelbelastungen aufweisen, kénnten tiber eine angepasste, auf Uber
LAeq 96 dB(A) festgelegte Schwelle gut abgefangen werden und wirden daher auch den Schutz des
Publikums sicherstellen.
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V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

Die Unterscheidung zwischen den Messmitteln der Veranstaltenden und den Messmitteln der kantonalen
Vollzugsbehdrden sollte nicht aufgehoben werden. Einen Anspruch an absolute Prazision der Messungen
kann, alleine durch die Art und Weise wie solche Messungen zustandekommen, nicht erhoben werden.

Messungen sind von vielen Faktoren (wie z.B. Personen, Geraten, Messaufbau, Messumgebung etc.)
abhangig. Realistische Messbedingungen unterscheiden sich daher meist wesentlich von
Laborbedingungen. Diese Messunsicherheiten werden auch durch die METAS-Studie vom 03.2014
(Klarung messtechnischer Fragen fur den Vollzug der Schall- und Laserverordnung) nicht abschliessend
beantwortet.)

Um korrekte Messungen vorzunehmen und auftretende Messabweichungen auch adaquat zu
berlicksichtigen ist ein hohes Mass an Professionalitat der ausfihrenden Personen erforderlich. Da diese
sowohl auf Seite der Veranstaltenden aber auch auf Seite der Vollzugsbehdrden keine einheitliche
Einweisung (z.B. in Form einer Schulung) durchlaufen sind, ist davon auszugehen, dass unterschiedliche
Wissens- und Erfahrungswerte existieren und Messungen unterschiedlich gehandhabt werden.

Auch auf Seite der Vollzugsbehérden sollte der Messaufbau einheitlich geregelt werden, damit Messungen
an wenig aussagekraftigen Orten (Bespiel Messmikrofon in der Tasche, wie beim METAS Bericht zur
Klarung messtechnischer Fragen aufgefuhrt) nicht mehr zulassig sind. Fur die Vergleichbarkeit und
Nachvoliziehbarkeit der Messung von Veranstaltenden und Volizugsbehorde ist zudem eine
Aufzeichnungspflicht far beide Seiten erforderlich. Allgemein ist eine national einheitlich geregelte Lésung
zum Messaufbau und Messablauf, sowie klar definierte Messprotokolle anzustreben.

Aufgrund der teilweise unberechenbaren Einflusse auf die anwendbaren Messverfahren ist ein
Toleranzwert unumganglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind
Messtoleranzen ausgewiesen, daher sollte bei Schall nicht anders gehandhabt werden.

Von einer etwaigen Eichpflicht auf Seite der Veranstaitenden muss génzlich Abstand genommen werden.
Nach der letzten Revision der SLV wurden in vielen Veranstaltungsorten und Firmen schweizweit Gerate
der Klasse 2 angeschafft, welche von den Behdrden ausdricklich empfohlen wurden. Die Mehrheit der im
Umlauf befindenden Gerate der Klasse 2 sind jedoch nicht eichbar und waren mit der Einfuhrung der
Eichpflicht nicht mehr brauchbar. Eine Neuanschaffung bringt fur viele Betriebe empfindliche Investitionen
von mehreren Tausend Franken fur die Messgeréte, Eichung und Gerateschulung mit, nicht eingerechnet
der Nacheichungen, welche regelméssig vorgenommen werden missten.

Aus technischer Sicht sind heutige Schallpegelmessgerate bis auf das Mikrofon komplett digital konzipiert,
daher kann nach der Analog/Digital-Wandlung des Signals nach dem Mikrofon keine rechnerische
Abweichung mehr innerhalb des Geréates durch Temperatur oder andere Einflusse mehr passieren. Die
einzigen durch dussere Faktoren beeinflussbare Einheiten sind die Mikrofonkapsel und elektronische
Schallwandlung, die Verbindung zum Gerateeingang und der Analog/Digital-Wandler des Gerates. Schon
alleine die abgesetzte Installation des Mikrofons Ober ein Verlangerungskabel, was bei einer korrekten
Platzierung im Raum entsprechend den Vorgaben meist unumganglich ist, kénnte demnach eine
Abweichung verursachen. Die allermeisten Gerate der bekannten Hersteller, sowie auch alle
kostengunstigen softwarebasierten Messverfahren muissten daher ersetzt werden. Dies wirde zudem
bedeuten, dass nur noch bestimmte Gerate weniger Hersteller auf dem Markt die Zulassungsbedingungen
erfillen und damit einen grossen Absatzmarkt beanspruchen.

Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen, da gerade bei
festinstallierten Geraten und taglichen Veranstaltungen ein ungeheurer Zusatzaufwand entsteht. Viele
Messgerate sind in der Hohe angebracht und so ware taglich durch eine Fachperson zu kontrollieren und
kalibrieren, was in den meisten Betrieben aus Personellen- und Kostengriinden nicht praktikabel ware.

Erlauternden Bericht, 1.3.3. Seite 8: Veranstaltungen mit Schall

Der Bericht suggeriert durch diese Aussage, dass durch die Integration der bestehenden SLV in die NISSG
nur Anderungen geringfugiger Natur anfallen. Einzig die neue Auflage fur Veranstaltungen mit
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unverstarktem Schall tber 93 dB(A) zur Abgabe von Gehdrschitzen wirde laut Bericht zu geringen
Mehrkosten flihren.

Diese irrefihrende Satzung darf so nicht stehen bleiben, denn mit den angepassten Bestimmungen in
mehreren Punkten ist fur alle Betriebe schweizweit mit relevanten Kostensteigerungen von bis zu mehreren
Tausend Franken zu rechnen.

NISSG, Seite 3, Art. 13, Absatz 4: Ubertretungen:

Die Integrierung der V-NISSG in das am 16.Juni 2017 verabschiedete Gesetz NISSG sieht mit dem
Verweis auf die Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht (NISSG, Artikel 13 Ubertretungen, Absatz 4)
eine Abwalzung der Verantwortung auf nattirliche Personen vor. Dies wirde bei einer Veranstaltung
Technikschaffende, Kunstschaffende aber auch Personen welche fiir eine einzelne Veranstaltung eine
Aufsichtsrolle ausiiben (Abendverantwortliche und Servicepersonal) direkt treffen.

Eine Ubertragung der Verantwortung wiirde einen Wissens- und Kenntnisstand der verantwortlichen
Person, von der ganzen Anwendungs-Kette der neuen Bestimmungen von Meldepflicht bis zur
Messgerateinstallation, Programmierung und Kalibration, voraussetzen, was nur bei grossen
Veranstaltungen mit technisch versiertem Personal gegeben ist. Kleinere Veranstaltungen, die nicht durch
technisch ausgebildetes Personal begleitet werden, wie z.B. Konzerte in Jazzclubs, wo die
Musikschaffenden selbst die Verstarkung managen oder auch Kleinkunstschaffende, die sich mit einer
Gesangsanlage selbst verstarken und nicht zuletzt Bars, wo der/die Barchef/in den Abend leitet, wéren
davon betroffen.

Auch bei grossen Veranstaltungen besteht die Moéglichkeit, dass die Person, weiche fur Installation und
Kalibration verantwortlich ist, bei einem langer andauernden Anlass nicht mehr anwesend ist (ArGV 2 Art.
43a) oder die Ausfiilhrung an andere Personen abgibt (z.B. Bandtechniker/innen) oder auch Operateure,
die beispielsweise die Laseranlagen lediglich fir den Anlass bedienen.

Es ist inakzeptabel, dass neu nicht die Veranstaltenden direkt in die Verantwortung gezogen werden,
sondern Angestellte, Freischaffende, aber auch Kunstschaffende direkt belangt und geblsst werden
kénnen. Die Arbeitenden stehen in einem direkten Abhéngigkeitsverhaltnis von ihren Arbeits- und
Auftraggebenden und kénnen sich daher auch schlecht von einer solchen Verantwortungsubertragung
schitzen.

Da die Bestimmungen der V-NISSG in der Vernehmlassungsfrist der NISSG vom 9. April - 18. Juli 2014
noch nicht bekannt waren, konnte 2014 von unserer Seite keine Stellungnahme zu diesem Punkt erfolgen.
Es wére daher wichtig, dies nun in der V-NISSG mit einem zusétzlichen Absatz zu berticksichtigen, welche
die Veranstaltenden direkt in die Pflicht und Verantwortung nimmt und damit fur eine gerechte und
sozialvertragliche Umsetzung der V-NISSG garantiert.
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V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele ausléndische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fiir die Bedienung der
Lasergerate dabei. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend
sein musste, wirden sich die Kosten fir jede Veranstaltung um Fr. 500-1000 erhdhen (ohne Messung
durch METAS), welche nicht jede Veranstaltung tragen kann. Entsprechend zertifizierte auslandische
Nachweise flir sachkundige Personen sollten durchs BAG anerkennt werden und entsprechende Pflichten
und Verantwortungen der Fachperson ubertragen werden kénnen. Falls der/die Veranstalter/in den
Nachweis nicht erbringen kann, muss eine sachkundige Person mit schweizerischer Qualifikation
anwesend sein.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die Inhalte fur die Ausbildung des Kurses fiir die ‘Sachkundige Person fur Veranstaltungen mit
Laserstrahlung’ ist nicht klar definiert, weil es verschiedene Rollen im Showlaserbereich gibt. Es ist zu
unterscheiden zwischen Installation und Justierung durch Inbetriebnehmende Person, Bedienung durch
Operateur/Operateurin und der Sicherheitsverantwortlichen Person der Laser-Veranstaltung. An diese
Gruppen werden unterschiedliche Anforderungen gestellt. Die V-NISSG unterteilt die Sachkunde in
Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich und Veranstaltungen mit Strahlung im
Publikumsbereich, wobei die Sachkunde fir Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich
wesentlich kirzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die Sachkundigen gestellt werden.
Aber auch an Veranstaltungen, bei denen keine Strahlen ins Publikum gelangen sollten, besteht die Gefahr
einer ungewollten Emission, z.B. beim Justieren der Laser oder wenn Balkone oder Tribunen, Personal an
Followspots oder Tanzpodeste vorhanden sind, wo unbeabsichtigte Laserstrahlen eintreffen kénnen. In der
Verordnung ist nur die Ausbildung fur "Sachkundige Person fur Veranstaltungen mit Laserstrahlung"
genauer beschrieben. Die Anforderungen Anhang 3 Ziffer 3 bilden nur die theoretische Ausbildung ab. Die
Schulungen der Anforderungen aus Anhang 3 Ziffern 1.1 und 1.2 fehlen. Es stellt sich daher die Frage, wie
diese verschiedenen Ausbildungen spater unterschieden werden kénnen und wie die sachkundigen
Personen wissen, was in ihrem Verantwortungsbereich liegt. Eine entsprechende Unterscheidung in zwei
Stufen (z.B. sachkundige Person “Basic” und "Expert”) kdnnte eine klare Definition der Verantwortlichkeiten
und Pflichten darstellen).

Spezifische Anderungsvorschlage zur Verordnung AS2019

Seite / Text geméss V-NISSG AS2019 Anderungsvorschilag
Ziffer
S.6 Veranstaltungen mit einem mittleren Veranstaltungen mit einem mittleren
Art. 18 Schalldruckpegel von grofer als 93dB(A) missen | Schalldruckpege! von gréRer als 96dB(A) mussen
Absatz 1 den kantonalen Vollzugsorganen spéatestens 14 den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14
Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich | Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich
gemeldet werden. gemeldet werden.
S. 20 den mittleren Schallpegel wahrend der Siehe Anderung Pos. 5.2
Anhang 4, Veranstaltung mit einem Schallpegelmessgerét
Art. 2.4 nach Ziffer 5.2 Gberwachen. Punkt 2.5 streichen
Punkt 2.6 streichen
Punkt 2.7 wird neu zu Punkt 2.5
S. 21 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.7 befolgen 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.5 befolgen
Anhang 4 3.1.2 keine Anderung
Art3 3.1.2 die Schallemissionen soweit begrenzen, 3.1.3 der Schallpegel wahrend der ganzen
Absatz dass die Immissionen den mittleren Schallpegel Veranstaltung nach Ziffer 5.3 aufzuzeichnen.
3141 von 100 dB(A) nicht Gbersteigen.
3.1.4 die Daten der Schallaufzeichnung sowie die
Angaben nach Ziffer 5.1 zu Messort, Ermittlungsort
und Pegeldifferenz 30 Tage aufbewahren und auf
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Verlangen des kantonalen Vollzugsorgans
einzureichen.

S. 21 Sie missen fir das Publikum klar ersichtlich Sie missen fir das Publikum klar ersichtlich
Anhang 4 gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung gekennzeichnet und wéhrend der Veranstaltung
Art. 3.2 frei zuganglich sein sowie einen ausreichend frei zuganglich sein sowie einen ausreichend
Absatz grossen rauchfreien Teil umfassen. grossen rauchfreien Teil umfassen, als dies
3.22c¢c technisch und betrieblich méglich sowie
wirtschaftlich tragbar ist.
S 22 Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch
Anhang 4 verstérktem Schall mit einem mittleren Schallpegel | verstiarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel!
Art.4 grosser als 93 dB(A) durchfiihrt muss: grosser als 96 dB(A) durchfithrt muss:
ff. 4.1/ 4.2 belassen
S. 22 Bei Messungen, die am Ermittlungsort ermittelt Erganzend:
Anhang 4 werden, gilt der fur die Veranstaltung anwendbare | Im Vollzug ist eine Messtoleranz von +1.7 dB(A)
Art. 5 Grenzwert als eingehalten, wenn der Messwert anzuwenden.
Absatz kleiner als der Grenzwert ist oder diesem
512 entspricht.
S.23 Die Anforderungen an die Messmittel und an die An die Messgeréte der Veranstalter werden
Anhang 4 Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fur folgende Anforderungen gestellt:
Art. 5.2 Veranstalterinnen und Veranstalter sowie fur sie miissen die Messung des A-bewerteten
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der Schallpegels LA ermdglichen;
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010 sie miissen die direkte oder indirekte Bestimmung
tber Messmittel fir die Schallmessung. des &quivalenten Dauerschallpegels LAeq
ermdglichen.
Die Anforderung an die Messmittel und an die
Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fir
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010
tiber Messmittel fur die Schallmessung.
S. 18 2.3.2 Spezifikationen jeder einzelnen Streichen von Ziffern
Anhang 3 Lasereinrichtung: b. genaue Beschreibung der geplanten
Ziffer 2.3.2 | a. Hersteller und Typenbezeichnung; Laserfiguren;
b. Genaue Beschreibung der geplanten f. maximale Ausgangsleistung fur die Bestrahlung
Laserfiguren; des Publikumsbereichs;
¢. Wellenlangen; g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;
d. Strahldurchmesser am Ausgang der h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
Lasereinrichtung (Wiederholfrequenz von gepulsten oder
e. minimale Strahldivergenz; modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von
f. maximale Ausgangsleistung fiir die Bestrahlung | Frames);
des Publikumsbereichs; i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;
g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls; j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls Publikum;
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder n. berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB
Frames);
i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;
j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;
k. kleinster Abstand zum Publikumsbereich;
I. Ausgangsleistung des Laserstrahls;
m. Fehlerfall: maximale Reaktionsdauer der
Abschaltautomatik oder Verweis auf
Handabschaltung;
n. Berechnete maximale Bestrahlungsstérke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB;
o. Notfallprozeduren.
S.8 Es ist zusténdig fur die Anerkennung Erganzend: Zertifizierte auslandische Sachkundige
Abschnitt 6, | ausléndischer Ausbildungsabschlisse zur werden fir Tourneeveranstaltungen akzeptiert,
Artikel 23, Erlangung von Sachkundenachweisen nach den wenn die Veranstaltenden den Nachweis nicht
Ziffer 4 Artikeln 9 und 16. erbringen kann, muss nach Gesetz eine

sachkundige Person mit Schweizer Qualifikation
anwesend sein.
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Der/die Veranstalter/in tragt die Verantwortung,
dass die max. zuldssige MZB fir das Publikum
eingehalten wird.

S. 19 Die Ausbildung umfasst folgende Module:
Anhang 3 3.1 Lasertechnik und Sicherheit:
Ziffer 3 3.2 Gesundheitliche Auswirkungen:

3.3 Rechtliche Grundlagen:

Vermittiung der rechtlichen Grundlagen,
insbesondere der Anforderungen an:

a. Veranstaltungen mit Laserstrahlung nach
Anhang 3 Ziffer 1;

b. Meldungen fir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung nach Anhang 3 Ziffer 2.

Unterscheidung in 2 Stufen:

‘Sachkundige Person flr Veranstaltungen mit
Laserstrahlung’:

Theoriekurs gemass den Anforderungen V-NISSG
Anhang 3 Ziffer 3:

Module Lasertechnik und Sicherheit,
gesundheitliche Auswirkungen, Anforderungen an
eine Veranstaltung mit Laserstrahlung, Meldungen
und rechtliche Anforderungen

Dauer 1-2 Tage

‘Sachkundige Person Inbetriebnahme fiir
Veranstaltungen mit Laserstrahlung’:
Praktischer Kurs gem. den Anforderungen V-
NISSG Anhang 3 Ziffer 1.1 und Anhang 3 Ziffer
1.2

Dauer2-3 Tage

Spezifische Bemerkungen zum Erlduternden Bericht

Seite / Ziffer

Kommentar

Anderungsvorschiag

Erlauternder

... Zudem muss diese Ausgleichszone

Bericht mind. 10% der Flache der Veranstaltung
Stand umfassen, klar gekennzeichnet sein, frei
14.02.2018 zugénglich sein und einen ausreichend
S.23 grossen rauchfreien Teil haben.

Art. 18

Buchtstabe b

... Zudem muss diese Ausgleichszone mind. 10% der
Flache der Veranstaltung umfassen, klar gekennzeichnet
sein, frei zuganglich sein und einen ausreichend grossen
rauchfreien Teil haben, als dies technisch und betrieblich
mdglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

Spezifische Bemerkungen zu NISSG

Seite / Ziffer Kommentar Anderungsvorschlag

NISSG Die Artikel 6 und 7 des Bundesgesetzes | Absatz 4 streichen

S.3 vom 22. Marz 19743 tber das

Artikel 13 Verwaltungsstrafrecht sind anwendbar. | Ergénzend:

Absatz 4 Die V-NISSG nimmt die Veranstalter in die Pflicht und

Verantwortung. Sie sollen das Publikum Gber die
Belastungen und ihre Gefahrdungen informieren, ihm
bei Bedarf Schutzmittel wie Gehorschitze verteilen und
ihm Zonen zur Verfugung stellen, die weniger mit NIS
oder Schall belastet sind, entsprechende Messgerate
zur Verfiigung stellen und den fachgerechten Ablauf der
Installation, Kalibrierung und Messung sicherstellen und
ein Einhalten aller Voraussetzungen verantworten.

Der Inhalt dieser Stellungnahme wurden durch verschiedene Branchenteiinehmende, Veranstaltenden,
Technikschaffenden, Verbanden, Fachexperten, Behorden eingegeben und in einer Arbeitsgruppe

zusammengetragen. Die aufgefiihrten Argumente und Anderungsvorschl&ge erfahren daher eine breite
Unterstutzung innerhalb der Branche.

Die Anderungen treffen uns unerwartet, da ich die SLV als gut etabliert und umsetzbar schatze.
Geme ersuche ich Sie deshalb noch zu unserer eingangs gestellten Frage Riickmeldung zu geben:
Warum bedingt die Integration der SLV in die NISSG derart einschneidende Anpassungen?
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Eidgenossisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fiir Gesundheit BAG

Direktionsbereich Verbraucherschutz
Schwarzenburgstrasse 157
3003 Bern

28. Mai 2018

Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz iiber den Schutz vor Gefahrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Stempfel
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank, dass Sie uns, der Bar & Club Kommission Ziirich die Moglichkeit bieten, im Rahmen der
Vernehmlassung zur neuen Verordnung V-NISSG Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir hiermit diese
Gelegenheit wahr.

Nach dem genauen Studium der Vernehmlassungsunterlagen, scheint die Integration der bestehenden Schall-
und Laserverordnung in die NISSG aus Sicht der Bar & Club Kommission Ziirich sinnvoll. Die Mitglieder der Bar
& Club Kommission sind aber regelrecht vor den Kopf gestossen von der Tatsache, dass nicht einfach
integriert, sondern die Absicht besteht, die gesetzlichen Rahmenbedingungen weiter zu verscharfen.
Besonders storend ist aus der Sicht der Bars und Clubs, dass keine Notwendigkeit besteht, die bewahrte SLV
zu verscharfen. Die heutige Verordnung ist erfolgreich eingefiihrt, allgemein akzeptiert und technisch durch
die betroffenen Betriebe gut umsetzbar. Viele der Anpassungen und erhéhten Anforderungen in der V-NISSG
scheinen uns willkiirlich und entgegen einer bewahrten Praxis. Wir hatten uns gewiinscht, dass bestehende
Probleme der bestehenden Schall- und Laserverordnung gemeinsam mit den Bar und Clubs analysiert und im
Rahmen der Integration in die V-NISSG realitatsbezogen angepasst worden waren.

Gerade Bars und Club sind von den einschneidenden Anderungen betroffen und diese kénnen im Worstcase
gar zu Betriebsschliessungen fiihren, weshalb wir es als unserer Pflicht ansehen zur V-NISSG ausfiihrlich
Stellung zu beziehen.

Fur die Priifung unserer Stellungnahmen mochten wir uns bedanken und wir bitten Sie die Antrage der
Zircher Bars und Clubs den zustandigen Ratsmitgliedern zukommen zu lassen, um sie bei der weiteren
Bearbeitung der NISSG beriicksichtigen zu konnen. Gerne sind wir auch bereit im Rahmen eines breit

angelegten Hearings, auch mindlich dazu Stellung zu beziehen.

Mit freundlichen Griissen

(Geschaftsfiihrer Bar & Club Kommission Ziirich)
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S.3-4 I. Grundsatzliche Bemerkungen zur V-NISSG und dem Vernehmlassungsverfahren
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S.5-9 Il. Ausfiihrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall
S.9-13 IV. Spezifische Anderungsvorschlige zur Verordnung (AS 2019)

Informationen zum Vernehmlassungspartner

Informationen zum Vernehmlassungspartner

Name: Bar & Club Kommission Ziirich
Organisationsstruktur: Verein

Adresse: BCK, Rotachstrasse 24, 8003 Ziirich
Ort: Ziirich

Kanton: Ziirich

Kontaktperson: Alexander Biicheli

Telefon: +4176 5744976

E-Mail: buecheli@bckzh.ch

Web: www.bckzh.ch

Kurze Beschreibung der Bar & Club Kommission Ziirich:

Die Bar & Club Kommission Zirich ist eine im Jahr 2011 gegriindete Interessengemeinschaft von
Kulturunternehmen, die im Ziircher Nachtleben tatig sind. Als Dachverband setzt sich der Verein fiir die Anliegen
und Interessen der Ziircher Bars, Clubs sowie Eventveranstalter ein und vertritt diese gegeniiber der Politik,
Wirtschaft und der breiten Offentlichkeit. Die Bar & Club Kommission vertritt gegenwertig die Interessen von
liber 110 Bars, Clubs und Eventveranstalter aus der Stadt Ziirich.
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I. Grundsétzliche Bemerkungen zur V-NISSG und dem Vernehmlassungsverfahren

Die Musikveranstaltungsbranche hat sich seit der Einfiihrung der Schall- und Laserverordnung im Jahre 1996 und den
spdteren Anpassungen laufend an die Verordnung angepasst, entsprechende bauliche Anpassungen vorgenommen,
vorgeschriebene Messgerate angeschafft und regelkonform installiert. Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung (SLV)
liegt eine erfolgreich eingefiihrte, akzeptierte und technisch gut umsetzbare Verordnung vor.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die V-NISSG erscheint sinnvoll und wird nicht angezweifelt. Wir begriissen
es, dass mit dem Verweis auf die Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht, die alleinige Verantwortung, nicht mehr nur
beim / bei der Pateninhaber*in oder beim / bei der Veranstalter*in liegt, sondern neu auch z.B. Tontechniker*innen in die
Verantwortung genommen werden kdnnen.

Regelrecht vor den Kopf gestossen, sind wir von der Tatsache, dass die SLV nicht einfach integriert, sondern die V-NISSG,
die gesetzlichen Rahmenbedingungen verschérft. Besonders irritierend ist dabei, dass der erlduternde Bericht zum
Vernehmlassungsverfahren durch die folgende Aussage suggeriert, dass nur Anderungen geringfigiger Natur anfallen.

«Veranstaltungen mit Schall Im Bereich von Veranstaltungen entstehen keine grossen Mehrkosten. Die bereits bestehende SLV
wurde in die vorliegende Verordnung integriert. Einzige neue Pflicht ergibt sich fiir Veranstalterinnen und Veranstalter von
Veranstaltungen mit unverstdrktem Schall iiber 93 dB(A). Diese miissen neu fiir das Publikum gratis Gehdrschiitze verteilen,
was zu geringen Mehrkosten fiihrt.» (Erlduternder Bericht zur V-NISSG, Seite 8)

Angesichts der effektiven vorgesehen Anderungen, handelt es sich dabei um eine irrefiihrende, die effektiven Tatsachen
beschdnigende, Formulierung. Schon alleine die Abgabe von kostenlosen Ohrenstdpsel, neu fiir Betriebe schon ab 93
Dezibel, kann schnell Kosten von mehreren tausend Franken verursachen. Dabei handelt es sich um Betriebe, die aus
betrieblichen Griinden, ganz bewusst diesen DB-Grenzwert gewahlt haben. Zudem kann es sein, dass schon getatigte
Investitionen in die technische Infrastruktur, aufgrund der hoheren Anforderungen an die Messmittel wertlos werden. Wir
hatten erwartet, dass die Tragweite dieser Verscharfung im erlduternden Bericht wahrheitsgetreu dargestellt wird.

Absolut unverstandlich ist aus unserer Sicht, dass obwohl der Nichtraucherschutz im Bundesgesetz zum Schutz vor
Passivrauchen bereits ausreichend geregelt ist, in der V-NISSG, von rauchfreien Bereichen die Rede ist. Die V-NISSG soll
sich auf das beschrénken, flir was sie vorgesehen ist, namlich auf die Regulierung von Schall und Laser, der Schutz von
Passivrauchen hat somit in einer V-NISSG nichts zu suchen.

Erstaunt sind wir dariiber, dass nicht elektroakustisch verstarkter Schall mit einem Schallpegel von iber 100dB(A)
anscheinend nicht so gesundheitsschadigend ist, wie dies bei einer elektroakustischen Verstarkung der Fall ist.
Anscheinend werden hier Gegebenheiten akzeptiert («<Eine Guggenmusik kann man nicht vorschreiben leiser zu spielen»),
welche bei Veranstaltungen mit elektroakustisch verstarktem Schall so nicht diskutierbar sind. Es scheint immer noch der
langjéhrige Trugschluss vorhanden zu sein, dass bei Veranstaltungen mit elektroakustisch verstérkter Musik, einfach ein
Regler ein bisschen runtergestellt werden kann, damit die Grenzwerte nicht liberschritten werden. Dies mag bei
Veranstaltungen ab einer gewissen Grosse der Fall sein, ein Grossteil der Veranstaltungen finden aber in kleinen Rdumen,
wo der nicht verstdrkte Schall von der Biihne einen sehr relevanten Anteil der gesamten Beschallung ausmacht. So kann
ein Schlagzeug in einem kleineren Raum alleine auch bereits tiber 100dB(A) laut sein. In diesem Fall scheint man aber
beispielsweise einem Schlagzeuger einer Rockband vorschreiben zu kdnnen leiser zu spielen, wahrend dies beim
Perkussionisten einer Guggenmusik nicht der Fall ist. Die V-NISSG diskriminiert einzelne Musikrichtungen, es missten
technische Massnahmen umgesetzt werden, z.B. aufgezwungene Plexiglaswande um Schlagzeuge, die massive
Auswirkungen auf die Darbietung der Kiinstler hédtten. Man stelle sich vor, man wiirde einem klassischen Orchester
vorschreiben hinter Plexiglas spielen zu miissen.
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Grundsétzlich missfallt uns, dass mit der V-NISSG zunehmend auf Kontrolle und Uberwachung und nicht auf die
Eigenverantwortung unserer Gdste gesetzt wird, dies kann durchaus als ausgebaute staatlich Bevormundung unserer
Gaste bezeichnet werden. Die Verscharfungen in der V-NISSG gegenliiber der bestehenden Schall- und Laserverordnung
treffen zudem eine Branche, fiir welche sich die Schweiz, nicht nur aufgrund der Grésse des Marktes, sondern vor allem
infolge diverser Gesetzesverscharfungen, zunehmend als Standortnachteil herausstellt. Ein Standortnachteil der sich, mit
der Integration der Schall- und Laserverordnung in die V-NISSG und der gleichzeitig vorgesehenen Verscharfung noch
weiter akzentuieren wird. Sie hatte drastische Konsequenzen zur Folge und es ist nur eine Frage der Zeit bis erste Betriebe
ihre Tiiren schliessen miissten und Arbeitsplatze, vor allem fiir junge Menschen, verloren gingen. Von diesen Schliessungen
ware vor allem kleine, nicht kommerzielle Veranstaltungslokale oder Festivals betroffen, nicht selten handelt es sich dabei
um das einzige kulturelle Angebot welches sich an Jugendliche, mit kleinen Portemonnaie richtet.

Im Sinne einer konstruktiven Lésung kénnen wir es nicht nachvollziehen wieso die V-NISSG Arbeitsgruppe nicht breiter
besetzt gewesen ist und auch die Musikveranstaltungsbranche in diesen Prozess miteinbezogen worden ware.

I1. Ausfiihrungen zu 3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laser

Wir begriissen die Einflihrung eines nationalen Meldeportals fiir Veranstaltungen mit Lasertechnik. Lightshows, teilweise
durch Laser unterstiitzt, sind wichtige Elemente von Musikevents und stellen einen Teil des Gesamterlebnisses dar.
Heutige Konzerte sind oft als Gesamtkunstwerk aus Musik, Licht und anderen Showelementen konzipiert. Dabei handelt es
sich um internationale Produktionen, die weltweit auf Tournee sind. Die in der V-NISSG vorgesehen Anpassungen bei der
Meldepflicht und der benétigte Schweizer Sachkundeausweis schranken gerade im internationalen Vergleich die
kiinstlerischen Freiheiten ein.

V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Eine Meldepflicht von 14 Tagen vor einer Veranstaltung ist in den meisten Fallen gut realisierbar. Da bei internationalen
Touren nicht immer im Vorfeld klar ist, ob dabei ein Laser zur Verwendung kommt, ware das Aufschalten einer Express-
Meldungsmaoglichkeit eine niitzliche Anpassung an die tatsachliche Realitat von Musikveranstaltungen.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zusatzliche Meldung fiir Veranstaltungen mit Laserstrahlung im
Publikumsbereich

Der Aufwand fiir die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grosser als die bisherigen Bestimmungen in der SLV.
Besonders die Punkte b, f, g, h, i, j und n sind zu aufwendig um fiir jede Veranstaltung zu berechnen. Hier wére die
Beschreibung von Erfahrungswerten effizienter und unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein
Fachgebiet und weiss in welchem Rahmen Laserstrahlen angemessen ist. Es wére zielfiihrend in der Sachkunde-
Ausbildung die Laserprodukte der Teilnehmenden mit METAS gemeinsam zu messen, damit eine bessere Einschatzung
erfolgen kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB entsprechen. Das Meldeverfahren soll nicht mehr Aufwand
erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird. Bei der Meldung sollten ausserdem keine zusatzlichen Kosten
fiir Veranstaltende oder Sachkundige entstehen, da sonst die Gefahr besteht, dass viele Veranstalter die Meldung nicht
durchfiihren kdnnen. Das vereinfachte Meldeverfahren soll Anreiz schaffen, sich an die gegebenen Vorschriften zu halten.

V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele auslandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fiir die Bedienung der Lasergerate dabei.
Nach aktuellem Stand der V-NISSG miisste nun bei einer internationalen Tour eines Kiinstlers, welcher auf Laserelemente
setzt, der oder die Veranstalter*in im Vorfeld der Events die auslandischen Fachkenntnisse, des mit der Tour mitreisenden
Lichtkiinstlers, anerkennen lassen oder es muss zusatzlich eine in der Schweiz entsprechend ausgebildete Person,
teilweise nur fiir einen Event, angestellt werden. Beides stellt ein Mehraufwand dar und ist verbunden mit einem nicht
unerheblichen Kostenanstieg. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend sein
miisste, wiirden sich die Kosten fiir jede Veranstaltung um Fr. 500 -1000 erhohen (ohne Messung durch METAS).
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Erschwerend kommt hinzu, dass es sich bei diesen Produktionen meist um ein Gesamtkunstwerk von Licht, Musik und
Laser handelt. Es stellt sich also die Frage ob Licht- und Laserkiinstler eine fremde Person an ihr Kunstwerk lassen?
Weshalb die Sachkunde von Lichtkiinstlern, die fixer Bestandteil internationaler Tourneen sind, in der Schweiz
automatisch anerkannt sein sollte und somit nicht nochmals durch den Veranstalter spezifisch abgeklart werden miisste.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die Inhalte fiir die Ausbildung des Kurses fiir die «<Sachkundige Person fiir Veranstaltungen mit Laserstrahlung» ist nicht
klar definiert. Der erlduternde Bericht zur V-NISSG unterteilt die Sachkunde in Veranstaltungen ohne Strahlung im
Publikumsbereich und Veranstaltungen mit Strahlung im Publikumsbereich, wobei die Sachkunde fiir Veranstaltungen
ohne Strahlung im Publikumsbereich wesentlich kiirzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die
Sachkundigen gestellt werden. In der Verordnung ist nur die Ausbildung fiir "Sachkundige Person fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung" genauer beschrieben. Es stellt sich daher die Frage, wie diese verschiedenen Ausbildungen spater
unterschieden werden kdnnen und wie die sachkundigen Personen wissen, was in ihrem Verantwortungsbereich liegt.
Diese Unterscheidung ist irrefiihrend, aus unserer Sicht wére es einfacher, wenn es nur einen Lasersachkunde-
Qualifikationsstandard gibt.

Aus betrieblichen Griinden sollte es auch moglich sein, dass Laseranlagen welche durch eine sachkundige Person
installiert und justiert worden sind, auch in Stellvertretung durch eine speziell eingewiesene Person bedient werden
kénnen.

111. Ausfiihrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall

V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstarkte Schallpegel iiber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele Veranstaltungen in diesen
Geltungsbereich. Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wiirde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und
Aufzeichnungspflicht unterliegen, um ein Vielfaches vergréssert. Im Vergleich zu professionellen und erfahrenen
Veranstalterinnen und Veranstaltern, welche sich ihrer Pflichten und Verantwortungen bewusst sind, ist neu auch ein
grosser Personenkreis in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, die ihre Rolle weniger gut einschédtzen kdnnen. Zudem
fallen plotzlich auch die Betriebe darunter, die ganz bewusst einen Grenzwert zwischen 93 und 96 Dezibel gewahlt haben.
Beispielsweise kleine Kulturlokale, welche den Besucherinnen zwar ein musikalisches Erlebnis bieten mochten, doch
weder Geld noch die technischen Moglichkeiten haben, in Ohrenstépsel oder technische Infrastruktur zu investieren. Vor
allem im landlichen Gebiet sind kleine Konzerte oft die einzigen kulturellen Veranstaltungen die am Abend oder in der
Nacht stattfinden. Gerade solche Anladsse waren durch die neuen Anforderungen gefahrdet, worunter das kulturelle Angebt
gerade im landlichen Gebiet, noch weiter reduziert wiirde. Dazu wiirden auch Quartierfeste, mit elektroakustischen
Konzerten, beispielsweise von lokalen Schiilerbands zahlen.

Erfahrungsgemass erreichen die Larmemissionen von Publikum und Umgebung bei Veranstaltungen schnell einen Pegel
von 90 dB(A). Wird Hintergrundmusik gespielt oder kommt es zu verstédrken Sprachdurchsagen, summiert sich der
Gesamtpegel auch wegen dem damit verbundenen Anstieg des Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf tiber
93dB(A), also jenem Pegel, welcher die V-NISSG als aufzeichnungspflichtig definiert. Die Relevanz des Publikumslarms
ware dann im Vergleich mit dem messbaren Anteil verstarkter Musik oder Sprache relativ gross. Eine vor der Veranstaltung
erfolgte Messung bei leerem Raum wiirde entsprechend geringere Pegel aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels
wahrend der Veranstaltung wére daher nicht zuverldssig einschatzbar. Dies kdnnte dazu fiihren, dass in einigen Bars, nicht
mal mehr Hintergrundmusik gespielt werden kdnnte.

Die um ein vielfach mit hdherem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet sich in vielen
Punkten massgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen Uberwachungspflicht, die bis anhin mit einem
einfachen Handmessgerét erfolgen konnte. Mit der heute giiltigen SLV wurde bis anhin auf verantwortungsvolles Handeln
und auf einen gesunden Menschenverstand der veranstaltenden Personen gesetzt. Bei Kontrollen durch die
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Vollzugsbehdrden wahrend den Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/innen unmittelbar auf ihre Fehler
hingewiesen und gemeinsam eine Verbesserung zur Losung des Schallschutzes erarbeitet werden. Die neue Regelung sieht
eine drastische Verstarkung der Kontrollen vor, die Veranstaltung kann somit nicht nur vor Ort und bei laufendem Betrieb
kontrolliert werden, sondern durch die flaichendeckende Aufzeichnungspflicht werden Unmengen an Daten generiert,
welche von den Behdrden im Nachhinein bis zu 30 Tagen einzusehen sind. Der Bund setzt somit auf eine verstarkte
Uberwachung und Kontrolle anstatt auf Eigenverantwortung. Der Einsatz von spezialisiertem Personal und die Miete oder
der Erwerb von teuren Messsystemen, die das Aufzeichnen und Verwalten der Daten ermdglichen, bringen zudem eine
unverhaltnismassige Kostensteigerung fiir viele kleine, mittlere und nicht Gewinn orientiert arbeitende Veranstalter/innen.
Schon alleine die Abgabe von kostenlosen Ohrenstopsel kann schnell Kosten von mehreren tausend Franken verursachen.
Zudem kann es sein, dass schon getatigte Investitionen in die technische Infrastruktur, aufgrund der hdheren
Anforderungen an die Messmittel wertlos werden. Als Konsequenz fiir die massiv hoheren Kosten pro Veranstaltung
werden wohl viele kleine, mittlere und nicht Gewinn orientierte Veranstaltungen nicht mehr stattfinden und somit gerade
in landlichen Gebieten die teilweise einzigen kulturellen Angebote fiir Junge wegfallen.

V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstarkten Schall

Unverstérkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grosser als 93 dB(A) aufweisen, miissen neu gemeldet
werden und wahrend der Veranstaltung auf die mogliche Schadigung des Gehdrs hinweisen und Ohrstépsel kostenlos
abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die neue Regelung betrifft fast jede
Veranstaltung, welche zwar auf Verstarkung verzichten kann, wo aber trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die
Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle, wann der Pegel iiber den LAeq 93 dB(A) ansteigt.
Musikveranstalter*innen die in dem Sektor der unverstarkten Konzerte tatig sind, diirften bis anhin nie mit
Dezibelmessungen bekannt geworden sein. Eine verldssliche Aussage, ob das Konzert nun mehr als 93Dezibel laut ist oder
nicht kdnnten nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem Messequipment tatigen. Das wiirde
Mehrkosten mit sich bringen welche fiir viele kleine und nichtkommerzielle Veranstaltungen, nicht tragbar sind. Auch diese
neuen Anforderungen durch die V-NISSG hétten also zur Folge, dass viele kleine und nicht Gewinn orientierte
Veranstaltungen, z.B. auch Quartierfeste, nicht mehr durchgefiihrt werden konnten.

Auch gréssere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Solokiinstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden, miisste bei
jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen miisste dann alle Konzerte
vorherig anmelden. Dies wiirde unzahlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit hdheren Pegeln zu rechnen ist, welche
dann auch durch Vollzugsstellen kontrolliert werden miissten. Zusatzlich erschwerend ist, dass klassische Musikstticke als
kiinstlerische Ausdrucksform, oft grosse Dynamiken, in Bezug auf die Lautstarke, aufweisen.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kdnnen nicht genaue Aussagen
machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch bei Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar,
wann und wie das Publikum pegelmassig beschallt werden wiirde. Daher miissten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen
offentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen Hinweise angebracht und Gehorschiitze verteilt werden. Die fiihrt nicht nur zu
einem Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstopseln, was auch im Sinne der 6kologischen
Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden korrekten Entsorgung nicht nachhaltig scheint.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen Instrumenten ist nicht
nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstarkt einen sehr hohen Schallpegel erzeugen konnen.
Massgeblich fiir den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo sich die Hérenden befinden, das
Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund
wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken im Vergleich zu anderen Konzertarten oder Instrumenten nicht als
schliissig angesehen, da diese Erlauterung nur eine einzige Musikrichtung einschliesst und der Vielfalt der Kunst und der
Musik nicht addquat Rechnung tragt. Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich
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dann insbesondere bei der menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang
und Geschrei unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst, etc.? Und wie wird die

Grenze gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstarkt auf die Veranstaltung wirkt? Der erlduternde Bericht wirft
mit diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.

V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Beschallung wahrend mehr als 3 Stunden

Die Einflihrung der Pflicht zur Schaffung von Ausgleichszonen in der Schall- und Laserverordnung fiihrte zu spiirbaren
Kosten innerhalb der Musikveranstaltungsbranche. Ein paar Jahre spater wurde das Rauchverbot eingefiihrt und die
notwendigen baulichen Massnahmen, wie die Erstellung von Fumoirs oder Aussenbereichen fiir Raucher fiihrte erneut zu
massiven Investitionen. Insbesondere kleinere Clubs fiihrte dies auch an ihre Grenzen was raumtechnisch méglich ist und
die Kombination von Ausgleichszonen und Aussen-Rauchbereich oder Fumoir war oft die einzige praktikable Losung. Der
Nichtraucherschutz ist im Bundesgesetz zum Schutz vor Passivrauchen bereits ausreichend geregelt. Das V-NISSG soll sich
auf das beschranken, flir was sie vorgesehen ist, namlich auf die Regulierung von Schall und Laser.

Ausserdem sollte klargestellt werden, dass sich der maximal zuldssige Schall in der Ausgangszone nur auf den
elektroakustisch verstarkten Schall bezieht. Publikumslarm, welcher durch den Veranstalter nicht beeinflussbar ist, von
der Beurteilung ausgenommen wird.

V-NISSG Anhang 4, Seite 22, Ziffer 5.1: Mess- und Ermittlungsort

Die Schall- und Laserverordnung hat explizit das Mischpult als méglichen Messort hervorgehoben. Die Formulierung in der
V-NISSG schranken diese Moglichkeit nicht ein, sind aber klarer in der Formulierung und Anforderungen an den Messort.
Wir unterstiitzen die angepasste Formulierung den Messort flexibel gestalten zu konnen. Doch die folgende Definition: «Die
Schallimmissionen sollen in Ohrenhéhe an dem Ort ermittelt, an welchem das Publikum dem Schall am starksten
ausgesetzt ist (Ermittlungsort).» macht keinen Sinn. Kann dies an grésseren Veranstaltungsorten evtl. Sinn machen,
bedeutet es aber in kleineren Veranstaltungsorten, wo ohne Barriers vor der Biihne gearbeitet wird, dass das Publikum
theoretisch direkt an den Boxen stehen konnten. Die Realitat zeigt, dass dies niemand macht, und das Publikum ihre
Eigenverantwortung durchaus wahrnimmt, dies sollte dementsprechend berticksichtigt werden.

Flr einen Veranstalter ist der einzige verldssliche Wert, nach welchem er sich richten kann, der am Messort gemessene
Wert unter Beriicksichtigung der Pegeldifferenz welche vor der Veranstaltung gemessen und festgehalten wurde. Je nach
Situation kann dieser Wert, zum Beispiel aufgrund von unverstarktem Schall, vom Messwert am aktuellen Ermittlungsort
abweichen. Kontrollmessungen sollten deshalb dazu dienen die Messanordnung des Veranstalters zu priifen und ob unter
diesen Voraussetzungen der Grenzwert tiberschritten wurde. Der erlduternde Bericht erklart, dass es sinnvoll ist, wahrend
der Veranstaltung kurz zu Gberpriifen, ob die ermittelte Differenz bei der aktuellen Band und mit Publikum korrekt ist.
Diese Aussage ist in mehreren Punkten problematisch. Einerseits ist es in kleineren Veranstaltungsraumen bei voller
Auslastung nicht mehr einfach moglich saubere und zuverlassige Messungen durchzufiihren, ohne stérende Einfliisse (wie
z.B. Personenschall, Rempler), welche die Messresultate verfalschen. Anderseits kann sich der Ermittlungsort, durch den
Direktschall von der Biihne verdndern und miisste aufwéndig neu ermittelt werden. Dies vor jeder einzelnen Show neu zu
ermitteln ist vollstandig unpraktikabel. Wir fordern deshalb eine Praxis wo der Ermittlungsort und Messort vor dem Beginn
der Veranstaltung definiert und ausgemessen wird. Dies ist bereits gdngige Praxis und muss im Rahmen der Meldepflicht
auch entsprechend dokumentiert werden.

Durch die Ausseneinfliisse und die anwendbaren Messverfahren sowie die Messumgebung ist ein Toleranzwert
unumganglich. Auch die Untersuchung «Klarung messtechnischer Fragen fiir den Vollzug der Schall- und
Laserverordnung»! des Eidgendssischen Institutes flir Metrologie und dem Bundesamt fiir Gesundheit kommt zum Schluss,

1 https://www.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/str/schal l/messtechnische_fragen_metas.pdf.download.pdf/Klarung messtechnischer
Fragen_SLV_d.pdf
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dass es bei verdeckten Ermittlungen der Kontrollbehdrden zwangsldufig zu Abweichungen gegeniiber der Messung des
Veranstalters kommt. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind Messtoleranzen ausgewiesen, das
sollte sich bei Schall nicht anders verhalten. Wir fordern deshalb die Einflihrung eines Toleranzwertes bei Messungen
abweichend vom Messort und dass die Messwerte der Vollzugsbehdrden als Indiz fiir die allfallige Uberschreitung des
Grenzwertes gesehen werden, aber die Messung unter Berticksichtigung der Ausgangslage vor Beginn der Veranstaltung
relevant ist. Auch wenn dem Bundesamt fiir Gesundheit die Messchwierigkeiten bei der Umsetzung der SLV durchaus
bekannt sind, wurden keinerlei Bestrebungen unternommen diese Situation zu verbessern.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

In der bisherigen Schall- und Laserverordnung bestanden unterschiedliche Anforderungen an die Messgerate von
Veranstaltern und Vollzugsbehdrden. Wahrend fiir die Vollzugsbehdrden Gerdte gemdass den Ausflihrungsvorschriften des
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements vorgeschrieben waren, waren fiir Veranstalter die Anforderungen
bewusst tiefer gehalten, indem sie nur fahig sein mussten den LAeq zu ermitteln.

Das Hauptziel der bisherigen Schall- und Laserverordnung war, Gesundheitsschdaden von Konzertbesuchern moglichst zu
vermeiden. Dieses Ziel konnte mit einer in der Praxis umsetzbaren, angemessenen, und aus wirtschaftlicher Sicht
tragbaren Reglementierung erreicht werden. Der Vorschlag der V-NISSG torpediert diese bewahrte und erfolgreiche
Strategie nun mit der Erhéhung der Anforderungen an die Messgeréate von Veranstaltern an diejenigen der
Vollzugsbehdrden.

Die Kosten fiir Messgerate gemass Anforderungen der Verordnung des EJPD sind um ein Vielfaches hoher als
handelsibliche und aktuell verbreitete Messgerdte. Moge auch Klasse 2 zugelassen sein, so diirfte, um die Ersteichung zu
erreichen, sowieso Klasse 1 angewendet werden miissen. Messgerate dieser Klasse kosten, bis sie in Betrieb sind, CHF
5000.- und mehr. Das Gerat kostet mind. CHF 3‘000.-, die Ersteichung ca. Fr. 900.- und die Schulung, um das Gerat korrekt
bedienen zu kénnen, zusammen mit dem notwendigen Kalibriergerat (geeicht, Klasse 1) ca. CHF 1‘000.- Dieser Aufwand
steht in keinem Verhaltnis zur erh6hten Genauigkeit von geeichten Messgeraten, die gegeniiber bestehenden Messgeradten
marginal ist.

Neben dem finanziellen Aufwand der Erstanschaffung, fiihrt die neue Regelung auch zu Mehrkosten fiir diejenigen
Betriebe, welche Messgerate schon installiert haben. Beispielweise miissten durch eine etwaige Einflihrung der Eichpflicht
die schweizweit im Einsatz stehenden Gerate der Klasse 2, da diese meist nicht eichbar sind, durch neue und teurere
Gerate ersetzt werden. Fachkreise bezweifeln auch, dass die fiir die Eichung zustdndige Bundestelle den erhdhten
Eichungsbedarf, in der notwendigen Zeit, bewerkstelligen kann.

Im Rahmen dieser Anderung ist ebenso zu bedenken, dass diese Anforderung neu fiir alle Veranstaltungen tiber 93dB(A)
gelten. Das heisst, dass ein Veranstalter, welcher einmalig eine Veranstaltung von 94dB(A) durchfiihrt ein geeichtes
Messgerat, mit den entsprechenden Kosten, beschaffen muss. In diesen Rahmen fallen z.B. Kleinstkonzerte, welche unter
Umsténden ohne PA Anlage und Technik Dienstleister auskommen, aber mit diesen neuen Anderungen sich nun massiven
Hiirden, Kosten und administrativen Aufwanden ausgesetzt sehen.

Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen. Da es sich bei der Messsituation an einer
Musikveranstaltung nicht um eine standardisierte Raumlichkeit handelt, wie dies in einem Messlabor der Fall ist. Das heisst
sowohl die Raumtemperatur als auch die Luftfeuchtigkeit andert sich wahrend desselben Anlass, somit miisste eine
Eichung permanent durchgefiihrt werden. Durch die Ausseneinfliisse und die anwendbaren Messverfahren sowie die
Messumgebung ist ein Toleranzwert unumganglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind
Messtoleranzen ausgewiesen, das sollte sich bei Schall nicht anders verhalten.
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Diese Anderung dient in keiner Art und Weise dem bisherigen Ziel der Schall- und Laserverordnung, der Vermeidung von

Horschaden, sondern erhdht die Hiirden in einem unverhaltnismassig und untragbaren Rahmen, so dass befiirchtet

werden muss, dass in einzelnen Féllen stattdessen auf jegliche Messung verzichtet wird, da die Anforderungen sowieso

nicht mit tragbarem Aufwand erfiillt werden kdnnen. Im Sinne des Gesundheitsschutzes ist dies kontraproduktiv, da

Messungen und Aufzeichnungen vor allem dann stattfinden, wenn sie mit einem liberschaubaren Mehraufwand

durchfiihrbar sind. Die Forderung nach geeichten Geraten erstaunt auch deshalb, da gemadss einer fiir das Bundesamt fiir

Umwelt durchgefiihrten Studie zu Smartphone als Schallpegelmesser, durchaus verlassliche Messmoglichkeiten, selbst

mit Smartphone, existieren. (Mahler N (2015) Messtechnische Untersuchungen im Projekt ,,Smartphone als
Schallpegelmesser“. Untersuchungsbericht Nr. 5’214’001°’633. Bundesamt fiir Umwelt BAFU. EMPA)

IV. Spezifische Anderungsvorschlige zur Verordnung (AS 2019):

Seite / Text gemdss V-NISSG AS2019 Anderungsvorschlag
Ziffer
S.4 Veranstaltungen mit Laserstrahlung, bei denen Es ist eine neue Ziffer 12 a. einzufiigen:
Abschnitt Lasereinrichtungen der Klassen 1M, 2M, 3R, 3B Ausgenommen sind internationale
3, oder 4 nach der Norm SN EN 60825-1:20145, Tourneen/Produktionen, da davon ausgegangen
Artikel 12. "Sicherheit von Lasereinrichtungen - Teil 1: werden kann, dass die mitreisende auslandische
Klassifizierung von Anlagen und Anforderungen", | Fachperson liber die nétige Sachkunde verfiigt.
verwendet werden, diirfen nur von
Veranstalterinnen und Veranstaltern Esist eine neue Ziffer 12 b. einzufiigen:
durchgefiihrt werden, die dafiir eine sachkundige | Laseranlagen, welche durch eine sachkundige
Person nach Artikel 16 einsetzen. Person installiert und justiert worden sind, konnen
auch durch eine eingewiesene Person,
stellvertretend, bedient werden.
S.5 b. dem BAG liber dessen Meldeportal die b. dem BAG liber dessen Meldeportal die
Abschnitt Durchfiihrung der Veranstaltung spatestens 14 Durchfiihrung der Veranstaltung spatestens 14 Tage
4, Tage vor Beginn schriftlich nach Anhang 3 Ziffern | vor Beginn schriftlich nach Anhang 3 Ziffern 2.1 und
Art. 13, Art. | 2.1und 2.2 melden. 2.2 melden. In begriindeten Ausnahmesituationen
14, Art. 15, kann die Anmeldung mittels dem Expressportal bis
jeweils spdtestens 12 Stunden vor der Veranstaltung
Zifferb erfolgen.
S.6 Veranstaltungen mit einem mittleren Veranstaltungen mit einem mittleren
Abschnitt Schalldruckpegel von groRer als 93dB(A) miissen | Schalldruckpegel von groRer als 96dB(A) miissen den
4, den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14 kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14 Tage vor
Art. 18 Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich | Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich gemeldet
Absatz 1 gemeldet werden. werden.
S.18 2.3.2 Spezifikationen jeder einzelnen Streichen von Ziffern
Anhang 3 Lasereinrichtung: b. genaue Beschreibung der geplanten Laserfiguren;
Art.2.3.2 a. Hersteller und Typenbezeichnung; f. maximale Ausgangsleistung fiir die Bestrahlung des
b. Genaue Beschreibung der geplanten Publikumsbereichs;
Laserfiguren; g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;
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c. Wellenlangen;

d. Strahldurchmesser am Ausgang der
Lasereinrichtung

e. minimale Strahldivergenz;

f. maximale Ausgangsleistung flir die Bestrahlung
des Publikumsbereichs;

g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;
h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von
Frames);

i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;

k. kleinster Abstand zum Publikumsbereich;

l. Ausgangsleistung des Laserstrahls;

m. Fehlerfall: maximale Reaktionsdauer der
Abschaltautomatik oder Verweis auf
Handabschaltung;

n. Berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB;
o. Notfallprozeduren.

h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder modulierten
Lasern und Wiederholfrequenz von Frames);

i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;

n. berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB

S.20
Anhang 4,
Art. 2

Wer Veranstaltungen mit elektroakustisch
verstarktem Schall mit einem mittleren
Schallpegel grosser als 93 dB(A) und kleiner als
oder gleich 96 dB(A) durchfiihrt, muss:

2.1die Schallemissionen soweit begrenzen, dass
die Immissionen den mittleren Schallpegel von
96 dB(A) nicht tibersteigen;

2.2 das Publikum im Eingangsbereich der
Veranstaltung deutlich sichtbar auf die mogliche
Schadigung des Gehdrs durch hohe Schallpegel
hinweisen;

2.3 dem Publikum Gehdrschiitze nach der Norm
SN EN 352-2:200219, "Gehdorschiitzer - Allgemeine
Anforderungen - Teil 2: Gehdrschutzstopsel",
kostenlos anbieten;

2.4 den mittleren Schallpegel wahrend der
Veranstaltung mit einem Schallpegelmessgerat
nach Ziffer 5.2 liberwachen;

2.5 den Schallpegel wahrend der ganzen
Veranstaltung nach Ziffer 5.3 aufzeichnen;

2.6 die Daten der Schallpegelaufzeichnung sowie
die Angaben nach Ziffer 5.1 zu Messort,
Ermittlungsort und Pegeldifferenz 30 Tage

2.1 die elektroakustisch verstarkten
Schallemissionen soweit begrenzen, dass die
Immissionen den mittleren Schallpegel von 96 dB(A)
nicht tibersteigen;

Punkt 2.2 streichen

Punkt 2.3 streichen

Wird Punkt 2.2

Punkt 2.5 streichen

Punkt 2.6 streichen
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aufbewahren und auf Verlangen des kantonalen
Vollzugsorgans einreichen;
2.7 die Messgeréte nach Ziffer 5.4 einstellen.

Wird Punkt 2.3

S.21 3.1.1die Ziffern 2.1 - 2.7 befolgen 3.1.1die Ziffern 2.1 - 2.3 befolgen
Anhang 4 3.1.2 die Schallemissionen soweit begrenzen, 3.1.2 die elektroakustisch verstarkten
Art3 dass die Immissionen den mittleren Schallpegel Schallemissionen soweit begrenzen, dass die
Absatz3.1 | von 100 dB(A) nicht libersteigen. Immissionen den mittleren Schallpegel von 100
dB(A) nicht libersteigen;
Es ist ein neuer Artikel 3.1.3 einzufligen:
der Schallpegel wahrend der ganzen Veranstaltung
nach Ziffer 5.3 aufzuzeichnen.
Esist ein neuer Artikel 3.1.4 einzufligen:
die Daten der Schallaufzeichnung sowie die Angaben
nach Ziffer 5.1 zu Messort, Ermittlungsort und
Pegeldifferenz 30 Tage aufbewahren und auf
Verlangen des kantonalen Vollzugsorgans
einzureichen.
S.21 3.2.2 a.: Der mittlere Schallpegel darf 85 dB(A) 3.2.2 a. Der mittlere Schallpegel aus elektroakustisch
Anhang 4 nicht libersteigen. verstarktem Schall darf 85 dB(A) nicht tibersteigen.
Art. 3.2
Absatz
3.2.2.a
S.21 3.2.2. c.: Sie missen fiir das Publikum klar 3.2.2. c. Sie missen fiir das Publikum klar ersichtlich
Anhang 4 ersichtlich gekennzeichnet und wahrend der gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung frei
Art. 3.2 Veranstaltung frei zuganglich sein sowie einen zuganglich sein.
Absatz ausreichend grossen rauchfreien Teil umfassen.
3.2.2.c
S.22 4 Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch | Punkt 4 streichen
Anhang 4 verstarktem Schall mit einem mittleren
Art.4 Schallpegel grosser als 93 dB(A) durchfiihrt muss:
4.1 das Publikum auf die mogliche Schadigung
des Gehors durch hohe Schallpegel hinweisen; Punkt 4.1 streichen
4.2 dem Publikum Gehdrschiitze nach der Norm
SN EN 352-2:2002, "Gehdrschiitzer - Allgemeine Punkt 4.2 streichen
Anforderungen - Teil 2: Gehorschutzstopsel”,
kostenlos anbieten
S.22 5.1.1 Die Schallimmissionen werden in 5.1.1 Die Schallimmissionen werden in Ohrenhéhe an
Anhang 4 Ohrenhohe an dem Ort ermittelt, an welchem das | dem Ort ermittelt, an welchem das Publikum sich
Art.5
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kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010
Uiber Messmittel fiir die Schallmessung.

Absatz5.1 | Publikum dem Schall am starksten ausgesetztist | normalerweise aufhalt und dem Schall am starksten
(Ermittlungsort). ausgesetzt ist (Ermittlungsort).
5.1.2 Bei Messungen, die am Ermittlungsort 5.1.2 Fiir Messungen, die am Ermittlungsort ermittelt
ermittelt werden, gilt der fiir die Veranstaltung werden gilt:
anwendbare Grenzwert als eingehalten, wenn der | a. Der fiir die Veranstaltung anwendbare
Messwert kleiner als der Grenzwert ist oder Grenzwert gilt als eingehalten, wenn der Messwert
diesem entspricht. kleiner als der Grenzwert ist oder diesem entspricht.
b. Als Toleranzwert bei Kontrollmessungen ist
eine Differenz von +- 1,5 dB(A) anzuwenden.
Es ist ein neuer Absatz 5.1.3, nach 5.1.2 einzufligen:
Der Ermittlungsort wird vor Veranstaltungsbeginn
definiert. Allfallige Anderungen, wie durch Publikum
oder Direktschall ab der Biihne, wahrend der
Veranstaltung haben keinen Einfluss auf den
Ermittlungsort.
5.1.3 Weicht der Messort vom Ermittlungsort ab,
so miissen die Immissionen auf diesen
umgerechnet werden. Dabei ist zu beachten:
a. Die Schallpegeldifferenz zwischen dem Mess-
und dem Ermittlungsort wird anhand eines
definierten Breitbandsignals (Rosa Rauschen /
programmsimuliertes Rauschen nach der Norm Esist ein neuer Absatz 5.1.3 d) einzufiigen:
IEC-60268-1:198520, "Equipements pour Die Schallpegeldifferenz zwischen dem Mess- und
systémes électroacoustiques - Partie 1: dem Ermittlungsort wird vor Veranstaltungsbeginn
Généralités") oder anhand einer gleichwertigen definiert. Allfallige Anderungen, wie durch Publikum
Methode berechnet. oder direkt Schall ab der Blihne, wahrend der
b. Der Ermittlungsort und die Veranstaltung haben keinen Einfluss auf die
Schallpegeldifferenz sowie die Methode sind Pegeldifferenz.
schriftlich festzuhalten.
c. Bei Messungen, die nicht am Ermittlungsort Esist ein neuer Absatz 5.1.3 e) einzufiigen:
ermittelt werden, gilt der fiir die Veranstaltung Kontrollmessungen haben den Ermittlungsort und
anwendbare Grenzwert als ein-gehalten, wenn die Pegeldifferenz geméss 5.1.3 d) zu
der Messwert beim Messort zuziiglich der beriicksichtigen, solange dieser korrekt gemass 5.1.3
Schallpegeldifferenz kleiner ist als der Grenzwert | a) ermittelt wurde.
oder diesem entspricht.
S.23 Die Anforderungen an die Messmittel und an die 5.1 An die Messgerate der Veranstalter werden
Anhang 4 Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fiir folgende Anforderungen gestellt:
Art.5.2 Veranstalterinnen und Veranstalter sowie fiir a. sie missen die Messung des A-bewerteten

Schallpegels LA ermdglichen;
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b. sie miissen die direkte oder indirekte Bestimmung
des dquivalenten Dauerschallpegels LAeq
ermoglichen.

5.2 Die Anforderungen an die Messmittel und an die
Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fiir
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010 liber
Messmittel fiir die Schallmessung.

Ziirich, 28.05.2018
Fir die Bar & Club Kommission Zliirich
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Bar- und Clubvereinigung Winterthur
C/o. Kajo Boni

Untere Vogelsangstrasse 6

8400 Winterthur

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

25. Mai, 2018

Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz Uber den Schutz vor Gefahrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Stempfel
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank, dass Sie uns die Mdglichkeit bieten, im Rahmen der Vernehmlassung zur neuen Verordnung
V-NISSG Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die NISSG erscheint dem BCVW sinnvoll und wird nicht
angezweifelt. Die Musikveranstaltungsbranche sieht sich aber regelrecht vor den Kopf gestossen, von der
Tatsache, dass nicht einfach integriert, sondern die Absicht besteht, die gesetzlichen Rahmenbedingungen zu
verscharfen. Besonders storend ist aus der Sicht der Musikveranstaltungsbranche, dass keine Notwendigkeit
besteht, die bewéhrte SLV zu verscharfen. Die heutige Verordnung ist erfolgreich eingefiihrt, allgemein
akzeptiert und technisch durch die betroffenen Betriebe und Veranstaltungen auch gut umsetzbar. Viele der
Anpassungen und erhohten Anforderungen in der V-NISSG scheinen uns willkirlich und entgegen einer
bewahrten Praxis. Wir hdtten uns gewiinscht, dass bestehende Probleme der bestehenden Schall- und
Laserverordnung gemeinsam mit den Musikkulturunternehmen analysiert und im Rahmen der Integration in
die V-NISSG realitdtsbezogen angepasst worden waren.

Da die Mitglieder des BCVW von den einschneidenden Anderungen betroffen sind, sehen wir es als Pflicht zur
V-NISSG ausfihrlich Stellung zu beziehen.

Fir die Prifung dieser Stellungnahme méchten wir uns bedanken und wir bitten Sie die Antrége der
Musikveranstaltungsbranche den zustandigen Ratsmitgliedern zukommen zu lassen, um sie bei der weiteren
Bearbeitung der NISSG berUcksichtigen zu kénnen.

Mit freundlichen Grissen

Kajo Boni
Prasident BCVW

Bar- und Clubvereinigung Winterthur, C/o. Kajo Boni, Untere Vogelsangstrase 6, 8400 Winterthur 1
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Informationen zum Vernehmlassungspartner

Informationen zum Vernehmlassungspartner

Name: Bar- und Clubvereinigung Winterthur
Organisationsstruktur: Verein

Adresse: C/o. Kajo Boni, Untere Vogelsangstrase 6, 8400 Winterthur
Ort: Winterthur

Kanton: Zirich

Kontaktperson: Kajo Boni

Telefon: +41 52 204 05 54

E-Mail: kajo.boeni@salzhaus.ch

Web: www.bcvw.ch

Kurze Beschreibung des Vernehmlassungspartners:

Die Bar- und Clubvereinigung Winterthur (BCVW) férdert, unterstitzt und koordiniert die Aktivitéiten von
Gastronomie- und Unterhaltungsunternehmen auf dem Stadtgebiet Winterthur mit Bezug auf Sicherheit,
Prévention, Sauberkeit und Offentlichkeitsarbeit. Die BCVW vertritt die Anliegen ihrer Mitglieder in
wirtschaftlicher und politischer Hinsicht und setzt sich dabei fir bestmégliche Rahmenbedingungen ein. Sie
vertritt insbesondere die Anliegen ihrer Mitglieder. Dabei handelt es sich um Bars und Clubs zu deren Inhalt
Musikveranstaltungen gehéren und alle direkt durch die V-NISSG betroffen sind. Weshalb wir im Folgenden zu den
einzelnen Punkten der (V-)NISSG Stellung nehmen.

Bar- und Clubvereinigung Winterthur, C/o. Kajo Boni, Untere Vogelsangstrase 6, 8400 Winterthur 2
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I. Grundsétzliche Bemerkungen zur V-NISSG und dem Vernehmlassungsverfahren

Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung (SLV) liegt eine erfolgreich eingefihrte, akzeptierte und technisch gut
umsetzbare Verordnung vor. Die Musikveranstaltungsbranche hat sich seit der EinfGhrung der SLV im Jahre 1996 und den
spateren Erweiterungen laufend an die Verordnung angepasst, entsprechende bauliche Anpassungen vorgenommen,
vorgeschriebene Messgerate angeschafft und regelkonform installiert.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die V-NISSG erscheint sinnvoll und wird nicht angezweifelt. Wir begriissen
es, dass mit dem Verweis auf die Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht, die alleinige Verantwortung, nicht mehr nur
beim / bei der Pateninhaber*in oder beim [ bei der Veranstalter*in liegt, sondern neu auch z.B. Tontechniker*innen in die
Verantwortung genommen werden kénnen. Regelrecht vor den Kopf gestossen, sind wir von der Tatsache, dass die SLV
nicht einfach integriert, sondern die V-NISSG, die gesetzlichen Rahmenbedingungen verschérft. Besonders irritierend ist
dabei, dass der erlduternde Bericht zum Vernehmlassungsverfahren durch die folgende Aussage suggeriert, dass nur
Anderungen geringfigiger Natur anfallen.

«Veranstaltungen mit Schall Im Bereich von Veranstaltungen entstehen keine grossen Mehrkosten. Die bereits bestehende SLV
wurde in die vorliegende Verordnung integriert. Einzige neue Pflicht ergibt sich fiir Veranstalterinnen und Veranstalter von
Veranstaltungen mit unverstirktem Schall iGber 93 dB(A). Diese miissen neu fiir das Publikum gratis Gehérschitze verteilen,
was zu geringen Mehrkosten fihrt.»

(Erlduternder Bericht zur V-NISSG, Seite 8)

Angesichts der effektiven vorgesehen Anderungen, handelt es sich dabei um eine irrefGhrende, die effektiven Tatsachen
beschonigende, Formulierung. Schon alleine die Abgabe von kostenlosen Ohrenstopsel, neu fir Betriebe schon ab 93
Dezibel, kann schnell Kosten von mehreren tausend Franken verursachen. Dabei handelt es sich um Betriebe, die aus
betrieblichen Grinden, ganz bewusst diesen DB-Grenzwert gewahlt haben. Zudem kann es sein, dass schon getatigte
Investitionen in die technische Infrastruktur, aufgrund der htheren Anforderungen an die Messmittel wertlos werden.
Nicht nur diese, sondern auch die veranderten Anforderungen an die Ruhezonen kénnen fir gewisse Betriebe
existenzbedrohend sein. Wir hatten erwartet, dass die Tragweite dieser Verscharfung im erlduternden Bericht
wahrheitsgetreu dargestellt wird.

Absolut unverstandlich ist aus unserer Sicht, dass obwohl der Nichtraucherschutz im Bundesgesetz zum Schutz vor
Passivrauchen bereits ausreichend geregelt ist, in der V-NISSG, von rauchfreien Bereichen die Rede ist. Die V-NISSG soll
sich auf das beschranken, fir was sie vorgesehen ist, namlich auf die Regulierung von Schall und Laser, der Schutz von
Passivrauchen hat somit in einer V-NISSG nichts zu suchen.

Erstaunt sind wir dariber, dass nicht elektroakustisch verstarkter Schall mit einem Schallpegel von Gber 100dB(A)
anscheinend nicht so gesundheitsschddigend ist, wie dies bei einer elektroakustischen Verstarkung der Fall ist.
Anscheinend werden hier Gegebenheiten akzeptiert («Eine Guggenmusik kann man nicht vorschreiben leiser zu spielen»),
welche beiVeranstaltungen mit elektroakustisch verstarktem Schall so nicht diskutierbar sind. Es scheint immer noch der
langjahrige Trugschluss vorhanden zu sein, dass bei Veranstaltungen mit elektroakustisch verstarkter Musik, einfach ein
Regler ein bisschen runtergestellt werden kann, damit die Grenzwerte nicht Uberschritten werden. Dies mag bei
Veranstaltungen ab einer gewissen Grosse der Fall sein, ein Grossteil der Veranstaltungen finden aber in kleinen Rdumen,
wo der nicht verstdrkte Schall von der Blhne einen sehr relevanten Anteil der gesamten Beschallung ausmacht. So kann
ein Schlagzeug in einem kleineren Raum alleine auch bereits Uber 100dB(A) laut sein. In diesem Fall scheint man aber
beispielsweise einem Schlagzeuger einer Rockband vorschreiben zu kénnen leiser zu spielen, wahrend dies beim
Perkussionisten einer Guggenmusik nicht der Fall ist. Die V-NISSG diskriminiert einzelne Musikrichtungen, es missten
technische Massnahmen umgesetzt werden, z.B. aufgezwungene Plexiglaswdnde um Schlagzeuge, die massive
Auswirkungen auf die Darbietung der Kinstler hdtten. Man stelle sich vor, man wirde einem klassischen Orchester
vorschreiben hinter Plexiglas spielen zu missen.

Grundsiétzlich missfallt uns, dass mit der V-NISSG zunehmend auf Kontrolle und Uberwachung und nicht auf die
Eigenverantwortung unserer Gaste gesetzt wird, dies kann durchaus als ausgebaute staatlich Bevormundung unserer
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Gaste bezeichnet werden. Die Verscharfungen in der V-NISSG gegeniber der bestehenden Schall- und Laserverordnung
treffen zudem eine Branche, fir welche sich die Schweiz, nicht nur aufgrund der Grosse des Marktes, sondern vor allem
infolge diverser Gesetzesverscharfungen, zunehmend als Standortnachteil herausstellt. Ein Standortnachteil der sich, mit
der Integration der Schall und Laserverordnung in die V-NISSG und der gleichzeitig vorgesehenen Verscharfung noch
weiter akzentuieren wird. Sie hatte drastische Konsequenzen zur Folge und es ist nur eine Frage der Zeit bis erste Betriebe
ihre Tiren schliessen missten und Arbeitspléatze, vor allem fur junge Menschen, verloren gingen. Von diesen Schliessungen
ware vor allem kleine, nicht kommerzielle Veranstaltungslokale oder Festivals betroffen. Diese sind oft im landlichen
Gebiet angesiedelt, nicht selten handelt es sich dabei um das einzige kulturelle Angebot welches sich an Jugendliche
richtet.

Im Sinne einer konstruktiven Losung kénnen wir es nicht nachvollziehen wieso die V-NISSG Arbeitsgruppe nicht breiter
besetzt gewesen ist und auch die Musikveranstaltungsbranche in diesen Prozess miteinbezogen worden ware.

Il. AusfGhrungen zu 3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laser

Wir begrissen die Einflhrung eines nationalen Meldeportals fir Veranstaltungen mit Lasertechnik. Lightshows, teilweise
durch Laser unterstitzt, sind wichtige Elemente von Musikevents und stellen einen Teil des Gesamterlebnisses dar.
Heutige Konzerte sind oft als Gesamtkunstwerk aus Musik, Licht und anderen Showelementen konzipiert. Dabei handelt
es sich um internationale Produktionen, die weltweit auf Tournee sind. Die in der V-NISSG vorgesehen Anpassungen bei
der Meldepflicht und der bendtigte Schweizer Sachkundeausweis schranken gerade im internationalen Vergleich die
kunstlerischen Freiheiten ein.

V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Eine Meldepflicht von 14 Tagen vor einer Veranstaltung ist in den meisten Féllen gut realisierbar. Da bei internationalen
Touren nicht immer im Vorfeld klar ist, ob dabei ein Laser zur Verwendung kommt, wére das Aufschalten einer Express-
Meldungsmadglichkeit eine nitzliche Anpassung an die tatsachliche Realitat von Musikveranstaltungen.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zusatzliche Meldung fir Veranstaltungen mit Laserstrahlung im
Publikumsbereich

Der Aufwand fir die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grosser als die bisherigen Bestimmungen in der SLV.
Besonders die Punkte b, f, g, h, i, j und n sind zu aufwendig um fir jede Veranstaltung zu berechnen. Hier ware die
Beschreibung von Erfahrungswerten effizienter und unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein
Fachgebiet und weiss in welchem Rahmen Laserstrahlen angemessen ist. Es ware zielfihrend in der Sachkunde-
Ausbildung die Laserprodukte der Teilnehmenden mit METAS gemeinsam zu messen, damit eine bessere Einschatzung
erfolgen kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB entsprechen. Das Meldeverfahren soll nicht mehr Aufwand
erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird. Bei der Meldung sollten ausserdem keine zusatzlichen Kosten
fur Veranstaltende oder Sachkundige entstehen, da sonst die Gefahr besteht, dass viele Veranstalter die Meldung nicht
durchfihren kénnen. Das vereinfachte Meldeverfahren soll Anreiz schaffen, sich an die gegebenen Vorschriften zu halten.

V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele auslandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fir die Bedienung der Lasergerate dabei.
Nach aktuellem Stand der V-NISSG misste nun bei einer internationalen Tour eines Kunstlers, welcher auf Laserelemente
setzt, der oder die Veranstalter*in im Vorfeld der Events die ausléandischen Fachkenntnisse, des mit der Tour mitreisenden
LichtkUnstlers, anerkennen lassen oder es muss zusatzlich eine in der Schweiz entsprechend ausgebildete Person, teilweise
nur fur einen Event, angestellt werden. Beides stellt ein Mehraufwand dar und ist verbunden mit einem nicht
unerheblichen Kostenanstieg. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend sein
musste, wirden sich die Kosten fir jede Veranstaltung um Fr. 500-1000 erh6hen (ohne Messung durch METAS).
Erschwerend kommt hinzu, dass es sich bei diesen Produktionen meist um ein Gesamtkunstwerk von Licht, Musik und
Laser handelt. Es stellt sich also die Frage ob Licht- und Laserkinstler eine fremde Person an ihr Kunstwerk lassen?
Weshalb die Sachkunde von LichtkUnstlern, die fixer Bestandteil internationaler Tourneen sind, in der Schweiz automatisch
anerkannt sein sollte und somit nicht nochmals durch den Veranstalter spezifisch abgeklart werden musste.
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V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde
Die Inhalte fur die Ausbildung des Kurses fir die «Sachkundige Person fir Veranstaltungen mit Laserstrahlung» ist nicht
klar definiert. Der erlduternde Bericht zur V-NISSG unterteilt die Sachkunde in Veranstaltungen ohne Strahlung im
Publikumsbereich und Veranstaltungen mit Strahlung im Publikumsbereich, wobei die Sachkunde fir Veranstaltungen
ohne Strahlung im Publikumsbereich wesentlich kirzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die
Sachkundigen gestellt werden. In der Verordnung ist nur die Ausbildung fir "Sachkundige Person fUr Veranstaltungen mit
Laserstrahlung" genauer beschrieben. Es stellt sich daher die Frage, wie diese verschiedenen Ausbildungen spater
unterschieden werden kénnen und wie die sachkundigen Personen wissen, was in ihnrem Verantwortungsbereich liegt.
Diese Unterscheidung ist irrefGhrend, aus unserer Sicht ware es einfacher, wenn es nur einen Lasersachkunde-
Qualifikationsstandard gibt.

Aus betrieblichen Grinden sollte es auch moglich sein, dass Laseranlagen welche durch eine sachkundige Person installiert
und justiert worden sind, auch in Stellvertretung durch eine speziell eingewiesene Person bedient werden kdnnen.

lll. Ausfihrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall

V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstarkte Schallpegel Gber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele Veranstaltungen in diesen
Geltungsbereich. Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wiirde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und
Aufzeichnungspflicht unterliegen, um ein Vielfaches vergrossert. Im Vergleich zu professionellen und erfahrenen
Veranstalterinnen und Veranstaltern, welche sich ihrer Pflichten und Verantwortungen bewusst sind, ist neu auch ein
grosser Personenkreis in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, die ihre Rolle weniger gut einschatzen kénnen. Zudem
fallen pl6tzlich auch die Betriebe darunter, die ganz bewusst einen Grenzwert zwischen 93 und 96 Dezibel gewéhlt haben.
Beispielsweise kleine Kulturlokale, welche den Besucherinnen zwar ein musikalisches Erlebnis bieten méchten, doch
weder Geld noch die technischen Maglichkeiten haben, in Ohrenstopsel oder technische Infrastruktur zu investieren. Vor
allem im landlichen Gebiet sind kleine Konzerte oft die einzigen kulturellen Veranstaltungen die am Abend oder in der
Nacht stattfinden. Gerade solche Anlasse waren durch die neuen Anforderungen gefahrdet, worunter das kulturelle
Angebt gerade im landlichen Gebiet, noch weiter reduziert wiirde. Dazu wisrden auch Quartierfeste, mit
elektroakustischen Konzerten, beispielsweise von lokalen Schilerbands z&hlen.

Erfahrungsgemadss erreichen die Larmemissionen von Publikum und Umgebung beiVeranstaltungen schnell einen Pegel
von 9o dB(A). Wird Hintergrundmusik gespielt oder kommt es zu verstarken Sprachdurchsagen, summiert sich der
Gesamtpegel auch wegen dem damit verbundenen Anstieg des Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf Gber
93dB(A), also jenem Pegel, welcher die V-NISSG als aufzeichnungspflichtig definiert. Die Relevanz des Publikumslarms
ware dann im Vergleich mit dem messbaren Anteil verstarkter Musik oder Sprache relativ gross. Eine vor der Veranstaltung
erfolgte Messung bei leerem Raum wirde entsprechend geringere Pegel aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels
wahrend der Veranstaltung ware daher nicht zuverldssig einschatzbar. Dies kénnte dazu fihren, dass in einigen Bars, nicht
mal mehr Hintergrundmusik gespielt werden kdnnte.

Die um ein vielfach mit hoherem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet sich in vielen
Punkten massgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen Uberwachungspflicht, die bis anhin mit einem
einfachen Handmessgerét erfolgen konnte. Mit der heute gultigen SLV wurde bis anhin auf verantwortungsvolles Handeln
und auf einen gesunden Menschenverstand der veranstaltenden Personen gesetzt. Bei Kontrollen durch die
Vollzugsbehdrden wahrend den Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/innen unmittelbar auf ihre Fehler
hingewiesen und gemeinsam eine Verbesserung zur Losung des Schallschutzes erarbeitet werden. Die neue Regelung sieht
eine drastische Verstarkung der Kontrollen vor, die Veranstaltung kann somit nicht nur vor Ort und bei laufendem Betrieb
kontrolliert werden, sondern durch die flachendeckende Aufzeichnungspflicht werden Unmengen an Daten generiert,
welche von den Behorden im Nachhinein bis zu 30 Tagen einzusehen sind. Der Bund setzt somit auf eine verstarkte
Uberwachung und Kontrolle anstatt auf Eigenverantwortung. Der Einsatz von spezialisiertem Personal und die Miete oder
der Erwerb von teuren Messsystemen, die das Aufzeichnen und Verwalten der Daten erméglichen, bringen zudem eine
unverhdltnismassige Kostensteigerung fur viele kleine, mittlere und nicht Gewinn orientiert arbeitende Veranstalter/innen.
Schon alleine die Abgabe von kostenlosen Ohrenstdpsel kann schnell Kosten von mehreren tausend Franken verursachen.
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Zudem kann es sein, dass schon getétigte Investitionen in die technische Infrastruktur, aufgrund der héheren
Anforderungen an die Messmittel wertlos werden. Als Konsequenz fir die massiv héheren Kosten pro Veranstaltung
werden wohl viele kleine, mittlere und nicht Gewinn orientierte Veranstaltungen nicht mehr stattfinden und somit gerade
in landlichen Gebieten die teilweise einzigen kulturellen Angebote fir Junge wegfallen.

V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstarkten Schall

Unverstarkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grdsser als 93 dB(A) aufweisen, missen neu gemeldet
werden und wahrend der Veranstaltung auf die mdgliche Schadigung des Gehors hinweisen und Ohrstopsel kostenlos
abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die neue Regelung betrifft fast jede
Veranstaltung, welche zwar auf Verstarkung verzichten kann, wo aber trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die
Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle, wann der Pegel Gber den LAeq 93 dB(A) ansteigt.
Musikveranstalter*innen die in dem Sektor der unverstarkten Konzerte tétig sind, dirften bis anhin nie mit
Dezibelmessungen bekannt geworden sein. Eine verldssliche Aussage, ob das Konzert nun mehr als g3Dezibel laut ist oder
nicht konnten nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem Messequipment tatigen. Das wirde
Mehrkosten mit sich bringen welche fir viele kleine und nichtkommerzielle Veranstaltungen, nicht tragbar sind. Auch diese
neuen Anforderungen durch die V-NISSG hatten also zur Folge, dass viele kleine und nicht Gewinn orientierte
Veranstaltungen, z.B. auch Quartierfeste, nicht mehr durchgefihrt werden kdnnten.

Auch gréssere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Solokinstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden, muisste bei
jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen misste dann alle Konzerte
vorherig anmelden. Dies wiirde unzahlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit héheren Pegeln zu rechnen ist,
welche dann auch durch Vollzugsstellen kontrolliert werden missten. Zusatzlich erschwerend ist, dass klassische
Musikstucke als kUnstlerische Ausdrucksform, oft grosse Dynamiken, in Bezug auf die Lautstarke, aufweisen.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kénnen nicht genaue Aussagen
machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch bei Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar,
wann und wie das Publikum pegelmassig beschallt werden wisrde. Daher mijssten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen
offentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen Hinweise angebracht und Gehorschitze verteilt werden. Die fihrt nicht nur zu
einem Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstépseln, was auch im Sinne der 6kologischen
Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden korrekten Entsorgung nicht nachhaltig scheint.

Die im erlduternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen Instrumenten ist nicht
nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstarkt einen sehr hohen Schallpegel erzeugen kdnnen.
Massgeblich fir den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo sich die Hérenden befinden, das
Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund
wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken im Vergleich zu anderen Konzertarten oder Instrumenten nicht als
schlUssig angesehen, da diese Erlauterung nur eine einzige Musikrichtung einschliesst und der Vielfalt der Kunst und der
Musik nicht addquat Rechnung tragt. Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann
insbesondere bei der menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang und
Geschrei unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst, etc.? Und wie wird die Grenze
gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstarkt auf die Veranstaltung wirkt? Der erlduternde Bericht wirft mit
diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.

V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Beschallung wahrend mehr als 3 Stunden

Die Einfihrung der Pflicht zur Schaffung von Ausgleichszonen in der Schall- und Laserverordnung fihrte zu spirbaren
Kosten innerhalb der Musikveranstaltungsbranche. Ein paar Jahre spater wurde das Rauchverbot eingefihrt und die
notwendigen baulichen Massnahmen, wie die Erstellung von Fumoirs oder Aussenbereichen fir Raucher fihrte erneut zu
massiven Investitionen. Insbesondere kleinere Clubs fihrte dies auch an ihre Grenzen was raumtechnisch méglich ist und
die Kombination von Ausgleichszonen und Aussen-Rauchbereich oder Fumoir war oft die einzige praktikable Losung. Der
Nichtraucherschutz ist im Bundesgesetz zum Schutz vor Passivrauchen bereits ausreichend geregelt. Das V-NISSG soll sich
auf das beschranken, fir was sie vorgesehen ist, namlich auf die Regulierung von Schall und Laser.
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Ausserdem sollte klargestellt werden, dass sich der maximal zuldssige Schall in der Ausgangszone nur auf den
elektroakustisch verstarkten Schall bezieht. Publikumslarm, welcher durch den Veranstalter nicht beeinflussbar ist, von der
Beurteilung ausgenommen wird.

V-NISSG Anhang 4, Seite 22, Ziffer 5.1: Mess- und Ermittlungsort

Die Schall- und Laserverordnung hat explizit das Mischpult als mdglichen Messort hervorgehoben. Die Formulierung in der
V-NISSG schranken diese Maglichkeit nicht ein, sind aber klarer in der Formulierung und Anforderungen an den Messort.
Wir unterstitzen die angepasste Formulierung den Messort flexibel gestalten zu konnen. Doch die folgende Definition:
«Die Schallimmissionen sollen in Ohrenhohe an dem Ort ermittelt, an welchem das Publikum dem Schall am starksten
ausgesetzt ist (Ermittlungsort).» macht keinen Sinn. Kann dies an grdsseren Veranstaltungsorten evtl. Sinn machen,
bedeutet es aber in kleineren Veranstaltungsorten, wo ohne Barriers vor der Bihne gearbeitet wird, dass das Publikum
theoretisch direkt an den Boxen stehen konnten. Die Realitdt zeigt, dass dies niemand macht, und das Publikum ihre
Eigenverantwortung durchaus wahrnimmt, dies sollte dementsprechend bericksichtigt werden.

FUr einen Veranstalter ist der einzige verldssliche Wert, nach welchem er sich richten kann, der am Messort gemessene
Wert unter Bericksichtigung der Pegeldifferenz welche vor der Veranstaltung gemessen und festgehalten wurde. Je nach
Situation kann dieser Wert, zum Beispiel aufgrund von unverstarktem Schall, vom Messwert am aktuellen Ermittlungsort
abweichen. Kontrollmessungen sollten deshalb dazu dienen die Messanordnung des Veranstalters zu prifen und ob unter
diesen Voraussetzungen der Grenzwert Uberschritten wurde. Der erlduternde Bericht erklart, dass es sinnvoll ist, wéhrend
der Veranstaltung kurz zu Gberprifen, ob die ermittelte Differenz bei der aktuellen Band und mit Publikum korrekt ist.
Diese Aussage ist in mehreren Punkten problematisch. Einerseits ist es in kleineren Veranstaltungsraumen bei voller
Auslastung nicht mehr einfach méglich saubere und zuverlassige Messungen durchzufithren, ohne stérende EinflUsse (wie
z.B. Personenschall, Rempler), welche die Messresultate verfalschen. Anderseits kann sich der Ermittlungsort, durch den
Direktschall von der Bihne verdandern und misste aufwandig neu ermittelt werden. Dies vor jeder einzelnen Show neu zu
ermitteln ist vollstandig unpraktikabel. Wir fordern deshalb eine Praxis wo der Ermittlungsort und Messort vor dem Beginn
der Veranstaltung definiert und ausgemessen wird. Dies ist bereits gangige Praxis und muss im Rahmen der Meldepflicht
auch entsprechend dokumentiert werden.

Durch die Ausseneinflisse und die anwendbaren Messverfahren sowie die Messumgebung ist ein Toleranzwert
unumganglich. Auch die Untersuchung «Kldrung messtechnischer Fragen fir den Vollzug der Schall- und
Laserverordnung»” des Eidgendssischen Institutes fir Metrologie und dem Bundesamt fir Gesundheit kommt zum
Schluss, dass es bei verdeckten Ermittlungen der Kontrollbehdrden zwangslaufig zu Abweichungen gegeniber der
Messung des Veranstalters kommt. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind Messtoleranzen
ausgewiesen, das sollte sich bei Schall nicht anders verhalten. Wir fordern deshalb die Einflhrung eines Toleranzwertes bei
Messungen abweichend vom Messort und dass die Messwerte der Vollzugsbehdrden als Indiz fir die allfallige
Uberschreitung des Grenzwertes gesehen werden, aber die Messung unter Beriicksichtigung der Ausgangslage vor Beginn
der Veranstaltung relevant ist. Auch wenn dem Bundesamt fir Gesundheit die Messchwierigkeiten bei der Umsetzung der
SLV durchaus bekannt sind, wurden keinerlei Bestrebungen unternommen diese Situation zu verbessern.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

In der bisherigen Schall- und Laserverordnung bestanden unterschiedliche Anforderungen an die Messgerate von
Veranstaltern und Vollzugsbehorden. Wahrend fur die Vollzugsbehdrden Gerate gemass den Ausfihrungsvorschriften des
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements vorgeschrieben waren, waren fir Veranstalter die Anforderungen
bewusst tiefer gehalten, indem sie nur fahig sein mussten den LAeq zu ermitteln.

Das Hauptziel der bisherigen Schall- und Laserverordnung war, Gesundheitsschaden von Konzertbesuchern maglichst zu
vermeiden. Dieses Ziel konnte mit einer in der Praxis umsetzbaren, angemessenen, und aus wirtschaftlicher Sicht
tragbaren Reglementierung erreicht werden. Der Vorschlag der V-NISSG torpediert diese bewdhrte und erfolgreiche

https://
messtechn

.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/str/schall/messtechnische fragen metas.pdf.download.pdf/Kldrung

er Fragen SLV d.pdf
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Strategie nun mit der Erhdhung der Anforderungen an die Messgerate von Veranstaltern an diejenigen der
Vollzugsbehérden.

Die Kosten fir Messgerédte gemass Anforderungen der Verordnung des EJPD sind um ein Vielfaches hoher als
handelsubliche und aktuell verbreitete Messgerate. Moge auch Klasse 2 zugelassen sein, so dirfte, um die Ersteichung zu
erreichen, sowieso Klasse 1 angewendet werden missen. Messgerate dieser Klasse kosten, bis sie in Betrieb sind, CHF
5'000.- und mehr. Das Gerat kostet mind. CHF 3'000.-, die Ersteichung ca. Fr. 9oo.- und die Schulung, um das Gerat korrekt
bedienen zu kénnen, zusammen mit dem notwendigen Kalibriergerat (geeicht, Klasse 1) ca. CHF 1'000.- Dieser Aufwand
steht in keinem Verhaltnis zur erhdhten Genauigkeit von geeichten Messgeraten, die gegeniiber bestehenden
Messgerdten marginal ist .

Neben dem finanziellen Aufwand der Erstanschaffung, fihrt die neue Regelung auch zu Mehrkosten fir diejenigen
Betriebe, welche Messgerate schon installiert haben. Beispielweise missten durch eine etwaige Einfihrung der Eichpflicht
die schweizweit im Einsatz stehenden Gerate der Klasse 2, da diese meist nicht eichbar sind, durch neue und teurere
Geréte ersetzt werden. Fachkreise bezweifeln auch, dass die fir die Eichung zustdndige Bundestelle den erhéhten
Eichungsbedarf, in der notwendigen Zeit, bewerkstelligen kann.

Im Rahmen dieser Anderung ist ebenso zu bedenken, dass diese Anforderung neu fir alle Veranstaltungen ber g3dB(A)
gelten. Das heisst, dass ein Veranstalter, welcher einmalig eine Veranstaltung von 94dB(A) durchfihrt ein geeichtes
Messgerét, mit den entsprechenden Kosten, beschaffen muss. In diesen Rahmen fallen z.B. Kleinstkonzerte, welche unter
Umsténden ohne PA Anlage und Technik Dienstleister auskommen, aber mit diesen neuen Anderungen sich nun massiven
Hirden, Kosten und administrativen Aufwanden ausgesetzt sehen.

Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen. Da es sich bei der Messsituation an einer
Musikveranstaltung nicht um eine standardisierte Raumlichkeit handelt, wie dies in einem Messlabor der Fall ist. Das heisst
sowohl die Raumtemperatur als auch die Luftfeuchtigkeit andert sich wahrend desselben Anlass, somit misste eine
Eichung permanent durchgefihrt werden. Durch die Ausseneinflisse und die anwendbaren Messverfahren sowie die
Messumgebung ist ein Toleranzwert unumganglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind
Messtoleranzen ausgewiesen, das sollte sich bei Schall nicht anders verhalten.

Diese Anderung dient in keiner Art und Weise dem bisherigen Ziel der Schall- und Laserverordnung, der Vermeidung von
Horschaden, sondern erhoht die Hirden in einem unverhaltnismdssig und untragbaren Rahmen, so dass befirchtet
werden muss, dass in einzelnen Féllen stattdessen auf jegliche Messung verzichtet wird, da die Anforderungen sowieso
nicht mit tragbarem Aufwand erfillt werden konnen. Im Sinne des Gesundheitsschutzes ist dies kontraproduktiv, da
Messungen und Aufzeichnungen vor allem dann stattfinden, wenn sie mit einem Uberschaubaren Mehraufwand
durchfihrbar sind. Die Forderung nach geeichten Geraten erstaunt auch deshalb, da gemass einer fir das Bundesamt fir
Umwelt durchgefihrten Studie zu Smartphone als Schallpegelmesser, durchaus verldssliche Messmaglichkeiten, selbst
mit Smartphone, existieren. (Mahler N (2015) Messtechnische Untersuchungen im Projekt ,Smartphone als
Schallpegelmesser*. Untersuchungsbericht Nr. 5'214'001'633. Bundesamt fir Umwelt BAFU. EMPA)

IV. Spezifische Anderungsvorschlage zur Verordnung (AS 2019):

Seite / Text gemass V-NISSG AS2019 Anderungsvorschlag

Ziffer

S.4 Veranstaltungen mit Laserstrahlung, bei denen Es ist eine neue Ziffer 12 a. einzufigen:

Abschnitt Lasereinrichtungen der Klassen 1M, 2M, 3R, 3B Ausgenommen sind internationale

3, oder 4 nach der Norm SN EN 60825-1:20145, Tourneen/Produktionen, da davon ausgegangen

Artikel12. | "Sicherheit von Lasereinrichtungen - Teil 1: werden kann, dass die mitreisende auslandische
Klassifizierung von Anlagen und Anforderungen”, Fachperson Uber die notige Sachkunde verfugt.
verwendet werden, dirfen nur von
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Veranstalterinnen und Veranstaltern durchgefihrt
werden, die dafir eine sachkundige Person nach
Artikel 16 einsetzen.

Es ist eine neue Ziffer 12 b. einzufigen:

Laseranlagen, welche durch eine sachkundige Person
installiert und justiert worden sind, kénnen auch durch
eine eingewiesene Person, stellvertretend, bedient

werden.

S.5 b. dem BAG Uber dessen Meldeportal die b. dem BAG Uber dessen Meldeportal die
Abschnitt Durchfihrung der Veranstaltung spatestens 14 Durchfihrung der Veranstaltung spatestens 14 Tage
4, Tage vor Beginn schriftlich nach Anhang 3 Ziffern vor Beginn schriftlich nach Anhang 3 Ziffern 2.1 und
Art. 13, Art. | 2.1und 2.2 melden. 2.2 melden. In begriindeten Ausnahmesituationen
14, Art. 15, kann die Anmeldung mittels dem Expressportal bis
jeweils spatestens 12 Stunden vor der Veranstaltung erfolgen.
Zifferb
S.6 Veranstaltungen mit einem mittleren Veranstaltungen mit einem mittleren
Abschnitt Schalldruckpegel von gréfRer als 93dB(A) missen Schalldruckpegel von gréf3er als 9g6dB(A) missen den
&4, den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14 kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14 Tage vor
Art. 18 Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich | Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich gemeldet
Absatz1 gemeldet werden. werden.
S.18 2.3.2 Spezifikationen jeder einzelnen Streichen von Ziffern
Anhang 3 Lasereinrichtung: b. genaue Beschreibung der geplanten Laserfiguren;
Art. 2.3.2 a. Hersteller und Typenbezeichnung; f. maximale Ausgangsleistung fur die Bestrahlung des

b. Genaue Beschreibung der geplanten Publikumsbereichs;

Laserfiguren; g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;

c. Wellenlangen; h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls

d. Strahldurchmesser am Ausgang der (Wiederholfrequenz von gepulsten oder modulierten

Lasereinrichtung Lasern und Wiederholfrequenz von Frames);

e. minimale Strahldivergenz; i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

f. maximale Ausgangsleistung fir die Bestrahlung | j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das

des Publikumsbereichs; Publikum;

g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls; n. berechnete maximale Bestrahlungsstarke im

h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB

(Wiederholfrequenz von gepulsten oder

modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von

Frames);

i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das

Publikum;

k. kleinster Abstand zum Publikumsbereich;

I. Ausgangsleistung des Laserstrahls;

m. Fehlerfall: maximale Reaktionsdauer der

Abschaltautomatik oder Verweis auf

Handabschaltung;

n. Berechnete maximale Bestrahlungsstarke im

Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB;

o. Notfallprozeduren.
S.20 Wer Veranstaltungen mit elektroakustisch
Anhang 4, | verstarktem Schall mit einem mittleren
Art. 2 Schallpegel grosser als 93 dB(A) und kleiner als
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oder gleich 96 dB(A) durchfihrt, muss:

2.1 die Schallemissionen soweit begrenzen, dass
die Immissionen den mittleren Schallpegel von 96
dB(A) nicht Gbersteigen;

2.2 das Publikum im Eingangsbereich der
Veranstaltung deutlich sichtbar auf die mogliche
Schadigung des Gehérs durch hohe Schallpegel
hinweisen;

2.3 dem Publikum Gehorschitze nach der Norm
SN EN 352-2:200219, "Gehdrschitzer - Allgemeine
Anforderungen - Teil 2: Gehérschutzstopsel”,
kostenlos anbieten;

2.4 den mittleren Schallpegel wéhrend der
Veranstaltung mit einem Schallpegelmessgerat
nach Ziffer 5.2 Gberwachen;

2.5 den Schallpegel wéhrend der ganzen
Veranstaltung nach Ziffer 5.3 aufzeichnen;

2.6 die Daten der Schallpegelaufzeichnung sowie
die Angaben nach Ziffer 5.1 zu Messort,
Ermittlungsort und Pegeldifferenz 30 Tage
aufbewahren und auf Verlangen des kantonalen
Vollzugsorgans einreichen;

2.7 die Messgerate nach Ziffer 5.4 einstellen.

2.1 die elektroakustisch verstarkten Schallemissionen
soweit begrenzen, dass die Immissionen den mittleren
Schallpegel von 96 dB(A) nicht Ubersteigen;

Punkt 2.2 streichen

Punkt 2.3 streichen

Wird Punkt 2.2

Punkt 2.5 streichen

Punkt 2.6 streichen

Wird Punkt 2.3

S.21 3.1.1die Ziffern 2.1 - 2.7 befolgen 3.1.1die Ziffern 2.1 - 2.3 befolgen
Anhang 4 3.1.2 die Schallemissionen soweit begrenzen, dass | 3.1.2 die elektroakustisch verstarkten
Art3 die Immissionen den mittleren Schallpegel von 100 | Schallemissionen soweit begrenzen, dass die
Absatz 3.1 dB(A) nicht Gbersteigen. Immissionen den mittleren Schallpegel von 100 dB(A)
nicht Ubersteigen;
Es ist ein neuer Artikel 3.1.3 einzufigen:
der Schallpegel wahrend der ganzen Veranstaltung
nach Ziffer 5.3 aufzuzeichnen.
Es ist ein neuer Artikel 3.1.4 einzufigen:
die Daten der Schallaufzeichnung sowie die Angaben
nach Ziffer 5.1 zu Messort, Ermittlungsort und
Pegeldifferenz 30 Tage aufbewahren und auf
Verlangen des kantonalen Vollzugsorgans
einzureichen.
S.21 3.2.2 a.: Der mittlere Schallpegel darf 85 dB(A) 3.2.2 a. Der mittlere Schallpegel aus elektroakustisch
Anhang 4 nicht Ubersteigen. verstarktem Schall darf 85 dB(A) nicht Ubersteigen.
Art. 3.2
Absatz
3.2.2.2
S.21 3.2.2. ¢.: Sie missen fir das Publikum klar 3.2.2. ¢. Sie mussen fir das Publikum klar ersichtlich
Anhang 4 ersichtlich gekennzeichnet und wéahrend der gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung frei
Art.3.2 Veranstaltung frei zuganglich sein sowie einen zuganglich sein.

Bar- und Clubvereinigung Winterthur, C/o. Kajo Boni, Untere Vogelsangstrase 6, 8400 Winterthur
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Absatz ausreichend grossen rauchfreien Teil umfassen.
3.2.2.C
S.22 4 Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch Punkt 4 streichen
Anhang 4 verstarktem Schall mit einem mittleren
Art.4 Schallpegel grésser als 93 dB(A) durchfihrt muss:

4.1 das Publikum auf die madgliche Schadigung des

Gehors durch hohe Schallpegel hinweisen; Punkt 4.1 streichen

4.2 dem Publikum Gehdorschitze nach der Norm

SN EN 352-2:2002, "Gehdrschitzer - Allgemeine Punkt 4.2 streichen

Anforderungen - Teil 2: Gehérschutzstépsel”,

kostenlos anbieten
S.22 5.1.1 Die Schallimmissionen werden in Ohrenhohe | 5.1.1 Die Schallimmissionen werden in Ohrenhohe an
Anhang 4 an dem Ort ermittelt, an welchem das Publikum dem Ort ermittelt, an welchem das Publikum sich
Art. 5 dem Schall am stéarksten ausgesetzt ist normalerweise aufhalt und dem Schall am starksten
Absatz 5.1 (Ermittlungsort). ausgesetzt ist (Ermittlungsort).

5.1.2 Bei Messungen, die am Ermittlungsort
ermittelt werden, gilt der fUr die Veranstaltung
anwendbare Grenzwert als eingehalten, wenn der
Messwert kleiner als der Grenzwert ist oder
diesem entspricht.

5.1.3 Weicht der Messort vom Ermittlungsort ab,
so mussen die Immissionen auf diesen
umgerechnet werden. Dabei ist zu beachten:

a. Die Schallpegeldifferenz zwischen dem Mess-
und dem Ermittlungsort wird anhand eines
definierten Breitbandsignals (Rosa Rauschen /
programmsimuliertes Rauschen nach der Norm
IEC-60268-1:198520, "Equipements pour systéemes
électroacoustiques - Partie 1: Généralités") oder
anhand einer gleichwertigen Methode berechnet.
b. Der Ermittlungsort und die Schallpegeldifferenz
sowie die Methode sind schriftlich festzuhalten.

c. Bei Messungen, die nicht am Ermittlungsort
ermittelt werden, gilt der fir die Veranstaltung
anwendbare Grenzwert als ein-gehalten, wenn der

Messwert beim Messort zuziglich der

5.1.2 Fir Messungen, die am Ermittlungsort ermittelt
werden gilt:

a. Der fur die Veranstaltung anwendbare
Grenzwert gilt als eingehalten, wenn der Messwert
kleiner als der Grenzwert ist oder diesem entspricht.
b. Als Toleranzwert bei Kontrollmessungen ist
eine Differenz von +- 1,5 dB(A) anzuwenden.

Es ist ein neuer Absatz 5.1.3, nach 5.1.2 einzufigen:
Der Ermittlungsort wird vor Veranstaltungsbeginn
definiert. Allfallige Anderungen, wie durch Publikum
oder Direktschall ab der Bihne, wéhrend der
Veranstaltung haben keinen Einfluss auf den
Ermittlungsort.
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Schallpegeldifferenz kleiner ist als der Grenzwert
oder diesem entspricht.

Es ist ein neuer Absatz 5.1.3 d) einzufigen:

Die Schallpegeldifferenz zwischen dem Mess- und
dem Ermittlungsort wird vor Veranstaltungsbeginn
definiert. Allfallige Anderungen, wie durch Publikum
oder direkt Schall ab der Bihne, wadhrend der
Veranstaltung haben keinen Einfluss auf die
Pegeldifferenz.

Es ist ein neuer Absatz 5.1.3 e) einzufigen:
Kontrollmessungen haben den Ermittlungsort und die
Pegeldifferenz gemass 5.1.3 d) zu bericksichtigen,
solange dieser korrekt gemass 5.1.3 a) ermittelt
wurde.

S.23
Anhang 4
Art. 5.2

Die Anforderungen an die Messmittel und an die
Genauvigkeitsklassen der Schallpegelmesser fur
Veranstalterinnen und Veranstalter sowie fur
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010
Uber Messmittel fur die Schallmessung.

5.1 An die Messgerate der Veranstalter werden
folgende Anforderungen gestellt:

a. sie mussen die Messung des A-bewerteten
Schallpegels LA ermdglichen;

b. sie missen die direkte oder indirekte Bestimmung
des dquivalenten Dauerschallpegels LAeq
ermdglichen.

5.2 Die Anforderungen an die Messmittel und an die
Genauvigkeitsklassen der Schallpegelmesser fir
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010 Uber
Messmittel fUr die Schallmessung.
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Eidgenossisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

22. Mai, 2018

Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz iiber den Schutz vor Gefahrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Stempfel
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank, dass Sie uns die Moglichkeit bieten, im Rahmen der Vernehmlassung zur neuen Verordnung V-
NISSG Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr.

Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung liegt eine erfolgreich eingefiihrte, allgemein akzeptierte und technisch
gut umsetzbare Verordnung vor. Die Veranstaltungsbranche hat sich seit der Erneuerung der SLV im Jahre 2007 und
den spateren Versionen im Jahr 2011 und 2012 laufend an die Verordnung angepasst, entsprechende bauliche
Anpassungen vorgenommen und vorgeschriebene Messgerate angeschafft und installiert. Das Bewusstsein zum
Publikumsschutz hat sich in den letzten Jahren erheblich gesteigert und die professionelle Veranstaltungsbranche
tragt dem wesentlich bei.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die NISSG erscheint uns sinnvoll und wird nicht angezweifelt. Jedoch
sehen wir die einhergehenden inhaltlichen Anpassungen als nicht in allen Punkten zielfiihrend und praxisgerecht.
Insbesondere stellt sich die Frage, warum bei einer langjahrig erfolgreich umgesetzten Verordnung, Anpassungen
dieses Ausmasses notig sind und ob damit tatsachlich ein besserer Publikumsschutz gewahrleistet werden kann.

Auch personlich als Verein sind wir von den einschneidenden Anderungen betroffen.

Wir sind einen kleine unkommerzielle Verein und haben nach der Revision der SLV ein teures Messgerat der Klasse
2 erworben und installiert, welches jedoch nicht eichbar ist. Die neue Eichpflicht setzt nun erneut eine teure
Anschaffung voraus, welche wir mit dem aktuellen Budget nicht stemmen kdnnen. Auch eine jahrliche Nacheichung
generiert mehrere hundert Franken zusatzlich im Jahr.

Gerne mochten wir uns daher in der Folge zu einzelnen Punkten Stellung nehmen.



Ausfiihrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall
V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstiarkte Schallpegel iiber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele Veranstaltungen in diesen
Geltungsbereich. Beispielsweise Sportveranstaltungen in Stadien mit Pausenmusik und Speakerdurchsagen
(Eishockey, Fussball, etc.), Filmvorfiihrungen, Gaststatten mit Hintergrundmusik, Jugendhauser, Klassische
Konzerthdauser mit elektronischer Nachhallanlage (z.B. Tonhalle Maag), Privatfeiern (z.B. Hochzeiten), Kirchgemeinden
mit verstarkter Musik und Jugendgottesdienste, Fitnesscenter mit Kursprogramm, Messeveranstaltungen mit Sprach-
und Musikverstarkung, Fashion-Shows, Corporate Events mit kiinstlerischen Einlagen, Fasnachtveranstaltungen,
Theater mit Schallverstarkung, Kleinkunstdarbietungen, Turnfeste u.v.m.

Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wiirde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und Aufzeichnungspflicht
unterliegen, um ein Vielfaches vergrossert. Im Vergleich zu professionellen und erfahrenen Veranstalterinnen und
Veranstaltern, welche sich ihrer Pflichten und Verantwortungen bewusst sind, ist neu auch ein grosser Personenkreis
in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, welche ihre Rolle weniger gut einschatzen konnen.

Erfahrungsgemass erreichen die Larmemissionen von Publikum und Umgebung in Bars, Messen, Privatfeiern und
anderen Veranstaltungen schnell einen Pegel von 90 dB(A). Wird Hintergrundmusik gespielt oder kommt es zu
verstarken Sprachdurchsagen, summiert sich der Gesamtpegel auch wegen dem damit verbundenen Anstieg des
Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf iiber 93dB(A), also jenem Pegel, welcher die V-NISSG als
Aufzeichnungspflichtig definiert. Die Relevanz des Publikumslarms ware dann im Vergleich mit dem messbaren
Anteil verstarkter Musik oder Sprache relativ gross. Eine vor der Veranstaltung erfolgte Messung bei leerem Raum
wiirde entsprechend geringere Pegel aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels wahrend der Veranstaltung
ware daher nicht zuverlassig einschatzbar.

Die um ein vielfach mit hoherem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet sich in vielen
Punkten massgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen Uberwachungspflicht, welche bis anhin mit
einem einfachen Handmessgerat erfolgen konnte. Mit der heute giiltigen SLV wurde bis anhin auf
verantwortungsvolles Handeln und auf einen gesunden Menschenverstand der veranstaltenden Personen gesetzt. Bei
Kontrollen durch die Vollzugsbehorden wahrend den Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/innen unmittelbar
auf ihre Fehler hingewiesen und gemeinsam eine Verbesserung zur Losung des Schallschutzes erarbeitet werden. Die
neue Regelung sieht eine drastische Verstarkung der Kontrolle vor, die Veranstaltung kann somit nicht nur vor Ort
und bei laufendem Betrieb kontrolliert werden, sondern durch die flachendeckende Aufzeichnungspflicht werden
Unmengen an Daten generiert, welche von den Behorden im Nachhinein bis zu 30 Tagen einzusehen sind. Der Bund
setzt somit auf eine verstarkte Uberwachung und Kontrolle anstatt auf Eigenverantwortung.

Der Einsatz von spezialisiertem Personal und die Miete oder der Erwerb von teuren Messsystemen, welche das
Aufzeichnen und Verwalten der Daten ermdglichen, bringen eine unverhaltnismassige Kostensteigerung fiir viele
kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstalter/innen. Als Konsequenz fiir die massiv hoheren Kosten pro
Veranstaltung werden wohl viele kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstaltungen nicht mehr stattfinden konnen,
oder aber ihre Aufgaben nicht korrekt ausfiithren konnen.

Wenn bereits ab einem Schalldruckpegel ab 93dB(A) die volle technische und fachkundige Ausriistung und
Betreuung durch Fachpersonal verlangt wiirde, ist die Hiirde fiir die Veranstalter kleiner, die Veranstaltung gleich
auf iiber 96dB(A) einzugeben. Es wiirde also eine grossere Anzahl von lauten Veranstaltungen > als 96dB(A) geben,
was moglicherweise durch die V-NISSG nicht beabsichtigt wird.

Uber die Subventionierung und fachpersonelle Unterstiitzung durch Beharden fiir kleinere und unkommerzielle

Veranstaltungen konnten die hohen Neuanschaffungskosten etwas abgefedert werden. Durch die fachpersonelle
Begleitung, moglich wire bei einigen Veranstaltungen auch die Ubernahme der Messungen durch Bund/Kantone,
konnte besser sichergestellt werden, dass die Verordnung zielfihrend und fachgerecht umgesetzt werden kann.

V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstarkten Schall

Unverstarkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grosser als 93 dB(A) aufweisen, miissen neu gemeldet
werden und wahrend der Veranstaltung auf die mogliche Schadigung des Gehors hinweisen und Ohrstopsel kostenlos
abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die neue Regelung betrifft fast jede
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Veranstaltung, welche zwar auf Verstarkung verzichten kann, wo aber trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird.
Die Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle, wann der Pegel iiber den LAeq 93 dB(A) ansteigt. Viele
Veranstaltende, Musikerinnen und Kinstler, die in dem Sektor der unverstarkten Konzerten und Veranstaltungen tatig
sind, dirften bis anhin nie mit Dezibelmessungen bekannt geworden sein, da Messgerate haufig nur im Einsatz bei
verstarkten Veranstaltungen eingesetzt werden konnten. Daher ist anzuzweifeln, dass Veranstaltende wissen, wann
diese Pegel iberhaupt erreicht werden und wie entsprechende Messwerte richtig zu ermitteln sind. Eine adaquate
Aussage konnte nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem Messequipment tatigen. Das
wiirde enorme Neuanschaffungskosten mit sich bringen auch fir viele kleine und unkommerzielle Veranstaltungen.
Viele dieser Veranstaltungen konnen solche zusatzlichen Kosten nicht tragen. Die neue Gesetzgebung hatte also zur
Folge, dass viele kleine und unkommerzielle Veranstaltungen nicht mehr durchgefiihrt werden konnten.

Auch grossere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Solokiinstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden, miisste bei
jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden, welche ohne Proben dann erst direkt bei laufendem Betrieb
vorgenommen werden konnte, um eine treffende Aussage zu machen. Eine vorherige Meldung miisste daher in jedem
Fall getatigt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen misste dann alle Konzerte vorherig anmelden. Dies
wiirde unzahlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit hoheren Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch durch
Vollzugsstellen kontrolliert werden mussten.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen konnen nicht genaue
Aussagen machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch bei Platzkonzerten ist nicht
vorhersehbar, wann und wie das Publikum pegelmassig beschallt werden wiirde. Daher mussten potentiell in der
ganzen Ortschaft, allen offentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen und “Usestueleten” Hinweise angebracht und
Gehorschiitze verteilt werden. Die fiihrt nicht nur zu einem Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften
Abgabe an Ohrstopseln, was auch im Sinne der okologischen Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden
korrekten Entsorgung nicht nachhaltig scheint.

Allgemein ist das Anbringen von Hinweisen nicht bei allen Veranstaltungsorten zielfihrend zu erreichen. So wird es
beispielsweise fir denkmalgeschitzte Hauser, wie Opernhausern oder Museen, eine grosse Herausforderung,
sichtbare aber dennoch nicht storende Schilder anzubringen.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen Instrumenten ist nicht
nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstarkt einen sehr hohen Schallpegel erzeugen konnen.
Massgeblich fur den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo sich die Horenden befindet, das
Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem
Grund wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken im Vergleich zu anderen Konzertarten oder
Instrumenten nicht als schliissig angesehen, da diese Erlauterung nur eine einzige Musikrichtung einschliesst und
der Vielfalt der Kunst und der Musik nicht adaquat Rechnung tragt.

Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann insbesondere bei der
menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang und Geschrei
unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst, etc.? Und wie wird die Grenze
gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstarkt auf die Veranstaltung wirkt? Der erlauternde Bericht wirft
mit diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.

Viele der unverstarkten Konzerte weisen grosse Dynamiken auf und keinen iber Stunden andauernden
gleichbleibenden Schallpegel. Die wenigen Ausnahmen (Beispielsweise ein Konzert einer Big Band), welche geplante,
langere, hohe Pegelbelastungen aufweisen, konnten iber eine angepasste, auf iber LAeq 96 dB(A) festgelegte
Schwelle gut abgefangen werden und wiirden daher auch den Schutz des Publikums sicherstellen.

V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Beschallung wahrend mehr als 3 Stunden

Viele Veranstalter/innen haben nach der Einfiihrung der SLV gréssere bauliche Veranderungen fiir eine
Ausgleichszone vorgenommen. Eine erneute bauliche Anpassung ist fur viele Betriebe finanziell nicht zu stemmen
und baulich nicht oder schwer umsetzbar. Bei einer Schliessung der bestehenden Rauchbereiche besteht die Gefahr
der Verlagerung des Publikums auf die Strasse vor dem Lokal, was moglicherweise unbeabsichtigte Larmemissionen
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fir die Nachbarschaft generieren konnte. Eine Anpassung der raumlichen Bedingungen sollte nur vorausgesetzt
werden, soweit das fir den Betrieb raumlich und technisch moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

Die Unterscheidung zwischen den Messmitteln der Veranstaltenden und den Messmitteln der kantonalen
Vollzugsbehorden sollte nicht aufgehoben werden. Einen Anspruch an absolute Prazision der Messungen kann, alleine
durch die Art und Weise wie solche Messungen zustandekommen, nicht erhoben werden.

Messungen sind von vielen Faktoren (wie z.B. Personen, Gerdten, Messaufbau, Messumgebung etc.) abhéngig.
Realistische Messbedingungen unterscheiden sich daher meist wesentlich von Laborbedingungen. Diese
Messunsicherheiten werden auch durch die METAS-Studie vom 03.2014 (Klarung messtechnischer Fragen fiir den
Vollzug der Schall- und Laserverordnung) nicht abschliessend beantwortet.)

Um korrekte Messungen vorzunehmen und auftretende Messabweichungen auch adaquat zu beriicksichtigen ist ein
hohes Mass an Professionalitat der ausfiihrenden Personen erforderlich. Da diese sowohl auf Seite der
Veranstaltenden aber auch auf Seite der Vollzugsbehdrden keine einheitliche Einweisung (z.B. in Form einer
Schulung) durchlaufen sind, ist davon auszugehen, dass unterschiedliche Wissens- und Erfahrungswerte existieren
und Messungen unterschiedlich gehandhabt werden.

Auch auf Seite der Vollzugsbehorden sollte der Messaufbau einheitlich geregelt werden, damit Messungen an wenig
aussagekraftigen Orten (Bespiel Messmikrofon in der Tasche, wie beim METAS Bericht zur Klarung messtechnischer
Fragen aufgefiihrt) nicht mehr zuldssig sind. Fiir die Vergleichbarkeit und Nachvollziehbarkeit der Messung von
Veranstaltenden und Vollzugsbehdrde ist zudem eine Aufzeichnungspflicht fir beide Seiten erforderlich. Allgemein ist
eine national einheitlich geregelte Losung zum Messaufbau und Messablauf, sowie klar definierte Messprotokolle
anzustreben.

Aufgrund der teilweise unberechenbaren Einflisse auf die anwendbaren Messverfahren ist ein Toleranzwert
unumganglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind Messtoleranzen ausgewiesen, daher
sollte bei Schall nicht anders gehandhabt werden.

Von einer etwaigen Eichpflicht auf Seite der Veranstaltenden muss ganzlich Abstand genommen werden. Nach der
letzten Revision der SLV wurden in vielen Veranstaltungsorten und Firmen schweizweit Gerate der Klasse 2
angeschafft, welche von den Behdrden ausdriicklich empfohlen wurden. Die Mehrheit der im Umlauf befindenden
Gerate der Klasse 2 sind jedoch nicht eichbar und waren mit der Einfuhrung der Eichpflicht nicht mehr brauchbar.
Eine Neuanschaffung bringt fir viele Betriebe empfindliche Investitionen von mehreren Tausend Franken fiir die
Messgerate, Eichung und Gerateschulung mit, nicht eingerechnet der Nacheichungen, welche regelmassig
vorgenommen werden missten.

Aus technischer Sicht sind heutige Schallpegelmessgerate bis auf das Mikrofon komplett digital konzipiert, daher
kann nach der Analog/Digital-Wandlung des Signals nach dem Mikrofon keine rechnerische Abweichung mehr
innerhalb des Gerates durch Temperatur oder andere Einflisse mehr passieren. Die einzigen durch dussere Faktoren
beeinflussbare Einheiten sind die Mikrofonkapsel und elektronische Schallwandlung, die Verbindung zum
Gerateeingang und der Analog/Digital-Wandler des Gerates. Schon alleine die abgesetzte Installation des Mikrofons
uber ein Verlangerungskabel, was bei einer korrekten Platzierung im Raum entsprechend den Vorgaben meist
unumganglich ist, konnte demnach eine Abweichung verursachen. Die allermeisten Gerate der bekannten Hersteller,
sowie auch alle kostengiinstigen softwarebasierten Messverfahren missten daher ersetzt werden. Dies wiirde zudem
bedeuten, dass nur noch bestimmte Gerate weniger Hersteller auf dem Markt die Zulassungsbedingungen erfiillen
und damit einen grossen Absatzmarkt beanspruchen.

Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen, da gerade bei festinstallierten
Geraten und taglichen Veranstaltungen ein ungeheurer Zusatzaufwand entsteht. Viele Messgerate sind in der Hohe
angebracht und so ware taglich durch eine Fachperson zu kontrollieren und kalibrieren, was in den meisten
Betrieben aus Personellen- und Kostengrinden nicht praktikabel ware.
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Erlauternden Bericht, 1.3.3. Seite 8: Veranstaltungen mit Schall

Der Bericht suggeriert durch diese Aussage, dass durch die Integration der bestehenden SLV in die NISSG nur
Anderungen geringfiigiger Natur anfallen. Einzig die neue Auflage fiir Veranstaltungen mit unverstarktem Schall iiber
93 dB(A) zur Abgabe von Gehorschiitzen wiirde laut Bericht zu geringen Mehrkosten fiihren.

Diese irrefihrende Satzung darf so nicht stehen bleiben, denn mit den angepassten Bestimmungen in mehreren
Punkten ist fir alle Betriebe schweizweit mit relevanten Kostensteigerungen von bis zu mehreren Tausend Franken
zu rechnen.

NISSG, Seite 3, Art. 13, Absatz 4: Ubertretungen:

Die Integrierung der V-NISSG in das am 16.Juni 2017 verabschiedete Gesetz NISSG sieht mit dem Verweis auf die
Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht (NISSG, Artikel 13 Ubertretungen, Absatz 4) eine Abwilzung der
Verantwortung auf natiirliche Personen vor. Dies wiirde bei einer Veranstaltung Technikschaffende, Kunstschaffende
aber auch Personen welche fiir eine einzelne Veranstaltung eine Aufsichtsrolle ausiiben (Abendverantwortliche und
Servicepersonal) direkt treffen.

Eine Ubertragung der Verantwortung wiirde einen Wissens- und Kenntnisstand der verantwortlichen Person, von der
ganzen Anwendungs-Kette der neuen Bestimmungen von Meldepflicht bis zur Messgerateinstallation,
Programmierung und Kalibration, voraussetzen, was nur bei grossen Veranstaltungen mit technisch versiertem
Personal gegeben ist. Kleinere Veranstaltungen, die nicht durch technisch ausgebildetes Personal begleitet werden,
wie z.B. Konzerte in Jazzclubs, wo die Musikschaffenden selbst die Verstarkung managen oder auch
Kleinkunstschaffende, die sich mit einer Gesangsanlage selbst verstarken und nicht zuletzt Bars, wo der/die
Barchef/in den Abend leitet, waren davon betroffen.

Auch bei grossen Veranstaltungen besteht die Moglichkeit, dass die Person, welche fir Installation und Kalibration
verantwortlich ist, bei einem langer andauernden Anlass nicht mehr anwesend ist (ArGV 2 Art. 43a) oder die
Ausfiihrung an andere Personen abgibt (z.B. Bandtechniker/innen) oder auch Operateure, die beispielsweise die
Laseranlagen lediglich fir den Anlass bedienen.

Es ist inakzeptabel, dass neu nicht die Veranstaltenden direkt in die Verantwortung gezogen werden, sondern
Angestellte, Freischaffende, aber auch Kunstschaffende direkt belangt und gebusst werden konnen. Die Arbeitenden
stehen in einem direkten Abhangigkeitsverhaltnis von ihren Arbeits- und Auftraggebenden und konnen sich daher
auch schlecht von einer solchen Verantwortungsiibertragung schiitzen.

Da die Bestimmungen der V-NISSG in der Vernehmlassungsfrist der NISSG vom 9. April - 18. Juli 2014 noch nicht
bekannt waren, konnte 2014 von unserer Seite keine Stellungnahme zu diesem Punkt erfolgen. Es ware daher
wichtig, dies nun in der V-NISSG mit einem zusatzlichen Absatz zu beriicksichtigen, welche die Veranstaltenden
direkt in die Pflicht und Verantwortung nimmt und damit fiur eine gerechte und sozialvertragliche Umsetzung der V-
NISSG garantiert.
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3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laserstrahlung
V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Die Meldepflicht von 14 Tagen vor Veranstaltung ist im normalen Fall gut realisierbar. Da Lasershows fur
Veranstaltende meist ein Luxus darstellen, warten jedoch viele den Vorverkauf ab, bevor sie sich fir eine
kostenintensive Lasershow entscheiden. Eine Express-Meldung fir ausserordentliche Auftrage wirde eine praktikable
Losung bieten.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zusatzliche Meldung fir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung im Publikumsbereich

Der Aufwand fir die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grosser als die bisherigen Bestimmungen in der
SLV. Besonders die Punkte b, f, g, h, i, j und n sind zu aufwendig um fir jede Veranstaltung zu berechnen. Hier ware
die Beschreibung von Erfahrungswerten effizienter und unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein
Fachgebiet und weiss in welchem Rahmen Laserstrahlen angemessen ist. Es ware zielflihrend in der Sachkunde-
Ausbildung die Laserprodukte der Teilnehmenden mit METAS gemeinsam zu messen werden, damit eine bessere
Einschatzung erfolgen kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB entsprechen. Das Meldeverfahren soll
nicht mehr Aufwand erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird. Bei der Meldung sollten ausserdem
keine zusatzlichen Kosten fir Veranstaltende oder Sachkundige Person entstehen, da sonst die Gefahr besteht, dass
viele Veranstalter die Meldung nicht durchfiihren konnen. Das vereinfachte Meldeverfahren soll Anreiz schaffen, sich
an die gegebenen Vorschriften zu halten.

V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele auslandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fiir die Bedienung der Lasergerate
dabei. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend sein misste, wirden sich
die Kosten fir jede Veranstaltung um Fr. 500-1000 erhghen (chne Messung durch METAS), welche nicht jede
Veranstaltung tragen kann. Entsprechend zertifizierte auslandische Nachweise fir sachkundige Personen sollten
durchs BAG anerkennt werden und entsprechende Pflichten und Verantwortungen der Fachperson ibertragen werden
konnen. Falls der/die Veranstalter/in den Nachweis nicht erbringen kann, muss eine sachkundige Person mit
schweizerischer Qualifikation anwesend sein.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die Inhalte fur die Ausbildung des Kurses fir die ‘Sachkundige Person fiir Veranstaltungen mit Laserstrahlung’ ist
nicht klar definiert, weil es verschiedene Rollen im Showlaserbereich gibt. Es ist zu unterscheiden zwischen
Installation und Justierung durch Inbetriebnehmende Person, Bedienung durch Operateur/Operateurin und der
Sicherheitsverantwortlichen Person der Laser-Veranstaltung. An diese Gruppen werden unterschiedliche
Anforderungen gestellt. Die V-NISSG unterteilt die Sachkunde in Veranstaltungen ohne Strahlung im
Publikumsbereich und Veranstaltungen mit Strahlung im Publikumsbereich, wobei die Sachkunde fiir Veranstaltungen
ohne Strahlung im Publikumsbereich wesentlich kirzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die
Sachkundigen gestellt werden. Aber auch an Veranstaltungen, bei denen keine Strahlen ins Publikum gelangen
sollten, besteht die Gefahr einer ungewollten Emission, z.B. beim Justieren der Laser oder wenn Balkone oder
Triblinen, Personal an Followspots oder Tanzpodeste vorhanden sind, wo unbeabsichtigte Laserstrahlen eintreffen
konnen. In der Verordnung ist nur die Ausbildung fiur "Sachkundige Person fir Veranstaltungen mit Laserstrahlung”
genauer beschrieben. Die Anforderungen Anhang 3 Ziffer 3 bilden nur die theoretische Ausbildung ab. Die Schulungen
der Anforderungen aus Anhang 3 Ziffern 1.1 und 1.2 fehlen. Es stellt sich daher die Frage, wie diese verschiedenen
Ausbildungen spater unterschieden werden konnen und wie die sachkundigen Personen wissen, was in ihrem
Verantwortungsbereich liegt. Eine entsprechende Unterscheidung in zwei Stufen (z.B. sachkundige Person “Basic” und
“Expert”) konnte eine klare Definition der Verantwortlichkeiten und Pflichten darstellen).
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Spezifische Anderungsvorschlidge zur Verordnung AS2019

Seite / Text gemass V-NISSG AS2019 Anderungsvorschlag
Ziffer
S. 6 Veranstaltungen mit einem mittleren Schalldruckpegel | Veranstaltungen mit einem mittleren Schalldruckpegel
Art. 18 von groBer als 93dB(A) missen den kantonalen von groBer als 96dB(A) missen den kantonalen
Absatz 1 Vollzugsorganen spatestens 14 Tage vor Beginn nach Vollzugsorganen spatestens 14 Tage vor Beginn nach
Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich gemeldet werden. Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich gemeldet werden.
S. 20 den mittleren Schallpegel wahrend der Veranstaltung Siehe Anderung Pos. 5.2
Anhang 4, mit einem Schallpegelmessgerat nach Ziffer 5.2
Art. 2.4 iberwachen. Punkt 2.5 streichen
Punkt 2.6 streichen
Punkt 2.7 wird neu zu Punkt 2.5
S. 21 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.7 befolgen 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.5 befolgen
Anhang 4 3.1.2 keine Anderung
Art 3 3.1.2 die Schallemissionen soweit begrenzen, dass die 3.1.3 der Schallpegel wahrend der ganzen
Absatz 3.1.1 Immissionen den mittleren Schallpegel von 100 dB(A) Veranstaltung nach Ziffer 5.3 aufzuzeichnen.
nicht dbersteigen.
3.1.4 die Daten der Schallaufzeichnung sowie die
Angaben nach Ziffer 5.1 zu Messort, Ermittlungsort und
Pegeldifferenz 30 Tage aufbewahren und auf Verlangen
des kantonalen Vollzugsorgans einzureichen.
S. 21 Sie miissen fiir das Publikum klar ersichtlich Sie miissen fiir das Publikum klar ersichtlich
Anhang 4 gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung frei gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung frei
Art. 3.2 zuganglich sein sowie einen ausreichend grossen zuganglich sein sowie einen ausreichend grossen
Absatz rauchfreien Teil umfassen. rauchfreien Teil umfassen, als dies technisch und
322¢c betrieblich moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.
S. 22 Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch
Anhang 4 verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel
Art.4 grosser als 93 dB(A) durchfiihrt muss: grosser als 96 dB(A) durchfiihrt muss:
ff. 4.1 / 4.2 belassen
S. 22 Bei Messungen, die am Ermittlungsort ermittelt Erganzend:
Anhang 4 werden, gilt der fiir die Veranstaltung anwendbare Im Vollzug ist eine Messtoleranz von +1.7 dB(A)
Art. 5 Grenzwert als eingehalten, wenn der Messwert kleiner anzuwenden.
Absatz 5.1.2 als der Grenzwert ist oder diesem entspricht.
S.23 Die Anforderungen an die Messmittel und an die An die Messgerate der Veranstalter werden folgende
Anhang 4 Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fir Anforderungen gestellt:
Art. 5.2 Veranstalterinnen und Veranstalter sowie fir kantonale | sie missen die Messung des A-bewerteten
Vollzugsorgane richten sich nach der Verordnung des Schallpegels LA ermaglichen;
EJPD vom 24. September 2010 iber Messmittel fir die | sie missen die direkte oder indirekte Bestimmung des
Schallmessung. aquivalenten Dauerschallpegels LAeq ermaglichen.
Die Anforderung an die Messmittel und an die
Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fir
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010 dber
Messmittel fir die Schallmessung.
S. 18 2.3.2 Spezifikationen jeder einzelnen Lasereinrichtung: Streichen von Ziffern
Anhang 3 a. Hersteller und Typenbezeichnung; b. genaue Beschreibung der geplanten Laserfiguren;
Ziffer 2.3.2 b. Genaue Beschreibung der geplanten Laserfiguren; f. maximale Ausgangsleistung fir die Bestrahlung des

c. Wellenlangen;

d. Strahldurchmesser am Ausgang der Lasereinrichtung
e. minimale Strahldivergenz;

f. maximale Ausgangsleistung fir die Bestrahlung des
Publikumsbereichs;

g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;

h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder modulierten
Lasern und Wiederholfrequenz von Frames);

Publikumsbereichs;

g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;

h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder modulierten
Lasern und Wiederholfrequenz von Frames);

i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;

n. berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
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i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das

Publikum;

k. kleinster Abstand zum Publikumsbereich;
L. Ausgangsleistung des Laserstrahls;

m. Fehlerfall: maximale Reaktionsdauer der

Abschaltautomatik oder Verweis auf Handabschaltung;

n. Berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB;
o. Notfallprozeduren.

Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB

S. 8 Es ist zustandig fir die Anerkennung auslandischer Erganzend: Zertifizierte auslandische Sachkundige

Abschnitt 6, Ausbildungsabschliisse zur Erlangung von werden fir Tourneeveranstaltungen akzeptiert, wenn

Artikel 23, Sachkundenachweisen nach den Artikeln 9 und 16. die Veranstaltenden den Nachweis nicht erbringen

Ziffer 4 kann, muss nach Gesetz eine sachkundige Person mit
Schweizer Qualifikation anwesend sein.
Der/die Veranstalter/in tragt die Verantwortung, dass
die max. zulassige MZB fir das Publikum eingehalten
wird.

S. 19 Die Ausbildung umfasst folgende Module: Unterscheidung in 2 Stufen:

Anhang 3 3.1 Lasertechnik und Sicherheit: ‘Sachkundige Person fiir Veranstaltungen mit

Ziffer 3 3.2 Gesundheitliche Auswirkungen: Laserstrahlung":

3.3 Rechtliche Grundlagen:

Theoriekurs gemass den Anforderungen V-NISSG

Vermittlung der rechtlichen Grundlagen, insbesondere Anhang 3 Ziffer 3:

der Anforderungen an: Module Lasertechnik und Sicherheit, gesundheitliche

a. Veranstaltungen mit Laserstrahlung nach Anhang 3 Auswirkungen, Anforderungen an eine Veranstaltung mit
Ziffer 1; Laserstrahlung, Meldungen und rechtliche

b. Meldungen fiir Veranstaltungen mit Laserstrahlung Anforderungen

nach Anhang 3 Ziffer 2.

Dauer 1-2 Tage

‘Sachkundige Person Inbetriebnahme fir
Veranstaltungen mit Laserstrahlung”

Praktischer Kurs gem. den Anforderungen V-NISSG
Anhang 3 Ziffer 1.1 und Anhang 3 Ziffer 1.2

Dauer 2-3 Tage

Spezifische Bemerkungen zum Erlauternden Bericht

Seite / Kommentar Anderungsvorschlag

Ziffer

Erlauternder | .. Zudem muss diese Ausgleichszone mind. .. Zudem muss diese Ausgleichszone mind. 10% der Flache der
Bericht 10% der Flache der Veranstaltung umfassen, | Veranstaltung umfassen, klar gekennzeichnet sein, frei

Stand klar gekennzeichnet sein, frei zuganglich sein | zuganglich sein und einen ausreichend grossen rauchfreien Teil
14.02.2018 und einen ausreichend grossen rauchfreien haben, als dies technisch und betrieblich mdglich sowie

S. 23 Teil haben. wirtschaftlich tragbar ist.

Art. 18

Buchtstabe b

Spezifische Bemerkungen zu NISSG

Seite / Ziffer

Kommentar

Anderungsvorschlag

NISSG

S.3
Artikel 13
Absatz 4

Die Artikel 6 und 7 des Bundesgesetzes
vom 22. Marz 19743 iber das
Verwaltungsstrafrecht sind anwendbar.

Absatz 4 streichen

Erganzend:

Die V-NISSG nimmt die Veranstalter in die Pflicht und
Verantwortung. Sie sollen das Publikum iber die
Belastungen und ihre Gefahrdungen informieren, ihm bei
Bedarf Schutzmittel wie Gehorschiitze verteilen und ihm
Zonen zur Verfiigung stellen, die weniger mit NIS oder Schall
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belastet sind, entsprechende Messgerate zur Verfiigung
stellen und den fachgerechten Ablauf der Installation,
Kalibrierung und Messung sicherstellen und ein Einhalten
aller Voraussetzungen verantworten.

Der Inhalt dieser Stellungnahme wurden durch verschiedene Branchenteilnehmende, Veranstaltenden,
Technikschaffenden, Verbanden, Fachexperten, Behorden eingegeben und in einer Arbeitsgruppe zusammengetragen.
Die aufgefiihrten Argumente und Anderungsvorschlage erfahren daher eine breite Unterstiitzung innerhalb der
Branche.

Die Anderungen treffen uns unerwartet, da ich die SLV als gut etabliert und umsetzbar schatze.
Gerne ersuche ich Sie deshalb noch zu unserer eingangs gestellten Frage Rickmeldung zu geben:
Warum bedingt die Integration der SLV in die NISSG derart einschneidende Anpassungen?

Fir die Prifung unserer Vorschlage und die Beriicksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens.

Hochachtungsvoll

Bee-flat im PROGR

Arnaud Di Clemente
Kiinstlerischer Leiter
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BERNHARD
THEATER
ZURICH

Bernhard Theater
Hanna Scheuring
Leitung
Sechseldutenplatz 1
8001 Zarich

hanna.scheuring@bernhard-theater.ch
044 269 58 78

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

Zirich, 15.05.2018

Vernehmiassung zur Verordnung zum Bundesgesetz iiber den Schutz vor Gefdhrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG)

Sebr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Stempfel
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank, dass Sie uns die Maglichkeit bieten, im Rahmen der Vernehmlassung zur neuen
Verordnung V-NISSG Stellung zu nehmen. Gerne wir diese Gelegenheit wahr.

Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung liegt eine erfolgreich eingefihrte, allgemein akzeptierte
und technisch gut umsetzbare Verordnung vor. Die Veranstaltungsbranche hat sich seit der
Erneuerung der SLY im Jahre 2007 und den spateren Versionen im Jahr 2011 und 2012 laufend an
die Verordnung angepasst, entsprechende bauliche Anpassungen vorgenommen und
vorgeschriebene Messgerate angeschafft und installiert. Das Bewusstsein zum Publikumsschutz hat
sich in den letzten Jahren erheblich gesteigert und die professionelle Veranstaltungsbranche tragt
dem wesentlich bei.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die NISSG erscheint uns sinnvoll und wird nicht
angezweifelt. Jedoch sehen wir die einhergehenden inhaltlichen Anpassungen als nicht in allen
Punkten zielfiihrend und praxisgerecht. [nshesondere stellt sich die Frage, warum bei einer langjahrig
erfolgreich umgesetzten Verordnung, Anpassungen dieses Ausmasses nétig sind und ob damit
tatsachlich ein besserer Publikumsschutz gewahrleistet werden kann.

Auch wir persénlich als Bernhard Theater von den einschneidenden Anderungen betroffen.

Wir haben jahrlich diverse Musicals, Konzerte, akustische klassische Vorstellungen, fur uns waren die
Investitionen sehr hoch, obschen wir uns schon heute an alle Regeln der SLV halten.

Gerne mdchten wir daher in der Folge zu einzelnen Punkten Stellung nehmen.



BERNHARD
THEATER
ZURICH

Ausfiihrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall
V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstérkte Schallpegel iiber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele
Veranstaltungen in diesen Geltungsbereich. Beispielsweise Sportveranstaltungen in Stadien mit
Pausenmusik und Speakerdurchsagen (Eishockey, Fussball, etc.), Filmvorfuhrungen, Gaststatten mit
Hintergrundmusik, Jugendhauser, Klassische Konzerthauser mit elektronischer Nachhallanlage (z.B.
Tonhalle Maag), Privatfeiern (z.B. Hochzeiten), Kirchgemeinden mit verstarkter Musik und
Jugendgottesdienste, Fitnesscenter mit Kursprogramm, Messeveranstaltungen mit Sprach- und
Musikverstarkung, Fashion-Shows, Corporate Events mit kiinstierischen Einlagen,
Fasnachtveranstaltungen, Theater mit Schallverstarkung, Kieinkunstdarbietungen, Turnfeste u.v.m.

Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wirde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und
Aufzeichnungspflicht unterliegen, um ein Vielfaches vergrossert. Im Vergleich zu professionellen und
erfahrenen Veranstalterinnen und Veranstaltern, welche sich ihrer Pflichten und Verantwortungen
bewusst sind, ist neu auch ein grosser Personenkreis in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, welche
ihre Rolle weniger gut einschatzen kénnen.

Erfahrungsgemass erreichen die Larmemissionen von Publikum und Umgebung in Bars, Messen,
Privatfeiern und anderen Veranstaltungen schnell einen Pegel von 90 dB(A). Wird Hintergrundmusik
gespielt oder kommt es zu verstarken Sprachdurchsagen, summiert sich der Gesamtpegel auch
wegen dem damit verbundenen Anstieg des Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf
Uber 93dB(A), also jenem Pegel, welcher die V-NISSG als Aufzeichnungspflichtig definiert. Die
Relevanz des Publikumslarms wére dann im Vergleich mit dem messbaren Anteil verstarkter Musik
oder Sprache relativ gross. Eine vor der Veranstaltung erfoigte Messung bei leerem Raum wirde
entsprechend geringere Pegel aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels wahrend der
Veranstaltung wdare daher nicht zuverlassig einschatzbar.

Die um ein vielfach mit héherem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet
sich in vielen Punkten massgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen
Uberwachungspflicht, welche bis anhin mit einem einfachen Handmessgerat erfolgen konnte. Mit der
heute glltigen SLV wurde bis anhin auf verantwortungsvolles Handeln und auf einen gesunden
Menschenverstand der veranstaltenden Personen geseizt. Bei Kontrollen durch die Vollzugsbehérden
wahrend den Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/finnen unmittelbar auf inre Fehler
hingewiesen und gemeinsam eine Verbesserung zur Losung des Schallschutzes erarbeitet werden.
Die neue Regelung sieht eine drastische Verstarkung der Kontrolle vor, die Veranstaltung kann somit
nicht nur vor Ort und bei laufendem Betrieb kontrolliert werden, sondern durch die flichendeckende
Aufzeichnungspfiicht werden Unmengen an Daten generiert, welche von den Behérden im Nachhinein
bis zu 30 Tagen einzusehen sind. Der Bund setzt somit auf eine verstérkte Uberwachung und
Kontrotle anstatt auf Eigenverantwortung.

Der Einsatz von spezialisiertem Personal und die Miete oder der Erwerb von teuren Messsystemen,
welche das Aufzeichnen und Verwalten der Daten ermdglichen, bringen eine unverhaltnisméassige
Kostensteigerung fur viele kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstalter/innen. Als Konsequenz far
die massiv hdheren Kosten pro Veranstaltung werden wohl viele klgine, mittlere und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr stattfinden kénnen, oder aber ihre Aufgaben nicht korrekt ausfihren
kénnen.

Wenn bereits ab einem Schalldruckpegel ab 93dB(A) die volle technische und fachkundige
Ausristung und Betreuung durch Fachpersonal verlangt wiirde, ist die Hiirde fir die Veranstalter
kleiner, die Veranstaliung gleich auf iber 96dB(A) einzugeben. Es wirde also eine grossere Anzahl
von lauten Veranstaltungen > als 96dB(A) geben, was maglicherweise durch die V-NISSG nicht
beabsichtigt wird.
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Uber die Subventionierung und fachpersonelle Unterstiitzung durch Beharden fir kleinere und
unkommerzielle Veranstaltungen kénnten die hohen Neuanschaffungskosten etwas abgefedert
werden. Durch die fachpersonelle Begleitung, méglich ware bei einigen Veranstaltungen auch die
Ubernahme der Messungen durch Bund/Kantone, kdnnte besser sichergestellt werden, dass die
Verordnung zielfihrend und fachgerecht umgesetzt werden kann.

V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstiirkten
Schall

Unverstérkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grésser als 93 dB(A) aufweisen,
missen neu gemeldet werden und wahrend der Veranstaltung auf die mégliche Schadigung des
Gehors hinweisen und Ohrstopsel kostenios abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten
bisher keine Auflagen. Die neue Regelung betrifft fast jede Veranstaltung, welche zwar auf
Verstarkung verzichten kann, wo aber trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die Problematik
bei der neuen Regelung ist die Schwelle, wann der Pegel tber den LAeq 93 dB(A) ansteigt. Viele
Veranstaltende, Musikerinnen und Kiinstler, die in dem Sektor der unverstérkten Konzerten und
Veranstaltungen tatig sind, durften bis anhin nie mit Dezibelmessungen bekannt geworden sein, da
Messgerate haufig nurim Einsatz bei verstarkten Veranstaltungen eingesetzt werden konnten. Daher
ist anzuzweifeln, dass Veranstaltende wissen, wann diese Pegel iberhaupt erreicht werden und wie
entsprechende Messwerte richtig zu ermitteln sind. Eine adaquate Aussage kénnte nur ausgebildetes
und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem Messequipment tétigen. Das wirde enorme
Neuanschaffungskosten mit sich bringen auch fur viele kleine und unkommerzielle Veranstaltungen.
Viele dieser Veranstaltungen kénnen sclche zusatzlichen Kosten nicht tragen. Die neue
Gesetzgebung hétte also zur Folge, dass viele kleine und unkommerzielle Veranstaltungen nicht mehr
durchgefuhrt werden kénnten.

Auch gréssere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Solokunstierinnen, welche meistens nur einmalig
stattfinden, musste bei jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden, weiche ohne Proben
dann erst direkt bei laufendem Betrieb vorgenommen werden kénnte, um eine treffende Aussage zu
machen. Eine vorherige Meldung misste daher in jedem Fall getatigt werden. Ein Haus mit haufigen
Veranstaltungen misste dann alle Konzerte vorherig anmelden. Dies wiirde unzahlige
Veranstaitungen treffen, wo potentiell mit héheren Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch durch
Vollzugsstellen kontrolliert werden missten.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kénnen
nicht genaue Aussagen machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch
bei Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar, wann und wie das Publikum pegeimassig beschallt werden
wirde. Daher miissten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen éffentlichen Lokalen, sowie
Vereinslokalen und “Usestueleten” Hinweise angebracht und Gehdrschiitze verteiit werden. Die fihrt
nicht nur zu einem Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstdpsein, was
auch im Sinne der ¢kologischen Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden korrekten
Entsorgung nicht nachhaltig scheint.

Allgemein ist das Anbringen von Hinweisen nicht bei allen Veranstaltungsorten zielfihrend zu
erreichen. So wird es beispielsweise fur denkmalgeschitzte Hauser, wie Opernhausern oder Museen,
eine grosse Herausforderung, sichtbare aber dennoch nicht stérende Schilder anzubringen.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen
Instrumenten ist nicht nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstarkt einen sehr hohen
Schallpegel erzeugen kénnen. Massgeblich fir den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe,
wo sich die Horenden befindet, das Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische
Umgebung, wo das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund wird eine generelle Differenzierung
von Guggenmusiken im Vergleich zu anderen Konzertarten oder Instrumenten nicht als schiissig
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angesehen, da diese Erlauterung nur eine einzige Musikrichtung einschliesst und der Vielfalt der
Kunst und der Musik nicht adaquat Rechnung tragt.

Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann insbesondere
bei der menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang
und Geschrei unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst,
etc.? Und wie wird die Grenze gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstarkt auf die
Veranstaltung wirkt? Der eri&uternde Bericht wirft mit diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu
beantworten versucht.

Viele der unverstarkten Konzerte weisen grosse Dynamiken auf und keinen tber Stunden
andauernden gleichbleibenden Schallpegel. Die wenigen Ausnahmen (Beispielsweise ein Konzert
einer Big Band), welche geplante, langere, hohe Pegelbelastungen aufweisen, kdnnten wber eine
angepasste, auf {iber LAeq 96 dB(A) festgelegte Schwelle gut abgefangen werden und wiirden daher
auch den Schutz des Publikums sicherstellen.

V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Béschallung wihrend mehr als 3 Stunden

Viele Veranstalter/innen haben nach der Einfuhrung der SLV grossere bauliche Veranderungen fur
eine Ausgleichszone vorgenommen. Eine erneute bauliche Anpassung ist fr viele Betriebe finanziell
nicht zu stemmen und baulich nicht oder schwer umsetzbar. Bei einer Schliessung der bestehenden
Rauchbereiche besteht die Gefahr der Verlagerung des Publikums auf die Strasse vor dem Lokal, was
moglicherweise unbeabsichtigte Larmemissionen fiir die Nachbarschaft generieren kdnnte. Eine
Anpassung der raumlichen Bedingungen sollte nur vorausgesetzt werden, soweit das fiir den Betrieb
raumlich und technisch moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

Die Unterscheidung zwischen den Messmitteln der Veranstaltenden und den Messmitteln der
kantonalen Vollzugsbehorden solite nicht aufgehoben werden. Einen Anspruch an absolute Prazision
der Messungen kann, alleine durch die Art und Weise wie solche Messungen zustandekommen, nicht
erhoben werden.

Messungen sind von vielen Faktoren (wie z.B. Personen, Geréten, Messaufbau, Messumgebung etc.)
abhangig. Realistische Messbedingungen unterscheiden sich daher meist wesentlich von
Laborbedingungen. Diese Messunsicherheiten werden auch durch die METAS-Studie vom 03.2014
(Klarung messtechnischer Fragen fur den Vollzug der Schall- und Laserverordnung) nicht
abschliessend beantwortet.)

Um korrekte Messungen vorzunehmen und auftretende Messabweichungen auch adéquat zu
beriicksichtigen ist ein hohes Mass an Professionalitét der ausfihrenden Personen erforderlich. Da
diese sowohl auf Seite der Veranstaltenden aber auch auf Seite der Volizugsbehorden keine
einheitliche Einweisung (z.B. in Form einer Schulung) durchlaufen sind, ist davon auszugehen, dass
unterschiedliche Wissens- und Erfahrungswerte existieren und Messungen unterschiediich
gehandhabt werden.

Auch auf Seite der Vollzugsbeharden sollte der Messaufbau einheitlich geregelt werden, damit
Messungen an wenig aussagekraftigen Orten (Bespiel Messmikrofon in der Tasche, wie beim METAS
Bericht zur Klarung messtechnischer Fragen aufgefiihrt) nicht mehr zulassig sind. For die
Vergleichbarkeit und Nachvollziehbarkeit der Messung von Veranstaltenden und Vollzugsbehdrde ist
zudem eine Aufzeichnungspflicht fur beide Seiten erforderlich. Allgemein ist eine national einheitlich
geregelte Losung zum Messaufbau und Messablauf, sowie klar definierte Messprotokolle
anzustreben. i
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Aufgrund der teilweise unberechenbaren Einflusse auf die anwendbaren Messverfahren ist ein
Toleranzwert unumgénglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind
Messtoleranzen ausgewiesen, daher sollte bei Schall nicht anders gehandhabt werden.

Von einer etwaigen Eichpflicht auf Seite der Veranstaltenden muss ganzlich Abstand genommen
werden. Nach der letzten Revision der SLV wurden in vielen Veranstaltungsorten und Firmen
schweizweit Gerate der Klasse 2 angeschafft, welche von den Behérden ausdriicklich empfohlen
wurden. Die Mehrheit der im Umlauf befindenden Gerate der Klasse 2 sind jedoch nicht eichbar und
waren mit der Einfihrung der Eichpflicht nicht mehr brauchbar. Eine Neuanschaffung bringt fur viele
Betriebe empfindliche Investitionen von mehreren Tausend Franken fiir die Messgerate, Eichung und
Gerateschulung mit, nicht eingerechnet der Nacheichungen, welche regelmassig vorgenommen
werden missten.

Aus technischer Sicht sind heutige Schallpegelmessgerate bis auf das Mikrofon komplett digital
konzipiert, daher kann nach der Analog/Digital-Wandlung des Signals nach dem Mikrofon keine
rechnerische Abweichung mehr innerhalb des Gerates durch Temperatur oder andere Einflisse mehr
passieren. Die einzigen durch dussere Faktoren beeinflussbare Einheiten sind die Mikrofonkapsel und
elekironische Schallwandlung, die Verbindung zum Geréateeingang und der Analog/Digital-Wandler
des Gerates. Schon alleine die abgesetzte Installation des Mikrofons Gber ein Verlangerungskabel,
was bei einer korrekten Platzierung im Raum entsprechend den Vorgaben meist unumganglich ist,
kénnte demnach eine Abweichung verursachen. Die allermeisten Gerate der bekannten Hersteller,
sowie auch alle kostenglinstigen softwarebasierten Messverfahren miissten daher ersetzt werden.
Dies wirde zudem bedeuten, dass nur noch bestimmte Gerate weniger Hersteller auf dem Markt die
Zulassungsbedingungen erfillen und damit einen grossen Absatzmarkt beanspruchen.

Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen, da gerade bei
festinstallierten Geraten und taglichen Veranstaltungen ein ungeheurer Zusatzaufwand entsteht. Viele
Messgeréte sind in der Hohe angebracht und so ware taglich durch eine Fachperson zu kontrollieren
und kalibrieren, was in den meisten Betrieben aus Personellen- uind Kostengriinden nicht praktikabel
waére.

Erlduternden Bericht, 1.3.3. Seite 8: Veranstaltungen mit Schall

Der Bericht suggeriert durch diese Aussage, dass durch die Integration der bestehenden SLV in die
NISSG nur Anderungen geringfugiger Natur anfallen. Einzig die neue Auflage fur Veranstaltungen mit
unverstarktem Schall Uber 93 dB(A}) zur Abgabe von Gehoérschitzen wiirde laut Bericht zu geringen
Mehrkosten fiihren.

Diese irrefuhrende Satzung darf so nicht stehen bleiben, denn mit den angepassten Bestimmungen in
mehreren Punkten ist fir alle Betriebe schweizweit mit relevanten Kostensteigerungen von bis zu
mehreren Tausend Franken zu rechnen.

NISSG, Seite 3, Art. 13, Absatz 4: Ubertretungen:

Die Integrierung der V-NISSG in das am 16.Juni 2017 verabschiedete Gesetz NISSG sieht mit dem
Verweis auf die Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht (NISSG, Artikel 13 Ubertretungen,
Absatz 4} eine Abwalzung der Verantwortung auf natirliche Personen vor. Dies wirde bei einer
Veranstaltung Technikschaffende, Kunstschaffende aber auch Personen welche fir eine einzelne
Veranstaltung eine Aufsichtsrolle austiben (Abendverantwortliche und Servicepersonal) direkt treffen.

Eine Ubertragung der Verantwortung wirde einen Wissens- und Kenntnisstand der verantwortlichen
Person, von der ganzen Anwendungs-Kette der neuen Bestimmungen von Meldepflicht bis zur
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Messgerateinstallation, Programmierung und Kalibration, voraussetzen, was nur bei grossen
Veranstaltungen mit technisch versiertem Personal gegeben ist. Kleinere Veranstaltungen, die nicht
durch technisch ausgebildetes Personal begleitet werden, wie z.B. Konzerte in Jazzclubs, wo die
Musikschaffenden selbst die Verstarkung managen oder auch Kleinkunstschaffende, die sich mit einer
Gesangsanlage selbst verstarken und nicht zuletzt Bars, wo der/die Barcheffin den Abend leitet,
waren davon betroffen.

Auch bei grossen Veranstaltungen besteht die Moglichkeit, dass die Person, welche fur Installation
und Kalibration verantwortlich ist, bei einem langer andauernden Anlass nicht mehr anwesend ist
(ArGV 2 Art. 43a) oder die Ausfuhrung an andere Personen abgibt (z.B. Bandtechniker/innen) oder
auch Operateure, die beispielsweise die Laseranlagen lediglich fur den Anlass bedienen.

Es ist inakzeptabel, dass neu nicht die Veranstaltenden direkt in die Verantwortung gezogen werden,
sondern Angestellte, Freischaffende, aber auch Kunstschaffende direkt belangt und gebiisst werden
kénnen. Die Arbeitenden stehen in einem direkten Abhangigkeitsverhaltnis von ihren Arbeits- und
Auftraggebenden und kénnen sich daher auch schlecht von einer solchen Verantwortungsiibertragung
schitzen.

Da die Bestimmungen der V-NISSG in der Vernehmlassungsfrist der NISSG vom 9. April - 18. Juli
2014 noch nicht bekannt waren, konnte 2014 von unserer Seite keine Stellungnahme zu diesem
Punkt erfolgen. Es wére daher wichtig, dies nun in der V-NISSG mit einem zusatzlichen Absatz zu
bertcksichtigen, welche die Veranstaltenden direkt in die Pflicht und Verantwortung nimmt und damit
fur eine gerechte und sozialvertragliche Umsetzung der V-NISSG garantiert.

3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laserstrahlung
V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Die Meldepflicht von 14 Tagen vor Veranstaltung ist im normalen Fall gut realisierbar. Da Lasershows
fur Veranstaltende meist ein Luxus darstellen, warten jedoch viele den Vorverkauf ab, bevor sie sich
fur eine kostenintensive Lasershow entscheiden. Eine Express-Meldung far ausserordentliche
Auftrdge wlrde eine praktikable Lasung bieten.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zusitzliche Meldung fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung im Publikumsbereich

Der Aufwand fir die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grésser als die bisherigen
Bestimmungen in der SLV. Besonders die Punkte b, f, g, h, i, j und n sind zu aufwendig um fur jede
Veranstaltung zu berechnen. Hier ware die Beschreibung von Erfahrungswerten effizienter und
unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein Fachgebiet und weiss in welchem
Rahmen Laserstrahlen angemessen ist. Es ware zielfiihrend in der Sachkunde-Ausbildung die
Laserprodukte der Teilnehmenden mit METAS gemeinsam zu messen werden, damit eine bessere
Einsché&tzung erfolgen kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB entsprechen. Das
Meldeverfahren soll nicht mehr Aufwand erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird.
Bei der Meldung sollten ausserdem keine zusatzlichen Kosten fiir Veranstaltende oder Sachkundige
Perscn entstehen, da sonst die Gefahr besteht, dass viele Veranstalter die Meldung nicht durchfilhren
konnen. Das vereinfachte Meldeverfahren soll Anreiz schaffen, sich an die gegebenen Vorschriften zu
halten.
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V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele ausiandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fir die Bedienung der
Lasergerate dabei. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis
anwesend sein misste, wirden sich die Kosten fur jede Veranstaltung um Fr. 500-1000 erhtshen
(ohne Messung durch METAS), welche nicht jede Veranstaltung tragen kann. Entsprechend
zertifizierte auslandische Nachweise fur sachkundige Personen sollten durchs BAG anerkennt werden
und entsprechende Pflichten und Verantwortungen der Fachperson (ibertragen werden kénnen. Falls
der/die Veranstalter/in den Nachweis nicht erbringen kann, muss eine sachkundige Person mit
schweizerischer Qualifikation anwesend sein.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die [nhalte fur die Ausbildung des Kurses fir die ‘Sachkundige Person fur Veranstaltungen mit
Laserstrahiung’ ist nicht klar definiert, weil es verschiedene Rollen im Showlaserbereich gibt. Es ist zu
unterscheiden zwischen Installation und Justierung durch Inbetriebnehmende Person, Bedienung
durch Operateur/Operateurin und der Sicherheitsverantwortlichen Person der Laser-Veranstaltung. An
diese Gruppen werden unterschiedliche Anforderungen gestelit. Die V-NISSG unterteilt die
Sachkunde in Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich und Veranstaltungen mit
Strahlung im Publikumsbereich, wobei die Sachkunde fiir Veranstaltungen ohne Strahlung im
Publikumsbereich wesentlich kiirzer sefn soll und nur grundlegende Anforderungen an die
Sachkundigen gestellt werden. Aber auch an Veranstaltungen, bei denen keine Strahlen ins Publikum
gelangen sollten, besteht die Gefahr einer ungewollten Emission, z.B. beim Justieren der Laser oder
wenn Balkone oder Tribunen, Personal an Followspots oder Tanzpodeste vorhanden sind, wo
unbeabsichtigte Laserstrahlen eintreffen kénnen. In der Verordnung ist nur die Ausbildung fur
"Sachkundige Person fir Veranstaitungen mit Laserstrahlung” genauer beschrieben. Die
Anforderungen Anhang 3 Ziffer 3 bilden nur die theoretische Ausbildung ab. Die Schulungen der
Anforderungen aus Anhang 3 Ziffern 1.1 und 1.2 fehlen. Es stellt sich daher die Frage, wie diese
verschiedenen Ausbildungen spater unterschieden werden kénnen und wie die sachkundigen
Personen wissen, was in ihrem Verantwortungsbereich liegt. Eine entsprechende Unterscheidung in
zwei Stufen (z.B. sachkundige Person “Basic” und “Expert”) kénnte eine klare Definition der
Verantwortlichkeiten und Pilichten darstellen).
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Text gemass V-NISSG AS2019

Veranstaltungen mit einem mittleren
Schalldruckpegel von gréRer als 93dB(A) missen
den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14
Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schrifilich
gemeldet werden.

den mittleren Schallpegel wahrend der
Veranstaltung mit einem Schallpegelmessgerat
nach Ziffer 5.2 Uberwachen.

3.1.1 die Ziffern 2 1 - 2.7 befolgen

3.1.2 die Schallemissionen soweit begrenzen,
dass die Immissionen den mittieren Schallpegel
von 100 dB(A) nicht Gbersteigen.

Sie miissen fiir das Publikum klar ersichtlich
gekennzeichnet und wéhrend der Veranstaltung
frei zugénglich sein sowie einen ausreichend
grossen rauchfreien Teil umfassen.

Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch
verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel
grosser als 93 dB(A) durchfithrt muss:

Bei Messungen, die am Ermittlungsort ermittelt
werden, gilt der fur die Veranstaltung anwendbare
Grenzwert als eingehalten, wenn der Messwert
kleiner als der Grenzwert ist oder diesem
entspricht.

Die Anforderungen an die Messmittel und an die
Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fiir
Veranstalterinnen und Veranstalter sowie fiir
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010
Uber Messmittel fur die Schallmessung.
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Anderungsvorschlag

Veranstaltungen mit einem mittleren
Schalldruckpegel von grisfier als 96dB(A)
missen den kantonalen Vollzugsorganen
spétestens 14 Tage vor Beginn nach Anhang
4 Ziffer 1 schriftlich gemeldet werden.

Siehe Anderung Pos. 5.2

Punkt 2.5 streichen
Punkt 2.6 streichen
Punkt 2.7 wird neu zu Punkt 2.5

3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.5 befolgen

3.1.2 keine Anderung

3.1.3 der Schallpegel wahrend der ganzen
Veranstaitung nach Ziffer 5.3 aufzuzeichnen.

3.1.4 die Daten der Schallaufzeichnung
sowie die Angaben nach Ziffer 5.1 zu
Messort, Ermittlungsort und Pegeldifferenz
30 Tage aufbewahren und auf Verlangen des
kantonalen Volizugsorgans einzureichen.

Sie missen fiir das Publikum klar ersichtlich
gekennzeichnet und wihrend der
Veranstaltung frei zuganglich sein sowie
einen ausreichend grossen rauchfreien Teil
umfassen, als dies technisch und betrieblich
mdglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

Wer Veranstaltungen mit nicht
elekiroakustisch verstarktem Schall mit
einem miftleren Schallpegel grosser als 96
dB{A) durchfiihrt muss:

ff. 4.1 / 4.2 belassen

Erganzend:
Im Volizug ist eine Messtoleranz von +1.7
dB(A} anzuwenden.

An die Messgerate der Veranstalter werden
folgende Anforderungen gestellt:

sie missen die Messung des A-bewerteten
Schailpegels LA erméglichen;

sie missen die direkte oder indirekte
Bestimmung des &quivalenten
Dauerschallpegels LAeq erméglichen.

Die Anforderung an die Messmittel und an
die Genauigkeitskiassen der
Schallpegelmesser flir kantonale
Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September
2010 Ober Messmitte! fir die Schallmessung.
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S. 18 2.3.2 Spezifikationen jeder ginzelnen Streichen von Ziffern
Anhang 3 Lasereinrichtung: b. genaue Beschreibung der geplanten
Ziffer2.3.2 | a. Hersteller und Typenbezeichnung; Laserfiguren;
b. Genaue Beschreibung der geplanten f. maximale Ausgangsleistung fiir die
Laserfiguren; Bestrahlung des Publikumsbereichs;
c. Wellenlangen; g. Energieverteilung innerhalb des
d. Strahldurchmesser am Ausgang der Laserstrahls;
Lasereinrichtung h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
€. minimale Strahldivergenz; (Wiederholfrequenz von gepulsten oder
f. maximale Ausgangsleistung fiir die Bestrahlung | modulierten Lasern und Wiederholfrequenz
des Publikumshbereichs: von Frames);
9. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls; i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;
h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder das Publikum;
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von n. berechnete maximale Bestrahlungsstirke
Frames); im Publikumsbereich und Vergleich mit der
i. minimale Strahlgeschwindigkeiten; MZB
i. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;
k. kleinster Abstand zum Publikumsbereich;
l. Ausgangsleistung des Laserstrahls;
m. Fehlerfall: maximale Reaktionsdauer der
Abschaltautomatik oder Verweis auf
Handabschaltung;
n. Berechnete maximale Bestrahlungsstiirke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB:
o. Noftfallprozeduren.
S.8 Es ist zusténdig fiir die Anerkennung Ergénzend: Zertifizierte auslandische
Abschnitt 6, | ausldndischer Aushildungsabschlisse zur Sachkundige werden fiir
Artikel 23, Erlangung von Sachkundenachweisen nach den Tourneeveranstaltungen akzeptiert, wenn die
Ziffer 4 Artikeln 9 und 16. Veranstaltenden den Nachweis nicht
erbringen kann, muss nach Gesetz eine
sachkundige Person mit Schweizer
Qualifikation anwesend sein.
Der/die Veranstalterfin trigt die
Verantwortung, dass die max. zulassige MZB
fiir das Publikum eingehalten wird.
S.19 Die Ausbildung umfasst folgende Module: Unterscheidung in 2 Stufen:
Anhang 3 3.1 Lasertechnik und Sicherheit: ‘Sachkundige Person fiur Veranstaltungen mit
Ziffer 3 3.2 Gesundheitliche Auswirkungen: Laserstrahlung’:

3.3 Rechtliche Grundiagen:

Vermittlung der rechtlichen Grundlagen,
insbesondere der Anforderungen an:

a. Veranstaltungen mit Laserstrahlung nach
Anhang 3 Ziffer 1;

b. Meldungen fir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung nach Anhang 3 Ziffer 2.

Theoriekurs geméss den Anforderungen V-

NISSG Anhang 3 Ziffer 3

Module Lasertechnik und Sicherheit,
gesundheitliche Auswirkungen,
Anforderungen an eine Veranstaltung mit
Laserstrahlung, Meldungen und rechtliche

Anforderungen
Dauer 1-2 Tage

‘Sachkundige Person Inbetriebnahme fur
Veranstaltungen mit Laserstrahlung’:
Praktischer Kurs gem. den Anforderungen V-
NISSG Anhang 3 Ziffer 1.1 und Anhang 3

Ziifer 1.2
Dauer 2-3 Tage




Spezifische Bemerkungen zum Erliduternden Bericht

Seite / Ziffer Kommentar

Eréuternder ... Zudem muss diese Ausgleichszone
Bericht mind. 10% der Fldche der

Stand Veranstaltung umfassen, klar
14.02.2018 gekennzeichnet sein, frei zuganglich
S .23 sein und einen ausreichend grossen
Art. 18 rauchfreien Teil haben.

Buchtstabe b

Spezifische Bemerkungen zu NISSG

Seite / Ziffer Kommentar

NISSG Die Artikel 6 und 7 des

8.3 Bundesgesetzes vom 22, Marz 19743
Artikel 13 Uber das Verwaltungsstrafrecht sind
Absatz 4 anwendbar.

BERNHARD

THEATER
ZORICH

Anderungsvorschlag

... Zudem muss diese Ausgleichszone mind. 10% der
Fléche der Veranstaltung umfassen, klar
gekennzeichnet sein, frei zugénglich sein und einen
ausreichend grossen rauchfreien Teil haben, als dies
technisch und betrieblich méglich sowie wirtschaftlich
tragbar ist.

Anderungsvorschlag

Absatz 4 streichen

Erganzend:

Die V-NISSG nimmt die Veranstalter in die Pflicht und
Verantwortung. Sie sollen das Publikum iber die
Belastungen und ihre Gefahrdungen informieren, ihm
bei Bedarf Schutzmittel wie Gehérschiitze verteilen
urtd ihm Zonen zur Verfiigung stellen, die weniger mit
NIS oder Schali belastet sind, entsprechende
Messgerite zur Verfligung stellen und den
fachgerechten Ablauf der Installation, Kalibrierung und
Messung sicherstellen und ein Einhalten aller
Voraussetzungen verantworten.

Der Inhalt dieser Stellungnahme wurden durch verschiedene Branchenteilnehmende,
Veranstaltenden, Technikschaffenden, Verbanden, Fachexperten, Behérden eingegeben und in einer
Arbeitsgruppe zusammengetragen. Die aufgefihrten Argumente und Anderungsvorschlége erfahren
daher eine breite Unterstiitzung innerhalb der Branche.

Die Anderungen treffen uns unerwartet, da ‘ch die SLV als gut etabliert und umsetzbar schatze.
Gerne ersuche ich Sie deshalb noch zu unserer eingangs gestellten Frage Rickmeldung zu geben:

Warum bedingt die Integration der SLV in die NISSG derart einschneidende Anpassungen?

Far die Prifung unserer Vorschlige und die Berlicksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen

bestens.

4

Hochachtungsvoll

Bernhard Theater \

- v
Hanna Scheuring
Leiterin Bernhard Theater




















































































Andreas Brtill

Brull Tontechnik
Unterer Deutweg 17
8400 Winterthur
079 355 13 33
andreas@bruell.ch

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

15.5.2018

Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz Uber den Schutz vor Gefahrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Stempfel
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung liegt eine erfolgreich eingeflihrte, allgemein akzeptierte und
technisch gut umsetzbare Verordnung vor. Die Veranstaltungsbranche hat sich seit der Erneuerung der
SLV im Jahre 2007 und den spateren Versionen im Jahr 2011 und 2012 laufend an die Verordnung
angepasst, entsprechende bauliche Anpassungen vorgenommen und vorgeschriebene Messgerate
angeschafft und installiert. Das Bewusstsein zum Publikumsschutz hat sich in den letzten Jahren erheblich
gesteigert und die professionelle Veranstaltungsbranche tragt dem wesentlich bei.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die NISSG erscheint mir sinnvoll und wird nicht
angezweifelt. Jedoch sehe ich die einhergehenden inhaltlichen Anpassungen als nicht in allen Punkten
zielfihrend und praxisgerecht. Insbesondere stellt sich die Frage, warum bei einer langjahrig erfolgreich
umgesetzten Verordnung, Anpassungen dieses Ausmasses nétig sind und ob damit tatsachlich ein
besserer Publikumsschutz gewahrleistet werden kann.

Gerne mochte ich daher in der Folge zu einzelnen Punkten Stellung nehmen.
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Ausflihrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall
V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstarkte Schallpegel tiber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele Veranstaltungen in
diesen Geltungsbereich. Beispielsweise Sportveranstaltungen in Stadien mit Pausenmusik und
Speakerdurchsagen (Eishockey, Fussball, etc.), Filmvorfihrungen, Gaststatten mit Hintergrundmusik,
Jugendhauser, Klassische Konzerthauser mit elektronischer Nachhallanlage (z.B. Tonhalle Maag),
Privatfeiern (z.B. Hochzeiten), Kirchgemeinden mit verstarkter Musik und Jugendgottesdienste,
Fitnesscenter mit Kursprogramm, Messeveranstaltungen mit Sprach- und Musikverstarkung, Fashion-
Shows, Corporate Events mit kiinstlerischen Einlagen, Fasnachtveranstaltungen, Theater mit
Schallverstarkung, Kleinkunstdarbietungen, Turnfeste u.v.m.

Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wirde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und
Aufzeichnungspflicht unterliegen, um ein Vielfaches vergrdssert. Im Vergleich zu professionellen und
erfahrenen Veranstalterinnen und Veranstaltern, welche sich ihrer Pflichten und Verantwortungen bewusst
sind, ist neu auch ein grosser Personenkreis in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, welche ihre Rolle
weniger gut einschatzen kénnen.

Erfahrungsgemass erreichen die Larmemissionen von Publikum und Umgebung in Bars, Messen,
Privatfeiern und anderen Veranstaltungen schnell einen Pegel von 90 dB(A). Wird Hintergrundmusik
gespielt oder kommt es zu verstarken Sprachdurchsagen, summiert sich der Gesamtpegel auch wegen
dem damit verbundenen Anstieg des Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf tGber 93dB(A),
also jenem Pegel, welcher die V-NISSG als Aufzeichnungspflichtig definiert. Die Relevanz des
Publikumslarms ware dann im Vergleich mit dem messbaren Anteil verstarkter Musik oder Sprache relativ
gross. Eine vor der Veranstaltung erfolgte Messung bei leerem Raum wiirde entsprechend geringere Pegel
aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels wahrend der Veranstaltung ware daher nicht zuverlassig
einschatzbar.

Die um ein vielfach mit hdherem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet sich
in vielen Punkten massgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen Uberwachungspflicht,
welche bis anhin mit einem einfachen Handmessgerat erfolgen konnte. Mit der heute guiltigen SLV wurde
bis anhin auf verantwortungsvolles Handeln und auf einen gesunden Menschenverstand der
veranstaltenden Personen gesetzt. Bei Kontrollen durch die Vollzugsbehdrden wahrend den
Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/innen unmittelbar auf ihre Fehler hingewiesen und
gemeinsam eine Verbesserung zur Lésung des Schallschutzes erarbeitet werden. Die neue Regelung sieht
eine drastische Verstarkung der Kontrolle vor, die Veranstaltung kann somit nicht nur vor Ort und bei
laufendem Betrieb kontrolliert werden, sondern durch die flachendeckende Aufzeichnungspflicht werden
Unmengen an Daten generiert, welche von den Behdrden im Nachhinein bis zu 30 Tagen einzusehen sind.
Der Bund setzt somit auf eine verstarkte Uberwachung und Kontrolle anstatt auf Eigenverantwortung.

Der Einsatz von spezialisiertem Personal und die Miete oder der Erwerb von teuren Messsystemen,
welche das Aufzeichnen und Verwalten der Daten ermdglichen, bringen eine unverhaltnismassige
Kostensteigerung fir viele kleine, mittlere und unkommerzielle Veranstalter/innen. Als Konsequenz fur die
massiv héheren Kosten pro Veranstaltung werden wohl viele kleine, mittlere und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr stattfinden kdnnen, oder aber ihre Aufgaben nicht korrekt ausfihren kdnnen.

Wenn bereits ab einem Schalldruckpegel ab 93dB(A) die volle technische und fachkundige Ausriistung und
Betreuung durch Fachpersonal verlangt wiirde, ist die Hirde fir die Veranstalter kleiner, die Veranstaltung
gleich auf Gber 96dB(A) einzugeben. Es wirde also eine grossere Anzahl von lauten Veranstaltungen > als
96dB(A) geben, was moglicherweise durch die V-NISSG nicht beabsichtigt wird.

Uber die Subventionierung und fachpersonelle Unterstiitzung durch Behérden fiir kleinere und
unkommerzielle Veranstaltungen kénnten die hohen Neuanschaffungskosten etwas abgefedert werden.
Durch die fachpersonelle Begleitung, méglich wére bei einigen Veranstaltungen auch die Ubernahme der
Messungen durch Bund/Kantone, konnte besser sichergestellt werden, dass die Verordnung zielfiihrend
und fachgerecht umgesetzt werden kann.
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V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstarkten Schall

Unverstarkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grosser als 93 dB(A) aufweisen, mussen
neu gemeldet werden und wahrend der Veranstaltung auf die mégliche Schadigung des Gehérs hinweisen
und Ohrstopsel kostenlos abgeben. Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die
neue Regelung betrifft fast jede Veranstaltung, welche zwar auf Verstarkung verzichten kann, wo aber
trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die Problematik bei der neuen Regelung ist die Schwelle,
wann der Pegel Uber den LAeq 93 dB(A) ansteigt. Viele Veranstaltende, Musikerinnen und Kiinstler, die in
dem Sektor der unverstarkten Konzerten und Veranstaltungen tatig sind, dirften bis anhin nie mit
Dezibelmessungen bekannt geworden sein, da Messgerate haufig nur im Einsatz bei verstarkten
Veranstaltungen eingesetzt werden konnten. Daher ist anzuzweifeln, dass Veranstaltende wissen, wann
diese Pegel Uberhaupt erreicht werden und wie entsprechende Messwerte richtig zu ermitteln sind. Eine
adaquate Aussage konnte nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem
Messequipment tatigen. Das wirde enorme Neuanschaffungskosten mit sich bringen auch fiir viele kleine
und unkommerzielle Veranstaltungen. Viele dieser Veranstaltungen kdnnen solche zusatzlichen Kosten
nicht tragen. Die neue Gesetzgebung hatte also zur Folge, dass viele kleine und unkommerzielle
Veranstaltungen nicht mehr durchgefihrt werden kénnten.

Auch grossere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei
Sinfonieorchesterkonzerten mit geladenen Solokinstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden,
misste bei jedem Konzertabend die Pegel neu ermittelt werden, welche ohne Proben dann erst direkt bei
laufendem Betrieb vorgenommen werden kdnnte, um eine treffende Aussage zu machen. Eine vorherige
Meldung miusste daher in jedem Fall getatigt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen misste dann
alle Konzerte vorherig anmelden. Dies wiirde unzahlige Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit héheren
Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch durch Vollzugsstellen kontrolliert werden miissten.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kénnen nicht
genaue Aussagen machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch bei
Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar, wann und wie das Publikum pegelmassig beschallt werden wiirde.
Daher missten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen 6ffentlichen Lokalen, sowie Vereinslokalen und
“Usestueleten” Hinweise angebracht und Gehdrschitze verteilt werden. Die flhrt nicht nur zu einem
Schilderwald, sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstdpseln, was auch im Sinne der
Okologischen Ressourcenschonung aber auch der anschliessenden korrekten Entsorgung nicht nachhaltig
scheint.

Allgemein ist das Anbringen von Hinweisen nicht bei allen Veranstaltungsorten zielfiihrend zu erreichen.
So wird es beispielsweise fir denkmalgeschiitzte Hauser, wie Opernhausern oder Museen, eine grosse
Herausforderung, sichtbare aber dennoch nicht stérende Schilder anzubringen.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen
Instrumenten ist nicht nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstarkt einen sehr hohen
Schallpegel erzeugen kdnnen. Massgeblich fir den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo
sich die Hérenden befindet, das Abstrahlverhalten des Instrumentes und die akustische Umgebung, wo
das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund wird eine generelle Differenzierung von Guggenmusiken
im Vergleich zu anderen Konzertarten oder Instrumenten nicht als schliissig angesehen, da diese
Erlauterung nur eine einzige Musikrichtung einschliesst und der Vielfalt der Kunst und der Musik nicht
adaquat Rechnung tragt.

Bei der Einordnung einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann insbesondere bei der
menschlichen Stimme die Frage, wie sie zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang und
Geschrei unterschieden werden? Wie verhalt sich dies in der neuen Musik/Performancekunst, etc.? Und
wie wird die Grenze gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstarkt auf die Veranstaltung wirkt?
Der erlauternde Bericht wirft mit diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.

Viele der unverstarkten Konzerte weisen grosse Dynamiken auf und keinen iber Stunden andauernden
gleichbleibenden Schallpegel. Die wenigen Ausnahmen (Beispielsweise ein Konzert einer Big Band),
welche geplante, langere, hohe Pegelbelastungen aufweisen, kdnnten Uber eine angepasste, auf tber
LAeq 96 dB(A) festgelegte Schwelle gut abgefangen werden und wirden daher auch den Schutz des
Publikums sicherstellen.
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V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Beschallung wahrend mehr als 3 Stunden

Viele Veranstalter/innen haben nach der Einfihrung der SLV gréssere bauliche Veranderungen fiir eine
Ausgleichszone vorgenommen. Eine erneute bauliche Anpassung ist fur viele Betriebe finanziell nicht zu
stemmen und baulich nicht oder schwer umsetzbar. Bei einer Schliessung der bestehenden
Rauchbereiche besteht die Gefahr der Verlagerung des Publikums auf die Strasse vor dem Lokal, was
moglicherweise unbeabsichtigte Larmemissionen fur die Nachbarschaft generieren kénnte. Eine
Anpassung der radumlichen Bedingungen sollte nur vorausgesetzt werden, soweit das fir den Betrieb
raumlich und technisch moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

Die Unterscheidung zwischen den Messmitteln der Veranstaltenden und den Messmitteln der kantonalen
Vollzugsbehorden sollte nicht aufgehoben werden. Einen Anspruch an absolute Prazision der Messungen
kann, alleine durch die Art und Weise wie solche Messungen zustandekommen, nicht erhoben werden.

Messungen sind von vielen Faktoren (wie z.B. Personen, Geraten, Messaufbau, Messumgebung etc.)
abhangig. Realistische Messbedingungen unterscheiden sich daher meist wesentlich von
Laborbedingungen. Diese Messunsicherheiten werden auch durch die METAS-Studie vom 03.2014
(Klarung messtechnischer Fragen flir den Vollzug der Schall- und Laserverordnung) nicht abschliessend
beantwortet.)

Um korrekte Messungen vorzunehmen und auftretende Messabweichungen auch adaquat zu
berticksichtigen ist ein hohes Mass an Professionalitat der ausfihrenden Personen erforderlich. Da diese
sowohl auf Seite der Veranstaltenden aber auch auf Seite der Vollzugsbehoérden keine einheitliche
Einweisung (z.B. in Form einer Schulung) durchlaufen sind, ist davon auszugehen, dass unterschiedliche
Wissens- und Erfahrungswerte existieren und Messungen unterschiedlich gehandhabt werden.

Auch auf Seite der Vollzugsbehdrden sollte der Messaufbau einheitlich geregelt werden, damit Messungen
an wenig aussagekraftigen Orten (Bespiel Messmikrofon in der Tasche, wie beim METAS Bericht zur
Klarung messtechnischer Fragen aufgefiihrt) nicht mehr zulassig sind. Fur die Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbarkeit der Messung von Veranstaltenden und Vollzugsbehdrde ist zudem eine
Aufzeichnungspflicht flr beide Seiten erforderlich. Allgemein ist eine national einheitlich geregelte Losung
zum Messaufbau und Messablauf, sowie klar definierte Messprotokolle anzustreben.

Aufgrund der teilweise unberechenbaren Einfliisse auf die anwendbaren Messverfahren ist ein
Toleranzwert unumganglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind
Messtoleranzen ausgewiesen, daher sollte bei Schall nicht anders gehandhabt werden.

Von einer etwaigen Eichpflicht auf Seite der Veranstaltenden muss ganzlich Abstand genommen werden.
Nach der letzten Revision der SLV wurden in vielen Veranstaltungsorten und Firmen schweizweit Gerate
der Klasse 2 angeschafft, welche von den Behdrden ausdricklich empfohlen wurden. Die Mehrheit der im
Umlauf befindenden Gerate der Klasse 2 sind jedoch nicht eichbar und waren mit der Einfihrung der
Eichpflicht nicht mehr brauchbar. Eine Neuanschaffung bringt fir viele Betriebe empfindliche Investitionen
von mehreren Tausend Franken fir die Messgerate, Eichung und Gerateschulung mit, nicht eingerechnet
der Nacheichungen, welche regelmassig vorgenommen werden mussten.

Aus technischer Sicht sind heutige Schallpegelmessgerate bis auf das Mikrofon komplett digital konzipiert,
daher kann nach der Analog/Digital-Wandlung des Signals nach dem Mikrofon keine rechnerische
Abweichung mehr innerhalb des Gerates durch Temperatur oder andere Einflisse mehr passieren. Die
einzigen durch aussere Faktoren beeinflussbare Einheiten sind die Mikrofonkapsel und elektronische
Schallwandlung, die Verbindung zum Gerateeingang und der Analog/Digital-Wandler des Gerates. Schon
alleine die abgesetzte Installation des Mikrofons Uber ein Verlangerungskabel, was bei einer korrekten
Platzierung im Raum entsprechend den Vorgaben meist unumgéanglich ist, kbnnte demnach eine
Abweichung verursachen. Die allermeisten Gerate der bekannten Hersteller, sowie auch alle
kostengtinstigen softwarebasierten Messverfahren missten daher ersetzt werden. Dies wirde zudem
bedeuten, dass nur noch bestimmte Gerate weniger Hersteller auf dem Markt die Zulassungsbedingungen
erfillen und damit einen grossen Absatzmarkt beanspruchen.
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Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen, da gerade bei
festinstallierten Geraten und taglichen Veranstaltungen ein ungeheurer Zusatzaufwand entsteht. Viele
Messgerate sind in der Hohe angebracht und so ware taglich durch eine Fachperson zu kontrollieren und
kalibrieren, was in den meisten Betrieben aus Personellen- und Kostengriinden nicht praktikabel ware.

Erlauternden Bericht, 1.3.3. Seite 8: Veranstaltungen mit Schall

Der Bericht suggeriert durch diese Aussage, dass durch die Integration der bestehenden SLV in die NISSG
nur Anderungen geringfuigiger Natur anfallen. Einzig die neue Auflage furr Veranstaltungen mit
unverstarktem Schall tber 93 dB(A) zur Abgabe von Gehdrschiitzen wirde laut Bericht zu geringen
Mehrkosten fuhren.

Diese irrefihrende Satzung darf so nicht stehen bleiben, denn mit den angepassten Bestimmungen in
mehreren Punkten ist flr alle Betriebe schweizweit mit relevanten Kostensteigerungen von bis zu mehreren
Tausend Franken zu rechnen.

NISSG, Seite 3, Art. 13, Absatz 4: Ubertretungen:

Die Integrierung der V-NISSG in das am 16.Juni 2017 verabschiedete Gesetz NISSG sieht mit dem
Verweis auf die Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht (NISSG, Artikel 13 Ubertretungen, Absatz 4)
eine Abwalzung der Verantwortung auf natirliche Personen vor. Dies wiirde bei einer Veranstaltung
Technikschaffende, Kunstschaffende aber auch Personen welche fir eine einzelne Veranstaltung eine
Aufsichtsrolle ausiiben (Abendverantwortliche und Servicepersonal) direkt treffen.

Eine Ubertragung der Verantwortung wiirde einen Wissens- und Kenntnisstand der verantwortlichen
Person, von der ganzen Anwendungs-Kette der neuen Bestimmungen von Meldepflicht bis zur
Messgerateinstallation, Programmierung und Kalibration, voraussetzen, was nur bei grossen
Veranstaltungen mit technisch versiertem Personal gegeben ist. Kleinere Veranstaltungen, die nicht durch
technisch ausgebildetes Personal begleitet werden, wie z.B. Konzerte in Jazzclubs, wo die
Musikschaffenden selbst die Verstarkung managen oder auch Kleinkunstschaffende, die sich mit einer
Gesangsanlage selbst verstarken und nicht zuletzt Bars, wo der/die Barchef/in den Abend leitet, waren
davon betroffen.

Auch bei grossen Veranstaltungen besteht die Mdglichkeit, dass die Person, welche fir Installation und
Kalibration verantwortlich ist, bei einem langer andauernden Anlass nicht mehr anwesend ist (ArGV 2 Art.
43a) oder die Ausflihrung an andere Personen abgibt (z.B. Bandtechniker/innen) oder auch Operateure,
die beispielsweise die Laseranlagen lediglich fiir den Anlass bedienen.

Es ist inakzeptabel, dass neu nicht die Veranstaltenden direkt in die Verantwortung gezogen werden,
sondern Angestellte, Freischaffende, aber auch Kunstschaffende direkt belangt und geblsst werden
kénnen. Die Arbeitenden stehen in einem direkten Abhangigkeitsverhaltnis von ihren Arbeits- und
Auftraggebenden und kénnen sich daher auch schlecht von einer solchen Verantwortungsiibertragung
schitzen.

Da die Bestimmungen der V-NISSG in der Vernehmlassungsfrist der NISSG vom 9. April - 18. Juli 2014
noch nicht bekannt waren, konnte 2014 von unserer Seite keine Stellungnahme zu diesem Punkt erfolgen.
Es ware daher wichtig, dies nun in der V-NISSG mit einem zusatzlichen Absatz zu berlicksichtigen, welche
die Veranstaltenden direkt in die Pflicht und Verantwortung nimmt und damit fir eine gerechte und
sozialvertragliche Umsetzung der V-NISSG garantiert.
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3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laserstrahlung
V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Die Meldepflicht von 14 Tagen vor Veranstaltung ist im normalen Fall gut realisierbar. Da Lasershows fiir
Veranstaltende meist ein Luxus darstellen, warten jedoch viele den Vorverkauf ab, bevor sie sich fiir eine
kostenintensive Lasershow entscheiden. Eine Express-Meldung fiir ausserordentliche Auftrage wirde eine
praktikable Losung bieten.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zusatzliche Meldung fiir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung im Publikumsbereich

Der Aufwand fir die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grdsser als die bisherigen
Bestimmungen in der SLV. Besonders die Punkte b, f, g, h, i, j und n sind zu aufwendig um fir jede
Veranstaltung zu berechnen. Hier wéare die Beschreibung von Erfahrungswerten effizienter und
unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein Fachgebiet und weiss in welchem Rahmen
Laserstrahlen angemessen ist. Es ware zielflihrend in der Sachkunde-Ausbildung die Laserprodukte der
Teilnehmenden mit METAS gemeinsam zu messen werden, damit eine bessere Einschatzung erfolgen
kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB entsprechen. Das Meldeverfahren soll nicht mehr
Aufwand erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird. Bei der Meldung sollten ausserdem
keine zusatzlichen Kosten fiir Veranstaltende oder Sachkundige Person entstehen, da sonst die Gefahr
besteht, dass viele Veranstalter die Meldung nicht durchfihren kdnnen. Das vereinfachte Meldeverfahren
soll Anreiz schaffen, sich an die gegebenen Vorschriften zu halten.

V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele auslandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fiir die Bedienung der
Lasergerate dabei. Wenn jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend
sein musste, wirden sich die Kosten fiir jede Veranstaltung um Fr. 500-1000 erhéhen (ohne Messung
durch METAS), welche nicht jede Veranstaltung tragen kann. Entsprechend zertifizierte auslandische
Nachweise flr sachkundige Personen sollten durchs BAG anerkennt werden und entsprechende Pflichten
und Verantwortungen der Fachperson Ubertragen werden kdnnen. Falls der/die Veranstalter/in den
Nachweis nicht erbringen kann, muss eine sachkundige Person mit schweizerischer Qualifikation
anwesend sein.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die Inhalte fir die Ausbildung des Kurses flr die ‘Sachkundige Person flir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung’ ist nicht klar definiert, weil es verschiedene Rollen im Showlaserbereich gibt. Es ist zu
unterscheiden zwischen Installation und Justierung durch Inbetriebnehmende Person, Bedienung durch
Operateur/Operateurin und der Sicherheitsverantwortlichen Person der Laser-Veranstaltung. An diese
Gruppen werden unterschiedliche Anforderungen gestellt. Die V-NISSG unterteilt die Sachkunde in
Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich und Veranstaltungen mit Strahlung im
Publikumsbereich, wobei die Sachkunde flr Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich
wesentlich kirzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die Sachkundigen gestellt werden.
Aber auch an Veranstaltungen, bei denen keine Strahlen ins Publikum gelangen sollten, besteht die Gefahr
einer ungewollten Emission, z.B. beim Justieren der Laser oder wenn Balkone oder Triblinen, Personal an
Followspots oder Tanzpodeste vorhanden sind, wo unbeabsichtigte Laserstrahlen eintreffen konnen. In der
Verordnung ist nur die Ausbildung fiir "Sachkundige Person fiir Veranstaltungen mit Laserstrahlung”
genauer beschrieben. Die Anforderungen Anhang 3 Ziffer 3 bilden nur die theoretische Ausbildung ab. Die
Schulungen der Anforderungen aus Anhang 3 Ziffern 1.1 und 1.2 fehlen. Es stellt sich daher die Frage, wie
diese verschiedenen Ausbildungen spater unterschieden werden kénnen und wie die sachkundigen
Personen wissen, was in ihnrem Verantwortungsbereich liegt. Eine entsprechende Unterscheidung in zwei
Stufen (z.B. sachkundige Person “Basic” und “Expert”) kdnnte eine klare Definition der Verantwortlichkeiten
und Pflichten darstellen).
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Spezifische Anderungsvorschlage zur Verordnung AS2019

Seite / Text gemass V-NISSG AS2019 Anderungsvorschlag
Ziffer
S.6 Veranstaltungen mit einem mittleren Veranstaltungen mit einem mittleren
Art. 18 Schalldruckpegel von gréRer als 93dB(A) mussen | Schalldruckpegel von gréRer als 96dB(A) miissen
Absatz 1 den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14 den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14
Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich | Tage vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich
gemeldet werden. gemeldet werden.
S. 20 den mittleren Schallpegel wahrend der Siehe Anderung Pos. 5.2
Anhang 4, Veranstaltung mit einem Schallpegelmessgerat
Art. 2.4 nach Ziffer 5.2 iberwachen. Punkt 2.5 streichen
Punkt 2.6 streichen
Punkt 2.7 wird neu zu Punkt 2.5
S. 21 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.7 befolgen 3.1.1 die Ziffern 2.1 - 2.5 befolgen
Anhang 4 3.1.2 keine Anderung
Art 3 3.1.2 die Schallemissionen soweit begrenzen, 3.1.3 der Schallpegel wahrend der ganzen
Absatz dass die Immissionen den mittleren Schallpegel Veranstaltung nach Ziffer 5.3 aufzuzeichnen.
3.1.1 von 100 dB(A) nicht Gbersteigen.
3.1.4 die Daten der Schallaufzeichnung sowie die
Angaben nach Ziffer 5.1 zu Messort,
Ermittlungsort und Pegeldifferenz 30 Tage
aufbewahren und auf Verlangen des kantonalen
Vollzugsorgans einzureichen.
S. 21 Sie mussen fir das Publikum klar ersichtlich Sie muissen fir das Publikum klar ersichtlich
Anhang 4 gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung
Art. 3.2 frei zuganglich sein sowie einen ausreichend frei zuganglich sein sowie einen ausreichend
Absatz grossen rauchfreien Teil umfassen. grossen rauchfreien Teil umfassen, als dies
3.22c¢ technisch und betrieblich mdglich sowie
wirtschaftlich tragbar ist.
S.22 Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch
Anhang 4 verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel | verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel
Art.4 grosser als 93 dB(A) durchfiihrt muss: grosser als 96 dB(A) durchfiihrt muss:
ff. 4.1/ 4.2 belassen
S.22 Bei Messungen, die am Ermittlungsort ermittelt Erganzend:
Anhang 4 werden, gilt der fir die Veranstaltung anwendbare | Im Vollzug ist eine Messtoleranz von +1.7 dB(A)
Art. 5 Grenzwert als eingehalten, wenn der Messwert anzuwenden.
Absatz kleiner als der Grenzwert ist oder diesem
51.2 entspricht.
S.23 Die Anforderungen an die Messmittel und an die An die Messgerate der Veranstalter werden
Anhang 4 Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fiir folgende Anforderungen gestellt:
Art. 5.2 Veranstalterinnen und Veranstalter sowie fir sie mussen die Messung des A-bewerteten
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der Schallpegels LA ermdglichen;
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010 sie mussen die direkte oder indirekte Bestimmung
Uber Messmittel fiir die Schallmessung. des aquivalenten Dauerschallpegels LAeq
ermoglichen.
Die Anforderung an die Messmittel und an die
Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fiir
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010
Uber Messmittel fiir die Schallmessung.
S.18 2.3.2 Spezifikationen jeder einzelnen Streichen von Ziffern
Anhang 3 Lasereinrichtung: b. genaue Beschreibung der geplanten
Ziffer 2.3.2 | a. Hersteller und Typenbezeichnung; Laserfiguren;

b. Genaue Beschreibung der geplanten
Laserfiguren;
c. Wellenlangen;

f. maximale Ausgangsleistung fiir die Bestrahlung
des Publikumsbereichs;
g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;
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d. Strahldurchmesser am Ausgang der
Lasereinrichtung

e. minimale Strahldivergenz;

f. maximale Ausgangsleistung fiir die Bestrahlung
des Publikumsbereichs;

g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;
h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von
Frames);

i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;

k. kleinster Abstand zum Publikumsbereich;

I. Ausgangsleistung des Laserstrahls;

m. Fehlerfall: maximale Reaktionsdauer der
Abschaltautomatik oder Verweis auf
Handabschaltung;

n. Berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB;
o. Notfallprozeduren.

h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder
modulierten Lasern und Wiederholfrequenz von
Frames);

i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;

j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;

n. berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB

S.8 Es ist zusténdig fur die Anerkennung Erganzend: Zertifizierte auslandische Sachkundige
Abschnitt 6, | auslandischer Ausbildungsabschlisse zur werden fiir Tourneeveranstaltungen akzeptiert,
Artikel 23, Erlangung von Sachkundenachweisen nach den wenn die Veranstaltenden den Nachweis nicht
Ziffer 4 Artikeln 9 und 16. erbringen kann, muss nach Gesetz eine
sachkundige Person mit Schweizer Qualifikation
anwesend sein.
Der/die Veranstalter/in tragt die Verantwortung,
dass die max. zulassige MZB fiir das Publikum
eingehalten wird.
S. 19 Die Ausbildung umfasst folgende Module: Unterscheidung in 2 Stufen:
Anhang 3 3.1 Lasertechnik und Sicherheit: ‘Sachkundige Person fur Veranstaltungen mit
Ziffer 3 3.2 Gesundheitliche Auswirkungen: Laserstrahlung’:

3.3 Rechtliche Grundlagen:

Vermittlung der rechtlichen Grundlagen,
insbesondere der Anforderungen an:

a. Veranstaltungen mit Laserstrahlung nach
Anhang 3 Ziffer 1;

b. Meldungen fir Veranstaltungen mit
Laserstrahlung nach Anhang 3 Ziffer 2.

Theoriekurs gemass den Anforderungen V-NISSG
Anhang 3 Ziffer 3:

Module Lasertechnik und Sicherheit,
gesundheitliche Auswirkungen, Anforderungen an
eine Veranstaltung mit Laserstrahlung, Meldungen
und rechtliche Anforderungen

Dauer 1-2 Tage

‘Sachkundige Person Inbetriebnahme fiir
Veranstaltungen mit Laserstrahlung’:
Praktischer Kurs gem. den Anforderungen V-
NISSG Anhang 3 Ziffer 1.1 und Anhang 3 Ziffer
1.2

Dauer 2-3 Tage

Spezifische Bemerkungen zum Erlauternden Bericht

Seite / Ziffer

Kommentar

Anderungsvorschlag

Erlauternder
Bericht
Stand
14.02.2018
S.23

Art. 18
Buchtstabe b

... Zudem muss diese Ausgleichszone
mind. 10% der Flache der Veranstaltung
umfassen, klar gekennzeichnet sein, frei
zuganglich sein und einen ausreichend
grossen rauchfreien Teil haben.

... Zudem muss diese Ausgleichszone mind. 10% der
Flache der Veranstaltung umfassen, klar gekennzeichnet
sein, frei zuganglich sein und einen ausreichend grossen
rauchfreien Teil haben, als dies technisch und betrieblich
moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.
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Spezifische Bemerkungen zu NISSG

Seite / Ziffer

Kommentar

Anderungsvorschlag

NISSG
S.3
Artikel 13
Absatz 4

Die Artikel 6 und 7 des Bundesgesetzes
vom 22. Marz 19743 uber das
Verwaltungsstrafrecht sind anwendbar.

Absatz 4 streichen

Erganzend:

Die V-NISSG nimmt die Veranstalter in die Pflicht und
Verantwortung. Sie sollen das Publikum uber die
Belastungen und ihre Gefahrdungen informieren, ihm
bei Bedarf Schutzmittel wie Gehoérschitze verteilen und
ihm Zonen zur Verfliigung stellen, die weniger mit NIS
oder Schall belastet sind, entsprechende Messgerate
zur Verfligung stellen und den fachgerechten Ablauf der
Installation, Kalibrierung und Messung sicherstellen und
ein Einhalten aller Voraussetzungen verantworten.

Der Inhalt dieser Stellungnahme wurden durch verschiedene Branchenteilnehmende, Veranstaltenden,
Technikschaffenden, Verbanden, Fachexperten, Behdrden eingegeben und in einer Arbeitsgruppe

zusammengetragen. Die aufgefiihrten Argumente und Anderungsvorschlage erfahren daher eine breite
Unterstlitzung innerhalb der Branche.

Gerne ersuche ich Sie deshalb zu meiner eingangs gestellten Frage Riickmeldung zu geben:
Warum bedingt die Integration der SLV in die NISSG derart einschneidende Anpassungen?

Fur die Prifung meiner Vorschlage und die Berlicksichtigung meiner Anliegen danke ich lhnen bestens.

Mit freundlichen

Grissen

Andreas Brtill
Brill Tontechnik
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Ort: Luzern
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Kontaktperson: Jennifer Jans, Edina Kurjakovic
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Kurze Beschreibung des Vernehmlassungspartners

2005 wurde der Verein B-Sides gegriindet, um aussergew6hnliches Kunst- und Kulturschaffen zu unterstitzen, zu férdern und zu
vermitteln. Daraus entstand das B-Sides Festival, das seit 2006 auf dem Sonnenberg in Kriens/Luzern mutige und
aussergewohnliche Musik vieler Stilrichtungen prasentiert. Als Veranstalter ist B-Sides zudem in diversen Luzerner Kulturhdusern
aktiv. Der Verein B-Sides agiert nachhaltig und engagiert sich auch in diversen anderen Bereichen, wie der Vermittlung und der

Organisation von Netzwerkplattformen.



I. Grundsétzliche Bemerkungen zur V-NISSG und dem Vernehmlassungsverfahren

Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung (SLV) liegt eine erfolgreich eingefiihrte, akzeptierte und technisch gut umsetzbare
Verordnung vor. Die Musikveranstaltungsbranche hat sich seit der Einfihrung der SLV im Jahre 1996 und den spateren
Erweiterungen laufend an die Verordnung angepasst, entsprechende bauliche Anpassungen vorgenommen, vorgeschriebene

Messgerate angeschafft und regelkonform installiert.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die V-NISSG erscheint sinnvoll und wird nicht angezweifelt. Wir begrissen es, dass
mit dem Verweis auf die Artikel 6 und 7 auf das Verwaltungsstrafrecht, die alleinige Verantwortung, nicht mehr nur beim / bei der
Pateninhaber*in oder beim / bei der Veranstalter*in liegt, sondern neu auch z.B. Tontechniker*innen in die Verantwortung
genommen werden kdnnen. Regelrecht vor den Kopf gestossen, sind wir von der Tatsache, dass die SLV nicht einfach integriert,
sondern die V-NISSG, die gesetzlichen Rahmenbedingungen verschéarft. Besonders irritierend ist dabei, dass der erlauternde
Bericht zum Vernehmlassungsverfahren durch die folgende Aussage suggeriert, dass nur Anderungen geringfigiger Natur anfallen.

«Veranstaltungen mit Schall Im Bereich von Veranstaltungen entstehen keine grossen Mehrkosten. Die bereits bestehende SLV
wurde in die vorliegende Verordnung integriert. Einzige neue Pflicht ergibt sich fir Veranstalterinnen und Veranstalter von
Veranstaltungen mit unverstérktem Schall (ber 93 dB(A). Diese miissen neu fiir das Publikum gratis Gehérschiitze verteilen, was
zu geringen Mehrkosten fihrt.»

(Erlduternder Bericht zur V-NISSG, Seite 8)

Angesichts der effektiven vorgesehen Anderungen, handelt es sich dabei um eine irrefiihrende, die effektiven Tatsachen
beschoénigende, Formulierung. Schon alleine die Abgabe von kostenlosen Ohrenstépsel, neu fur Betriebe schon ab 93 Dezibel, kann
schnell Kosten von mehreren tausend Franken verursachen. Dabei handelt es sich um Betriebe, die aus betrieblichen Griinden,
ganz bewusst diesen DB-Grenzwert gewahlt haben. Zudem kann es sein, dass schon getatigte Investitionen in die technische
Infrastruktur, aufgrund der hoheren Anforderungen an die Messmittel wertlos werden. Nicht nur diese, sondern auch die
veranderten Anforderungen an die Ruhezonen kdnnen fir gewisse Betriebe existenzbedrohend sein. Wir hatten erwartet, dass die

Tragweite dieser Verscharfung im erlduternden Bericht wahrheitsgetreu dargestellt wird.

Absolut unverstandlich ist aus unserer Sicht, dass obwohl der Nichtraucherschutz im Bundesgesetz zum Schutz vor
Passivrauchen bereits ausreichend geregelt ist, in der V-NISSG, von rauchfreien Bereichen die Rede ist. Die V-NISSG soll sich auf
das beschranken, fir was sie vorgesehen ist, namlich auf die Regulierung von Schall und Laser, der Schutz von Passivrauchen hat
somit in einer V-NISSG nichts zu suchen.

Erstaunt sind wir darlber, dass nicht elektroakustisch verstarkter Schall mit einem Schallpegel von tiber 100dB(A) anscheinend
nicht so gesundheitsschadigend ist, wie dies bei einer elektroakustischen Verstarkung der Fall ist. Anscheinend werden hier
Gegebenheiten akzeptiert («Eine Guggenmusik kann man nicht vorschreiben leiser zu spielen»), welche bei Veranstaltungen mit
elektroakustisch verstarktem Schall so nicht diskutierbar sind. Es scheint immer noch der langjahrige Trugschluss vorhanden zu
sein, dass bei Veranstaltungen mit elektroakustisch verstarkter Musik, einfach ein Regler ein bisschen runtergestellt werden kann,
damit die Grenzwerte nicht Gberschritten werden. Dies mag bei Veranstaltungen ab einer gewissen Grdsse der Fall sein, ein
Grossteil der Veranstaltungen finden aber in kleinen Rdumen, wo der nicht verstarkte Schall von der Blihne einen sehr relevanten
Anteil der gesamten Beschallung ausmacht. So kann ein Schlagzeug in einem kleineren Raum alleine auch bereits ber 100dB(A)
laut sein. In diesem Fall scheint man aber beispielsweise einem Schlagzeuger einer Rockband vorschreiben zu kénnen leiser zu

spielen, wahrend dies beim Perkussionisten einer Guggenmusik nicht der Fall ist. Die V-NISSG diskriminiert einzelne



Musikrichtungen, es mussten technische Massnahmen umgesetzt werden, z.B. aufgezwungene Plexiglaswande um Schlagzeuge,
die massive Auswirkungen auf die Darbietung der Kinstler hatten. Man stelle sich vor, man wirde einem klassischen Orchester

vorschreiben hinter Plexiglas spielen zu missen.

Grundsatzlich missfallt uns, dass mit der V-NISSG zunehmend auf Kontrolle und Uberwachung und nicht auf die
Eigenverantwortung unserer Gaste gesetzt wird, dies kann durchaus als ausgebaute staatlich Bevormundung unserer Gaste
bezeichnet werden. Die Verscharfungen in der V-NISSG gegenuber der bestehenden Schall- und Laserverordnung treffen zudem
eine Branche, fiir welche sich die Schweiz, nicht nur aufgrund der Grosse des Marktes, sondern vor allem infolge diverser
Gesetzesverscharfungen, zunehmend als Standortnachteil herausstellt. Ein Standortnachteil der sich, mit der Integration der
Schall und Laserverordnung in die V-NISSG und der gleichzeitig vorgesehenen Verscharfung noch weiter akzentuieren wird. Sie
hatte drastische Konsequenzen zur Folge und es ist nur eine Frage der Zeit bis erste Betriebe ihre Tiren schliessen miissten und
Arbeitsplatze, vor allem fir junge Menschen, verloren gingen. Von diesen Schliessungen ware vor allem kleine, nicht kommerzielle
Veranstaltungslokale oder Festivals, wie dem B-Sides, betroffen. Diese sind oft im Iandlichen Gebiet angesiedelt, nicht selten
handelt es sich dabei um das einzige kulturelle Angebot welches sich an Jugendliche richtet.

Im Sinne einer konstruktiven Lésung kénnen wir es nicht nachvollziehen wieso die V-NISSG Arbeitsgruppe nicht breiter besetzt

gewesen ist und auch die Musikveranstaltungsbranche in diesen Prozess miteinbezogen worden ware.

Il. Ausfihrungen zu 3. Abschnitt: Veranstaltungen mit Laser

Wir begriissen die Einflihrung eines nationalen Meldeportals fiir Veranstaltungen mit Lasertechnik. Lightshows, teilweise durch
Laser unterstiitzt, sind wichtige Elemente von Musikevents und stellen einen Teil des Gesamterlebnisses dar. Heutige Konzerte
sind oft als Gesamtkunstwerk aus Musik, Licht und anderen Showelementen konzipiert. Dabei handelt es sich um internationale
Produktionen, die weltweit auf Tournee sind. Die in der V-NISSG vorgesehen Anpassungen bei der Meldepflicht und der benétigte
Schweizer Sachkundeausweis schranken gerade im internationalen Vergleich die kiinstlerischen Freiheiten ein.

V-NISSG, Artikel 13 und Artikel 14, Punkt b. Seite 5: Meldepflicht

Eine Meldepflicht von 14 Tagen vor einer Veranstaltung ist in den meisten Féllen gut realisierbar. Da bei internationalen Touren
nicht immer im Vorfeld klar ist, ob dabei ein Laser zur Verwendung kommt, wéare das Aufschalten einer Express-
Meldungsméglichkeit eine niitzliche Anpassung an die tatsachliche Realitat von Musikveranstaltungen.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 2.3, Seite 18: Zusatzliche Meldung fiir Veranstaltungen mit Laserstrahlung im
Publikumsbereich

Der Aufwand fir die neuen Meldevorschriften ist um ein Vielfaches grosser als die bisherigen Bestimmungen in der SLV. Besonders
die Punkte b, f, g, h, i, j und n sind zu aufwendig um fiir jede Veranstaltung zu berechnen. Hier ware die Beschreibung von
Erfahrungswerten effizienter und unkomplizierter. Jede/r ausgebildete Sachkundige kennt sein Fachgebiet und weiss in welchem
Rahmen Laserstrahlen angemessen ist. Es ware zielfiihrend in der Sachkunde-Ausbildung die Laserprodukte der Teilnehmenden
mit METAS gemeinsam zu messen, damit eine bessere Einschatzung erfolgen kann, ob die Strahlen im Publikumsbereich der MZB
entsprechen. Das Meldeverfahren soll nicht mehr Aufwand erzeugen, dass schlussendlich noch weniger gemeldet wird. Bei der
Meldung sollten ausserdem keine zusatzlichen Kosten fiir Veranstaltende oder Sachkundige entstehen, da sonst die Gefahr
besteht, dass viele Veranstalter die Meldung nicht durchfihren kdnnen. Das vereinfachte Meldeverfahren soll Anreiz schaffen,

sich an die gegebenen Vorschriften zu halten.



V-NISSG, Abschnitt 6, Artikel 23, Ziffer 4, Seite 8: Aufgaben des BAG

Viele auslandische Tournee-Produktionen haben vielfach eigenes Fachpersonal fiir die Bedienung der Lasergerate dabei. Nach
aktuellem Stand der V-NISSG misste nun bei einer internationalen Tour eines Kiinstlers, welcher auf Laserelemente setzt, der oder
die Veranstalter*in im Vorfeld der Events die auslandischen Fachkenntnisse, des mit der Tour mitreisenden Lichtklnstlers,
anerkennen lassen oder es muss zusatzlich eine in der Schweiz entsprechend ausgebildete Person, teilweise nur fir einen Event,
angestellt werden. Beides stellt ein Mehraufwand dar und ist verbunden mit einem nicht unerheblichen Kostenanstieg. Wenn
jeweils eine sachkundige Person mit Schweizer Sachkundenachweis anwesend sein misste, wiirden sich die Kosten fiir jede
Veranstaltung um Fr. 500-1000 erhéhen (ohne Messung durch METAS). Erschwerend kommt hinzu, dass es sich bei diesen
Produktionen meist um ein Gesamtkunstwerk von Licht, Musik und Laser handelt. Es stellt sich also die Frage ob Licht- und
Laserkiinstler eine fremde Person an ihr Kunstwerk lassen? Weshalb die Sachkunde von Lichtkiinstlern, die fixer Bestandteil
internationaler Tourneen sind, in der Schweiz automatisch anerkannt sein sollte und somit nicht nochmals durch den Veranstalter
spezifisch abgeklart werden musste.

V-NISSG, Anhang 3, Ziffer 3, Seite 19: Sachkunde

Die Inhalte fir die Ausbildung des Kurses fiir die «Sachkundige Person fir Veranstaltungen mit Laserstrahlung» ist nicht klar
definiert. Der erlauternde Bericht zur V-NISSG unterteilt die Sachkunde in Veranstaltungen ohne Strahlung im Publikumsbereich
und Veranstaltungen mit Strahlung im Publikumsbereich, wobei die Sachkunde fiir Veranstaltungen ohne Strahlung im
Publikumsbereich wesentlich kirzer sein soll und nur grundlegende Anforderungen an die Sachkundigen gestellt werden. In der
Verordnung ist nur die Ausbildung fiir "Sachkundige Person fiir Veranstaltungen mit Laserstrahlung” genauer beschrieben. Es stellt
sich daher die Frage, wie diese verschiedenen Ausbildungen spater unterschieden werden kénnen und wie die sachkundigen
Personen wissen, was in ihrem Verantwortungsbereich liegt. Diese Unterscheidung ist irrefiihrend, aus unserer Sicht ware es
einfacher, wenn es nur einen Lasersachkunde-Qualifikationsstandard gibt.

Aus betrieblichen Griinden sollte es auch mdglich sein, dass Laseranlagen welche durch eine sachkundige Person installiert und

justiert worden sind, auch in Stellvertretung durch eine speziell eingewiesene Person bedient werden kdnnen.

Ill. Ausfihrungen zu 4. Abschnitt: Veranstaltungen mit Schall

V-NISSG Artikel 18, Absatz 2, Seite 6: Verstarkte Schallpegel Gber 93 dB (A):

Durch die Herabsetzung der Aufzeichnungspflicht auf ab 93 dB(A) fallen neu sehr viele Veranstaltungen in diesen Geltungsbereich.
Mit einem Schwellwert ab 93 dB(A) wiirde die Basis der Betroffenen, welche der Melde- und Aufzeichnungspflicht unterliegen, um
ein Vielfaches vergrdssert. Im Vergleich zu professionellen und erfahrenen Veranstalterinnen und Veranstaltern, welche sich ihrer
Pflichten und Verantwortungen bewusst sind, ist neu auch ein grosser Personenkreis in der Melde- und Aufzeichnungspflicht, die
ihre Rolle weniger gut einschatzen kénnen. Zudem fallen plétzlich auch die Betriebe darunter, die ganz bewusst einen Grenzwert
zwischen 93 und 96 Dezibel gewahlt haben. Beispielsweise kleine Kulturlokale, welche den Besucherinnen zwar ein musikalisches
Erlebnis bieten mdchten, doch weder Geld noch die technischen Moglichkeiten haben, in Ohrenstopsel oder technische
Infrastruktur zu investieren. Vor allem im landlichen Gebiet sind kleine Konzerte oft die einzigen kulturellen Veranstaltungen die
am Abend oder in der Nacht stattfinden. Gerade solche Anlasse waren durch die neuen Anforderungen gefahrdet, worunter das
kulturelle Angebt gerade im landlichen Gebiet, noch weiter reduziert wiirde. Dazu wiirden auch Quartierfeste, mit

elektroakustischen Konzerten, beispielsweise von lokalen Schilerbands zéhlen.

Erfahrungsgemaéss erreichen die Lirmemissionen von Publikum und Umgebung bei Veranstaltungen schnell einen Pegel von 90
dB(A). Wird Hintergrundmusik gespielt oder kommt es zu verstarken Sprachdurchsagen, summiert sich der Gesamtpegel auch

wegen dem damit verbundenen Anstieg des Publikumslarmes (Gesprachspegel) ohne weiteres auf Giber 93dB(A), also jenem Pegel,
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welcher die V-NISSG als aufzeichnungspflichtig definiert. Die Relevanz des Publikumslarms ware dann im Vergleich mit dem
messbaren Anteil verstarkter Musik oder Sprache relativ gross. Eine vor der Veranstaltung erfolgte Messung bei leerem Raum
wurde entsprechend geringere Pegel aufweisen, eine korrekte Voraussage des Pegels wahrend der Veranstaltung ware daher nicht
zuverlassig einschatzbar. Dies kdnnte dazu fiihren, dass in einigen Bars, nicht mal mehr Hintergrundmusik gespielt werden
konnte.

Die um ein vielfach mit h6herem Aufwand und Kosten verbundene Aufzeichnungspflicht unterscheidet sich in vielen Punkten
massgeblich von der heutigen in der SLV vorgeschriebenen Uberwachungspflicht, die bis anhin mit einem einfachen
Handmessgerat erfolgen konnte. Mit der heute giiltigen SLV wurde bis anhin auf verantwortungsvolles Handeln und auf einen
gesunden Menschenverstand der veranstaltenden Personen gesetzt. Bei Kontrollen durch die Vollzugsbehérden wahrend den
Veranstaltungen konnten der/die Veranstalter/innen unmittelbar auf ihre Fehler hingewiesen und gemeinsam eine Verbesserung
zur Lésung des Schallschutzes erarbeitet werden. Die neue Regelung sieht eine drastische Verstarkung der Kontrollen vor, die
Veranstaltung kann somit nicht nur vor Ort und bei laufendem Betrieb kontrolliert werden, sondern durch die flaichendeckende
Aufzeichnungspflicht werden Unmengen an Daten generiert, welche von den Behérden im Nachhinein bis zu 30 Tagen einzusehen
sind. Der Bund setzt somit auf eine verstérkte Uberwachung und Kontrolle anstatt auf Eigenverantwortung. Der Einsatz von
spezialisiertem Personal und die Miete oder der Erwerb von teuren Messsystemen, die das Aufzeichnen und Verwalten der Daten
ermaglichen, bringen zudem eine unverhaltnismassige Kostensteigerung fir viele kleine, mittlere und nicht Gewinn orientiert
arbeitende Veranstalter/innen. Schon alleine die Abgabe von kostenlosen Ohrenstopsel kann schnell Kosten von mehreren tausend
Franken verursachen. Zudem kann es sein, dass schon getatigte Investitionen in die technische Infrastruktur, aufgrund der
hoheren Anforderungen an die Messmittel wertlos werden. Als Konsequenz fiir die massiv hoheren Kosten pro Veranstaltung
werden wohl viele kleine, mittlere und nicht Gewinn orientierte Veranstaltungen nicht mehr stattfinden und somit gerade in

landlichen Gebieten die teilweise einzigen kulturellen Angebote fiir Junge wegfallen.

V-NISSG Artikel 18, Absatz 4, Seite 6: Veranstaltungen ohne elektroakustisch verstarkten Schall

Unverstarkte Veranstaltungen, die einen Pegel mit einem LAeq grosser als 93 dB(A) aufweisen, mussen neu gemeldet werden und
wahrend der Veranstaltung auf die mégliche Schadigung des Gehors hinweisen und Ohrstopsel kostenlos abgeben.
Veranstaltungen ohne Verstarkung hatten bisher keine Auflagen. Die neue Regelung betrifft fast jede Veranstaltung, welche zwar
auf Verstarkung verzichten kann, wo aber trotzdem mit lauteren Pegeln gerechnet wird. Die Problematik bei der neuen Regelung
ist die Schwelle, wann der Pegel Giber den LAeq 93 dB(A) ansteigt. Musikveranstalter*innen die in dem Sektor der unverstarkten
Konzerte tatig sind, durften bis anhin nie mit Dezibelmessungen bekannt geworden sein. Eine verlassliche Aussage, ob das Konzert
nun mehr als 93Dezibel laut ist oder nicht kdnnten nur ausgebildetes und erfahrenes Fachpersonal mit angemessenem
Messequipment tatigen. Das wiirde Mehrkosten mit sich bringen welche fir viele kleine und nichtkommerzielle Veranstaltungen,
nicht tragbar sind. Auch diese neuen Anforderungen durch die V-NISSG hatten also zur Folge, dass viele kleine und nicht Gewinn

orientierte Veranstaltungen, z.B. auch Quartierfeste, nicht mehr durchgefiihrt werden koénnten.

Auch grossere Veranstaltungen sind stark betroffen von der neuen Gesetzgebung. Beispielsweise bei Sinfonieorchesterkonzerten
mit geladenen Soloklnstlerinnen, welche meistens nur einmalig stattfinden, misste bei jedem Konzertabend die Pegel neu
ermittelt werden. Ein Haus mit haufigen Veranstaltungen misste dann alle Konzerte vorherig anmelden. Dies wiirde unzahlige
Veranstaltungen treffen, wo potentiell mit hheren Pegeln zu rechnen ist, welche dann auch durch Vollzugsstellen kontrolliert
werden missten. Zusatzlich erschwerend ist, dass klassische Musiksticke als kiinstlerische Ausdrucksform, oft grosse

Dynamiken, in Bezug auf die Lautstérke, aufweisen.

Eine Frage der Umsetzung stellt sich auch bei allen Fasnachtsveranstaltungen. Viele Beizen kénnen nicht genaue Aussagen

machen, ob und wann eine Guggenmusik zum Standchen vorbeikommt. Auch bei Platzkonzerten ist nicht vorhersehbar, wann und

6



wie das Publikum pegelmassig beschallt werden wiirde. Daher mussten potentiell in der ganzen Ortschaft, allen 6ffentlichen
Lokalen, sowie Vereinslokalen Hinweise angebracht und Gehdrschiitze verteilt werden. Die fihrt nicht nur zu einem Schilderwald,
sondern auch zu einer massenhaften Abgabe an Ohrstépseln, was auch im Sinne der 6kologischen Ressourcenschonung aber auch

der anschliessenden korrekten Entsorgung nicht nachhaltig scheint.

Die im erlauternden Bericht beschriebene Unterscheidung zwischen Guggenmusik und anderen Instrumenten ist nicht
nachvollziehbar. Es gibt viele Instrumente, welche unverstarkt einen sehr hohen Schallpegel erzeugen kénnen. Massgeblich fir
den Pegel, welche das Publikum erreicht, ist die Nahe, wo sich die Horenden befinden, das Abstrahlverhalten des Instrumentes und
die akustische Umgebung, wo das Instrument im Einsatz ist. Aus diesem Grund wird eine generelle Differenzierung von
Guggenmusiken im Vergleich zu anderen Konzertarten oder Instrumenten nicht als schliissig angesehen, da diese Erlduterung nur
eine einzige Musikrichtung einschliesst und der Vielfalt der Kunst und der Musik nicht addquat Rechnung tragt. Bei der Einordnung
einzelner Instrumente in laute/leise Pegelbereiche stellt sich dann insbesondere bei der menschlichen Stimme die Frage, wie sie
zu bewerten ist. Soll beispielsweise zwischen Gesang und Geschrei unterschieden werden? Wie verhélt sich dies in der neuen
Musik/Performancekunst, etc.? Und wie wird die Grenze gezogen zum Publikumslarm, welcher auch unverstarkt auf die

Veranstaltung wirkt? Der erlduternde Bericht wirft mit diesem Absatz mehr Fragen auf, als er zu beantworten versucht.

V-NISSG Anhang 4, Seite 21, Ziffer 3.2.2.c: Beschallung wahrend mehr als 3 Stunden

Die Einfihrung der Pflicht zur Schaffung von Ausgleichszonen in der Schall- und Laserverordnung fiihrte zu splrbaren Kosten
innerhalb der Musikveranstaltungsbranche. Ein paar Jahre spater wurde das Rauchverbot eingefiihrt und die notwendigen
baulichen Massnahmen, wie die Erstellung von Fumoirs oder Aussenbereichen fir Raucher fihrte erneut zu massiven
Investitionen. Insbesondere kleinere Clubs fiihrte dies auch an ihre Grenzen was raumtechnisch maglich ist und die Kombination
von Ausgleichszonen und Aussen-Rauchbereich oder Fumoir war oft die einzige praktikable Losung. Der Nichtraucherschutz ist im
Bundesgesetz zum Schutz vor Passivrauchen bereits ausreichend geregelt. Das V-NISSG soll sich auf das beschranken, fiir was sie
vorgesehen ist, némlich auf die Regulierung von Schall und Laser.

Ausserdem sollte klargestellt werden, dass sich der maximal zulassige Schall in der Ausgangszone nur auf den elektroakustisch
verstarkten Schall bezieht. Publikumslarm, welcher durch den Veranstalter nicht beeinflussbar ist, von der Beurteilung

ausgenommen wird.

V-NISSG Anhang 4, Seite 22, Ziffer 5.1: Mess- und Ermittlungsort

Die Schall- und Laserverordnung hat explizit das Mischpult als mdglichen Messort hervorgehoben. Die Formulierung in der V-NISSG
schrénken diese Mdglichkeit nicht ein, sind aber klarer in der Formulierung und Anforderungen an den Messort. Wir unterstuitzen
die angepasste Formulierung den Messort flexibel gestalten zu kénnen. Doch die folgende Definition: «Die Schallimmissionen
sollen in Ohrenhdhe an dem Ort ermittelt, an welchem das Publikum dem Schall am stérksten ausgesetzt ist (Ermittlungsort).»
macht keinen Sinn. Kann dies an grosseren Veranstaltungsorten evtl. Sinn machen, bedeutet es aber in kleineren
Veranstaltungsorten, wo ohne Barriers vor der Bihne gearbeitet wird, dass das Publikum theoretisch direkt an den Boxen stehen
konnten. Die Realitat zeigt, dass dies niemand macht, und das Publikum ihre Eigenverantwortung durchaus wahrnimmt, dies sollte

dementsprechend beriicksichtigt werden.

Fir einen Veranstalter ist der einzige verlassliche Wert, nach welchem er sich richten kann, der am Messort gemessene Wert unter
Beriicksichtigung der Pegeldifferenz welche vor der Veranstaltung gemessen und festgehalten wurde. Je nach Situation kann
dieser Wert, zum Beispiel aufgrund von unverstarktem Schall, vom Messwert am aktuellen Ermittlungsort abweichen.
Kontrollmessungen sollten deshalb dazu dienen die Messanordnung des Veranstalters zu priifen und ob unter diesen

Voraussetzungen der Grenzwert Gberschritten wurde. Der erlauternde Bericht erklart, dass es sinnvoll ist, wahrend der



Veranstaltung kurz zu Gberpriifen, ob die ermittelte Differenz bei der aktuellen Band und mit Publikum korrekt ist. Diese Aussage
ist in mehreren Punkten problematisch. Einerseits ist es in kleineren Veranstaltungsrdumen bei voller Auslastung nicht mehr
einfach mdglich saubere und zuverldssige Messungen durchzufiihren, ohne stérende Einfliisse (wie z.B. Personenschall, Rempler),
welche die Messresultate verfalschen. Anderseits kann sich der Ermittlungsort, durch den Direktschall von der Biihne verandern
und misste aufwandig neu ermittelt werden. Dies vor jeder einzelnen Show neu zu ermitteln ist vollstandig unpraktikabel. Wir
fordern deshalb eine Praxis wo der Ermittlungsort und Messort vor dem Beginn der Veranstaltung definiert und ausgemessen wird.

Dies ist bereits gangige Praxis und muss im Rahmen der Meldepflicht auch entsprechend dokumentiert werden.

Durch die Ausseneinflisse und die anwendbaren Messverfahren sowie die Messumgebung ist ein Toleranzwert unumganglich.
Auch die Untersuchung «Klarung messtechnischer Fragen fiir den Vollzug der Schall- und Laserverordnung»1 des Eidgendssischen
Institutes fur Metrologie und dem Bundesamt fir Gesundheit kommt zum Schluss, dass es bei verdeckten Ermittlungen der
Kontrollbehérden zwangslaufig zu Abweichungen gegentiber der Messung des Veranstalters kommt. Selbst bei
Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind Messtoleranzen ausgewiesen, das sollte sich bei Schall nicht anders
verhalten. Wir fordern deshalb die Einflhrung eines Toleranzwertes bei Messungen abweichend vom Messort und dass die
Messwerte der Vollzugsbehérden als Indiz fiir die allfallige Uberschreitung des Grenzwertes gesehen werden, aber die Messung
unter Berucksichtigung der Ausgangslage vor Beginn der Veranstaltung relevant ist. Auch wenn dem Bundesamt fiir Gesundheit die
Messchwierigkeiten bei der Umsetzung der SLV durchaus bekannt sind, wurden keinerlei Bestrebungen unternommen diese

Situation zu verbessern.

V-NISSG Anhang 4, Seite 23, Ziffer 5.2: Messmittel

In der bisherigen Schall- und Laserverordnung bestanden unterschiedliche Anforderungen an die Messgerate von Veranstaltern
und Vollzugsbehorden. Wahrend fiir die Vollzugsbehérden Gerate gemass den Ausfiihrungsvorschriften des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartements vorgeschrieben waren, waren fir Veranstalter die Anforderungen bewusst tiefer gehalten, indem
sie nur fahig sein mussten den LAeq zu ermitteln.

Das Hauptziel der bisherigen Schall- und Laserverordnung war, Gesundheitsschaden von Konzertbesuchern méglichst zu
vermeiden. Dieses Ziel konnte mit einer in der Praxis umsetzbaren, angemessenen, und aus wirtschaftlicher Sicht tragbaren
Reglementierung erreicht werden. Der Vorschlag der V-NISSG torpediert diese bewahrte und erfolgreiche Strategie nun mit der
Erh6hung der Anforderungen an die Messgeréte von Veranstaltern an diejenigen der Vollzugsbehorden.

Die Kosten fiir Messgerate gemass Anforderungen der Verordnung des EJPD sind um ein Vielfaches héher als handelsibliche und
aktuell verbreitete Messgerate. Mége auch Klasse 2 zugelassen sein, so durfte, um die Ersteichung zu erreichen, sowieso Klasse 1
angewendet werden missen. Messgeréate dieser Klasse kosten, bis sie in Betrieb sind, CHF 5‘000.- und mehr. Das Gerat kostet
mind. CHF 3‘000.-, die Ersteichung ca. Fr. 900.- und die Schulung, um das Gerat korrekt bedienen zu kénnen, zusammen mit dem
notwendigen Kalibriergeréat (geeicht, Klasse 1) ca. CHF 1°000.- Dieser Aufwand steht in keinem Verhaltnis zur erhéhten Genauigkeit
von geeichten Messgeréaten, die gegeniiber bestehenden Messgeraten marginal ist .

Neben dem finanziellen Aufwand der Erstanschaffung, fihrt die neue Regelung auch zu Mehrkosten fiir diejenigen Betriebe,
welche Messgeréate schon installiert haben. Beispielweise miissten durch eine etwaige Einflihrung der Eichpflicht die schweizweit
im Einsatz stehenden Geréte der Klasse 2, da diese meist nicht eichbar sind, durch neue und teurere Geréate ersetzt werden.
Fachkreise bezweifeln auch, dass die fir die Eichung zustdndige Bundestelle den erhéhten Eichungsbedarf, in der notwendigen

Zeit, bewerkstelligen kann.

1 https://www._bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/str/schall/messtechnische_fragen_metas.pdf.download.pdf/Klarung messtechnischer
Fragen_SLV_d.pdf




Im Rahmen dieser Anderung ist ebenso zu bedenken, dass diese Anforderung neu fiir alle Veranstaltungen {iber 93dB(A) gelten. Das
heisst, dass ein Veranstalter, welcher einmalig eine Veranstaltung von 94dB(A) durchfiihrt ein geeichtes Messgerat, mit den
entsprechenden Kosten, beschaffen muss. In diesen Rahmen fallen z.B. Kleinstkonzerte, welche unter Umstanden ohne PA Anlage
und Technik Dienstleister auskommen, aber mit diesen neuen Anderungen sich nun massiven Hirden, Kosten und administrativen

Aufwanden ausgesetzt sehen.

Auch die Kalibration vor jeder Veranstaltung ist als nicht umsetzbar zu sehen. Da es sich bei der Messsituation an einer
Musikveranstaltung nicht um eine standardisierte Raumlichkeit handelt, wie dies in einem Messlabor der Fall ist. Das heisst sowohl
die Raumtemperatur als auch die Luftfeuchtigkeit &ndert sich wahrend desselben Anlass, somit miisste eine Eichung permanent
durchgefiihrt werden. Durch die Ausseneinfliisse und die anwendbaren Messverfahren sowie die Messumgebung ist ein
Toleranzwert unumganglich. Selbst bei Geschwindigkeitsmessungen im Strassenverkehr sind Messtoleranzen ausgewiesen, das
sollte sich bei Schall nicht anders verhalten.

Diese Anderung dient in keiner Art und Weise dem bisherigen Ziel der Schall- und Laserverordnung, der Vermeidung von
Horschaden, sondern erhéht die Hirden in einem unverhaltnismassig und untragbaren Rahmen, so dass befiirchtet werden muss,
dass in einzelnen Fallen stattdessen auf jegliche Messung verzichtet wird, da die Anforderungen sowieso nicht mit tragbarem
Aufwand erflllt werden konnen. Im Sinne des Gesundheitsschutzes ist dies kontraproduktiv, da Messungen und Aufzeichnungen
vor allem dann stattfinden, wenn sie mit einem tberschaubaren Mehraufwand durchfiihrbar sind. Die Forderung nach geeichten
Geraten erstaunt auch deshalb, da gemaéss einer fir das Bundesamt fiir Umwelt durchgefiihrten Studie zu Smartphone als
Schallpegelmesser, durchaus verlassliche Messmaglichkeiten, selbst mit Smartphone, existieren. (Mahler N (2015)
Messtechnische Untersuchungen im Projekt ,,Smartphone als Schallpegelmesser”. Untersuchungsbericht Nr. 5°214’001'633.
Bundesamt flir Umwelt BAFU. EMPA)

IV. Spezifische Anderungsvorschldge zur Verordnung (AS 2019):

Seite / Text geméss V-NISSG AS2019 Anderungsvorschlag
Ziffer
S.4 Veranstaltungen mit Laserstrahlung, bei denen Es ist eine neue Ziffer 12 a. einzufligen:

Abschnitt Lasereinrichtungen der Klassen 1M, 2M, 3R, 3B oder | Ausgenommen sind internationale

3, 4 nach der Norm SN EN 60825-1:20145, "Sicherheit Tourneen/Produktionen, da davon ausgegangen werden
Artikel 12. von Lasereinrichtungen - Teil 1: Klassifizierung von kann, dass die mitreisende auslandische Fachperson
Anlagen und Anforderungen”, verwendet werden, Uber die notige Sachkunde verfigt.

durfen nur von Veranstalterinnen und Veranstaltern
durchgefiihrt werden, die dafir eine sachkundige Es ist eine neue Ziffer 12 b. einzufiigen:

Person nach Artikel 16 einsetzen. Laseranlagen, welche durch eine sachkundige Person
installiert und justiert worden sind, kdnnen auch durch

eine eingewiesene Person, stellvertretend, bedient




werden.

S.5 b. dem BAG uber dessen Meldeportal die b. dem BAG Uber dessen Meldeportal die Durchfiihrung
Abschnitt Durchfihrung der Veranstaltung spatestens 14 Tage | der Veranstaltung spatestens 14 Tage vor Beginn
4, vor Beginn schriftlich nach Anhang 3 Ziffern 2.1und | schriftlich nach Anhang 3 Ziffern 2.1 und 2.2 melden. In
Art. 13, Art. | 2.2 melden. begriindeten Ausnahmesituationen kann die Anmeldung
14, Art. 15, mittels dem Expressportal bis spatestens 12 Stunden
jeweils vor der Veranstaltung erfolgen.
Zifferb
S.6 Veranstaltungen mit einem mittleren Veranstaltungen mit einem mittleren Schalldruckpegel
Abschnitt Schalldruckpegel von gréBer als 93dB(A) missen von groBer als 96dB(A) miissen den kantonalen
4, den kantonalen Vollzugsorganen spatestens 14 Tage | Vollzugsorganen spatestens 14 Tage vor Beginn nach
Art. 18 vor Beginn nach Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich Anhang 4 Ziffer 1 schriftlich gemeldet werden.
Absatz 1 gemeldet werden.
S.18 2.3.2 Spezifikationen jeder einzelnen Streichen von Ziffern
Anhang 3 Lasereinrichtung: b. genaue Beschreibung der geplanten Laserfiguren;
Art. 2.3.2 a. Hersteller und Typenbezeichnung; f. maximale Ausgangsleistung fiir die Bestrahlung des
b. Genaue Beschreibung der geplanten Laserfiguren; | Publikumsbereichs;
c. Wellenlangen; g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls;
d. Strahldurchmesser am Ausgang der h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls
Lasereinrichtung (Wiederholfrequenz von gepulsten oder modulierten
e. minimale Strahldivergenz; Lasern und Wiederholfrequenz von Frames);
f. maximale Ausgangsleistung fir die Bestrahlung i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;
des Publikumsbereichs; j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
g. Energieverteilung innerhalb des Laserstrahls; Publikum;
h. Wiederholfrequenz des Laserstrahls n. berechnete maximale Bestrahlungsstérke im
(Wiederholfrequenz von gepulsten oder modulierten | Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB
Lasern und Wiederholfrequenz von Frames);
i. minimale Strahlgeschwindigkeiten;
j. maximale Einwirkzeit eines Laserpulses auf das
Publikum;
k. kleinster Abstand zum Publikumsbereich;
I. Ausgangsleistung des Laserstrahls;
m. Fehlerfall: maximale Reaktionsdauer der
Abschaltautomatik oder Verweis auf
Handabschaltung;
n. Berechnete maximale Bestrahlungsstarke im
Publikumsbereich und Vergleich mit der MZB;
o. Notfallprozeduren.
S.20 Wer Veranstaltungen mit elektroakustisch
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Anhang 4,

verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel

Art. 2 grosser als 93 dB(A) und kleiner als oder gleich 96
dB(A) durchfihrt, muss:
2.1die Schallemissionen soweit begrenzen, dass die | 2.1die elektroakustisch verstarkten Schallemissionen
Immissionen den mittleren Schallpegel von 96 dB(A) | soweit begrenzen, dass die Immissionen den mittleren
nicht Gbersteigen; Schallpegel von 96 dB(A) nicht lbersteigen;
Punkt 2.2 streichen
2.2 das Publikum im Eingangsbereich der
Veranstaltung deutlich sichtbar auf die magliche
Schéadigung des Gehérs durch hohe Schallpegel
hinweisen; Punkt 2.3 streichen
2.3 dem Publikum Gehdrschiitze nach der Norm SN
EN 352-2:200219, "Gehorschitzer - Aligemeine
Anforderungen - Teil 2: Gehdrschutzstépsel”,
kostenlos anbieten; Wird Punkt 2.2
2.4 den mittleren Schallpegel wahrend der
Veranstaltung mit einem Schallpegelmessgerat
nach Ziffer 5.2 iberwachen;
2.5 den Schallpegel wahrend der ganzen Punkt 2.5 streichen
Veranstaltung nach Ziffer 5.3 aufzeichnen;
2.6 die Daten der Schallpegelaufzeichnung sowie die | Punkt 2.6 streichen
Angaben nach Ziffer 5.1 zu Messort, Ermittlungsort
und Pegeldifferenz 30 Tage aufbewahren und auf
Verlangen des kantonalen Vollzugsorgans
einreichen;
2.7 die Messgeréate nach Ziffer 5.4 einstellen. Wird Punkt 2.3
S.21 3.1.1die Ziffern 2.1 - 2.7 befolgen 3.1.1die Ziffern 2.1 - 2.3 befolgen
Anhang 4 3.1.2 die Schallemissionen soweit begrenzen, dass 3.1.2 die elektroakustisch verstarkten Schallemissionen
Art3 die Immissionen den mittleren Schallpegel von 100 soweit begrenzen, dass die Immissionen den mittleren
Absatz 3.1 dB(A) nicht Gbersteigen. Schallpegel von 100 dB(A) nicht lbersteigen;
Es ist ein neuer Artikel 3.1.3 einzufigen:
der Schallpegel wahrend der ganzen Veranstaltung nach
Ziffer 5.3 aufzuzeichnen.
Es ist ein neuer Artikel 3.1.4 einzufiigen:
die Daten der Schallaufzeichnung sowie die Angaben
nach Ziffer 5.1 zu Messort, Ermittlungsort und
Pegeldifferenz 30 Tage aufbewahren und auf Verlangen
des kantonalen Vollzugsorgans einzureichen.
S.21 3.2.2 a.: Der mittlere Schallpegel darf 85 dB(A) nicht | 3.2.2 a. Der mittlere Schallpegel aus elektroakustisch
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Anhang 4

Ubersteigen.

verstarktem Schall darf 85 dB(A) nicht Gbersteigen.

Art. 3.2
Absatz
3.2.2.a
S. 21 3.2.2. c.: Sie mussen fiir das Publikum klar 3.2.2. c. Sie mussen fur das Publikum klar ersichtlich
Anhang 4 ersichtlich gekennzeichnet und wahrend der gekennzeichnet und wahrend der Veranstaltung frei
Art. 3.2 Veranstaltung frei zugénglich sein sowie einen zuganglich sein.
Absatz ausreichend grossen rauchfreien Teil umfassen.
3.2.2.c
S.22 4 Wer Veranstaltungen mit nicht elektroakustisch Punkt 4 streichen
Anhang 4 verstarktem Schall mit einem mittleren Schallpegel
Art.4 grosser als 93 dB(A) durchfiihrt muss:

4.1 das Publikum auf die mégliche Schadigung des

Gehdrs durch hohe Schallpegel hinweisen; Punkt 4.1 streichen

4.2 dem Publikum Gehdrschiitze nach der Norm SN

EN 352-2:2002, "Gehorschiitzer - Allgemeine Punkt 4.2 streichen

Anforderungen - Teil 2: Gehdrschutzstépsel”,

kostenlos anbieten
S.22 5.1.1 Die Schallimmissionen werden in Ohrenhéhe an | 5.1.1 Die Schallimmissionen werden in Ohrenhéhe an
Anhang 4 dem Ort ermittelt, an welchem das Publikum dem dem Ort ermittelt, an welchem das Publikum sich
Art. 5 Schall am stérksten ausgesetzt ist (Ermittlungsort). | normalerweise aufhélt und dem Schall am stéarksten
Absatz 5.1 ausgesetzt ist (Ermittlungsort).

5.1.2 Bei Messungen, die am Ermittlungsort
ermittelt werden, gilt der fir die Veranstaltung
anwendbare Grenzwert als eingehalten, wenn der
Messwert kleiner als der Grenzwert ist oder diesem
entspricht.

5.1.3 Weicht der Messort vom Ermittlungsort ab, so

5.1.2 Fur Messungen, die am Ermittlungsort ermittelt
werden gilt:

a. Der fir die Veranstaltung anwendbare
Grenzwert gilt als eingehalten, wenn der Messwert
kleiner als der Grenzwert ist oder diesem entspricht.
b. Als Toleranzwert bei Kontrollmessungen ist

eine Differenz von +- 1,5 dB(A) anzuwenden.

Es ist ein neuer Absatz 5.1.3, nach 5.1.2 einzufligen:

Der Ermittlungsort wird vor Veranstaltungsbeginn
definiert. Alifallige Anderungen, wie durch Publikum oder
Direktschall ab der Bihne, wahrend der Veranstaltung
haben keinen Einfluss auf den Ermittlungsort.
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mussen die Immissionen auf diesen umgerechnet
werden. Dabei ist zu beachten:

a. Die Schallpegeldifferenz zwischen dem Mess-
und dem Ermittlungsort wird anhand eines
definierten Breitbandsignals (Rosa Rauschen /
programmsimuliertes Rauschen nach der Norm IEC-
60268-1:198520, "Equipements pour systémes
électroacoustiques - Partie 1: Généralités”) oder
anhand einer gleichwertigen Methode berechnet.
b. Der Ermittlungsort und die Schallpegeldifferenz
sowie die Methode sind schriftlich festzuhalten.

c. Bei Messungen, die nicht am Ermittlungsort
ermittelt werden, gilt der fir die Veranstaltung
anwendbare Grenzwert als ein-gehalten, wenn der
Messwert beim Messort zuzliglich der
Schallpegeldifferenz kleiner ist als der Grenzwert
oder diesem entspricht.

Es ist ein neuer Absatz 5.1.3 d) einzufiigen:

Die Schallpegeldifferenz zwischen dem Mess- und dem
Ermittlungsort wird vor Veranstaltungsbeginn definiert.
Alifallige Anderungen, wie durch Publikum oder direkt
Schall ab der Biihne, wahrend der Veranstaltung haben
keinen Einfluss auf die Pegeldifferenz.

Es ist ein neuer Absatz 5.1.3 e) einzufiigen:
Kontrollimessungen haben den Ermittlungsort und die
Pegeldifferenz gemass 5.1.3 d) zu berlcksichtigen,

solange dieser korrekt gemass 5.1.3 a) ermittelt wurde.

S.23
Anhang 4
Art.5.2

Die Anforderungen an die Messmittel und an die
Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fir
Veranstalterinnen und Veranstalter sowie fir
kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
Verordnung des EJPD vom 24. September 2010 Gber

Messmittel fur die Schallmessung.

5.1 An die Messgerate der Veranstalter werden folgende
Anforderungen gestellt:

a. sie missen die Messung des A-bewerteten
Schallpegels LA ermdglichen;

b. sie missen die direkte oder indirekte Bestimmung
des aquivalenten Dauerschallpegels LAeq ermoglichen.
5.2 Die Anforderungen an die Messmittel und an die
Genauigkeitsklassen der Schallpegelmesser fir

kantonale Vollzugsorgane richten sich nach der
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Verordnung des EJPD vom 24. September 2010 Gber

Messmittel fur die Schallmessung.

14



Bar- und Clubkomission Pro Nachtleben Bern
Sandrainstrasse 25

3007 Bern
Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz
Schwarzenburgstrasse 157
3003 Bern

29.5.2018

Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz tiber den Schutz vor Gefdhrdungen durch
nichtionisierende Strahlung und Schall (V-NISSG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Stempfel
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank, dass Sie uns die Moglichkeit bieten, im Rahmen der Vernehmlassung zur neuen
Verordnung V-NISSG Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr.

Mit der heutigen Schall- und Laserverordnung liegt eine erfolgreich eingefiihrte, allgemein akzeptierte und
technisch gut umsetzbare Verordnung vor. Die Veranstaltungsbranche hat sich seit der Erneuerung der
SLV im Jahre 2007 und den spateren Versionen im Jahr 2011 und 2012 laufend an die Verordnung
angepasst, entsprechende bauliche Anpassungen vorgenommen und vorgeschriebene Messgerate
angeschafft und installiert. Das Bewusstsein zum Publikumsschutz hat sich in den letzten Jahren erheblich
gesteigert und die professionelle Veranstaltungsbranche tragt dem wesentlich bei.

Die Integration der bestehenden Verordnung in die NISSG erscheint uns sinnvoll und wird nicht
angezweifelt. Jedoch sehen wir die einhergehenden inhaltlichen Anpassungen als nicht in allen Punkten
zielfihrend und praxisgerecht. Insbesondere stellt sich die Frage, warum bei einer langjahrig erfolgreich
umgesetzten Verordnung, 