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01 Kantone

Cantons

Cantoni
ID-Nummer / ID-numéro / ID- Gruppe / Groupe / Enthalten in Stakeholder  Name /Nom /Nome
numero Gruppo Dokument

Stellungnahmen

002 ADM-K 1 TG Kanton Thurgau
010 ADM-K 1 GR Kanton Graubtinden
011 ADM-K 1 SH Kanton Schaffhausen
014 ADM-K 1 ow Kanton Obwalden
028 ADM-K 1 SO Kanton Solothurn
029 ADM-K 1 BL Kanton Basel-Landschaft
032 ADM-K 1 GL Kanton Glarus
034 ADM-K 1 AR Kanton Appenzell Ausserrhoden
040 ADM-K 1 GE République et canton de Geneve
044 ADM-K 1 TI Repubblica e Cantone Ticino
046 ADM-K 1 ZH Kanton Ziirich
062 ADM-K 1 UR Kanton Uri
075 ADM-K 1 NW Kanton Nidwalden
079 ADM-K 1 BS Kanton Basel-Stadt
083 ADM-K 1 BE Kanton Bern
084 ADM-K 1 ZG Kanton Zug
085 ADM-K 1 VS Kanton Wallis - Canton du Valais
087 ADM-K 1 VD Kanton Waadt - Canton de Vaud
107 ADM-K 1 Al Kanton Appenzell Innerrhoden
128 ADM-K 1 LU Kanton Luzern
131 ADM-K 1 SG Kanton St. Gallen
183 ADM-K 1 FR Kanton Freiburg - Canton de Fribourg
192 ADM-K 1 NE Kanton Neuenburg — Canton de Neuchéatel
194 ADM-K 1 AG Kanton Aargau
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02 Politische Parteien

Partis politiques
Partiti politici

ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

055 POL Die Mitte Die Mitte

063 POL SVP Schweizerische Volkspartei

120 POL SP Sozialdemokratische Partei der Schweiz
156 POL GPS Grune Partei der Schweiz

185 POL FDP Freisinnig-demokratische Partei

200 POL EVP Evangelische Volkspartei der Schweiz
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03 Wirtschaft und Handel
Economie et commerce
Economia e commercio

ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero  Gruppe / Groupe / Gruppo  Stakeholder Name / Nom / Nome

001 WIR WCS Weischer Cinéma Schweiz GmbH

003 DV-WIR Swiss Tabac Swiss Tabac

004 WIR ZZ Zigarren Zone GmbH

026 WIR CP Centre Patronal

027 WIR Handel CH Handel Schweiz

041 WIR SOTA Société Coopérative pour I'achat du tabac
indigéne

042 WIR FER Fédération des Entreprises Romandes

047 WIR CVCI Chambre vaudoise du commerce et de
l'industrie

052 WIR WiKa BL Wirtschaftskammer Baselland

065 WIR IGEM Interessengemeinschaft elektronische Medien

066 WIR SWA Schweizer Werbe-Auftraggeberverband

072 WIR JTI Japan Tobacco International AG

074 WIR BAT British American Tobacco Switzerland SA

077 WIR BATV British American Tobacco Switzerland SA
Vending

078 WIR Denner Denner AG

090 WIR SWICIG Swiss Cigarette

109 WIR GS GastroSuisse

121 WIR ZIGD Zigarren Durr, A. Durr & Co. AG

123 WIR MAAG MAAG Music & Arts AG

124 WIR OettDavid Oettinger Davidoff AG

125 WIR Eventra Eventra GmbH

126 WIR RA Royal Arena GmbH

130 WIR CCIv Chambre valaisanne de commerce et de
l'industrie

132 WIR PTS Po6schl Tobacco Switzerland AG
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ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

133 WIR VST Vereinigung des Schweizerischen
Tabakwarenhandels

134 WIR SMPA Swiss Music Promoters Association

137 WIR HS HotellerieSuisse

141 WIR KS Kommunikation Schweiz

143 WIR GA Genéve Aéroport

154 WIR PMSA Philip Morris Switzerland Sarl

160 WIR PM Promarca, Schweizerischer
Markenartikelverband

161 WIR SRF Swiss Retail Federation

162 WIR OAE Openair Etziken

166 WIR VSZ Verband Schweiz. Zigarrenfabrikanten

167 WIR FHZ Flughafen Zirich AG

173 WIR SwissH SwissHoldings

179 WIR USAM Union suisse des arts et métiers

180 WIR KF Konsumentenforum

181 WIR ES economiesuisse

182 WIR CNCI Chambre neuchateloise du commerce et de
l'industrie

189 WIR VTSS Verband Tankstellenshops Schweiz

193 WIR ASW Agenturnetzwerk

199 WIR VSM Verband Schweizer Medien

202 WIR IHZ Industrie- und Handelskammer Zentralschweiz

204 WIR SBV Schweizerischer Bauernverband

206 WIR EE SLCA Expo Event Swiss LiveCom Association

207 WIR SBCK Schweizer Bar und Club Kommission

208 WIR AIHK Aargauische Industrie- und Handelskammer

209 WIR CCIG Chambre de commerce, d’industrie et des
services de Geneve

210 WIR GF Greenfield Festival AG

213 WIR SnusMarkt SnusMarkt.ch

215 WIR Coop Coop
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ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

218 WIR acsi Associazione consumatrici e consumatori della
Svizzera italiana
219 WIR TanKio Tankstellen und Kioske
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04 Gesundheit, Sport, Jugend
Santé, sport, jeunesse
Salute, sport, gioventu

ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

005 GES SMK Swiss Medi Kids AG - Kinder Permanence

006 GES LUZH Verein Lunge Zurich

007 GES SGP Padiatrie Schweiz

008 GES GDK Konferenz der kantonalen
Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren

009 GES SWITS Swiss Dental Hygienists

012 GES GREA Groupement Romand d'Etudes des Addictions

013 GES LPV Ligue pulmonaire vaudoise

015 GES LL Sion Lungenliga Sion

016 GES FS Fachverband Sucht

017 GES APS Addiction Psychology Switzerland

018 GES Stop2drop Stop2drop

019 GES KIS Kinderarzte Schweiz

020 GES CFEJ Commission fédérale pour I'enfance et la

EKKJ jeunesse, Eidgendssische Kommission fur

Kinder- und Jugendfragen

022 GES BEGES Berner Gesundheit

023 GES SPHD Swiss Public Health Doctors

024 GES AT Schweiz Arbeitsgemeinschaft Tabakpravention Schweiz

025 GES VKoT Verein «Ja zum Schutz der Kinder und
Jugendlichen vor Tabakwerbung»

030 GES LLS Lungenliga Schweiz

031 GES GFCH Gesundheitsforderung Schweiz

033 GES STIS Stiftung IdéeSport

035 GES DiabFri Diabéte Fribourg

036 GES LFC Ligue fribourgeoise contre le cancer

037 GES LPF Ligue pulmonaire fribourgeoise
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ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

038 GES CIPRET FR CIPRET Fribourg, Centre de prévention du
tabagisme

039 GES ASN Associazione Svizzera Non fumatori

043 GES ZFPS Zircher Fachstelle zur Pravention des
Suchtmittelmissbrauchs

048 GES KLS Kresbliga Schweiz

053 GES SPBD Suchtpraventionstelle Bezirk Dielsdorf

054 GES Infodrog Infodrog, Schweizerische Koordinations- und
Fachstelle Sucht

056 GES SPBAD Suchtpraventionsstelle der Bezirke Affoltern
und Dietikon

057 GES LLTG Lungenliga Thurgau

059 GES PSV-CIPRET Promotion santé Valais

060 GES Addiction CH Addiction Suisse

061 GES SGPP Schweizerische Gesellschaft fiir Padiatrische
Pneumologie

064 GES BKCH Blaues Kreuz Schweiz

068 GES SSPH+ Swiss School of Public Health

069 GES EKSN Eidgendssischer Kommission fir Fragen zu
Sucht und Pravention nichtlibertragbarer
Krankheiten

071 GES LJC Ligue jurassienne contre le cancer

080 GES KLOCH Krebsliga Ostschweiz

082 GES SHS Schweizerische Herzstiftung

089 GES VSAO Verband Schweizerischer Assistenz- und
Oberarztinnen und -arzte

091 GES SGPCH Schweizerische Gesellschaft fiur Pneumologie

092 GES LL GR Lungenliga Graubiinden

095 GES SDV Schweizerischer Drogistenverband

101 GES SWIOLY Swiss Olympic

103 GES SVBG Schweizerischer Verband der
Berufsorganisationen im Gesundheitswesen

104 GES SBAP Schweizerischer Berufsverband fir

Angewandte Psychologie
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ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

106 GES SUPSI Scuola universitaria professionale della
Svizzera italiana

110 GES SGAIM Schweizerische Gesellschaft fir Allgemeine
Innere Medizin

114 GES IDS Institut de droit de la santé, Faculté de droit,
Unine

116 GES FMH Verbindung Schweizer Arztinnen und Arzte

117 GES CER-VD Commission d'éthique de la recherche du
canton de Vaud

127 GES NAS Nationale Arbeitsgemeinschaft Suchtpolitik

129 GES EKK Eidgendssischen Kommission flr
Konsumentenfragen

136 GES LL SG-A Lungenliga St. Gallen-Appenzell

138 GES Unisanté Centre universitaire de médecine générale et
santé publique, Unisanté

139 GES SKS Stiftung fir Konsumentenschutz

140 GES SGPK Schweizerische Gesellschaft fur Padiatrische
Kardiologie

142 GES ALLOB Allianz Adipositas Schweiz

144 GES LL BE Lungenliga Bern

145 GES KLTG Krebsliga Thurgau

146 GES NKS Netzwerk Kinderrechte Schweiz

147 GES OncoS Oncosuisse

148 GES VKS Vereinigung der Kantonsarztinnen und
Kantonsarzte der Schweiz

149 GES KLZCH Krebsliga Zentralschweiz

150 GES SGK Schweizerische Gesellschaft flr Kardiologie

151 GES LCTI Lega cancro Ticino

152 GES CIPRET JU CIPRET Jura, Fondation O2

155 GES ZSV Zentrum fur Spielsucht und andere
Verhaltenssuchte

157 GES PHS Public Health Schweiz

159 GES RI The Regulatory Institute

163 GES LPTI Lega Polmonare Ticinese
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ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

165 GES FKCGS Dachverband Freikirchen und christliche
Gemeinschaften Schweiz

171 GES SGHC Schweiz. Gesellschaft fir Herz- und thorakale
Gefasschirurgie

172 GES SGT Schweiz. Gesellschaft fur Thoraxchirurgie

175 GES GELIKO Schweiz. Gesundheitsligen-Konferenz

177 GES CIPRET GE CIPRET Genéve

184 GES KKBS Konferenz der kantonalen Beauftragten fur
Suchtfragen

187 GES LL SO Lungenliga Solothurn

188 GES SPZ0O Suchtpraventionsstelle Ziircher Oberland

190 GES DOJ Dachverband Offene Kinder- und Jugendarbeit
Schweiz

195 GES OXY OxySuisse

196 GES MFE Haus- und Kinderarzte Schweiz

198 GES CSAJ Conseil Suisse des Activités de Jeunesse

201 GES AGS Allianz Gesunde Schweiz

211 GES FSP Foderation der Schweizer Psychologinnen und
Psychologen

212 GES QCC Verein QualiCCare

217 GES RADIX Schweizer Gesundheitsstiftung RADIX
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05 Privatperson Gesundheit
Particuliers, santé
Persona privata, salute

ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero  Gruppe / Groupe / Gruppo  Stakeholder Name / Nom / Nome

049 GES-priv pCGa Christophe von Garnier, Service de
Pneumologie, CHUV

050 GES-priv pGRo Guillaume Roduit, Haute école pédagogique
du canton de Vaud

051 GES-priv pMPu Milo Puhan, UZH

067 GES-priv pPMa Pedro Marques-Vidal, département médecine,
CHUV

070 GES-priv pFGu Franco Guscetti, Institut fur
Veterinarpathologie der Universitat Zirich

073 GES-priv pABe1 Anke Berger, Swiss Tropical and Public Health
Institute

076 GES-priv pRMo Richard Mottl

081 GES-priv pMBo Murielle Bochud

086 GES-priv pCAr Chantal Arditi, Département Epidémiologie et
Systémes de Santé, Unisanté

088 GES-priv pSBe Sylvan Berrut, Département Epidémiologie et
Systémes de Santé, Unisanté

098 GES-priv pMEe Marloes Eeftens, Swiss Tropical and Public
Health Institute

100 GES-priv pCBo Cédric Bongard, Service de Pneumologie,
CHUV

102 GES-priv pBSp Ben Spycher, Institute of Social and Preventive
Medicine, UniBe

105 GES-priv pMGa Magda Gamba

108 GES-priv pPMi Pierre-André Michaud, Prof. honoraire de la
Faculté de biologie et de médecine, UNIL

113 GES-priv pPRi Philippe Rieder, La Permanence d'Y-Parc

119 GES-priv pGMa Géraldine Marks Sultan, Unine

122 GES-priv pGHa Gaudenz Hafen
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ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

153 GES-priv pVSp Viviane Sprecher

158 GES-priv pSBi Stefan Biend|

178 GES-priv pABe2 Anne Bergeron, Service Pneumologie, HUG
191 GES-priv pSBI Sylvain Blanchon, CHUV

203 GES-priv pBEg Bernard Egger, Hopital de Rolle

205 GES-priv pJPe Jannick Petremand
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06 E-Zigaretten

Cigarettes électroniques
Sigarette elettroniche

ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

058 EZ Viviswiss Viviswiss GmbH

093 EZ SV Swiss Vapors

094 EzZ Squiri Squiri AG

096 EZ RV Red Vape

097 EzZ DC Distro Corp

099 EZ Dampfi Dampfi

111 EzZ NVS Nebel Vape Store

112 EzZ SVTA Swiss Vape Trade Association
118 EZ MVM Mix-Vape-Mods

164 EZ DQ Dampfqueen GmbH

170 EZ CVv City-Vape

174 EzZ MH Macher Handels GmbH

186 EZ EQQOY EQOY International Group AG
197 EZ Haifin Haifin GmbH
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07 Privatperson E-Zigaretten
Particuliers, cigarettes électroniques
Persona privata, sigarette elettroniche

ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero

Gruppe / Groupe / Gruppo

Stakeholder

Name / Nom / Nome

115 EZ_priv pSGr Stefan Grisel

135 EZ_priv pPTr Peter Trachsel

168 EZ_priv pSKn Susanna Kneubuhler
169 EZ_priv pMSc Martin Schorer

176 EZ_priv pFLo Finn Lornsen

214 EZ_priv pMKu Michéle Kuhn

216 EZ_priv pDMa Daniel Marcolin
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08 Organisationen divers
Autres organisations
Altre organizzazioni

ID-Nummer / ID-numéro / ID-numero  Gruppe / Groupe / Gruppo  Stakeholder

Name / Nom / Nome

021 ADM-D VKCS

Verband der Kantonschemiker der Schweiz

045 ADM-D MBA ZH

Mittelschul- und Berufsbildungsamt Kanton ZH
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***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebéude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 . .
. Bundesamt fur Gesundheit
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat Schwarzenburgstrasse 157
3003 Bern

30. November 2022

Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten; Vernehm-
lassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die Gelegenheit, zur geplanten Teilrevision
des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (Tabakproduktgesetz,
TabPG) Stellung nehmen zu kénnen.

Der Regierungsrat begrusst den Vorschlag des Bundesrats zur Umsetzung der Initiative "Ja zum
Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung" in der vorliegenden Teilrevision des TabPG.
Der Kanton Aargau setzt sich mit seinem kantonalen Tabakpraventionsprogramm seit mehreren Jah-
ren fur die Tabakpréavention ein. Die vorgesehenen Einschrankungen der Werbung, Verkaufsforde-
rung und des Sponsorings sind wirksame Masshahmen, die den Einstieg in den Tabakkonsum ver-
hindern und zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen beitragen kénnen.

Wir erachten es auch als sinnvoll, dass die Ausgaben der Unternehmen fir Werbung, Verkaufsférde-
rung und Sponsoring neu gemeldet werden missen. Diese Regelung erméglicht der Schweiz insbe-
sondere, das 2004 unterzeichnete Rahmenabkommen der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs (FCTC) zu ratifizieren. Mit der Ratifizierung des FCTC tragt die
Schweiz die internationalen Grundsétze zur Tabakkontrolle mit und erhéht innerstaatlich die Verbind-
lichkeit der Massnahmen zur Tabakpravention.

Aus Sicht des Regierungsrats ware es zudem wichtig, die Teilrevision des TabPG zu nutzen, um
eine Lucke bei den Online-Testkaufen zu schliessen. Die im TabPG vom 1. Oktober 2021 definierten
Bestimmungen fir Testkaufe sind fir Online-Testkaufe nicht geeignet, weil sie die Anonymitat der
Testkauferinnen und Testkaufer voraussetzen. Diese kann bei Online-Testkaufen jedoch nicht ge-
wabhrleistet werden. Der Regierungsrat ersucht den Bundesrat, die entsprechende gesetzliche
Grundlage fur Online-Testkaufe im TabPG zu erarbeiten und so die Voraussetzungen zu schaffen,
dass auch im heutzutage besonders wichtigen Onlinehandel der Jugendschutz gewahrleistet ist.



Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hirzeler Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

* gever@bag.admin.ch
+ tabakprodukte@bag.admin.ch
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KANTON

APPENZELL INNERRHODEN
Landammann und Standeskommission
Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2
9050 Appenzell Per E-Mail an
Telefon +41 71788 93 11 gever@bag.admin.ch und
info@rk.ai.ch tabakprodukte@bag.admin.ch
www.ai.ch

Appenzell, 24. November 2022

Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. August 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
Vorentwurf zur Teilrevision des Bundesgesetzes Uiber Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie begrisst die vorgeschlagenen Ande-
rungen am Tabakproduktegesetz, da damit die Voraussetzung dafiir geschaffen wird, dass
Werbung und Sponsoring fiir Tabak- und Nikotinprodukte Kinder und Jugendliche nicht mehr
erreichen und das Rahmenabkommen mit der WHO zur Einddmmung des Tabakgebrauchs
ratifiziert werden kann.

Die Standeskommission regt an, zu prifen, inwieweit die Teilrevision des Tabakproduktege-
setzes dazu genutzt werden kann, eine Liicke bei den Bestimmungen fir Testkdufe im Onli-
nehandel zu schliessen. Die in Art. 24 vorgesehenen Bestimmungen sind fir Testkaufe Uber
das Internet nicht geeignet, da sie die Anonymitat der Testkauferinnen und Testkaufer ver-
langen. Diese Hirden stellen die Kantone beim Vollzug vor Schwierigkeiten. Zudem ist es
wie im Bereich der Kontrolle der Werbeverbote im Internet nicht méglich, die Kompetenzen
innerhalb der Kantonsgrenzen klar zu definieren, da der Onlinehandel nicht kantonal, son-
dern national oder sogar international organisiert ist. Die Standeskommission legt dem Bun-
desrat daher nahe, diese fur den Jugendschutz wichtige Thematik nochmals zu priffen und
die nétigen Voraussetzungen zu schaffen, damit der Jugendschutz nicht untergraben wird.

Wir danken [hnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der atschrelber

I\7I/arku Don

Zur Kennthis an:

- Gesundheits- und Sozialdepartement Appenzell I.Rh., Hoferbad 2, 9050 Appenzell
- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell

- Sténderat Daniel Féssler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-332.4-993919 1-1




9102 Herisau

Tel. +41 71 353 61 11
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

\i}{i AppenzeII Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +41 71 353 63 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidgendssisches Departement des Innern
Bundesamt fiir Gesundheit
3003 Bern

(per Mail an: gever@bag.admin.ch und
tabakprodukte@bag.admin.ch)

Herisau, 11. November 2022

Eidg. Vernehmlassung: Teilrevision Tabakproduktegesetz; Stellungnahme des Regierungsra-
tes von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. August 2022 hat das eidgendssischen Departement des Innern (EDI) die Vernehmlas-
sung zum Entwurf der Anderung des Bundesgesetzes tiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (Ta-
bakproduktegesetz [TabPG]) eréffnet. Die Kantonsregierungen sind eingeladen sich bis zum 30. November
2022 vernehmen zu lassen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat begrusst die vorgeschlagene Teilrevision des Tabakproduktegesetzes und schliesst sich im
Grundsatz der Stellungnahme der GDK an. Wie die GDK ist der Regierungsrat der Ansicht, dass die einge-
schlagene Richtung der Teilrevision eine konsequente Umsetzung der Einschrankung von Werbung und Spon-
soring, welche Kinder und Jugendliche erreicht, mit sich bringen wird.

Da die meisten Menschen vor dem 18. Altersjahr mit dem Tabakkonsum beginnen, wird mit den vorgeschlage-
nen Werbeeinschrénkungen ein wichtiger Schritt in der Umsetzung der Tabakpréavention bei Minderjahrigen
gemacht. Zudem ist die Einschrankung der Werbung eine wirksame und kostengiinstige Massnahme zur Ver-
hinderung des Einstiegs in den Tabakkonsum und trégt damit I&ngerfristig zur Senkung des Tabakkonsums
und zur Senkung der Folgeerkrankungen bei.

Wie die GDK ist auch der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden der Ansicht, dass es im Bereich der
Testkaufe eine Liucke fur Onlineverkdufe an Minderjahrige gibt und die Einhaltung des Jugendschutzes unge-
nigend geregelt ist. Zwar ist mit den aktuellen Gesetzesbestimmungen das Verkaufsverbot an Minderjéhrige
auch auf den Onlinehandel anwendbar, jedoch sind diese Bestimmungen nicht fur Testkaufe tiber das Internet
anwendbar, da sie die Anonymitat der Testkduferinnen und Testkaufer verlangen. Der Bundesrat sollte diese
wichtige Thematik nochmals priifen, damit mit dem Onlinehandel der Jugendschutz nicht untergraben wird.
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i—. Appenzell Ausserrhoden
VAR

Detaillierte Anmerkungen des Regierungsrates zu einzelnen Artikel kénnen dem Antwortformular entnommen
werden (Beilage).

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Beilage Antwortformular
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Appenzell Ausserrhoden

Abkilrzung der Firma / Organisation : AR

Adresse : Regierungsgebédude, Obstmarkt 1, 9100 Herisau
Kontaktperson : Roger Nobs

Telefon ;071 35832 B1 11

E-Mail : roger.nobs@ar.ch

Datum : 08.11.2022

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsénderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftillen.
2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufigen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.
4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.
5. Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.
6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

AR

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden begriisst den Vorschlag des Bundesrates zur vorliegenden Teilrevision und die damit
eingeschlagene Richtung einer konsequenten Umsetzung der Einschrankung von Werbung und Sponsoring, welche Kinder und Jugendliche
erreicht.

Die mit der Initiative geforderten und nun im Entwurf vorgeschlagenen Werbeeinschrankungen sind ein wichtiger Schritt in der Umsetzung der
Tabakpravention bei Minderjéhrigen, denn ein Grossteil der rauchenden Personen hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Tabak- bzw. Nikotinkonsum
begonnen.

AR

Die Vollzugspraxis der letzten Jahre hat auch gezeigt, dass die Kantone bei einem weiteren aktuellen Thema im Bereich Jugendschutz nur
ungenugende gesetzliche Grundlagen haben. Dies betrifft v. a. den Online-Handel von Tabak- und Nikotinprodukten. Zwar ist das Verkaufsverbot an
Minderjahrige auch auf den Onlinehandel anwendbar, jedoch sind die aktuellen Bestimmungen fir Testkdufe Uber das Internet nicht geeignet, da sie
die Anonymitat der Testk&uferinnen und Testk&ufer verlangen. Diese Hurden stellen die Kantone beim Vollzug vor Schwierigkeiten. Zudem ist es
wie im Bereich der Kontrolle der Werbeverbote im Internet nicht méglich, die Kompetenzen innerhalb der Kantonsgrenzen klar zu definieren, da der
Onlinehandel nicht kantonal, sondern national oder sogar international organisiert ist.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

AR 1.5 Eine Angleichung im Bereich Werbeverbot von Tabak- und Nikotinprodukten an die europaischen Standards wird als sinnvoll
erachtet. Soll Werbung in Presseerzeugnissen und im Internet nicht von Jugendlichen einsehbar sein, ist ein Werbeverbot in diesen
Medien unumganglich und aus Praventionsgriinden sinnvoll und dem Zweck dienlich.

AR 3.4 Die Ausnahme vom Vollzug der Kontrolle der Einhaltung von Werbeverboten im Internet und bei Applikationen wird begrisst. Da
Werbung im Internet weder an Kantons- noch an Landesgrenzen gebunden ist, kann diese Kompetenz auch nicht eindeutig einem
Kanton zugeordnet werden. Ein Vollzug durch das BAG oder allenfalls weitere geeignete Stellen auf Bundesebene wird daher als
notwendig angesehen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.



Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eré6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung

AR 18 Abs. 1 Es braucht neutrale Einheitsverpackungen fur Tabak- und Nikotinprodukte. Es ist erwiesen, dass neutrale Verpakungen (plain
packaging) Konsumierende, Erstkonsumierende und Jugendliche weniger ansprechen. Die Verpackungen von Tabak- und
Nikotinprodukte sollen nicht als "versteckte Werbefléche" genutzt werden.

AR 18 Abs. 1 In Verkaufsladen (z. B. im Denner), wird beim Kassenbereich stark flr nikotin- und tabakhaltige Produkte geworben. Dies soll bei der

lit. e Werbeeinschrankung berticksichtigt werden.

Zudem scheint eine Unterscheidung, wann ein Produktename nur zu Werbezwecken und wann als "Marke" auf einem Gegenstand
ist, schwer zu fallen und kénnte beim Vollzug Probleme bereiten bzw. fur die Industrie Schlupflécher zur Umgehung der Verbote
bieten.

AR 19 Abs. 1 Bei der Formulierung sollen alle tabak- und nikotinhaltigen Produkte berticksichtigt werden.

AR 27 Es braucht ein Monitoring Uber die eingefuihrten Produkte und Ausgaben, damit eine Ubersicht tiber die Produkte und Werbeform

besteht (Wissensplattform).

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.

Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

AR 18 1 e Zustimmung unter dem Vorbehalt, dass die Werbung in 6ffentlichen Einkaufsgeb&uden (z. B. bei der Kasse im Denner)
eingeschlossen wird, da sich dort auch Kinder und Jugendliche fur Einkaufe aufhalten.

AR 19 1 d Generell soll die Formulierung auf "nikotinhaltige Produkte" ausgeweitet werden, damit z. B. Nikotinbeutel aus Zellulose
(Nikotin-Pouches) mit eingeschlossen sind. Auch der Verkauf von Tabakprodukten und E-Zigaretten tiber Automaten soll




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

eingeschrénkt werden, wenn Jugendliche Zugang haben.

AR 27a Uber die Einfuhr von tabak- und nikotinhaltigen Produkten/E-Zigaretten soll beim BAG ein Monitoring gefiihrt werden.

AR 27a Die Ausgaben der Unternehmen und Branchenverbande sollen transparent deklariert werden, damit ein Monitoring tber
die Produkte gefuihrt werden kann. Weiter ist diese Regelung auch im Hinblick auf eine maglichst baldige Ratifizierung des
FCTC angezeigt.

AR 27a streichen

AR 30 Die Kontrolle der Einhaltung des Werbeverbots im Internet, in Applikationen und elektronischen Medien durch das BAG

wird begrusst, da die neuen Medien nicht an den Kantonsgrenzen Halt machen und daher die Kompetenzen und
Aufgaben nicht eindeutig entlang Kantonsgrenzen aufgeteilt werden kénnen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Unser Fazit

X Zustimmung

Anderungswiinsche / Vorbehalte

X
O Grundsétzliche Uberarbeitung
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Kanton Bern
Canton de Berne

03|04|D|v03

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach

3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8
info.regierungsrat@be.ch

www.be.ch/rr
Herr
Bundesrat Alain Berset
Eidgendssisches Departement des Innern
Inselgasse 1
3003 Bern

Per E-Mail an:
tabakprodukte@bag.admin.ch

RRB Nr.: 1204/2022 23. November 2022
Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Teilrevision des Bundesgesetzes iiber Tabakprodukte und
elektronische Zigaretten

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Er begriisst die vorgeschlagenen Anderungen, um Kinder und Jugendliche noch gezielter und
mit entsprechend einschrénkenden Bestimmungen vor Werbung, Verkaufsférderung und Spon-

soring von Veranstaltungen im Zusammenhang mit Tabakprodukten und E-Zigaretten zu schit-
zen.

Allerdings bedauert er, dass im vorliegenden Entwurf keine gesetzliche Bestimmung zum in der
Volksabstimmung vom 13. Februar 2022 angenommenen Art. 41 Abs. 1 Bst. g der Bundesver-
fassung (BV; SR 101) zur Férderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen aufgenom-
men wurde. Eine Konkretisierung des besagten Artikels ware wiinschenswert, damit konkrete
Massnahmen auf Bundes- und kantonaler Ebene abgeleitet werden kénnten.

Weiter verweist er auf die Stellungnahme der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Ge-
sundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) vom 20. Oktober 2022, welcher er sich an-
schliesst.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 05.09.2022 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 256755 | Geschéftsnummer: 2022.WEU.5501
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Kanton Bern
Canton de Berne

Wir danken fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

) P /’,/ /’;/ :
Christine Hasler Christoph Auer
Regierungsprasidentin Staatsschreiber

Verteiler
— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Beilagen
— Stellungnahme GDK vom 20. Oktober 2022
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GDK

Konferenz der kantonalen Gesundheits- Haus der Kantone
direktorinnen und -direktoren Speichergasse 6, CH-3001 Bern
Conférence des directrices et directeurs +41 31356 20 20

cantonaux de la santé office@gdk-cds.ch

Conferenza delle direttrici e dei direttori www.gdk-cds.ch

cantonali della sanita

Versand per e-Mail:
gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

6-3-2 /ST
Bern, 20. Oktober 2022

Teilrevision Bundesgesetz liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG) —
Stellungnahme GDK

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Méglichkeit, zum Entwurf des teilrevidierten Bundesgesetzes Uber Tabakpro-
dukte und elektronische Zigaretten Stellung nehmen zu kdnnen. Der GDK-Vorstand hat an seiner Sit-
zung vom 20. Oktober 2022 die Vorschlage diskutiert und nimmt wie folgt Stellung.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die GDK setzt sich als Tragerin der nationalen Strategie zur Pravention von nichtlbertragbaren Krank-
heiten (NCD-Strategie) fur die Pravention und Gesundheitsférderung im Bereich der nichtibertragbaren
Krankheiten ein. Fast alle Kantone verfligen dazu Uber kantonale Aktionsprogramme sowie Uber Pro-
gramme im Rahmen der Suchtpravention (Tabak, Alkohol, Geldspiel etc.). Der Tabakkonsum gehdrt zu
den wichtigsten Einflussfaktoren auf nichtlibertragbare Krankheiten wie beispielsweise Herz-, Kreislauf-,
Atemwegs- und Krebserkrankungen. Schweizweit verursacht der Tabakkonsum jahrlich rund 9500 To-
desfalle. Die meisten Menschen beginnen vor dem 18. Altersjahr mit dem Tabakkonsum. Aus gesund-
heitlicher und wirtschaftlicher Sicht ist daher die Senkung des Tabakkonsums ein wichtiges Anliegen.
Wirksame Praventionsmassnahmen auf struktureller Ebene sind dazu notwendig. Die Einschréankung der
Werbung fur Tabak- und Nikotinprodukte ist eine wirksame und kostenginstige Massnahme zur Verhin-
derung des Einstiegs in den Tabakkonsum und tréagt damit langerfristig zur Senkung des Tabakkonsums
und zur Senkung der Folgeerkrankungen bei. Daher hat die GDK auch die Initiative ,Ja zum Schutz der
Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung® unterstiitzt und begriisst die nun vorgeschlagenen Ande-
rungen am TabPG grundsatzlich.

2. Rickmeldung zu den Bestimmungen im Einzelnen

e Art 18 Einschrankungen der Werbung
Der GDK-Vorstand begrisst die vorgeschlagenen Einschrankungen der Werbung, Verkaufsférderung
und des Sponsorings fir alle erwahnten Tabak- und Nikotinprodukte, die Kinder und Jugendliche er-
reicht. Der konsequente Einschluss des Internets und der elektronischen Medien sowie von Presseer-
zeugnissen, welche Minderjahrigen zuganglich sind, wird begrusst. Ebenso ist die Aufnahme des Ver-
bots von Werbetatigkeit und Sponsoring an 6ffentlich zuganglichen Orten und Veranstaltungen zu be-
grussen, sofern diese von Minderjahrigen besucht werden kénnen (Bsp. Festivals).

e Art. 19 Einschrankungen der Verkaufsférderung
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GDK

Die Erganzung der um das Verbot der Verkaufsforderung durch mobiles Verkaufspersonal an o6ffentlich
zuganglichen Orten, an welchen auch Minderjahrige Zugang haben, wird vom GDK-Vorstand als sinnvoll
erachtet, da diese Verkaufsteams in der Regel auch mit Werbeaccessoires und Markenlogos ausgestat-
tet sind, und damit Minderjahrige erreichen.

e Art. 20 Einschrankungen des Sponsorings
Die Ausweitung des Sponsoringverbots auf Veranstaltungen, zu welchen auch Minderjahrige Zutritt ha-
ben, ist zu begriissen, ebenso das Verbot des Sponsorings von bestimmten VIP-Zonen innerhalb von
Festivals und Veranstaltungen, da sie fir Minderjahrige gut sichtbar sind und auf diese eine attraktive
und privilegierte Wirkung haben.

e Art. 27a Meldung der Ausgaben fiir Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring
Die Erganzung der Bestimmung zur Meldung der Werbeausgaben durch die Produktehersteller wird be-
grisst, da dies eine Voraussetzung dafir ist, dass die Schweiz das seit 2004 unterzeichnete Rahmenab-
kommen der WHO zur Eindammung des Tabakgebrauchs (FCTC) ratifizieren kann.

e Art. 30 Abs.4
Die Ubertragung der Zustandigkeit fir den Vollzug der Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften im Inter-
net, in Applikationen und anderen elektronischen Medien an das BAG oder allenfalls eine andere geeig-
nete Stelle auf Bundesebene wird vom GDK-Vorstand begrisst. Auf diese Weise kann ein effizienter
Vollzug ermdglicht werden, da ein Vollzug auf Kantonsebene bzw. eine Kompetenzaufteilung zwischen
den Kantonen aufgrund der grenziiberschreitenden (interkantonal und internationalen) Funktionalitat des
Internets kaum umsetzbar ware.

3. Weitere Riickmeldungen

e Fehlende gesetzliche Verankerung zu Art. 41 Abs. 1 Bst.g BV: Forderung der Gesundheit von
Kindern und Jugendlichen:
Der GDK-Vorstand bedauert es, dass im vorliegenden Entwurf keine gesetzliche Bestimmung zu dem in
der Volksabstimmung vom 13. Februar 2022 ebenfalls angenommenen Artikel BV 41 Abs. 1 Bst. g zur
Foérderung der Gesundheit von Kindern und Jugendliche aufgenommen wurde. Um konkrete Massnah-
men auf Bundes- und kantonaler Ebene ableiten zu kdnnen, ware eine Konkretisierung des genannten
BV-Artikels im Gesetz wiinschenswert.

e Licke Testkaufe fir Jugendschutz im Online-Handel schliessen
Aus Sicht des GDK-Vorstands ware es ebenfalls wichtig, die nun aufgrund der angenommenen Volksini-
tiative nochmals gedffnete Teilrevision des Tabakproduktegesetzes dahingehend zu nutzen, weitere Li-
cken zu schliessen. So ist insbesondere das Problem des Verkaufs von Tabak- und Nikotinprodukten
(wie auch alkoholischen Getranken) an Minderjahrige Uber den Online-Handel fur die Einhaltung des Ju-
gendschutzes ein Aspekt, welcher im Rahmen der aktuellen Gesetzgebung ungentigend geregelt ist und
die Kantone beim Vollzug vor Schwierigkeiten stellt. Verschiedene grossangelegte Testkaufe zeigten,
dass die Mehrheit der Jugendlichen ber den Onlinehandel Tabak-Produkte sowie Alkoholika erwerben
kann. Zwar verbietet Art. 21 die Abgabe und den Verkauf von Tabak- und Nikotinprodukten an Minder-
jahrige und der Artikel ist auch fir den Handel im Internet anwendbar.
Jedoch sind die Bestimmungen wie sie im revidierten Tabakproduktegesetz gemass Art. 22 vorgesehen
sind fiir Testkaufe Gber das Internet nicht in gleicher Weite anwendbar, da sie die Anonymitat der
Testkauferinnen und Testkaufer verlangen. Dies stellt die Kantone beim Vollzug der Kontrolle des
Onlinehandels vor Schwierigkeiten. Zudem ist es wie im Bereich der Kontrolle der Werbeverbote im
Internet nicht moglich, die Kompetenzen innerhalb der Kantonsgrenzen klar zu definieren, da der
Onlinehandel nicht kantonal, sondern national oder sogar international organisiert ist.
Der GDK-Vorstand legt daher dem Bundesrat nahe, diese flir den Jugendschutz wichtige Thematik
nochmals zu prifen und die nétigen Voraussetzungen zu schaffen, damit mit dem Onlinehandel der Ju-
gendschutz nicht untergraben wird.

4. Fazit

Der GDK-Vorstand begrisst den Vorschlag des Bundesrates der vorliegenden Teilrevision und die damit
eingeschlagene Richtung einer konsequenten Umsetzung der Einschrankung von Werbung und
Sponsoring, welche Kinder und Jugendliche erreicht.
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GDK

Die mit der Initiative geforderten und nun im Gesetzesentwurf vorgeschlagenen Werbeeinschrankungen
sind ein wichtiger Schritt in der Umsetzung der Tabakpravention bei Minderjahrigen und damit zur
Verhinderung des Einstiegs in den Tabak- und Nikotinkonsum.

Wir bedanken uns flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Bei Fragen stehen wir gern zur Verfiigung.

/é'-a-fpt.'

Regierungsrat Lukas Engg{berger Michael Jordi
Prasident GDK Generalsekretar

Freundliche Grisse

Beilage: Antwortformular GDK
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren

Abkurzung der Firma / Organisation : GDK

Adresse : Speichergasse 6
Kontaktperson : Silvia Steiner

Telefon : 031 356 20 40

E-Mail : silvia.steiner@gdk-cds.ch
Datum :21.10.2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

GDK

Der GDK-Vorstand begrisst den Vorschlag des Bundesrates der vorliegenden Teilrevision und die damit eingeschlagene Richtung einer
konsequenten Umsetzung der Einschrankung von Werbung und Sponsoring, welche Kinder und Jugendliche erreicht.

Die mit der Initiaitve geforderten und nun im Entwurf vorgeschlagenen Werbeeinschréankungen sind ein wichter Schritt in der Umsetzung der
Tabakpravention bei Minderjahrigen, denn ein Grossteil der rauchenden Personen hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Tabak- bzw. Nikotinkonsum
begonnen.

GDK Fehlende Bestimmungen zu BV Art. 41 Abs.1 Best.g
Der GDK-Vorstand bedauert es, dass im vorliegenden Entwurf keine Bestimmung zu dem in der Volksabstimmung ebenfalls angenommenen Artikel
BV 41 Abs. 1 Bst.g zur Férderung der Gesundheit von Kindern und Jugendliche aufgenommen wurde. Um konkrete Massnahmen auf kantonaler
und nationaler Ebene ableiten zu kdnnen, ware eine Konkretisierung des genannten Artikels im Gesetz winschenswert.-

GDK Voraussetzungen fir Ratifizierung der FCTC schaffen:
Die Aufnahme des Artikels 27a wird vom GDK-Vorstand begriisst, da eine Revision des TabPG die Chance fir die Schweiz bietet, das im 2004 von
der Schweiz unterzeichnete Rahmenabkommen der WHO zur Einddammung des Tabakgebrauchs endlich zu ratifizieren. Bereits 182 Lander und
insbesondere alle EU-Mitgliedstaaten haben dies getan. Es ist mit dieser Revision die Gelegenheit, die durch die Volksabstimmung nochmals
vorzunehmenden Anderungen dafiir zu nutzen, diese Voraussetzungen fiir eine Ratifizierung zu schaffen.

GDK Zusatzbemerkung zu Liicke Testkaufe fiir Onlineverkaufe an Minderjahrige:

Die Vollzugspraxis der letzten Jahre hat auch gezeigt, dass die Kantone bei einem weiteren aktuellen Thema im Bereich Jugendschutz nur
ungentgende gesetzliche Grundlagen haben: Dies betrifft den Online-Handel von Tabak- und Nikotinprodukten. Zwar ist Art. 21 des Gesetzes, das
Verkaufsverbot an Minderjahrige auch auf den Onlinehandel anwendbar, jedoch sind die aktuellen Bestimmungen fiir Testkaufe, wie sie in Art. 22
vorgesehen sind fur Testkaufe Uber das Internet nicht geeignet, da sie die Anonymitat der Testkauferinnen und Testkaufer verlangen. Diese Hurden
stellen die Kantone beim Vollzug vor Schwierigkeiten. Zudem ist es wie im Bereich der Kontrolle der Werbeverbote im Internet nicht méglich, die
Kompetenzen innerhalb der Kantonsgrenzen klar zu definieren, da der Onlinehandel nicht kantonal, sondern national oder sogar international
organisiert ist.
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GDK

GDK

GDK

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln™)

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

GDK 1.3 Rahmenabkommen der WHO endlich ratifizieren
Die vorliegende Teilrevision soll die Voraussetzung schaffen, dass die seit 2004 unterzeichnete FCTC (Rahmenibereinkommen der
WHO zur Einddmmung des Tabakgebrauchs) endlich ratifiziert werden kann. Der GDK-Vorstand begrisst die BemUhungen, die
vorliegende Teilrevision dahingehend zu erweitern, dass eine Ratifizierung moglich wird.

GDK 14 BV 41 Abs. 1 Bst. g Férderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen durch Bund und Kantone
Der GDK-Vorstand bedauert, dass der Bund im vorliegenden Entwurf des TabPG keine Prazisierung des neuen Artikels 41 BV
vorgenommen hat. Damit die aktuell in der Botschaft beschriebenen Aktivitaten und Tatigkeitsbereiche der Gesundheitsférderung bei
Kindern und Jugendlichen eine verbindliche und gemeinsame Grundlage haben, ware es wichtig, diese auch auf Gesetzesebene zu
prazisieren.

GDK 1.5 Gewahlte Lésung nach Prifung der Alternativen:
Eine Angleichung im Bereich Werbeverbot von Tabak- und Nikotinprodukten an die europaischen Standards ist aus Sicht des GDK-
Vorstands sinnvoll und wird begrisst. Soll Werbung in Presseerzeugnissen und im Internet nicht von Jugendlichen einsehbar sein, ist
ein Werbeverbot in diesen Medien unumganglich und aus Praventionsgriinden sinnvoll und seinen Zweck erflllend.

GDK 3.2 Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring
Die Ausdehnung des Verbots der Verkaufsférderung auf den Direktverkauf durch mobiles Verkaufspersonal ist zu begriissen, da
diese in der Regel auch mit Werbe-Assessoires (Markendesign etc.) ausgestattet sind und daher auch Kinder und Jugendliche
erreichen, sofern sie an Orten tatig sind, die auch fiir Kinder- und Jugendliche zuganglich sind.

GDK 3.4 Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften zur Werbung im Internet

Die Ausnahme vom Vollzug der Kontrolle der Einhaltung von Werbeverboten im Internet und bei Applikationen wird vom GDK-
Vorstand begrisst. Da Werbung im Internet weder an Kantons- noch an Landesgrenzen gebunden ist, kann diese Kompetenz auch
nicht eindeutig einem Kanton zugeordnet werden. Ein Vollzug durch das BAG oder allenfalls durch weitere geeignete Stellen auf
Bundesebene wird daher begrisst.
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Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung
GDK 18 Abs.1 Aus Praventionssicht und insbesondere auch aus Griinden der einfacheren Vollziehaberkeit der Kontrollen wéare es wiinschenswert,
Bst. e das Brandstretching (Verwendung von Tabakproduktemarken fiir andere Produkte-Linien) noch konkreter zu regeln. Die

Unterscheidung, wann ein Produktename nur zu Werbezwecken und wann als "Marke" auf einem Gegenstand ist, scheint eher
schwierig vorzunehmen und kdnnte beim Vollzug Probleme bereiten bzw. fur die Industrie Schlupflécher zur Umgehung der Verbote

bieten.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.

Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

GDK 18 1 Der GDK-Vorstand begrisst die umfassende Anwendung der Bestimmungen auf alle Tabak- und Nikotinprodukte und
elektronischen Zigaretten und der Gegenstande, die eine funktionale Einheit mit den Produkten bieten. Durch die Wahl
dieser Formulierung kann davon ausgegangen werden, dass die Einschrankungen auch auf neue Produkte, welche in
Zukunft auf den Markt gebracht werden, angewendet werden, was aus Sicht der Tabakpravention wiinschenswert ist und
der raschen Marktentwicklung Rechnung tragt.
Ebenso zu begrissen ist der Einschluss der Hinweise auf Verkaufsférderung und Sponsoring, welcher Gber die
Werbeaktivitat im engeren Sinn hinaus geht.

GDK 18 1 a; b; Der konsequente Einschluss des Internets und der elektronischen Medien sowie von Presseerzeugnis-sen, welche flr
Minderjahrige einsehaber und zuganglich sind, wird begrisst.

GDK 18 1 e Ebenso ist die Aufnahme des Verbots von Werbetatigkeit und Sponsoring an &ffentlich zuganglichen Orten und
Veranstaltungen zu begrissen, sofern diese von Minderjahrigen besucht werden kénnen (Bsp. Festivals).

GDK 19 1 c Die Ausweitung der Einschrankungen der Verkaufsférderung auf mobiles Verkaufspersonal wird beflirwortet, da dieses
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auch fur Minderjahrige sichtbar ist und meist Werbetrager auf Kleidung und Assessoires mit sich fihrt.

GDK 20 b Das Verbot des Sponsorings von Veranstaltungen, welche von Minderjahrigen besucht werden kénnen, wird durch den
GDK-Vorstand begrisst.

GDK 27a Die Erganzung mit diesem Artikel zu der Meldung der Werbeausgaben durch die Tabakproduktehersteller wird vom GDK-
Vorstand begrisst, insbesondere im Hinblick darauf, dass diese neue Regelung im Hinblick auf eine mdglichst baldige
Ratifizierung des FCTC angezeigt ist.

GDK 30 Die Kontrolle der Einhaltung des Werbeverbots im Internet, in Applikationen und elektronischen Medien durch das BAG
wird vom GDK-Vorstand begrusst, da die neuen Medien nicht an den Kantonsgrenzen Halt machen und daher die
Kompetenzen und Aufgaben nicht eindeutig an den Kantonsgrenzen getrennt werden kénnen.

GDK

GDK

GDK

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

X Zustimmung

Anderungswiinsche / Vorbehalte

X
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
]

Ablehnung




Landeskanzlei B A S E L f)

Rath It 2 —
4410 Liestal LANDSCHAFT
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsrat, Rathausstra 2, 4410 Liestal

Eidgenodssisches Departement des Innern EDI
Herr Bundesrat Alain Berset

Per E-Mail (inkl. Beilage) an:
gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Liestal, 15. November 2022
VGD/AFG/FG

Teilrevision Bundesgesetz iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfah-
rens zur Teilrevision Bundesgesetz liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG, BBI
2021 2327).

Der Regierungsrat begrlisst die Teilrevision und schliesst sich inhaltlich vollumféanglich der Stel-
lungnahme der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und Gesundheitsdirektoren
(GDK) an.

Mit einem absoluten Werbeverbot wird die Volksinitiative «Ja zum Schutz der Kinder und Jugendli-
chen vor Tabakwerbung» adéquat umgesetzt. Eine nationale Vereinheitlichung sowie die Anglei-
chung an die européischen Standards sind weitere positive Auswirkungen der vorgeschlagenen
Regulierung. Zudem unterstiitzt der Regierungsrat den Vorschlag, dass der Bund fiir die Kontrolle
der Einhaltung der Vorschriften im Internet zusténdig ist.

In Ergénzung zur Stellungnahme der GDK schlagt der Regierungsrat vor, dass:

- die Kontrolle der nationalen Presseerzeugnisse an dieselbe Stelle Uibertragen wird wie die
Kontrolle im Internet.

- die Begrifflichkeiten in den Erlduterungen zum Gesetz spezifischer bzw. detaillierter defi-
niert werden, so dass keine Schiupflécher entstehen kénnen.

- das Verbot der Bewerbung der Produkte in Verkaufsstellen inkl. Tabak- und Nikotinautoma-
ten als Werbeflache (Point of Sale) noch expliziter ausformuliert werden muss.

- eine Melde- oder Bewilligungspflicht eingefiihrt wird, denn nur so wird der Vollzug fur die
Kantone mdéglich.

1/2



BASEL _i%
LANDSCHAFT R

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Bei Fragen stehen wir gern zur Ver-
fugung.

Hochachtungsvoll

’QSJ&W £, #&J @7 ofrie—
Kathrin Schweizer Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin

- Beilage: Antwortformular BL

Kopie an:

— AT-Schweiz, Arbeitsgemeinschaft Tabakpravention Schweiz (wolfgang.kweitel@at-schweiz.ch)

— VBGF, Vereinigung der kantonalen Beauftragten fiir Gesundheitsférderung
(silvia.steiner@vbgf-arps.ch)
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Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Basel-Landschatft

Abkurzung der Firma / Organisation : Kanton BL

Adresse : Bahnhofstrasse 5, 4410 Liestal
Kontaktperson : Fabienne Guggisberg

Telefon : 061 552 56 14

E-Mail : fabienne.guggisberg@bl.ch
Datum :4.11.2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir hitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufiillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Ischen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kdnnen Sie unter kdnnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!



mailto:gever@bag.admin.ch
mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Kanton BL

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begrisst den Vorschlag des Bundesrates zur Umsetzung der Initiative "Ja zum Schutz der Kinder
und Jugendlichen vor Tabakwerbung" in der Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG) und die
damit eingeschlagene Richtung einer konsequenten Umsetzung der Einschrnkung von Werbung und Sponsoring, welche Kinder und Jugendliche
erreicht.

Die mit der Initiative geforderten und nun im Entwurf vorgeschlagenen Werbeeinschréankungen sind ein wichtiger Schritt in der Umsetzung der
Tabakpravention bei Minderjahrigen, denn ein Grossteil der rauchenden Personen hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Tabak- bzw. Nikotinkonsum
begonnen.

Mit der Teilrevision setzt der Bundesrat auf wirksame strukturelle Massnahmen der Tabakpravention und tragt damit zur Gesundheit von Kindern
und Jugendlichen bei als wichtiges Anliegen der gesundheitspolitischen Strategie Gesundheit2030. Im Besonderen die nationale Vereinheitlichung
sowie die Angleichung an die europaischen Standards im Bereich der Werbung wird sehr begrisst.

Wir danken fir die ausfihrlichen Abklarungen durch das BAG und die nun prasentierten eindeutigen Lésungen. Sie sind fir uns nachvollziehbar.

Kanton BL

Klare Definition der Begriffe:

Es ist dem Regierungsrat ein Anliegen die Bezeichnung "Werbung" einleitend zu definieren, so dass keine Liicken oder Schlupflécher entstehen.
Dabei soll klar ersichtlich sein, dass neben klassischen Werbeplakaten oder Werbeinseraten auch Publireportagen, Blogeintrage,
Produkteplatzierungen in (digitalen) Medien als Werbung gelten. Genauso ware es winschenswert die Bezeichnung "6ffentlich zugangliche Orte"
ausfuhrlicher zu definieren.

Kanton BL

Einfihrung Meldepflicht:

Der Regierungsrat wiinscht, dass eine Meldepflicht (oder Bewilligungspflicht) fiir den Verkauf von Tabak- und Nikotinwaren eingefiihrt wird. Ohne
Bewilligungs- oder Meldepflicht kénnen die Betriebe nicht tiber die Anderungen informiert werden und zudem ist die Umsetzung der Kontrolle der
gesetzlichen Vorgaben sowie die Durchfiihrung von Testkaufen nur bedingt mdglich.

Kanton BL

Fehlende Bestimmungen zu BV Art. 41 Abs.1 Best.g

Der Regierungsrat bedauert es, dass im vorliegenden Entwurf keine Bestimmung zu dem in der Volksabstimmung ebenfalls angenommenen Artikel
BV 41 Abs. 1 Bst.g zur Férderung der Gesundheit von Kindern und Jugendliche aufgenommen wurde. Um konkrete Massnahmen auf kantonaler
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und nationaler Ebene ableiten zu kdnnen, wére eine Konkretisierung des genannten Artikels im Gesetz wiinschenswert.

Kanton BL

Voraussetzungen fur Ratifizierung der FCTC schaffen:

Die Aufnahme des Artikels 27a wird vom GDK-Vorstand begriisst, da eine Revision des TabPG die Chance fir die Schweiz bietet, das im 2004 von
der Schweiz unterzeichnete Rahmenabkommen der WHO zur Eindédmmung des Tabakgebrauchs endlich zu ratifizieren. Bereits 182 Lander und
insbesondere alle EU-Mitgliedstaaten haben dies getan. Es ist mit dieser Revision die Gelegenheit, die durch die Volksabstimmung nochmals
vorzunehmenden Anderungen dafiir zu nutzen, diese Voraussetzungen fir eine Ratifizierung zu schaffen.

Kanton BL

Zusatzbemerkung zu Liicke Testk&aufe fir Onlineverkaufe an Minderjéhrige:

Die Vollzugspraxis der letzten Jahre hat auch gezeigt, dass die Kantone bei einem weiteren aktuellen Thema im Bereich Jugendschutz nur
ungenugende gesetzliche Grundlagen haben: Dies betrifft den Online-Handel von Tabak- und Nikotinprodukten. Zwar ist Art. 21 des Gesetzes, das
Verkaufsverbot an Minderjahrige auch auf den Onlinehandel anwendbar, jedoch sind die aktuellen Bestimmungen fur Testkaufe, wie sie in Art. 22
vorgesehen sind fur Testkaufe Gber das Internet nicht geeignet, da sie die Anonymitét der Testkauferinnen und Testkaufer verlangen. Diese Hirden
stellen die Kantone beim Vollzug vor Schwierigkeiten. Zudem ist es wie im Bereich der Kontrolle der Werbeverbote im Internet nicht méglich, die
Kompetenzen innerhalb der Kantonsgrenzen klar zu definieren, da der Onlinehandel nicht kantonal, sondern national oder sogar international
organisiert ist.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

Kanton BL | 1.3 Die vorliegende Teilrevision soll die Voraussetzung schaffen, dass die seit 2004 unterzeichnete FCTC (Rahmenlibereinkommen der
WHO zur Einddmmung des Tabakgebrauchs) endlich ratifiziert werden kann. Der Regierungsrat begrisst die Bemuhungen, die
vorliegende Teilrevision dahingehend zu erweitern, dass eine Ratifizierung moéglich wird.

Siehe dazu auch die Bemerkungen zu 3.3.

Kanton BL | 1.4 Der Regierungsrat bedauert, dass der Bund im vorliegenden Entwurf des TabPG keine Prazisierung des neuen Artikels 41 BV zur
Forderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen vorgenommen hat. Damit die aktuell in der Botschaft beschriebenen
Aktivitaten und Tatigkeitsbereiche der Gesundheitsférderung bei Kindern und Jugendlichen eine verbindliche und gemeinsame
Grundlage haben, ware es wichtig, diese auch auf Gesetzesebene zu prazisieren.

Kanton BL | 1.5 Eine Angleichung im Bereich Werbeverbot von Tabak- und Nikotinprodukten an die européischen Standards ist aus Sicht des GDK-
Vorstands sinnvoll und wird begrisst. Soll Werbung in Presseerzeugnissen und im Internet nicht von Jugendlichen einsehbar sein, ist
ein Werbeverbot in diesen Medien unumganglich und aus Praventionsgrinden sinnvoll und seinen Zweck erflllend.

Kanton BL | 2.3 Wir begriissen den Vorschlag des Bundesrates. Die Erhebung der Werbeausgaben ist Teil der WHO-Rahmenabkommen zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs (FCTC). Die Schweiz hat die WHO-Konvention 2004 nur unterzeichnet, aber noch nicht in
schweizerisches Recht umgesetzt. Neben Andorra, Liechtenstein und Monaco ist die Schweiz das einzige Land Europas, das die
WHO-Konvention noch nicht ratifiziert hat.

Kanton BL | 3.1 Der Regierungsrat begrusst den Vorschlag des Bundesrates, "dem Bundesamt fir Gesundheit (BAG) die Zustandigkeit fur die
Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften zur Werbung im Internet zu Gbertragen”.

Der Regierungsrat regt an, auch die Zustandigkeit fir die Kontrolle von nationlen Presseerzeugnisse klar zu regeln. Er schlagt vor,
dies, analog zur Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften der Werbung im Internet, dem BAG zu Uibertragen.

Kanton BL | 3.2 Der Regierungsrat begriisst ausdriicklich die vorgesehene Umsetzung der Volksinitiative "Ja zum Schutz der Kinder und
Jugendlichen vor Tabakwerbung" durch den Bundesrat, der sicherstellt, dass Werbung, Promotion und Sponsoring fir Tabak- und
Nikotinprodukte Minderjahrige nicht mehr erreichen kann.
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Die Ausdehnung des Verbots der Verkaufsférderung auf den Direktverkauf durch mobiles Verkaufspersonal ist zu begriissen, da
diese in der Regel auch mit Werbe-Assessoires (Markendesign etc.) ausgestattet sind und daher auch Kinder und Jugendliche
erreichen, sofern sie an Orten tatig sind, die auch fur Kinder- und Jugendliche zuganglich sind.

Kanton BL

3.3

Der Regierungsrat begriisst den Vorschlag des Bundesrates die Werbe-, Promotions- und Sponsoringausgaben fiir Tabak- und
Nikotinprodukte zu erheben.

Der Sinn hinter dieser im Rahmen des WHO-Rahmenabkommens zur Eindammung des Tabakgebrauchs (FCTC) definierten
Massnahme ist es, zu erfahren welche Marketingformen die Tabakindustrie entwickelt, d. h. in welche Kanéle sie investiert, um
Jugendliche zu erreichen. So erfahrt der Gesetzgeber, ob diese ihr Ziel, Jugendliche zu erreichen, irgendwann aufgibt.

Mit Hilfe der Erkenntnisse der Marketingausgaben sind Bundesrat und Parlament in der Lage gesetzliche Anpassungen
vorzunehmen und neue Methoden, mit denen die Industrie Jugendliche erreicht, zu verbieten. Fur diesen Zweck reicht die vom
Bundesrat genannte Gesamtzahl der Marketingausgaben der Tabakindustrie nicht aus, da genau die diversen Werbekanale fir die
Produkte so unbekannt bleiben.

Es ist somit notwendig, dass die Zahlen sowohl differenziert nach den verschiedenen Marketingbereichen (Verkaufsférderung,
Internet, Direktmailing etc. usw.) wie auch nach Produktkategorien (klassische Zigaretten, Einweg-E-Zigaretten, etc. usw.) von der
Branche zur Verfiigung gestellt wird. Da die Daten der Unternehmen in den einzelnen Kategorien addiert Ubermittelt werden, sehen
wir keine Geschéaftsgeheimnisse der einzelnen Unternehmen verletzt. Wir verweisen dazu explizit auf die langjéhrige Praxis in den
USA oder auch Deutschlands.

Kanton BL

3.4

Die Ausnahme vom Vollzug der Kontrolle der Einhaltung von Werbeverboten im Internet und bei Applikationen wird vom
Regierungsrat begriisst. Da Werbung im Internet weder an Kantons- noch an Landesgrenzen gebunden ist, kann diese Kompetenz
auch nicht eindeutig einem Kanton zugeordnet werden. Ein Vollzug durch das BAG oder allenfalls durch weitere geeignete Stellen
auf Bundesebene wird daher begrisst.

Siehe auch die Bemerkungen zu Art. 45




Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

Kanton BL

18.1

Der Regierungsrat begrisst die umfassende Anwendung der Bestimmungen auf alle Tabak- und Nikotinprodukte und elektronischen
Zigaretten und der Gegenstande, die eine funktionale Einheit mit den Produkten bieten. Durch die Wahl dieser Formulierung kann
davon ausgegangen werden, dass die Einschrankungen auch auf neue Produkte, welche in Zukunft auf den Markt gebracht werden,
angewendet werden, was aus Sicht der Tabakpravention wiinschenswert ist und der raschen Marktentwicklung Rechnung tragt.

Ebenso zu begrussen ist der Einschluss der Hinweise auf Verkaufsférderung und Sponsoring, welcher Gber die Werbeaktivitat im
engeren Sinn hinaus geht.

Kanton BL

18.1.a; b

Der konsequente Einschluss des Internets und der elektronischen Medien sowie von Presseerzeugnissen, welche flir Minderjéhrige
einsehbar und zugénglich sind, wird begrusst.

Die Formulierung von Werbung, "welche sich an den Schweizer Markt richtet" ist, insbesondere im digitalen Zeitalter, schwer fassbar.
So werden in den Erlauterungen als Beispiel Preisangaben in CHF oder die Top-Level-Domain ".ch" genannt. Es ist offensichtlich
dass eine solche Regelung einfach umgangen werden kann, beispielsweise durch eine Preisangabe in Euro, oder einer der vielen
neueren Top-Level-Domains, welche auch fir die Schweiz genutzt werden, wie beispielweise ".swiss".

Der Regierungsrat fordert deshalb die Zusicherung des Bundesrates, in der Verordnung eine Ausfomulierung vorzunehmen: Das
Verbot muss greifen, wenn sich Kinder und Jugendliche in der Schweiz auf von ihnen beliebten Apps der sozialen Medien
(SnapChat, Instagram, TikTok) bewegen. Werbung bzw. Produktplatzierungen durch Influencerinnen und Influencer, die in der
Schweiz erscheinen, gehtren ebenso verboten wie klassische Werbeanzeigen. Zudem soll das Verbot auch greifen, sobald die im
Internet, in den Applikationen und in anderen elektronischen Medien angepriesenen Produkte in die Schweiz geliefert werden
kénnen.

Kanton BL

18.1.d

Der Regierungsrat wiinscht, dass der Text so ausformuliert werden soll, dass klar ist, dass mit unadressierten Werbeflyern auch
Werbeprospekte fiir Aktionen z.B. fir Produkte des taglichen Bedarfs, Lebensmittel, Alkohol und auch Tabak-/Nikotinwaren gemeint
sind.

Kanton BL

18.1.e

Aus Praventionssicht und insbesondere auch aus Griunden der einfacheren Vollziehbarkeit der Kontrollen wére es wiinschenswert,
das Brandstretching (Verwendung von Tabakproduktemarken flir andere Produkte-Linien) noch konkreter zu regeln. Die
Unterscheidung, wann ein Produktename nur zu Werbezwecken und wann als "Marke" auf einem Gegenstand ist, scheint eher
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schwierig vorzunehmen und kénnte beim Vollzug Probleme bereiten bzw. fiir die Industrie Schlupflécher zur Umgehung der Verbote
bieten.

Ebenso ist die Aufnahme des Verbots von Werbetétigkeit und Sponsoring an 6ffentlich zuganglichen Orten und Veranstaltungen zu
begriissen, sofern diese von Minderjahrigen besucht werden kénnen (Bsp. Festivals).

Zudem regt der Regierungsrat an, dass in den Erlauterungen die Aufzahlung der 6ffentlich zugéanglichen Orte konkreter ausformuliert
bzw. erganzt werden mit Verkaufsstellen, wie beispielsweise Kioske sowie Verkaufsautomaten von Tabak- und Nikotinprodukten.
Denn Verkaufsautomaten erhdhen die Verfligbarkeit von Tabakprodukten und machen Werbunf fur diese im 6ffentlichen oder
offentlich zugénglichen Raum.

Kanton BL

18.1bis
(neu)

Verbot des Point of Sale: Bewerbung der Produkte in Verkaufsstellen: Die Produkte sollen nicht mehr sichtbar prasentiert/ausgestellt
werden durfen, beispielsweise durch spezielle Schaufenster, Schaukésten oder weiterer Bewerbung im Verkaufsraum (Bodenkleber,
Pappsteller etc.). Offensives Prasentieren und Bewerben in der Verkaufsstelle durch besondere Hervorhebung, die meist speziell fur
Jugendliche und Neukonsumentinnen und -konsumenten attraktiv gestaltet und tber die Gesundheitsrisiken des Tabak- und
Nikotinkonums hinwegtauschen, sollen verboten werden. Denn diese Form der Werbung steht im Widerspruch mit dem Auftrag der
Volksinitiative "Kinder ohne Tabak", wonach Tabak- und Nikotinwerbung Minderjahrige nicht erreichen darf.

Kanton BL

19.1.c

Die Ausweitung der Einschrankungen der Verkaufsférderung auf mobiles Verkaufspersonal wird beflrwortet, da dieses auch fir
Minderjahrige sichtbar ist und meist Werbetrager auf Kleidung und Accessoires mit sich fuhrt.

Kanton BL

19.1.d (neu)

Verkaufsautomaten erh6éhen die Verfligbarkeit fir Tabakprodukte und machen Werbung fur diese im 6ffentlichen oder 6ffentlich
zuganglichen Raum. Insbesonders mit Blick auf die, besonders bei Jugendlichen beliebten, neuen Tabak- und Nikotinprodukte
besteht die Gefahr eines Ausbaus des Netzes von Verkaufsautomaten.

Die Einflhrung der der Jetonsysteme hat gezeigt, wie einfach dieses System umgangen wird, wenn die Jetons frei herumliegen.
Auch die neueren Kartenlesesysteme sind anfallig fur Missbrauch, da dem System egal ist, wessen ID verwendet wird. Kein System
ist ein gleichwertiger Ersatz fur eine Mitarbeiterin bzw. Mitarbeiter am Tresen — wenn diese denn gewissenhaft die Ausweise
kontrollieren.

Aus diesem Grund fordert der ein Verbot von Verkaufsautomaten oder mindestens, dass die Verkaufsautomaten selber werbefrei
sind bzw. nicht selber werben fir Tabak- und Nikotinprodukten an 6ffentlich zugénglichen Orten, die von Minderjahrigen besucht
werden kdnnen.

Kanton BL

20.1b

Das Verbot des Sponsorings von Veranstaltungen, welche von Minderjahrigen besucht werden kdnnen, wird durch den
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Regierungsrat begruisst.

Kanton BL

24

Eine Kontrolle des Artikels zu Testkaufen hat gezeigt, dass aus Datenschutzgriinden Online-Testkaufe nicht erlaubt sein werden (da
die Anonymitat der jugendlichen Testkauferinnen und Testkaufer nicht garantiert wird), sondern nur Testkaufe an realen
Verkaufsstellen. Dies ist ein offensichtlicher Fehler und sicherlich nicht im Sinne des Parlaments. Der Artikel 24 wurde explizit auch
auf Wunsch der Kantone geschaffen, als Folge der unklaren juristischen Lage bezlglich der Méglichkeit, fehlbare Verkaufsstellen
bissen zu kénnen. Nun ausgerechnet Online-Verkaufsseiten, welche deutliche Defizite beim Verkaufsschutz aufzeigen und eine
wichtige Verkaufsquelle fir Produkte mit einem jugendlichen Zielpublikum sind (Snus, Puff-Bars, Shisha etc.), auszunehmen, ist
weder im Geiste des Parlamentsentscheides, noch entspricht es den Winschen der Kantone.

Der Bundesrat hat das Glick, diesen groben Fehler ohne grossen Zusatzaufwand innerhalb dieser Revision zu korrigieren: Wir
verweisen explizit auf die Frage 22.7821 Studer und die Interpellation 22.3733 Feri zu diesem Problem und die Antworten des
Bundesrates, dass er gewillt ist dies zu korrigieren.

Der Regierungsrat fordert deshalb, dass der Artikel 24 angepasst wird, damit inskiinftig Bund, Kantone und beauftragte
Drittorganisationen Online-Testkaufe durchfuhren kdnnen, welche fir Bussen und Strafverfahren juristisch nutzbar sind.

Kanton BL

27.a

Die Erganzung mit diesem Artikel zu der Meldung der Werbeausgaben durch die Tabakproduktehersteller wird vom Regierungsrat
begrisst, insbesondere im Hinblick darauf, dass diese neue Regelung im Hinblick auf eine mdglichst baldige Ratifizierung des FCTC
angezeigt ist.

Kanton BL

30.4

Die Kontrolle der Einhaltung des Werbeverbots im Internet, in Applikationen und elektronischen Medien durch das BAG wird vom
Regierungsrat begrtisst, da die neuen Medien nicht an den Kantonsgrenzen Halt machen und daher die Kompetenzen und Aufgaben
nicht eindeutig an den Kantonsgrenzen getrennt werden kénnen.

Der Regierungsrat fordert, dass das BAG zusatzlich zur Einhaltung des Werbeverbots im Internet, in Applikationen und andere
elektronischen Medien auch fiir die Einhaltung des Werbeverbots in nationalen Presseerzeugnissen zustandig ist.

Kanton BL

45

Die Beschrankung der Bussen auf natlrliche Personen und die Plafonierung auf maximal CHF 40'000 (vorséatzlich) bzw. CHF 20'000
(fahrlassig) ist, im Besonderen im Wiederholungfall, zu wenig. Fir Unternehmen mit Jahresgewinnen von aktuell bis zu 9 Milliarden
Franken und Jahresumsétzen, welche grdsser sind, als die Bruttoinlandsprodukte der Halfte aller Staaten, haben Bussen von ein
paar tausend Franken keinerlei Wirkung.

Der Kanton BL fordert deshalb, dass die Maximalhthe der aussprechbaren Bussen sich inskiinftig prozentual an den Umsétzen und
Gewinnen der Unternehmen orientieren soll, welche das Gesetz Ubertreten: Beispielsweise, wenn Produzenten Tabak- und
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Nikotinprodukte auf den Sozialen Medien promoten lassen, trotz Verbot.

Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten
Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

Kanton BL | ;o 1 a Zustimmung

Kanton BL 18 1 b Zustimmung unter Vorbehalt. Erlauterung siehe oben zu 18.1.b

Kanton BL | ;4 1 c Zustimmung

Kanton BL | ;o 1 d Zustimmung

Kanton BL 18 1 e Zustimmung, unter Vorbehalt. Erlauterungen siehe oben zu 18.1.e

Kanton BL 18 1bis Neu: Verbot Point of Sale. Siehe Erlauterungen oben zu 18.1bis

Kanton BL 18 2 Zustimmung

Kanton BL 18 3 Zustimmung

Kanton BL | .4 1 a Zustimmung

Kanton BL | .4 1 b Zustimmung

Kanton BL | .4 1 c Zustimmung

Kanton BL 19 1 d Neu: Verbot Verkaufsautomaten an &ffentlich zuganglichen Orten. Siehe Erlauterungen oben zu 19.1.d
Kanton BL | .4 2 a Zustimmung

Kanton BL | .4 2 b Zustimmung

10
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Kanton BL | ,, 1 b Zustimmung

Kanton BL 24 Erlauterung siehe oben zu 24.

Kanton BL 27a |1 Zustimmung

Kanton BL 27a | 2 Zustimmung

Kanton BL 27a 3 Zustimmung

Kanton BL 30 4 Zustimmung uner vorbehalt. Erlauterungen siehe oben zu 30.4.
Kanton BL 3la Zustimmung

Kanton BL 45 1 f Zustimmung uner vorbehalt. Erlauterungen siehe oben zu 45
Kanton BL

Kanton BL

Kanton BL

Kanton BL

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

X Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
[ Ablehnung

12
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Basel-Stadt

Abklrzung der Firma / Organisation : BS

Adresse : Rathaus, Marktplatz 9, 4001 Basel
Kontaktperson : Herr Dr. med. Simon Fuchs, MPH, Kantonsarzt
Telefon : 061 267 67 48

E-Mail : simon.fuchs@bs.ch

Datum : 22. November 2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

BS

Der Kanton Basel-Stadt unterstitzt im Rahmen der Umsetzung der angenommenen Volksinitiative «Ja zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor
Tabakwerbung (Kinder und Jugendliche ohne Tabakwerbung)» die mit der vorliegenden Teilrevision eingefiihrte Einschrankung von Werbung,
Verkaufsférderung und Sponsoring im Zusammenhang mit Tabakprodukten und E-Zigaretten, die Kinder und Jugendliche erreicht. Der
Gesetzesentwurf trédgt der angenommenen Volksinitiative und damit der Tabakpravention bei Minderjahrigen Rechnung und gewahrleistet einen
wirksamen Jugendschutz.

BS

Aus Praventionsgriinden begrisst Basel-Stadt auch das vom Bundesrat vorgeschlagene allgemeine Verbot der Tabakwerbung im Internet, in
Applikationen und in anderen elektronischen Medien. Ebenso wird die Aufnahme des Verbots von Werbetatigkeit und Sponsoring an 6ffentlich
zuganglichen Orten und Veranstaltungen, sofern diese von Kindern und Jugendlichen besucht werden kénnen, begrisst.

BS

Des Weiteren unterstiitzt der Kanton Basel-Stadt den Vorschlag des Bundesrates, die Daten zu den Werbe-, Promotions- und Sponsoringausgaben
fur Tabak- und Nikotinprodukte zu erheben, da dies eine Voraussetzung dafiir ist, dass die Schweiz das seit 2004 unterzeichnete Rahmen-
abkommen der WHO zur Einddmmung des Tabakgebrauchs (FCTC) ratifizieren kann.

Die von der Tabakindustrie zu erhebende Gesamtzahl der Marketingausgaben reicht jedoch nicht aus, um zu erkennen, in welche Kanale diese
investiert. Es ist daher wiinschenswert, dass die Zahlen sowohl differenziert nach den verschiedenen Marketingbereichen (Verkaufsférderung,
Internet, Direktmailing etc.) wie auch nach Produktkategorien (klassische Zigaretten, Einweg-E-Zigaretten, etc.) von der Branche zur Verfiigung
gestellt werden.

BS

Fur die Informations- und Kontrolltatigkeit (vgl. Abschnitt 3 Erlauternder Bericht) erachtet der Kanton Basel-Stadt ein entsprechendes Monitoring als
sinnvoll. Es ware daher winschenswert, dass die Daten aller Altersgruppen zum Konsum von Tabak- und Nikotinprodukten in einem Monitoring
erhoben werden. Wir schliessen uns hierflir dem Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft Tabakpravention Schweiz an, einen neuen Art. 31a fiir die
Evaluation und das Monitoring einzufiihren:

«Art. 31a Evaluation und Monitoring
" Das BAG evaluiert regelmassig die Wirkung des Gesetzes in Bezug auf die Zweckbestimmung gemass Art. 1.

2 Es flhrt insbesondere ein jahrliches und nach Produkten differenziertes Monitoring des Tabak- und Nikotinkonsums durch.»
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BS Der Kanton Basel-Stadt bedauert, dass im vorliegenden Entwurf keine gesetzliche Bestimmung zu dem in der Volksabstimmung vom
13. Februar 2022 ebenfalls angenommenen Art. 41 Abs. 1 lit. g Bundesverfassung zur Férderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen
aufgenommen wurde. Um konkrete Massnahmen auf Ebene Bund und auf kantonaler Ebene ableiten zu kdnnen, wéare eine Konkretisierung des
genannten Bundesverfassungsartikels im Gesetz winschenswert.

BS Die erdffnete Vernehmlassung der Teilrevision des Tabakproduktegesetzes sollte vorliegend genutzt werden, um die rechtliche Liicke zu Testkaufen

fur den Jugendschutz im Onlinehandel zu schliessen. Dieser Aspekt ist im Rahmen der aktuellen Gesetzgebung ungentigend geregelt und stellt die
Kantone beim Vollzug vor Schwierigkeiten. Zudem ist es wie im Bereich der Kontrolle der Werbeverbote im Internet nicht mdglich, die Kompetenzen
innerhalb der Kantonsgrenzen klar zu definieren, da der Onlinehandel nicht kantonal, sondern national oder sogar international organisiert ist.

Vor diesem Hintergrund legen wir dem Bundesrat nahe, diesen fiir den Jugendschutz wichtigen Aspekt nochmals zu prifen und die erforderlichen
Voraussetzungen zu schaffen, damit der Jugendschutz mit dem Onlinehandel nicht untergraben wird.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 «Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln»)

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

BS 1.3 Rahmeniibereinkommen der WHO zur Eindammung des Tabakgebrauchs

Der Kanton Basel-Stadt begriisst es ausdriicklich, dass mit der vorliegenden Teilrevision die Voraussetzungen geschaffen werden,
damit eine Ratifizierung des WHO-Rahmenabkommens zur Einddmmung des Tabakgebrauchs (FCTC) nun auch fur die Schweiz in
Griffweite riickt.

BS 1.5.2 Verbot der Werbung im Internet, in Applikationen und in anderen elektronischen Medien

Die Ubernahme einer analogen Regelung zum Schutz von Minderjahrigen aus der Geldspielgesetzgebung (Art. 72 Geldspielgesetz
i.V.m. Art. 47 Abs. 1 und 49 Geldspielverordnung) wiirde Kinder und Jugendliche nicht ausreichend vor Tabakwerbung schiitzen,
zumal die technischen Voraussetzungen bei Benutzerkonten fir Online-Spielangebote und bei Onlinezeitungen oder anderen
digitalen Diensten nicht vergleichbar sind. Da zudem Online-Publikationen vermehrt gedruckte Publikationen ablésen, muss der
Schutz der Minderjahrigen unabhangig von der Publikationsform gewahrleistet sein.

Aus Praventionsgriinden begrisst der Kanton Basel-Stadt das vom Bundesrat vorgeschlagene allgemeine Verbot der Tabakwerbung
im Internet, in Applikationen und in anderen elektronischen Medien.

BS 3.1 Beantragte Neuregelung

Der Vorschlag des Bundesrates, dem Bundesamt fur Gesundheit (BAG) die Zustandigkeit fiir die Kontrolle der Einhaltung der
Vorschriften zur Werbung im Internet zu Ubertragen, wird begrusst.

BS 3.2 Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring

Die Ausdehnung des Verbots der Verkaufsforderung auf den Direktverkauf durch mobiles Verkaufspersonal wird begrisst, zumal
diese regelmassig mit Werbegeschenken ausgestattet und an Orten tatig sind, die auch fur Kinder und Jugendliche zuganglich sind.

Angesichts der Tatsache, dass das Cassis-de-Dijon-Prinzip dem TabPG vorgeht und damit eine Gratisabgabe von Produkten an
Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten, die nicht den schweizerischen technischen Vorschriften entsprechen und im EU-
Raum rechtmassig in Verkehr sind, mdglich ware, besteht eine reelle Gefahr, dass das Verkaufsférderverbot des vorliegenden
Vorentwurfs unterlaufen wird.
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Vor diesem Hintergrund begrissen wir, dass der Bundesrat im Rahmen der Ausarbeitung der Ausfiihrungsverordnung eine
entsprechende Ausnahme vom Cassis-de-Dijon-Prinzip gemass Art. 16a Abs. 2 lit. e des Bundesgesetzes Uber die technischen
Handelshemmnisse (THG) beantragen wird. Wir weisen jedoch darauf hin, dass Produkte, die derzeit in der Schweiz gestutzt auf das
Cassis-de-Dijon-Prinzip verkauft werden, oftmals auch nicht dem EU-Recht entsprechen. Einer Untersuchung des Kantonalen
Laboratoriums Basel-Stadt vom Juli 2022 zufolge mussten zwei Drittel aller Proben beanstandet und 44 % aller getesteten Produkte
mit einem Verkaufsverbot belegt werden.

BS

3.3

Meldung der Werbeausgaben

Der Kanton Basel-Stadt unterstitzt den Vorschlag des Bundesrates, die Daten zu den Werbe-, Promotions- und
Sponsoringausgaben fiir Tabak- und Nikotinprodukte zu erheben. Dies erscheint mit Blick auf eine allfallige Ratifizierung des FCTC
angezeigt.

Der Sinn dieser Massnahme liegt darin, zu erfahren, welche Marketingformen die Tabakindustrie entwickelt, d.h. in welche Kanale sie
investiert, um dennoch eine gewisse Reichweite zu erzielen. Die Meldung der Werbeausgaben bezweckt daher, die Transparenz
Uber die Grossenordnung der Werbeausgaben zu verbessern und Werbe-, Verkaufsforderungs- oder Sponsoringaktivitaten zu
erkennen, welche durch die Einschrankungen nicht abgedeckt waren oder welche die Tabakindustrie unter Verletzung der
Einschrankungen durchfuhren wirde.

Mit Hilfe dieser Erkenntnisse will der Gesetzgeber in der Lage sein, gesetzliche Anpassungen vorzunehmen und neue Methoden, mit
denen die Industrie Jugendliche erreichen kann, zu verbieten. Zu diesem Zweck reicht die vom Bundesrat genannte Gesamtzahl der
Marketingausgaben der Tabakindustrie jedoch nicht aus, da genau die neuen Werbekanale unbekannt bleiben.

Es ist daher wlinschenswert, dass die Zahlen sowohl differenziert nach den verschiedenen Marketingbereichen (Verkaufsférderung,
Internet, Direktmailing etc.) wie auch nach Produktkategorien (klassische Zigaretten, Einweg-E-Zigaretten, etc.) von der Branche zur
Verfugung gestellt werden.

BS

34

Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften zur Werbung im Internet

Wir begriissen den Vorschlag, dem BAG die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften im Internet zu ibertragen. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang, dass dem BAG die nétigen Ressourcen zur Verfligung stehen, um die Kontrollfunktion proaktiv austiben zu kénnen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 «Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln»

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung
BS 18 Abs. 1 Die Formulierung von Werbung, «welche sich an den Schweizer Markt richtet» ist, insbesondere im digitalen Zeitalter schwer fassbar.
lit. b So werden in den Erlauterungen als Beispiel Preisangaben in Franken oder die Top-Level-Domain «.ch» genannt. Eine solche

Regelung kann einfach umgangen werden, beispielsweise durch eine Preisangabe in Euro oder einer der vielen neueren Top-Level-
Domains, welche auch fiir die Schweiz genutzt werden, wie beispielweise «swiss».

In der Verordnung musste daher eine Ausformulierung vorgenommen werden. Das Verbot muss zum Beispiel greifen, sobald die im
Internet, in den Applikationen und in anderen elektronischen Medien angepriesenen Produkte in die Schweiz geliefert werden

kénnen.
BS 18 Abs. 1 Die in den Erlauterungen formulierte Form der Markenerweiterung (brand stretching) lehnt der Kanton Basel-Stadt ab. Die
lit. e Nichttabak-Produktlinie muss klar erkennbar sein, das heisst, Name und Logo missen sich zwingend von jener der Tabak- bzw.
Nikotinmarke so stark unterscheiden, dass keine Verwechslungsgefahr besteht.
Das Werbeverbot fiir Tabak- und Nikotinwaren darf nicht durch vom Gesetz nicht betroffene «Pseudo»-produkte umgangen werden.
BS 18 Abs. 1 Die Verpackung der Tabak- und Nikotinwaren stellt eine wichtige Werbeflache fiir die Tabakindustrie dar. Die farbigen Schachteln mit
(neu) den prominent aufgedruckten Markennamen wirken vor allem auf Jugendliche und Neukonsumentinnen und -konsumenten attraktiv

und tauschen Uber die Gesundheitsrisiken des Tabak- und Nikotinkonsums hinweg. Entsprechend werden diese an den Verkaufs-
stellen offensiv der minder- und volljahrigen Kundschaft prasentiert; auch online. Diese Form der Werbung steht im Widerspruch mit
dem Auftrag der Volksinitiative «Kinder ohne Tabak», wonach Tabak- und Nikotinwerbung Minderjahrige nicht erreichen darf.

Eine neutrale Einheitsverpackung (Plain Packaging) gilt als eine der wirksamsten Massnahmen zur Eindammung des Tabak-
konsums. Bereits 2011 war Australien das erste Land, das den Verkauf von Tabakerzeugnissen in Einheitsverpackungen einflihrte.
Frankreich und das Vereinigte Konigreich folgten 2017, Norwegen, Irland und Neuseeland 2019. Neuseeland ist weiterhin Vorreiter,
indem es 2022 die weltweit ersten Gesetze fiir eine rauchfreie Generation einfliihrte. Bis zum Jahr 2021 haben weitere zehn Lander,
darunter Belgien und die Niederlande, auf ahnliche Weise Einheitsverpackungen eingefiihrt und weitere acht Lander, darunter
Ungarn, Danemark und Finnland, werden sich voraussichtlich bis 2024 anschliessen.

Die Einfiihrung einer neutralen Einheitsverpackung in der Schweiz wirde der Kanton Basel-Stadt ebenfalls begrissen.

Als Alternative zur neutralen Einheitsverpackung sollten die Verpackungen fiir Minderjahrige nicht mehr sichtbar prasentiert werden
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durfen, beispielsweise nicht mehr in Schaufenstern und dem Publikum zugewandten Ladenwandregalen. Wir verweisen dazu auf
entsprechende in Island geltende Regeln, wo die Packungen «unter der Theke» hervorgeholt werden.

BS

19 Abs. 1 Verkaufsautomaten erhohen die Verfligbarkeit fir Tabakprodukte und bewerben diese im 6ffentlichen oder 6ffentlich zuganglichen
lit. d (neu) Raum. Insbesondere mit Blick auf die speziell bei Jugendlichen beliebten und neuen Tabak- und Nikotinprodukte besteht die Gefahr,
dass das Netz von Verkaufsautomaten ausgebaut werden kdnnte.

Die EinfGhrung der Jetonsysteme hat zudem gezeigt, wie einfach diese Systeme umgangen werden kdnnen, wenn Jetons frei
herumliegen. Auch die neueren Kartenlesesysteme sind anfallig fir Missbrauch, da kein System ein gleichwertiger Ersatz fir
Verkaufspersonal ist.

Der Kanton Basel-Stadt schlagt deshalb ein Verbot von Verkaufsautomaten fiir Tabak- und Nikotinprodukten an 6ffentlich
zuganglichen Orten, die von Minderjahrigen besucht werden kdénnen, vor.

BS

24 Der Art. 24 wurde explizit auch auf Wunsch der Kantone geschaffen, als Folge der unklaren rechtlichen Lage beziglich der
Maoglichkeit, fehlbare Verkaufsstellen bissen zu kdnnen. Nun ausgerechnet Online-Verkaufsseiten auszunehmen, obwohl diese
deutliche Defizite beim Verkaufsschutz aufweisen und eine wichtige Verkaufsquelle fur Produkte mit einem jugendlichen Zielpublikum
sind (Snus, Puff-Bars, Shisha etc.), ist weder im Sinne des Parlamentsentscheides, noch entspricht es den Wiinschen der Kantone.

Der Kanton Basel-Stadt fordert deshalb, dass Art. 24 angepasst wird, sodass kiinftig der Bund, die Kantone und beauftragte
Drittorganisationen Online-Testkaufe durchfihren kdnnen, welche fur Bussen und Strafverfahren juristisch verwertbar sind.

BS

45 Die Maximalhdhe der aussprechbaren Bussen sollte sich kinftig prozentual an den Umsatzen und Gewinnen der Unternehmen
orientieren.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

BS 18 1 b Zustimmung unter Vorbehalt (Erlauterung s. oben).

BS 18 1 e Zustimmung unter Vorbehalt (Erlauterung s. oben).

BS 18 10bis Neu: «Die Verpackungen der Produkte sind einheitlich und farblich neutral zu gestalten.»

BS 19 1 d Neu: «Verkauf von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten tGber Automaten»

BS 20 1 b Zustimmung unter Vorbehalt (Erlauterung s. oben).

BS 27a 1 Anpassung: «Wer Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten herstellt oder einfiihrt, muss dem BAG jahrlich die
Summen der Ausgaben fir Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring in der Schweiz im Zusammenhang mit diesen
Produkten melden, getrennt nach:
a. Produktkategorien,
b. Werbeform
[...]»

BS 27a 2 Anpassung: «Mehrere Unternehmen oder ihre Branchenverbande kénnen die Gesamtsummen ihrer Ausgaben nach
Produkten und Werbekategorien melden.»

BS 27a 3 Streichen.

BS _ . L

31a Neu: «Evaluation und Monitoring

' Das BAG evaluiert regelmassig die Wirkung des Gesetzes in Bezug auf die Zweckbestimmung gemass Art. 1.

2 Es fihrt insbesondere ein jahrliches und nach Produkten differenziertes Monitoring des Tabak- und Nikotinkonsums
durch.»
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BS

45 1,2 Zustimmung. Siehe Bemerkung zu Art. 45 Abs. 1 und 2 oben.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

D( Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
O Grundsétzliche Uberarbeitung

[] Ablehnung
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de 1’intérieur DFI
Monsieur Alain Berset

Conseiller fédéral

Inselgasse 1

3003 Berne

Courriel : gever(@bag.admin.ch
tabakprodukte(@bag.admin.ch

Fribourg, le 29 novembre 2022

2022-1249
Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes
électroniques : procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Dans I’affaire susmentionnée, nous nous référons a votre courrier de mise en consultation du
31 aotit 2022. Le Conseil d’Etat remercie le DFI pour I’élaboration du projet et I’invitation a
prendre position concernant 1’objet susmentionné.

Vous trouverez en annexe le formulaire de réponse a la consultation.

Par ailleurs, le canton de Fribourg a participé a un test pilote du nouvel outil de saisie €lectronique
des consultations fédérales. En sa forme actuelle, ce dernier est inutilisable. Nous demandons a la
Confédération de bien vouloir revoir ce projet avec 1’objectif de simplifier substantiellement le
fonctionnement des droits d’acces et de prévoir des fonctionnalités de tragabilité a I’interne de
I’organisation cantonale. A défaut de correctifs satisfaisants, nous préconisons 1’abandon du projet
informatique.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 1’assurance de nos sentiments les
meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Olivier Curty, Président

Olivier Curty

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

3‘“&%“

Danielle Gagnaux-Morel

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

L original de ce document est établi en version électronique
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Annexe

Formulaire de réponse a la consultation

Copie

a la Direction de la santé et des affaires sociales, pour elle et le Service de la santé publique ;
a la Direction de I'’économie, de I'emploi et de la formation professionnelle ;

a la Chancellerie d'Etat.
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Avis donné par

ouverture de la procédure de consultation

Nom / société / organisation : Direction de la santé et des affaires sociales

Abréviation de la société / de I'organisation : DSAS

Adresse : Routes des Cliniques 17, 1700 Fribourg
Personne de référence : Fabienne Plancherel

Téléphone : 026 305 29 36

Courriel : fabienne.plancherel@fr.ch

Date : octobre 2022

Remarques importantes :

1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !
2. Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le

document. Voir guide dans l'annexe.

3. Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.
4. Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir saisir vos commentaires de fond sous "Révision partielle de la loi sur les produits du tabac et des cigarettes

électroniques" - et non pas dans le rapport explicatif.

S

6. Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

Veuillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 30 novembre 2022 aux adresses suivantes : gever@bag.admin.ch et tabakprodukte@bag.admin.ch

Nous vous remercions de votre collaboration!




Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :
ouverture de la procédure de consultation

Table des matiéres

Remarques générales

Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

Révision partielle de la loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques

Notre conclusion

Annexe: Guide pour insérer de nouvelles lignes

11
15
20
21
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Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

DSAS

La consommation de produits du tabac constitue un des principaux facteurs d'influence a I'origine des maladies non transmissibles qui sont
actuellement en constante augmentation. Au niveau Suisse, la consommation de tabac est a I'origine de pres de 9500 déces par année. Les colts
supportés par lI'ensemble de la société en lien avec la consommation de tabac sont élevés.

DSAS

La restriction de la publicité fait partie des mesures efficaces en matiére de santé publique. Les évidences scientifiques montrent que les mesures
structurelles fortes qui visent a interdire la publicité de maniéere large ont une influence majeur sur "la demande".

DSAS

Le Conseil d'Etat fribourgeois (CE) soutient la présente révision partielle, qui vise a restreindre la pubilicité des produits du tabac, cigarettes
électroniques et produits similaires. Cette révision est jugée nécessaire pour assurer une protection efficace de la jeunesse.

DSAS

Le CE fribourgeois se réjouit que la ratification de la Convention-cadre de 'OMS pour la lutte antitabac (CCLAT) puisse étre désormais aussi a la
portée de la Suisse. La ratification de la CCLAT a une importance majeure pour le contréle du tabac en Suisse. A cet effet, le Conseil d'Etat
fribourgeois soutient entierement la mesure supplémentaire proposée par le Conseil fédérale qui consiste a collecter des données sur les dépenses
publicitaires pour le tabac et la nicotine, afin de permettre la ratification de la CCLAT.

DSAS

Concernant les mesures de restrictions de publicité: Le CE fribourgeois propose I'ajout dans le présent projet de loi de l'instauration du paquet
neutre, mesure prouvée comme efficace en matiére de prévention du tabagisme. Le design de I'emballage et les stratégies de packaging doivent
étre intégrés aux dispositions réglant les interdictions de publicité

DSAS

A noter que le projet se fonde sur une interdiction générale de la publicité sur internet, les applications et les autres médias électroniques,
indépendamment du public spécifiquement visé. Il aurait dés lors été utile d'évaluer de maniére plus approfondie I'option d'un contréle d'age avec la
possibilité de demander une dérogation pour un prestataire qui prouve qu'il a mis en place un contréle d'age dont l'efficacité est démontrée. Les
décisions de dérogations doivent naturellement étre entierement financés par des émoluments a charge des requérants. Ces décisions devant étre
cohérentes et concertées au niveau national, la compétence doit revenir a une instance fédérale ou intercantonale.

DSAS

Le CE fribourgeois regrette que le présent projet ne contienne aucune disposition lIégale relative a 'art. 41, al. 1, let. g, Cst. portant sur la promotion
de la santé des enfants et des jeunes, lequel a également été adopté en votation populaire le 13 février 2022. Afin de prendre des mesures aux
niveaux fédéral et cantonal sur cette base, il conviendrait de concrétiser dans la loi I'article de la Constitution fédérale susmentionné. .




Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :
ouverture de la procédure de consultation

DSAS Le CE demande enfin, au travers de la présente révision, de combler les lacunes des achats tests dans le commerce en ligne pour la protection de
la jeunesse. Le probléme spécifique de la vente de produits du tabac et de produits nicotiniques (ainsi que de boissons alcooliques) a des mineurs
via le commerce en ligne constitue, pour le respect de la protection de la jeunesse, un aspect qui n’est pas suffisamment réglé dans le cadre de la
Iégislation actuelle et qui pose des difficultés d’exécution aux cantons. Plusieurs achats tests a grande échelle ont montré que la majorité des
adolescents peuvent se procurer des produits du tabac et des boissons alcooliques via le commerce en ligne. Il est vrai que 'art. 21 interdit la
remise et la vente de produits du tabac et de produits nicotiniques a des mineurs et qu’il s’applique également au commerce sur Internet.
Cependant, les dispositions prévues par I'art. 22 de la nouvelle loi fédérale sur les produits du tabac ne s’appliquent pas dans la méme mesure aux
achats tests effectués sur Internet, car ils exigent 'anonymat des acheteurs et acheteuses tests. Ceci expose les cantons a des difficultés lors de
I'exécution du contrdle du commerce en ligne. A l'instar du domaine des interdictions publicitaires sur Internet, il n’est pas possible de définir
clairement les compétences a l'intérieur des frontiéres cantonales, car le commerce en ligne n’est pas organisé au niveau cantonal, mais national
voire international. Par conséquent, le CE fribourgeois demande au Conseil fédéral de réexaminer cette importante question et de créer les
conditions nécessaires afin que le commerce en ligne ne détourne pas la protection de la jeunesse

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS
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DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

nom/société

chap. n°

remarque / suggestion :

DSAS

1.3

Le Conseil d'Etat fribourgeois soutient entierement la mesure supplémentaire proposée par le Conseil fédérale qui consiste a
collecter des données sur les dépenses publicitaires pour le tabac et la nicotine, afin de permettre la ratification de la CCLAT

DSAS

1.4

Art. 41, al 1, let. g, Cst. Promotion de la santé des enfants et des jeunes par la Confédération et les cantons
Le Conseil d'Etat regrette que la Confédération n'ait pas précisé le nouvel art. 41 Cst. dans le présent projet de la
LPTab. Pour que les activités et les domaines d'activités de la promotion de la santé chez I'enfant et I'adolescent actuellement décrits

dans le message disposent d'une base commune et contraignante, il serait important de les spécifier dans la loi également. .

DSAS

1.5

Le Conseil d'Etat soutient la solution préconisée par le Conseil fédéral qui va dans le sens d'une restriction large de la publicité,
conformément a la demande de l'initiative "Enfant sans tabac".

Concernant la publicité sur internet, les applications et autres médias électroniques: le Conseil d'Etat fribourgeois soutient
I'importance de restreindre également cette forme de publicité qui atteint fortement la jeunesse. La protection des mineurs doit étre
garantie, peu importe le support utilisé.

DSAS

3.1

Le Conseil d'Etat approuve la proposition du Conseil fédéral «d’attribuer a I'Office fédéral de la santé publique (OFSP) la compétence
de contréler le respect des restrictions de la publicité sur Internet».

DSAS

3.2

Le Conseil d'Etat approuve la proposition du Conseil fédéral, qui garantit que la publicité, la promotion et le parrainage des produits
du tabac et de la nicotine ne peuvent plus atteindre les mineurs . |l soutient le fait que la publicité soit interdite dans les lieux
accessibles au public (point de vente, festivales, etc).

DSAS

3.3

Le Conseil d'Etat fribourgeois approuve la proposition du Conseil fédéral de collecter des données sur les dépenses de publicité, de
promotion et de parrainage pour les produits du tabac et de la nicotine.

DSAS

3.4

Le Conseil d'Etat fribourgeois approuve la proposition de confier a 'OFSP le contrdle du respect des prescriptions sur Internet.
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DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société | art. remarque / suggestion :

DSAS

18 Le Conseil d'Etat fribourgeois salue les propositions de restrictions a la publicité, la promotion et le parrainage relatifs a tous les
produits du tabac et produits nicotiniques évoqués qui atteignent les enfants et les adolescents. Est approuvée I'inclusion
systématique d’Internet et des médias électroniques ainsi que des publications de la presse écrite accessibles aux mineurs. De
méme, est salué le fait d’'inclure l'interdiction des activités publicitaires et du parrainage dans des lieux et des événements
accessibles au public pour autant que ces derniers puissent étre fréquentés par des mineurs (par exemple des festivals).

DSAS

18.1b La formulation de la publicité destinée «principalement au marché suisse» est difficile & comprendre, en particulier a I'ére numérique.
Le Conseil d'Etat demande qu'il soit précisé dans I'ordonnance que l'interdiction doit s’appliquer dés que les produits sur Internet,
dans les applications et dans d’autres médias électroniques peuvent étre livrés en Suisse.

DSAS

18 L’emballage des produits du tabac et de la nicotine représente une surface publicitaire importante pour l'industrie du tabac. Les
paquets colorés affichant le nom de la marque sont particulierement attrayants pour les jeunes ainsi que pour les nouveaux
consommateurs. Cette stratégie de packaging est une forme de publicité offensive, qui vise la clientéle mineure et majeure sur les
points de vente, ainsi qu’en ligne. Conformément aux pratiques assurées dans d'autres pays, le Conseil d'Etat fribourgeois demande
que le Conseil fédéral étudie la possibilité d'instaurer les paquets neutres et uniformes pour les produits du tabac et de la nicotine
(plain packaging).

L'instauration du paquet neutre est une mesure prouvée efficace en matiére de prévention du tabagisme, spécialement auprés des
jeunes.

DSAS

19 Le Conseil d'Etat fribourgeois considére qu'il est judicieux d’ajouter I'interdiction de la promotion par du personnel de vente mobile
dans les lieux accessibles au public pouvant également étre fréquentés par des mineurs, du fait que ces équipes de vente sont en
régle générale aussi munis d'accessoires promotionnels et de logos de marques avec lesquels ils atteignent les mineurs.

DSAS

20 Le Conseil d'Etat fribourgeois soutient I'élargissement de I'interdiction du parrainage aux événements auxquels les mineurs ont
acceés, ainsi que l'interdiction du parrainage de certains espaces VIP au sein de festivals et d’événements, car ils sont bien visibles et
attractif pour les mineurs.

DSAS

24 Un controle de l'article relatif aux achats-tests a montré que, pour des raisons de protection des données, les achats-tests en ligne ne
seront pas autorisés (car 'anonymat des jeunes testeurs n’est pas garanti). Seuls les achats-tests sur des points de vente physiques

11
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ouverture de la procédure de consultation

seront autorisés. Or, I'article 24 a été créé explicitement a la demande des cantons, en raison de la situation juridique peu claire
concernant la possibilité d’infliger des amendes aux points de vente en infraction. Exclure les sites de vente en ligne représente une
lacune de la LTab sous sa forme actuelle.

Le Conseil d'Etat fribourgeois souhaite que le Conseil fédéral comble cette lacune en complétant l'article 24 de manére a ce que la
Confédération et les cantons puissent a I'avenir effectuer des achats-tests en ligne qui soient juridiquement valables pour infliger des
amendes et engager des procédures pénales.

DSAS 27a Le Conseil d'Etat fribourgeois soutient I'ajout de la disposition relative a la déclaration par les fabricants de produits des dépenses
publicitaires, car il constitue une condition préalable pour que la Suisse puisse ratifier la convention-cadre de 'OMS pour la lutte
antitabac (CCLAT) signée depuis 2004.

DSAS 30, al 4 Le Conseil d'Etat fribourgeois approuve le fait que la responsabilité de I'exécution du contrdle en matiére de respect des prescriptions
sur Internet, les applications et les autres médias électroniques soit transférée a 'OFSP ou, le cas échéant, a un autre organe
adéquat au niveau fédéral. Ceci permet une exécution plus efficace, car une exécution ayant lieu au niveau cantonal serait
difficilement réalisable compte tenu de la fonctionnalité d’Internet.

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS
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Révision partielle de la loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques

nom/société

art.

al.

let.

remarque / suggestion :

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS

DSAS
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Notre conclusion

X Acceptation

X Propositions de modifications / réserves
] Remaniement en profondeur

[] Refus
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 16 novembre 2022

Le Conseil d’Etat
Département fédéral de l'intérieur DF|
4939-2022 Monsieur Alain Berset
Conseiller fédéral
Bundesgasse 3
3003 Berne

Concerne: révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les
cigarettes électroniques : ouverture de la procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a pris connaissance avec intérét de votre courrier du 31 aolt 2022 concernant
I'objet cité sous rubrique et vous en remercie. :

En réponse, notre Conseil salue la révision pariielle de la loi fédérale sur les produits du
tabac et les cigarettes électroniques, et vous informe gqu’it émet des réserves et propose des
modifications en particulier en ce qui concerne |'étendue insuffisante des restrictions a la
publicité. En effet, notre Conseil considére que I'avant-projet proposé ne va pas assez loin et
soutient une interdiction globale de la publicité, du parrainage et des promotions.

Vous trouverez, en annexe, les importants commentaires que suscite la lecture du document
en consultation.

En vous remerciant par avance de l'attention que vous porterez & ce courrier, nous vous

prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a l'expression de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La c:lanc &re #

ichﬂie Righetti

\/

Annexe mentionnée

Copie a (version Word et PDF) : gever@bag.admin.ch et tabakprodukte@bag.admin.ch
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Ouverture de la procédure de consultation

Avis donné par

Nom / société / organisation : Canton de Genéve
Abréviation de la société / de I'drganisation : GE
Adresse : Direction Générale de la Santé, Rue Adrien-Lachenal 8, 1207 Genéve

Personne de référence ‘ : Monsieur Adrien Bron, directeur général de la santé
Téléphone
Courriel ' : adrien.bron@etat.ge.ch

Date

Remarques importantes :

1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

2 Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliguez sur « Révision/Protéger un document/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le
document. Voir guide dans I'annexe.

3. Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

4. Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir saisir vos commentaires de fond sous « Révision partielle de la loi sur les produits du tabac et des cigarettes
électroniqdes » - et non pas dans le rapport explicatif.

5. Veuillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 30 novembre 2022 aux adresses suivantes : gever@bag.admin.ch et tabakprodukte@bag.admin.ch

6. Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

Nous vous remercions de votre collaboration!
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Remargues générales

nom/société

remarque f suggestion : -

GE

Si la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques a bien pour but, exprimé dans son article 1, de « protéger I'étre
humain contre les effets nocifs liés a la consommation des produits du tabac et 2 Vutilisation des cigarettes électroniques », et de « réduire
la consommation des produits du tabac et Vutilisation des cigarettes électroniques », alors le Canton de Genéve considére que les
dispositions prévues dans ce projet de révision partielle, bien que représentant une avancée notable par rapport a Ia loi du 1*" octobre 2021,

sont encore insuffisantes. : :

Le tabac n’est pas un bien de consommation ordinaire. Il est responsable de prés de 9'500 décés par an en Suisse dont 42% sont liés a des
cancers, 39% 3 des maladies cardiovasculaires et 19% & des maladies des voies respiratoires. La.charge de la morbidité et la mortalité dues
au tabagisme pésent particuligrement sur la société {ex. absentéisme, déces prématurés). Les colts - hors tabagisme passif - s'élévent a plus
de 5 milliards de francs par année (OFSP 2015 — Effets du tabac sur la santé). Compte tenu des effets extrémement dommageables pour la
santé, la prévention du tabagisme est I'une des priorités de santé publique au niveau national comme le prévoient la « Stratégie nationale
de la prévention des maladies non transmissibles 2017-2024 » et la « Stratégie nationale Addictions 2017-2024 ». Au niveau cantenal, elle
s'inscrit également dans le « Concept cantonal de promotion de la santé et de prévention 2030 ».

Le canton de Genéve salue la volonté du Conseil Fédéral de protéger |la jeunesse —et de compléter la loi en vue d'une éventuelle ratification
de la Convention-cadre de I'OMS pour la lutte anti-tak_ﬁac (CCLAT) que la Suisse a signée en 2004 —en renforgant les restrictions a la publicite,
3 la promotion et au parrainage relatifs aux produits du tabac et aux cigarettes électroniques, cependant, au vu des enjeux de santé publique
et des colts portés par la société et la population suisse, et au regard de l'article 13 de la CCLAT, une interdiction globale de la publicité, la
promotlon et le parrainage en faveur du tabac nous apparait plus 8 méme de perméttre a la Confédération d'atteindre ces deux objectifs.

Le canton de Genéve considére que le présent projet de révision ne permettra pas de protéger efficacement la jeunesse et la ‘population.

En effet, des études scientifiques ont montré que {'interdiction compléte de publicité permet de diminuerla consommation de tabac de 7%
en moyenne dans les pays a revenu élevé (Saffer 2000}, alors que les interdictions partielles, au contraire, sont peu efficaces car I'argent qui
ne peut pius étre investi dans un secteur déterminé est directement réalloué 1a ol la publicité est toujours autorisée. Le fait que la publicité
reste autorisée dans les lieux réservés aux adultes, commeles discothéques réservées aux plus de 18 ans, mais fréquentées en majorité par
des jeunes, permettra 2 l'industrie du tabac de continuer a cibler les jeunes adultes pour attirer de nouveaux consommateurs, cible
particulierement vulnérable a la publicité. Les fumeurs commencent généralement a fumer alors qu’ils sont adolescents ou jeunes adultes

et deviennent alors rapidement dépendants : 87% des fumeurs a commencé a fumer avant 21 ans et la guasi-totalité avant 25 ans.

Le projet de révision proposé nous semble également insuffisant pour permettre la ratification de la CCLAT. Dans l'art. 13, al. 1 et 2, de ia
CCLAT, chaque partie s'engage a instaurer « une interdiction globale de toute publicité en faveur du tabac et de toute promotion et de tout
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parrainage du tabac », « dans le respect de sa constitution ou de ses principes constitutionnels ». L'alinéa 3 de I'article 13 précise que seules
les Parties qui seraient dans Iincapacité d’instaurer une interdiction globale du fait de leur Constitution ou de leurs principes
constitutionnels, peuvent y substituer des restrictions aussi complétes que possible A la publicité en faveur du tabac, ce que propose le
présent projet de révision partielle de LPTab. Or, en 2002, le Tribunal fédéral a jugé que les interdictions publicitaires pour tes produits du
tabac respectent les principes constitutionnels, en particulier la liberté économique, la liberté d'information et la liberté de presse. L'Etat
est en effet autorisé 3 interdire les publicités pour un produit dont il essaje de limiter la consommation pour des raisons de santé publique
(Arrét du tribunal fédéral 2P.207/2000, du 28 mars 2002). Uinterdiction de publicité est déja appliquée pour d’autres produits dont 'usage
est potentiellement dangereux comme les médicaments avec ordonnance et les armes & feu. Dans ce contexte, en vue d'une éventuelle
ratification de la CCLAT, une interdiction globale est nécessaire, comme elle a été mise en ceuvre dans 70% des pays (128/182) ayant ratifié
| ta CCLAT. Inscrire cette interdiction globale dans la loi permettrait également & la Suisse de respectér I'article 5, alinéa 3 de cette convention-
cadre qui précise que « les Parties doivent veiller a ce-que [leurs] politiques [de sarité publique en matiére de |utte anti-tabac] ne soient pas
influencées par les intéréts commerciaux et autres de Vindustrie du tabac, conformément a la législation nationale ».

Dans le cas ou Pinterdiction globale serait considérée incompatible avec la Constitution Suisse, {a mise en conformité avec 'article 13 de |a
CCLAT exige la mise en place de restrictions aussi globales que possible de la publicité, la promotion et le parrainage en faveur du tabac. A
ce titre, le présent projet de révision de la loi sur les produits du tabac comporte encore de nombreuses lacunes et devrait étre compléte.
Dans ce contexte et afin de confirmer la volonté de la Suisse de protéger sa population contre les méfaits du tabac, il semble essentiel
d’élargir les restrictions & la publicité et d’ajouter, en particulier, I'interdiction de I'extension de marque, I'interdiction des distributeurs
automatiques, 'obligation du paquet neutre, I'interdiction des caractéristiques de conception qui rendent les produits du tabac plus
attrayants, comme les odeurs agreables ou arémes, et I'interdiction de la production et dlstnbutlon d’ objets tels que des confiseries et des
jouets ou d’autres produits ressemblant A des cigarettes ou a d’autres produits du tabac.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliguez sur « Révision / Pratéger un document / Désactiver la protection » afin de pouveir travailler dans le document. Voir guide dans |'annexe.
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Rapp'ort\e_xplicati_f (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions »)

nom/société

chap. n°

remarque / suggestion :

GE

1.1

Le chapitre 1.1 rappelle les termes de l'initiative populaire du 13 février 2022, et les modifications de la constitution qu'elle a
entrainées. Nous notons que l'art. 118, al. 2, let. B, mentionne l'interdiction « notamment, pour les produits du tabac, de toute
forme de pubhute qui atteint les enfants et les jeunes », sans gue la définition du terme « jeunes » ne soit précisée. Le
développement cérébral d’un individu n’étant pas achevé avant 25 ans, la vulnérabilité desjeunes a la publicité et la promotion
des produits du tabac et les risques accrus de-dépendance a lanicotine ne s'arrétent pas a 'age de la majorité.

GE

1.2

Le chapitre 1.2 expose le besoin de modifier la loi sur les produits du tabac du 1% octobre 2021, en précisant qu’« il s'agit d'y
prévoir une interdiction de publicité 12 ou celle-ci peut atteindre les mineurs ». Le rapport explicatif ne permet pas de
comprendre les arguments qui ont permis ici de traduire « les enfants et les jeunes » — termes présents dans I'initiative
populaire et désormais dans fa Constitution — en « les mineurs » dans le présent projet de révision partielle de la loi.

Au vu des enjeux de santé publique, réduire fa définition des jeunes aux personnes mineures semble insuffisant, en particulier
si la loi permet alors a I'industrie du tabac de poursuivre la publicité et la promotion du tabac dans les discotheques,
principalement fréquentées par des jeunes. '

GE

13

Le chapitre 1.3 rappelle les objectifs de la CCLAT.

Ce chapitre qui.considére que la CCLAT « énonce Ies principes fondamentaux qui s'appliquent .../... a la gestion du tabac et des
produits du tabac » sembie avoir manqué ['objectif principal de cette Convention- cadre qui est « de protéger les générations |
actuelles et futures des effets sanitaires, sociaux, environnementaux et économiques dévastateurs de la consommation de
tabac et de I'exposition a la fumée du tabac » (article 3. de la Convention). La CCLAT réaffirme « le droit de tous les peuplesau -
niveau de santé le plus élevé possible » et permet aux Parties signataires d’affirmer leur résolution « a donner la priorité a
leur droit de protéger la santé publigue ».

GE

1.3

Le chapitre 1.3 énonce que la CCLAT « oblige notamment les Etats membres a limiter la publicité pour le tabac ... dans leur
législation ». [l nous semblerait ici important de préciser que la CCLAT dans son article 13 exige une « interdiction globale de
toute pubiicité en faveur du tabac et de toute promotion et de tout parrainage du tabac ». La CCLAT ne consent une exception
3 cette interdiction globale que pour les pays dont la constitution ou les principes constitutionnels s’opposeraient a cette
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interdiction globale, et précise que ces derniers devraient imposer des restrictions aussi globales que possible a la publicité,

1 la promaotion et le parrainage.

Les directives pour 'application de la CCLAT de 'article 13 éditées par I’ OMS précisent que « toute Partie est tenue d’apphquer
une interdiction globale & moins qu’elle soit dans 'incapacité de le faire du fait de sa Constitution ou de ses principes
constitutionnels. » et que « toute Partie dont la Constitution et les principes constitutionnels imposent des contraintes
concernant I'application d’une interdiction globale devrait, en vertu de l'article 13 de la Convention, appliquer des restrictions
aussi globales que ces contraintes le permettent. ». {Convention-cadre de I'OMS pour la lutte anti-tabac : directives pour
Papplication de Farticle 5.3, de Particle 8; des articles 9 et 10; de article 11; de Particle 12; de I'article 13; de 'article 14 -
Edition 2013.) | :

GE

15

Le chapitre 1.5 présente les solutions étudiées et fa solution retenue.

Le canton de Genéve regrette de ne pas voir [a solution de l'interdiction totale de la publicité étudiée ici. Si la signature de la
CCLAT en 2004 par la Suisse exprimait la volonté du Conseil Fédéral de la ratifier, il nous semble qu’il aurait €té pertinent
d’explorericiles pOSSIbI|Ites d’inscrire dans la loi, & Voccasion de sa révision, 'interdiction totale de publicité, telle que prescrite
par I'article 13 de la CCLAT.

Nous regrettons de ne pas voir dans ce rapport, les éléments qui justifieraient pour la Suisse de ne pas suivre la prescription
de I'art. 13, al. 2, en particulier considérant 'Arrét du tribunal fédéral 2P.207/2000, du 28 mars 2002, qui a jugé que les
interdictions publicitaires pour les produits du tabac n’étaient pas en contradiction avec les principes constitutionnels suisses,
en particulier a liberté économique, la liberté d’information et la liberté de presse.

GE

3.2

Le canton de Genéve salue les restrictions en matiére de promotion qui interdisent la promotion faite par le biais d’une
distribution gratuite ou d’une distribution de cadeaux ou de prix pour toute fa population sans critére d’age, mais s’étonne de
I'exception prévue dans la loi autorisant la promotion directe et personnelle des cigares et cigarillos. Cette exception, qui n'est
pas expliquée ici, semble tout a fait contraire aux objectifs de santé publique de la présente loi.

GE

3.3

Déclaration des dépenses publicitaires.

Ce chapitre présente le nouvel art. 27a, qui oblige I'industrie du tabac a déclarer ses-dépenses publicitaires, comme un
complément indiqué en vue d’une éventuelle ratification de la CCLAT. Comme mentionné plus haut, le canton de Genéve, au
vu de I'absence de contradictions entre [interdiction de publicité et les principes constitutionnels, considére que seule une
interdiction globale de la publicité, de la promotion et du 'parrainage permettrait a la Suisse de mettre sa |égislation en
conformité avec la CCLAT, étape essentielle a la ratification.
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Si I'interdiction globale est mise en ceuvre, I'obligation de déclaration des dépenses de publicite, de promotion et de
parrainage devient inutile.

Si seules des restrictions a la publicité sont introduites dans la loi, la déclaration des dépenses des industriels du tabac est
essentielle. Le chapitre 3.3 rappelle Vimportance de « disposer de chiffres distinguant chaque forme de publICIte », C& qui
« présente |'avantage supplémentaire de mettre en évidence |es tendances ainsi que les éventuels transferts des dépenses
d’une forme de publicité a une autre ». Nous regrettons que le reste de ce chapitre insiste plus sur les garanties données aux
industriels pour la protection de leurs secrets d’affaires que sur le degré de granularité des informations qui devraient Btre
exigées des entreprises. Si nous ne sommes pas opposés a la possibilité donnée aux entreprises de déclarer ensemble leurs
dépenses, il nous semble essentiel que la loi impose un partage d’informations détaillées par type d’activité de publicité,
promotion, parrainage, pour chaque type de produits, et par canton. Seul ce degré de granularité permettrait aux autorités
sanitaires de contraler le respect des interdictions et de mieux cibler les activités de prévention et promotion de la santé.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvair travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société | art. remarque / suggestion :

GE 18,al.1, let. e | «La publicité reste autorisée dans les lieux réserves aux adultes {par ex. discothéques réservées aux plus de 18 ans). »

Sachant que les discothéques sont principalement fréquentées par des jeunes, cette disposition nous semble en compléte
contradiction avec la nouvelle version de P'art. 118, al. 2, let. b de la Constitution qui stipule « [la confédération] interdit
notamment, pour les produits du tabac, toute forme de publicité qui atteint les enfants et les jeunes; »

GE 18, al. 1 Le canton de Genéve regrette que I'extension de marque {brand stretching en anglais) ne soit pas touchée par 'interdiction
de publicité. Selon les Directives pour Vapplication de la CCLAT (OMS 2015), I'extension ou I'échange de marques

constituent clairement des moyens de publicité et de promotion du tabac que les Parties devraient interdire.

GE 19, al. 1 Le canton de Genave salue I'ajout de I'interdiction des vendeurs mobiles dans des lieux accessibles au public pouvant étre
fréguentés par des mineurs, mais regrette que l‘interdiction ne soit pas étendue aux distributeurs automatiques de
produits du tabac dans ces mémes lieux, car ils constituent par leur présence méme un moyen de publicité ou de

promotion au sens de la CCLAT (article 16.1 et 16.5).

GE 19, al.2,let.a | Le canton de Genéve questionne le bien fondé des exceptions prévues a Finterdiction de promotion du tabac.

Est-il acceptable sur le plan du droit & la santé pour tous, de laisser les industriels offrir des produits du tabac gratuitement
a leurs employés ? Que les professionnels de la branche puissent avoir accés a une information et a de la publicité sur les
produits du tabac semble acceptable, cependant, autoriser la distribution gratuite de produits du tabac a ces
professionnels semble les exclure des mesures de protection de la santé que souhaitent mettre en place tant la CCLAT
que la loi fédérale sur les produits du tabac. '

GE 19, al. 2, let. b | Le'canton de Genéve considére contraire a F'esprit de [a loi et a ses objectifs de santé publique I'exception proposée par
le Parlement pour les cigares et les cigarillos. Rien ne semble justifier une telie exception dans cette loi. Si cette exception
devait persister, il semblerait plus opportun de la restreindre a des lieux privés.

GE 45,31, let.f | La CCLAT recommande & ses Parties d'« introduire et appliquer des sanctions efficaces, proportionnées et dissuasives »,
’ précisant que « pour étre dissuasives, elles devraient dépasser les avantages économigues potentiels pouvant découler
de la publicité, de la promotion ou du parrainage ». (CCLAT : Directives pour V'application de I'article 13, OMS 2013).
A ce titre, le montant maximum de I'amende prévue par I'article 45 semble tout a fait insuffisant. En tout état de cause, il
faudra prévoir une gradation des sanctions dans 'ordonnance d’application de la loi.
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Révision partiélle de la loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques

nom/société | art. al. let. remarque / suggestion :
GE 18 1 Proposition de modification
Art. 18  Restrictions Interdiction globale de la publicité
1La publicité ainsi.que les indications d'une promotion ou d'un parralnage en faveur des produits du tabac, des
cigarettes électroniques et des objets qul forment une unité fonctionnelle avec un produnt du tabac sont
interdites, y comprls mais pas seulement :
GE ", e
18 1 d Proposition de modification
d. sur les supports publicitaires, notamment :
1. Les affiches et autres formes d'affichage exposées dans l'espace public ou sur des terrains prlves
tant qu'elles sont visibles depuis I'espace public
Les envois postaux publicitaires, w#ﬂwmad;esse&dweetemem—a—desadmﬁesﬁeﬂsﬁh—ﬂ%
Les messages électronigues pubI|C|ta1resrsa.a#5-ment-ad$esses-d4+eetemenH—de&adtﬂtes,
GE ' -, o
‘ 18 1 e Proposition de modification
e. dans les lieux accessibles au public-peuvant-&tre-fréquentéspardesFRiReurs.
GE 18 1 Proposition d’ajout
f. par extension de marque ou échange de marques
GE - e
. 19 1 Proposition de medification
Art. 19 Restrictions Interdiction de lz toute promotion
1 La promotion de produits du tabac et de cigarettes électroniques ainsi que d’objets qui forment une unité
fonctionnelie avec un produit du tabac est interdite si elle prend, y compris mais pas seulement, la forme :
GE oy e
19 1 o Proposition de modification

10
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c. d'une vente par des vendeurs mobiles dans les lieux accessibles au public peuvant-étrefréquentéspardes

FHREUFS. -

GE

19 Proposition d’ajout
d. d’une vente par des distributeurs automatiques dans les lieux accessibles au public
€. d’un ajout de caractéristiques rendant le produit du tabac plus attrayant, comme des odeurs agréables ou
des ardmes
f. d’une production et distribution d’objets tels que des confiseries ou des jouets ou d’autres produits
ressemblant a des cigarettes ou a d’autres produits du tabac '
GE 19 Proposition de modification : Retirer cette exception, les professionnels de 1a branche devraient aussi étre
protégés des incitations a consommer que représentent la remise a titre gratuit de produits du tabac.
GE 19 Proposition de modification : Retirer 'exception pour les cigares et cigarillos, ou a minima la réserver a des lieux
| privés : ‘
b. a la promotion directe et personnelle‘des cigares et cigarillos au moyen de dégustations et de promotions
clients dans des lieux avxguelsles-minedrs- ontpasacees qui ne sont pas librement accessibles au public.
GE . e
20 Proposition de modification
Art. 20 Restriction Interdiction totale du parrainage
L1l est interdit de parrainer des événements qui se déroulent en Suisse. et-gui
GE 27a Proposition de modification : Ajouter la granularité attendue afin de permettre d'orienter et mieux cibler les

actions de prévention et promotion de la santé, soit dans I'al. 1. :

1 Quiconque fabrique ou importe des produits du tabac ou des cigarettes électroniques doit déclarer chaque
année 3 '0OFSP, le montant des dépenses qu’il consacre en Suisse a la publicité, a la promotion et au parrainage

i
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en faveur de ces produits, en précisant les montants consacrés aux différentes activités, aux différents
produits, et dans les différents cantons. :

Soitdansl'al. 2 :

? Plusieurs entreprises ou leurs associations faltiéres peuvent déclarer ensemble le montant global de leurs
dépenses, en précisant le détail des montants consacrés aux différentes activités, aux différents prodults, et
dans les différents cantons.

GE

45

f Remarque : Le montant de 'amende (40'000 CHF) nous parait faible et peu a méme de représenter une sanction
dissuasive.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pauvoir travailler dans te document. Voir guide dans I'annexe.

12
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Notre conclusion

d Acceptation

X Propositions de modifications / réserves
O Remaniement en prdfondeur

L Refus
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Telefon 055 646 60 11/12/15

E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kantonglarus ‘ﬁ .
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
per E-Mail

- gever@bag.admin.ch
- tabakprodukte@bag.admin.ch

Glarus, 15. November 2022
Unsere Ref: 2022-1629

Vernehmlassung i. S. Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elekt-
ronische Zigaretten

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement des Innern gab uns in eingangs genannter Angelegenheit
die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir und lassen uns gerne wie folgt verneh-
men:

1. Allgemeine Bemerkungen

Der Tabakkonsum gehort zu den wichtigsten Einflussfaktoren auf nichtlibertragbare Krank-
heiten wie beispielsweise Herz-, Kreislauf-, Atemwegs- und Krebserkrankungen. Schweiz-
weit verursacht der Tabakkonsum jéhrlich rund 9500 Todesfélle. Die meisten Menschen be-
ginnen vor dem 18. Altersjahr mit dem Tabakkonsum. Aus gesundheitlicher und wirtschaftli-
cher Sicht ist daher die Senkung des Tabakkonsums ein wichtiges Anliegen. Wirksame Pra-
ventionsmassnahmen auf struktureller Ebene sind dazu notwendig. Die Einschrankung der
Werbung fiir Tabak- und Nikotinprodukte ist eine wirksame und kostenguinstige Massnahme
zur Verhinderung des Einstiegs in den Tabakkonsum und tréagt damit I&angerfristig zur Sen-
kung des Tabakkonsums und zur Senkung der Folgeerkrankungen bei.

Der Regierungsrat des Kantons Glarus begriisst daher den Vorschlag des Bundesrates der
vorliegenden Teilrevision und die damit eingeschlagene Richtung einer konsequenten Um-
setzung der Einschréankung von Werbung und Sponsoring, welche Kinder und Jugendliche
erreicht.

Die mit der Initiative geforderten und nun im Gesetzesentwurf vorgeschlagenen Werbeein-
schrankungen sind ein wichtiger Schritt in der Umsetzung der Tabakpravention bei Minder-
jahrigen und damit zur Verhinderung des Einstiegs in den Tabak- und Nikotinkonsum.



2, Riickmeldung zu den Bestimmungen im Einzelnen

Artikel 18; Einschrankungen der Werbung

Der Regierungsrat des Kantons Glarus begrusst die vorgeschlagenen Einschrénkungen der
Werbung, Verkaufsférderung und des Sponsorings fir alle erwéhnten Tabak- und Nikotinpro-
dukte, die Kinder und Jugendliche erreicht. Der konsequente Einschluss des Internets und
der elektronischen Medien sowie von Presseerzeugnissen, welche Minderjahrigen zugang-
lich sind, wird begriisst. Ebenso ist die Aufnahme des Verbots von Werbetatigkeit und Spon-
soring an &ffentlich zugénglichen Orten und Veranstaltungen zu begrissen, sofern diese von
Minderjahrigen besucht werden konnen (z. B. Festivals).

Artikel 19; Einschrdnkungen der Verkaufsférderung

Die Ergénzung der um das Verbot der Verkaufsforderung durch mobiles Verkaufspersonal
an offentlich zugénglichen Orten, an welchen auch Minderjahrige Zugang haben, wird als
sinnvoll erachtet, da diese Verkaufsteams in der Regel auch mit Werbeaccessoires und Mar-
kenlogos ausgestattet sind, und damit Minderjéhrige erreichen.

Artikel 20; Einschrdnkungen des Sponsorings

Die Ausweitung des Sponsoringverbots auf Veranstaltungen, zu welchen auch Minderjahrige
Zutritt haben, ist zu begriissen, ebenso das Verbot des Sponsorings von bestimmten VIP-
Zonen innerhalb von Festivals und Veranstaltungen, da sie flir Minderjahrige gut sichtbar
sind und auf diese eine attraktive und privilegierte Wirkung haben.

Artikel 27a; Meldung der Ausgaben fiir Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring

Die Erganzung der Bestimmung zur Meldung der Werbeausgaben durch die Produkteher-
steller wird begriisst, da dies eine Voraussetzung dafir ist, dass die Schweiz das seit 2004
unterzeichnete Rahmenabkommen der WHO zur Einddmmung des Tabakgebrauchs (FCTC)
ratifizieren kann.

Artikel 30 Absatz 4

Die Ubertragung der Zustandigkeit fiir den Vollzug der Kontrolle der Einhaltung der Vorschrif-
ten im Internet, in Applikationen und anderen elektronischen Medien an das Bundesamt flr
Gesundheit oder allenfalls eine andere geeignete Stelle auf Bundesebene wird vom Kanton
Glarus begrisst. Auf diese Weise kann ein effizienter Vollzug ermdglicht werden, da ein Voll-
zug auf Kantonsebene bzw. eine Kompetenzaufteilung zwischen den Kantonen aufgrund der
grenziiberschreitenden (interkantonal und internationalen) Funktionalitit des Internets kaum
umsetzbar ware.

3. Weitere Riickmeldungen

Fehlende gesetzliche Verankerung zu Artikel 41 Absatz 1 Buchstabe g BV: Forderung
der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen:

Der Regierungsrat des Kantons Glarus bedauert es, dass im vorliegenden Entwurf keine ge-
setzliche Bestimmung zu dem in der Volksabstimmung vom 13. Februar 2022 ebenfalls an-
genommenen Artikel 41 Absatz 1 Buchstabe g BV zur Férderung der Gesundheit von Kin-
dern und Jugendliche aufgenommen wurde. Um konkrete Massnahmen auf Bundes- und
kantonaler Ebene ableiten zu kdnnen, wére eine Konkretisierung des genannten BV-Artikels
im Gesetz wiinschenswert.



Liicke Testkéufe fiir Jugendschutz im Online-Handel schliessen

Aus Sicht des Regierungsrats des Kantons Glarus ware es ebenfalls wichtig, die nun auf-
grund der angenommenen Volksinitiative nochmals gedffnete Teilrevision des Tabakpro-
duktegesetzes dahingehend zu nutzen, weitere Liicken zu schliessen. So ist insbesondere
das Problem des Verkaufs von Tabak- und Nikotinprodukten (wie auch alkoholischen Ge-
tranken) an Minderjahrige Uber den Online-Handel fiir die Einhaltung des Jugendschutzes
ein Aspekt, welcher im Rahmen der aktuellen Gesetzgebung ungeniigend geregelt ist und
die Kantone beim Vollzug vor Schwierigkeiten stellt. Verschiedene grossangelegte Testkaufe
zeigten, dass die Mehrheit der Jugendlichen iber den Onlinehandel Tabak-Produkte sowie
Alkoholika erwerben kann. Zwar verbietet Artikel 21 die Abgabe und den Verkauf von Tabak-
und Nikotinprodukten an Minderjéahrige und der Artikel ist auch fir den Handel im Internet an-
wendbar.

Jedoch sind die Bestimmungen wie sie im revidierten Tabakproduktegesetz geméass Arti-
kel 22 vorgesehen sind flir Testk&ufe (iber das Internet nicht in gleicher Weise anwendbar,
da sie die Anonymitat der Testkauferinnen und Testkaufer verlangen. Dies stellt die Kantone
beim Vollzug der Kontrolle des Onlinehandels vor Schwierigkeiten. Zudem ist es wie im Be-
reich der Kontrolle der Werbeverbote im Internet nicht moglich, die Kompetenzen innerhalb
der Kantonsgrenzen klar zu definieren, da der Onlinehandel nicht kantonal, sondern national
oder sogar international organisiert ist.

Der Regierungsrat des Kantons Glarus legt daher dem Bundesrat nahe, diese fiir den Ju-

gendschutz wichtige Thematik nochmals zu priifen und die nétigen Voraussetzungen zu
schaffen, damit mit dem Onlinehandel der Jugendschutz nicht untergraben wird.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Grisse

Fiir den Regierungsrat

o

BenjamiyyMuhlemann Hansjoérg Durst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- gever@bag.admin.ch
- tabakprodukte@bag.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

1. November 2022 1. November 2022 831/2022

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Generalsekretariat GS-EDI

Herr Bundesrat Alain Berset

Inselgasse 1

3003 Bern

Per E-Mail (PDF- und Word-Version) zustellen an: gever@bag.admin.ch und tabak-

produkte@bag.admin.ch

Vernehmlassung EDI - Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Tabakprodukte
und elektronische Zigaretten: Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. August 2022 erhalten die Kantone die Gelegenheit, sich zu
obenerwahnter Angelegenheit zu aussern. Nach Prifung der entsprechenden Unter-

lagen nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

Dem Kanton Graubiinden ist die konsequente Umsetzung der Volksinitiative "Kinder
ohne Tabak" ein grosses Anliegen, um den Einfluss schadlicher Tabakwerbung auf
Kinder und Jugendliche zu reduzieren. Im Sinne der Gesundheitsférderung und der

Pravention ist der Vorschlag des Bundesrats grundsatzlich zu begrussen.

Hervorheben méchten wir dennoch die ungentigende Regelung beziglich Onlinever-
kauf von Tabak- und Nikotinprodukten, welche die Kantone beim Vollzug — nicht zu-
letzt aufgrund der schwierigen Kontrollierbarkeit — vor Probleme stellt. Da der Online-
handel nicht kantonal, sondern national bzw. international organisiert ist, regen wir

an, die entsprechenden Bestimmungen bezuglich Monitoring nochmals zu prufen
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bzw. zu erganzen. Es gilt effektive und aktive Kontrolltatigkeiten mit klaren Zustandig-
keiten zu regeln. Ein nationales Monitoring tber Suchtmittelkonsum wirde die not-
wendigen Datengrundlagen liefern, um die Ist-Situation sowie Trends aufzuzeigen,
womit entsprechende Massnahmen zielgerichteter formuliert werden kénnten. Im Ub-
rigen schliessen wir uns der Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Gesund-
heitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) vom 20. Oktober 2022 an.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Bericksichtigung

unseres Anliegens.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Yagf- WM

Marcus Caduff Daniel Spadin




KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement

Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Telefon 041 228 60 84

gesundheit.soziales@lu.ch

www.lu.ch
per E-Mail
Bundesamt fir Gesundheit BAG
tabakprodukte@bag.admin.ch

gever@bag.admin.ch

Luzern, 22. November 2022

Protokoll-Nr.: 1374

Vernehmlassung Teilrevision Tabakproduktegesetz

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben vom 31. August 2022 geben Sie uns die Mdglichkeit, zum oben erwahn-
ten Sachverhalt eine Stellungnahme abzugeben.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Ihnen mit, dass wir den Vorschlag des
Bundesrates zur Umsetzung der Initiative "Ja zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor
Tabakwerbung" in der Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Tabakprodukte und elektroni-
sche Zigarette (Tabakproduktegesetz, TabPG) begrissen. Die Einschréankungen hinsichtlich
Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring im Zusammenhang mit Tabakprodukten und E-
Zigaretten gehen aus wirtschaftspolitischer Sicht sehr weit. Aus gesamtgesellschaftlicher und
insbesondere gesundheitspolitischer Sicht ist die geplante Umsetzung der Volksinitiative je-
doch nachvollziehbar.

Wir schliessen uns der Stellungnahme der Gesundheitsdirektorenkonferenz an und haben
unsere Stellungnahme dartberhinausgehend noch mit einzelnen Punkten der Stellung-
nahme der Konferenz der kantonalen Beauftragten fur Suchtfragen erganzt (siehe Antwort-
formular).

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit der Meinungsausserung.

2401.1583 / VM-GSD-Teilrevision Tabakproduktegesetz



Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Luzern

Abklrzung der Firma / Organisation : KT LU

Adresse : Bahnhofstrasse 15, 6002 Luzern
Kontaktperson : David Durr

Telefon : 041 228 59 60

E-Mail : david.duerr@lu.ch

Datum : 22. November 2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Idschen oder neue Zeilen hinzufligen mdchten, so kdnnen Sie unter kdnnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlduternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefiillt werden.

Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Unser Fazit
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Wir bedanken uns flr die Einladung zur Vernehmlassung der Teilrevision des Bundesgesetzes (ber die Tabakprodukte und elektronischen

KT LU
Zigaretten. Den Vorschlag des Bundesrates zur Umsetzung der Initiative "Ja zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung" in der
Teilrevision des Bundesgesetztes Uber Tabakprodukte und elektronische Zigarette (Tabakproduktegesetz, TabPG) begrissen wir. Der Kanton
Luzern schliesst sich der Stellungnahme der Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK) an und méchte auf einzelne erganzende Punkte hinweisen, die
aus fachlicher Perspektive zuséatzlich von Bedeutung sind.

KT LU Korrektur zur der GDK-Stellungnahme «Licke Testkaufe fir Jugendschutz im Online-Handel schliessen»:
Art. 21 des Gesetzes ist falsch. Dies ist Art. 23 des Gesetzes.
Art. 22 ist falsch, es ist Art. 24

KT LU zusatzlich zur GDK-Stellungnahme:

Ungenligende Kenntnisse iber Produkte und deren Konsum bei Jugendlichen:

Von 2011 bis 2016 wurden im Rahmen des «Suchtmonitoring Schweiz» jahrliche Zahlen zum Konsum von Tabakprodukten zusammengetragen.
Diese Erhebung wurde nach 2016 ersatzlos gestrichen. Seither werden Daten zum Tabakkonsum nur noch im Rahmen der alle funf Jahre
stattfindenden Schweizerischen Gesundheitsbefragung (SGB) bei der stdndigen Wohnbevdlkerung ab 15 Jahren sowie im Rahmen der alle vier
Jahre stattfindenden Schilerinnen- und Schiilerbefragung HBSC im Alter von 11 bis 15 Jahre erhoben.

Diese grossen Zeitabstande zwischen den Befragungen verunmoglichen es den Akteuren in der Pravention sowie dem Gesetzgeber, rechtzeitig auf
unerwilinschte Entwicklungen im Markt reagieren zu kénnen. Die Produktepalette im Bereich Tabak-und Nikotinprodukte entwickelt und verandert
sich stark. Ein jahrlich stattfindendes, nach Produkten differenziertes Monitoring ist zentral, um die gewunschte Informations-und Kontrolltatigkeit
adaquat umsetzen zu kénnen.




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln™)

Name/Firma

Kapitel-Nr.

Bemerkung/Anregung

KT LU

3.3

zusatzlich zu GDK-Stellungnahme «Art. 27a Meldung der Ausgaben fir Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring»:

Der Kanton Luzern begrisst den Vorschlag des Bundesrates, die Werbe-, Promotions- und Sponsoring-Ausgaben fiir Tabak- und
Nikotinprodukte zu erheben. Es wird weiter angeregt, dass die Zahlen differenziert nach den verschiedenen Marketingbereichen
(Verkaufsférderung, Internet, Direktmailing etc.) und nach den Produktkategorien (klassische Zigaretten, Einweg-E-Zigaretten, etc.)
von der Branche zur Verfigung gestellt werden. Da die Daten der Unternehmen in den einzelnen Kategorien addiert Gbermittelt
werden, kann eine Verletzung der Geschéaftsgeheimnisse der einzelnen Unternehmen ausgeschlossen werden. Mit Hilfe der
Erkenntnisse der Marketingausgaben sind Bundesrat und Parlament in der Lage, gesetzliche Anpassungen vorzunehmen und neue
Methoden, mit denen die Industrie Jugendliche erreicht, zu verbieten. Fir diesen Zweck reicht die vom Bundesrat genannte
Gesamtzahl der Marketingausgaben der Tabakindustrie nicht aus, da mit dem gemachten Vorschlag des Bundesrates die diversen
Werbekanale fur die Produkte unbekannt bleiben.

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

KT LU

18 Abs. 1
Bst. e

zusatzlich zu GDK-Stellungnahme

Der Kanton Luzern begrisst das Verbot von Werbung in Verkaufsstellen wie u.a. Kiosken. Als dusserst wichtig erachtet wir, in den
Erlauterungen bzw. in der spateren Botschaft zum Begriff der 6ffentlich zuganglichen Orte auch Verkaufsautomaten von Tabak- und
Nikotinprodukten zu nennen. Verkaufsautomaten erhéhen die Verfiigbarkeit von Tabakprodukte und machen fur diese Werbung im
offentlichen oder 6ffentlich zuganglichen Raum. Insbesondere mit Blick auf die besonders bei Jugendlichen beliebten neuen Tabak-
und Nikotinprodukte besteht die Gefahr eines Ausbaus des Netzes von Verkaufsautomaten und dadurch einer Umgehung des
Werbeverbots. Daher ware eine entsprechende Klarstellung wesentlich und auch eine wichtige Erganzung zu Art. 23 Abs. 3 des
TabPG vom Oktober 2021.

KT LU

27a Abs. 1

zusatzlich zu GDK-Stellungnahme

Siehe Bemerkungen unter 3.3




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung
KTLU 18 1 e zusatzlich zu GDK
Erganzung, sieche oben Bemerkungen zu Art. 18 Abs. 1 Bst. e
KTLU 24 zusatzlich zu GDK
Uberarbeitung siehe oben Allgemeine Bemerkungen: Zusatzbemerkung zu Liicke Testkaufe fir Onlineverkéufe an
Minderjahrige
KTLU 27a 1;2;3 zusatzlich zu GDK
Zustimmung unter Vorbehalt, siehe oben Bemerkungen zu 3.3 Meldung der Werbeausgaben
Unser Fazit
X Zustimmung
X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsétzliche Uberarbeitung
] Ablehnung
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courrier électronique
Département fédéral de l'intérieur
Palais fédéral

3003 Berne

Procédure de consultation sur la révision partielle de la loi fédérale sur les produits du
tabac et les cigarettes électroniques

Monsieur le conseiller fédéral,

Le canton de Neuchéatel remercie le Département fédéral de I'intérieur pour sa sollicitation
concernant la procédure de consultation sur la révision partielle de la loi fédérale sur les
produits du tabac et les cigarettes électroniques.

Le Conseil d’Etat considére comme incontournable une mise en ceuvre de ['initiative acceptée
par le peuple et les cantons et soutient sans réserve les mesures de protection des mineurs.
Notre autorité estime toutefois que, dans la mesure ou la révision de la Iégislation sur le tabac
est trés récente, les mesures envisagées doivent se limiter a mettre en ceuvre linitiative et ne
pas prévoir d'exigences nouvelles ou supplémentaires.

En particulier, I'obligation de déclarer les dépenses publicitaires a déja été rejetée a plusieurs
reprises par le Parlement et ne répond pas a une exigence de l'initiative. Par ailleurs, les outils
de communication contemporains permettent dans bien des cas de différencier les publics
auxquels s'adresse la publicité, de sorte qu'une interdiction générale parait disproportionnée
et va également au-dela des exigences de l'initiative.

Enfin, notre autorité exprime encore une demande et un regret :

- D'une part une distinction systématique devrait étre faite entre produits du tabac
traditionnels et produits a risque réduit. Une telle distinction provoquerait la concentration
des ressources publicitaires sur les produits les moins problématiques au plan de la santé
publique et, pour les fumeurs, encouragerait le passage a ceux-ci ;

- D’autre part, le projet ne contient aucune disposition relative a I'article 41, alinéa 1, lettre
g, de la Constitution fédérale portant sur la promotion de la santé des enfants et des jeunes,
également adopté en votation populaire le 13 février 2022.

En vous remerciant de l'attention portée au présent courrier, nous vous prions d'agréer,
Monsieur le conseiller fédéral, I'assurance de notre haute considération.

Neuchatel, le 30 novembre 2022

Au nom du Conseil d'Etat :
Le président, La chanceliere,




Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :
ouverture de la procédure de consultation

Avis donné par

Nom / société / organisation : Canton de Neuchatel, Cconseil d'Etat

Abréviation de la société / de I'organisation : NE

Adresse : Chéateau, 2001 Neuchatel

Personne de référence . secrétariat du département des finances et de la santé
Téléphone : +41 (0)32 889.64.00

Courriel : secretariat.dfs@ne.ch

Date : 30.11.2022

w

Remarques importantes :
1.
2.

Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le
document. Voir guide dans l'annexe.

Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir saisir vos commentaires de fond sous "Révision partielle de la loi sur les produits du tabac et des cigarettes
électroniques" - et non pas dans le rapport explicatif.

Veuillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 30 novembre 2022 aux adresses suivantes : gever@bag.admin.ch et tabakprodukte@bag.admin.ch

Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

Nous vous remercions de votre collaboration!
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Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :
ouverture de la procédure de consultation

Table des matiéres

Remarques générales

Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

Révision partielle de la loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques

Notre conclusion

Annexe: Guide pour insérer de nouvelles lignes
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Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :
ouverture de la procédure de consultation

Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

NE

Le canton de Neuchétel soutient sans réserve les mesures de protection des mineurs. Nous estimons toutefois que, dans la mesure ou la révision
de la législation sur le tabac est trés récente, les mesures envisagées doivent se limiter a mettre en ceuvre linitiative et ne pas prévoir
d’exigences nouvelles ou supplémentairessout.

NE L’obligation de déclarer les dépenses publicitaires a déja été rejetée a plusieurs reprises par le Parlement et ne répond pas a une exigence de
linitiative.

NE Les outils de communication contemporains permettent dans bien des cas de différencier les publics auxquels s’adresse la publicité, de sorte
qu’une interdiction générale parait disproportionnée et va également au-dela des exigences de linitiative

NE Nous regrettons I'absence de distinction entre produits du tabac traditionnels et produits a risque réduit. Une telle distinction permettrait de
favoriser la concentration des ressources publicitaires sur les produits les moins problématiques au plan de la santé publique

NE Nous regrettons également que le projet ne contienne aucune disposition relative a I'article 41, alinéa 1, lettre g, de la Constitution fédérale

portant sur la promotion de la santé des enfants et des jeunes, également adopté en votation populaire le 13 février 2022.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.




Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :

ouverture de la procédure de consultation

Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

nom/société | chap. n° remarque / suggestion :

NE 1.3 La proposition du Conseil fédéral qui consiste a collecter des données sur les dépenses publicitaires pour le tabac et la nicotine a
déja été rejetée a plusieurs reprises par le Parlement et va au-dela des exigences de l'initiative.

NE 14 Le canton regrette que le projet ne contienne aucune disposition Iégale relative a 'art. 41, al. 1, let. g, Cst. portant sur la promotion
de la santé des enfants et des jeunes, puisque qu'il a également été adopté en votation populaire le 13 février 2022. Il conviendrait
de concrétiser dans la loi I'article de la Constitution fédérale susmentionné.

NE 1.5.1 Concernant la publicité dans la presse écrite, la solution retenue qui consiste a interdire purement et simplement la publicité dans
tous les journaux, revues ou autres publications (a part les publications destinées aux professionnels de la branche et celles de la
presse étrangére n’étant pas principalement destinées au marché suisse) parait excessive et va au-dela de I'esprit de l'initiative.

NE 1.5.2 Cette remarque vaut d'autant plus pour les médias en ligne, ou la catégorisation des publics est aujourd’hui relativement aisée.

NE Achats- Remarque supplémentaire sur les lacunes dans les achats tests pour des ventes en ligne a des mineurs

tests

La pratique dans la mise en oeuvre de ces derniéres années a également montré que les cantons disposent de bases légales
insuffisantes dans le domaine de la protection de la jeunesse concernant le commerce en ligne de produits du tabac et de produits
nicotiniques.

L'art. 21 de la loi interdisant la vente aux mineurs s'applique également au commerce en ligne. Toutefois, les dispositions actuelles
relatives aux achats-tests, telles que prévues dans l'art. 22, ne sont pas adaptées aux achats tests sur Internet, car ils exigent
I'anonymat des acheteurs et acheteuses tests. Ces obstacles posent des difficultés aux cantons lors de I'exécution. A l'instar du
domaine des interdictions publicitaires sur Internet, il n’est pas possible de définir clairement les compétences a l'intérieur des
frontiéres cantonales, car le commerce en ligne n’est pas organisé au niveau cantonal, mais national voire international.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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ouverture de la procédure de consultation

Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société

art.

remarque / suggestion :

NE

18.1e

En terme de prévention du tabagisme, l'interdiction de la publicité pour le tabac et la nicotine ne devrait pas étre contournée par
des "pseudo-produits dérivés" au moyen du "brand-stretching", c'est-a-dire de la publicité pour des produits dont la ligne graphique,
le logo, etc. ne se distinguent pas clairement d'une marque de cigarettes. |l s'agit d'encadrer la pratique au moyen de régles claires.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.




Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :
ouverture de la procédure de consultation

Révision partielle de la loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques

nom/société | art. al. let. remarque / suggestion :

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.



Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :
ouverture de la procédure de consultation

Notre conclusion

[

Acceptation

Propositions de modifications / réserves

Remaniement en profondeur

X
[
H

Refus
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement des Innern (EDI)
Herr Bundesrat Alain Berset
Inselgasse 1

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 22. November 2022

Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten.
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Brief vom 31. August 2022 unterbreiteten Sie uns den Entwurf zur Teilrevision des Bun-
desgesetzes Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten mit der Bitte, bis zum 30. No-
vember 2022 eine Stellungnahme abzugeben.

Wir danken Ihnen fir diese Moglichkeit und lassen uns wie folgt vernehmen.

1 Allgemeine Bemerkungen

Auch der Kanton Nidwalden setzt sich fur die Pravention und Gesundheitsférderung im Be-
reich der nichtlibertragbaren Krankheiten ein. Fast alle Kantone verfligen Uber kantonale Ak-
tionsprogramme sowie Uber Programme im Rahmen der Suchtpravention (Tabak, Alkohol,
Geldspiel usw.). Der Tabakkonsum gehort zu den wichtigsten Einflussfaktoren auf nichtiber-
tragbare Krankheiten wie beispielsweise Herz-, Kreislauf-, Atemwegs- und Krebserkrankun-
gen. Schweizweit verursacht der Tabakkonsum jahrlich rund 9'500 Todesfélle. Die meisten
Menschen beginnen vor dem 18. Altersjahr mit dem Tabakkonsum. Aus gesundheitlicher und
wirtschaftlicher Sicht ist daher die Senkung des Tabakkonsums ein wichtiges Anliegen. Wirk-
same Préventionsmassnahmen auf struktureller Ebene sind dazu notwendig. Die Einschran-
kung der Werbung flr Tabak- und Nikotinprodukte ist eine wirksame und kostenglinstige
Massnahme zur Verhinderung des Einstiegs in den Tabakkonsum und tragt damit langerfristig
zur Senkung des Tabakkonsums und zur Senkung der Folgeerkrankungen bei.

2 Riickmeldung zu den Bestimmungen im Einzelnen

Art. 18 Einschrankungen der Werbung

Der Kanton Nidwalden begriisst die vorgeschlagenen Einschrankungen der Werbung, Ver-
kaufsforderung und des Sponsorings fir alle erwdhnten Tabak- und Nikotinprodukte, die Kin-
der und Jugendliche erreicht. Der konsequente Einschluss des Internets und der elektroni-
schen Medien sowie von Presseerzeugnissen, welche Minderjéhrigen zugénglich sind, wird
begriisst. Ebenso ist die Aufnahme des Verbots von Werbetétigkeit und Sponsoring an
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offentlich zuganglichen Orten und Veranstaltungen zu begriissen, sofern diese von Minderjah-
rigen besucht werden kdnnen (Beispiel Festivals).

Art. 19 Einschrankungen der Verkaufsforderung

Das Verbot der Verkaufsférderung durch mobiles Verkaufspersonal an &ffentlich zugéanglichen
Orten, an welchen auch Minderjahrige Zugang haben, wird als sinnvoll erachtet, da diese Ver-
kaufsteams in der Regel auch mit Werbeaccessoires und Markenlogos ausgestattet sind und
damit Minderjahrige erreichen.

Art. 20 Einschrankungen des Sponsorings

Die Ausweitung des Sponsoringverbots auf Veranstaltungen, zu welchen auch Minderjahrige
Zutritt haben, ist zu begriissen, ebenso das Verbot des Sponsorings von bestimmten VIP-
Zonen innerhalb von Festivals und Veranstaltungen, da sie fir Minderjahrige gut sichtbar sind
und auf diese eine attraktive und privilegierte Wirkung haben.

Art. 27a Meldung der Ausgaben fiir Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring

Die Erganzung der Bestimmung zur Meldung der Werbeausgaben durch die Produkteherstel-
ler wird begrisst, da dies eine Voraussetzung daflr ist, dass die Schweiz das seit 2004 unter-
zeichnete Rahmenabkommen der WHO zur Einddmmung des Tabakgebrauchs (FCTC) ratifi-
zieren kann.

Art. 30 Abs.4

Die Ubertragung der Zusténdigkeit fir den Vollzug der Kontrolle der Einhaltung der Vorschrif-
ten im Internet, in Applikationen und anderen elektronischen Medien an das BAG oder allen-
falls eine andere geeignete Stelle auf Bundesebene wird begrisst. Auf diese Weise kann ein
effizienter Vollzug ermdglicht werden, da ein Vollzug auf Kantonsebene beziehungsweise eine
Kompetenzaufteilung zwischen den Kantonen aufgrund der grenziberschreitenden (interkan-
tonal und international) Funktionalitdt des Internets kaum umsetzbar ware.

3 Weitere Riickmeldungen

Fehlende gesetzliche Verankerung zu Art. 41 Abs. 1 Bst. g BV: Férderung der Gesund-
heit von Kindern und Jugendlichen

Wir bedauern es, dass im vorliegenden Entwurf keine gesetzliche Bestimmung zu dem in der
Volksabstimmung vom 13. Februar 2022 ebenfalls angenommenen Artikel 41 Abs. 1 Bst. g BV
zur Férderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen aufgenommen wurde. Um kon-
krete Massnahmen auf bundes- und kantonaler Ebene ableiten zu kénnen, wére eine Konkre-
tisierung des genannten BV-Artikels im Gesetz winschenswert.

Liicke Testkaufe flir Jugendschutz im Online-Handel schliessen

Aus unserer Sicht wire es ebenfalls wichtig, die nun aufgrund der angenommenen Volksiniti-
ative nochmals geoffnete Teilrevision des Tabakproduktegesetzes dahingehend zu nutzen,
weitere Liicken zu schliessen. So ist insbesondere das Problem des Verkaufs von Tabak- und
Nikotinprodukten (wie auch von alkoholischen Getrénken) an Minderjahrige Uber den Online-
Handel firr die Einhaltung des Jugendschutzes ein Aspekt, welcher im Rahmen der aktuellen
Gesetzgebung ungenuigend geregelt ist und die Kantone beim Vollzug vor Schwierigkeiten
stellt. Verschiedene grossangelegte Testkaufe zeigten, dass die Mehrheit der Jugendlichen
{iber den Onlinehandel Tabak-Produkte sowie Alkoholika erwerben kann. Zwar verbietet
Art. 21 die Abgabe und den Verkauf von Tabak- und Nikotinprodukten an Minderjéhrige und
der Artikel ist auch fir den Handel im Internet anwendbar.

Jedoch sind die Bestimmungen, wie sie im revidierten Tabakproduktegesetz geméass Art. 22
vorgesehen sind, fiir Testkaufe Uiber das Internet nicht in gleicher Weise anwendbar, da sie
die Anonymitat der Testk&uferinnen und Testkdufer verlangen. Dies stellt die Kantone beim
Vollzug der Kontrolle des Onlinehandels vor Schwierigkeiten. Zudem ist es — wie im Bereich
der Kontrolle der Werbeverbote — im Internet nicht moglich, die Kompetenzen innerhalb der
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Kantonsgrenzen klar zu definieren, da der Onlinehandel nicht kantonal, sondern national oder
sogar international organisiert ist.

Wir bitten daher den Bundesrat, diese fiir den Jugendschutz wichtige Thematik nochmals zu
prifen und die nétigen Voraussetzungen zu schaffen, damit mit dem Onlinehandel der Ju-
gendschutz nicht untergraben wird.

4 Fazit

Der Kanton Nidwalden begriisst die vorliegende Teilrevision und die damit eingeschlagene
Richtung einer konsequenten Umsetzung der Einschrankung von Werbung und Sponsoring,
welche Kinder und Jugendliche erreicht.

Die mit der Initiative geforderten und nun im Gesetzesentwurf vorgeschlagenen Werbeein-
schrankungen sind ein wichtiger Schritt in der Umsetzung der Tabakpravention bei Minderjah-
rigen und damit zur Verhinderung des Einstiegs in den Tabak- und Nikotinkonsum.

Ul

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber

Besten Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grisse j
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

/‘

JoeLhristen
Lanflammann

Geht an:
- - gever@bag.admin.ch
- - tabakprodukte@bag.admin.ch
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Ka n t O n Der Vorsteher des Sicherheits- und Sozialdepartements SSD

Obwalden

CH-6060 Sarnen, Enetriederstrasse 1, SSD

Eidgendssisches Departement des In-
nern EDI

per Mail an:
gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.4464
Unser Zeichen: ks

Sarnen, 4. November 2022

Teilrevision des Bundesgesetzes iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten;
Stellungnahme.

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Einladung zur Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes Uiber Tabakprodukte und
elektronische Zigaretten danken wir Ihnen.

Der Kanton Obwalden setzt sich im Rahmen der nationalen Strategie zur Pravention von nichtiiber-
tragbaren Krankheiten (NCD-Strategie) fir die Pravention und Gesundheitsférderung im Bereich der
nichtiibertragbaren Krankheiten ein und verfugt dazu tiber ein kantonales Aktionsprogramm sowie
tiber Programme im Rahmen der Suchtpravention (inkl. Tabak). In diesem Zusammenhang gilt es zu
erwahnten, dass der Tabakkonsum zu den gréssten Risiken fiur Krankheiten wie Herz-, Kreislauf-,
Atemwegs- und Krebserkrankungen gehért. Der Tabakkonsum hat in der Schweiz jahrlich rund 9500
Todesfalle zur Folge. Dabei beginnen die meisten Menschen vor ihrem 18. Altersjahr mit dem Tabak-
konsum. Eine Senkung des Tabakkonsums ist daher sowohl aus gesundheitlicher als auch aus wirt-
schaftlicher Sicht ein wichtiges Anliegen.

Die Einschrénkung der Werbung fur Tabak- und Nikotinprodukte ist eine wirksame Massnahme zur
Verhinderung des Einstiegs in den Tabakkonsum und tragt zur Senkung des Tabakkonsums und zur
Senkung der Folgeerkrankungen bei. Der Kanton Obwalden verfligt bereits tber ein Plakatwerbever-
bot fur Tabakprodukte auf 6ffentlichem Grund. Wir unterstiitzen den Vorschlag des Bundesrats der
vorliegenden Teilrevision und die damit eingeschlagene Richtung einer konsequenten Umsetzung der

Sicherheits- und Sozialdepartement SSD
Enetriederstrasse 1, 6060 Samen

Tel. +41 41 666 62 19

ssd@ow.ch

www.ow.ch



Einschrankung von Werbung und Sponsoring, welche Kinder und Jugendliche erreicht. Dies ent-

spricht den Vorgaben, welche durch die am 13. Februar 2022 angenommene Volksinitiative "Ja zum

Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung" verlangt werden.

Betreffend Riickmeldung zu den Bestimmungen im Einzelnen verweisen wir auf das beigefigte Ant-

wortformular, welches wir in Abstimmung mit der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen

und -direktoren (GDK) ausgefllt haben.

Wir danken lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, fir die Berlck-

sichtigung unserer Ausfiihrungen.

Chiristo kh}!msta
Landammann

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammiung
- Sozialamt

- Gesundheitsamt
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Obwalden

Abklrzung der Firma / Organisation : OW

Adresse : Enetriederstrasse 1, 6060 Sarnen
Kontaktperson : Olivier Gerber, Leiter Gesundheitsamt
Telefon : 041 666 64 58

E-Mail : olivier.gerber@ow.ch

Datum :3.11.2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

ow

Der Kanton Obwalden begriisst den Vorschlag des Bundesrates der vorliegenden Teilrevision und die damit eingeschlagene Richtung einer
konsequenten Umsetzung der Einschrankung von Werbung und Sponsoring, welche Kinder und Jugendliche erreicht.

Die mit der Initiative geforderten und nun im Entwurf vorgeschlagenen Werbeeinschréankungen sind ein wichter Schritt in der Umsetzung der
Tabakpravention bei Minderjahrigen, denn ein Grossteil der rauchenden Personen hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Tabak- bzw. Nikotinkonsum
begonnen.

ow Fehlende Bestimmungen zu BV Art. 41 Abs.1 Best.g
Der Kanton Obwalden bedauert es, dass im vorliegenden Entwurf keine Bestimmung zu dem in der Volksabstimmung ebenfalls angenommenen
Artikel BV 41 Abs. 1 Bst.g zur Férderung der Gesundheit von Kindern und Jugendliche aufgenommen wurde. Um konkrete Massnahmen auf
kantonaler und nationaler Ebene ableiten zu kdnnen, ware eine Konkretisierung des genannten Artikels im Gesetz wiinschenswert.

ow Voraussetzungen fir Ratifizierung der FCTC schaffen:
Die Aufnahme des Artikels 27a wird vom Kanton Obwalden begriisst, da eine Revision des TabPG die Chance fiir die Schweiz bietet, das im 2004
von der Schweiz unterzeichnete Rahmenabkommen der WHO zur Eindammung des Tabakgebrauchs endlich zu ratifizieren. Bereits 182 Lander und
insbesondere alle EU-Mitgliedstaaten haben dies getan. Es ist mit dieser Revision die Gelegenheit, die durch die Volksabstimmung nochmals
vorzunehmenden Anderungen dafiir zu nutzen, diese Voraussetzungen fiir eine Ratifizierung zu schaffen.

ow Zusatzbemerkung zu Liicke Testkaufe fiir Onlineverkaufe an Minderjahrige:

Die Vollzugspraxis der letzten Jahre hat auch gezeigt, dass die Kantone bei einem weiteren aktuellen Thema im Bereich Jugendschutz nur
ungentgende gesetzliche Grundlagen haben: Dies betrifft den Online-Handel von Tabak- und Nikotinprodukten. Zwar ist Art. 21 des Gesetzes, das
Verkaufsverbot an Minderjahrige auch auf den Onlinehandel anwendbar, jedoch sind die aktuellen Bestimmungen fiir Testkaufe, wie sie in Art. 22
vorgesehen sind fir Testkaufe Uber das Internet nicht geeignet, da sie die Anonymitat der Testkauferinnen und Testkaufer verlangen. Diese Hiirden
stellen die Kantone beim Vollzug vor Schwierigkeiten. Zudem ist es wie im Bereich der Kontrolle der Werbeverbote im Internet nicht méglich, die
Kompetenzen innerhalb der Kantonsgrenzen klar zu definieren, da der Onlinehandel nicht kantonal, sondern national oder sogar international
organisiert ist.
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Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

ow 1.3 Rahmenabkommen der WHO endlich ratifizieren

Die vorliegende Teilrevision soll die Voraussetzung schaffen, dass die seit 2004 unterzeichnete FCTC (Rahmenibereinkommen der
WHO zur Eindammung des Tabakgebrauchs) endlich ratifiziert werden kann. Der Kanton Obwalden begrisst die Bemiihungen, die
vorliegende Teilrevision dahingehend zu erweitern, dass eine Ratifizierung méglich wird.

ow 1.4 BV 41 Abs. 1 Bst. g Forderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen durch Bund und Kantone

Der Kanton Obwalden bedauert, dass der Bund im vorliegenden Entwurf des TabPG keine Prazisierung des neuen Artikels 41 BV
vorgenommen hat. Damit die aktuell in der Botschaft beschriebenen Aktivitaten und Tatigkeitsbereiche der Gesundheitsforderung bei
Kindern und Jugendlichen eine verbindliche und gemeinsame Grundlage haben, ware es wichtig, diese auch auf Gesetzesebene zu
prazisieren.

ow 1.5 Gewahlte Losung nach Prifung der Alternativen:

Eine Angleichung im Bereich Werbeverbot von Tabak- und Nikotinprodukten an die europédischen Standards ist aus unserer Sicht
sinnvoll und wird begrisst. Soll Werbung in Presseerzeugnissen und im Internet nicht von Jugendlichen einsehbar sein, ist ein
Werbeverbot in diesen Medien unumganglich und aus Praventionsgriinden sinnvoll und seinen Zweck erfillend.

ow 3.2 Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring

Die Ausdehnung des Verbots der Verkaufsforderung auf den Direktverkauf durch mobiles Verkaufspersonal ist zu begriissen, da
diese in der Regel auch mit Werbe-Assessoires (Markendesign etc.) ausgestattet sind und daher auch Kinder und Jugendliche
erreichen, sofern sie an Orten tatig sind, die auch fir Kinder- und Jugendliche zuganglich sind.

ow 3.4 Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften zur Werbung im Internet

Die Ausnahme vom Vollzug der Kontrolle der Einhaltung von Werbeverboten im Internet und bei Applikationen wird begrisst. Da
Werbung im Internet weder an Kantons- noch an Landesgrenzen gebunden ist, kann diese Kompetenz auch nicht eindeutig einem
Kanton zugeordnet werden. Ein Vollzug durch das BAG oder allenfalls durch weitere geeignete Stellen auf Bundesebene wird daher
begrusst.
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Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung
ow 18 Abs. 1 Aus Praventionssicht und insbesondere auch aus Griinden der einfacheren Vollziehaberkeit der Kontrollen wéare es wiinschenswert,
Bst. e das Brandstretching (Verwendung von Tabakproduktemarken fiir andere Produkte-Linien) noch konkreter zu regeln. Die

Unterscheidung, wann ein Produktename nur zu Werbezwecken und wann als "Marke" auf einem Gegenstand ist, scheint eher
schwierig vorzunehmen und kdnnte beim Vollzug Probleme bereiten bzw. fur die Industrie Schlupflécher zur Umgehung der Verbote

bieten.

Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Oow

18

1

Wir begrussen die umfassende Anwendung der Bestimmungen auf alle Tabak- und Nikotinprodukte und elektronischen
Zigaretten und der Gegenstande, die eine funktionale Einheit mit den Produkten bieten. Durch die Wabhl dieser
Formulierung kann davon ausgegangen werden, dass die Einschrankungen auch auf neue Produkte, welche in Zukunft
auf den Markt gebracht werden, angewendet werden, was aus Sicht der Tabakpravention wiinschenswert ist und der
raschen Marktentwicklung Rechnung tragt.

Ebenso zu begrissen ist der Einschluss der Hinweise auf Verkaufsférderung und Sponsoring, welcher Gber die
Werbeaktivitat im engeren Sinn hinaus geht.

ow

18

a; b;

Der konsequente Einschluss des Internets und der elektronischen Medien sowie von Presseerzeugnissen, welche fir
Minderjahrige einsehaber und zuganglich sind, wird begrisst.

Oow

18

Ebenso ist die Aufnahme des Verbots von Werbetatigkeit und Sponsoring an &ffentlich zuganglichen Orten und
Veranstaltungen zu begriissen, sofern diese von Minderjahrigen besucht werden kénnen (Bsp. Festivals).

ow

19

Die Ausweitung der Einschrankungen der Verkaufsférderung auf mobiles Verkaufspersonal wird beflirwortet, da dieses
auch fur Minderjahrige sichtbar ist und meist Werbetrager auf Kleidung und Assessoires mit sich fuhrt.




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

ow 20 b Das Verbot des Sponsorings von Veranstaltungen, welche von Minderjahrigen besucht werden kénnen, wird begrisst.

ow 27a Die Erganzung mit diesem Artikel zu der Meldung der Werbeausgaben durch die Tabakproduktehersteller wird begrisst,
insbesondere im Hinblick darauf, dass diese neue Regelung im Hinblick auf eine mdglichst baldige Ratifizierung des
FCTC angezeigt ist.

ow 30 Die Kontrolle der Einhaltung des Werbeverbots im Internet, in Applikationen und elektronischen Medien durch das BAG

wird begrusst, da die neuen Medien nicht an den Kantonsgrenzen Halt machen und daher die Kompetenzen und
Aufgaben nicht eindeutig an den Kantonsgrenzen getrennt werden kénnen.
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Unser Fazit

D( Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
O Grundsétzliche Uberarbeitung

[] Ablehnung













Teilrevision des Bundesgesetzes uiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation

Abkurzung der Firma / Organisation

: Regierung des Kantons St.Gallen - Gesundheitsdepartement

: Kanton SG

Adresse : Oberer Graben 32, 9000 St.Gallen
Kontaktperson : Karin Faisst

Telefon : 058 229 3573

E-Mail : karin.faisst@sg.ch

Datum : 28. November 2022

Wichtige Hinweise:

1.
2.

3.

Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
auftheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden

Bericht — zu erfassen.

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:

gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefiillt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Kanton SG

Die Regierung sieht die Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» in den meisten Punkten adaquat umgesetzt und sieht damit die Forderung einer
konsequenten Umsetzung der Einschréankung von Werbung und Sponsoring umgesetzt.

Die mit der Initiative geforderten und nun im Entwurf vorgeschlagenen Werbeeinschrankungen sind ein wichtiger Schritt in der Umsetzung der
Tabakpravention bei Minderjahrigen, denn ein Grossteil der rauchenden Personen hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Tabak- bzw. Nikotinkonsum
begonnen.

Kanton SG

Fehlende Bestimmungen zu BV Art. 31 Abs. 1 Bst. g

Die Regierung bedauert, dass in der Vernehmlassung noch nicht konkret auf eine weitere Forderung der Volksinitiative, die Férderung der
Gesundheit von Kindern und Jugendlichen, eingegangen wird. Um konkrete Massnahmen auf kantonaler Ebene ableiten zu kdnnen, ware eine
Konkretisierung im Gesetz wiinschenswert.

Kanton SG

Voraussetzung fir Ratifizierung der FCTC schaffen:

Die Aufnahme des Artikels 27a wird von der Regierung begrisst, da eine Revision des TabPG die Chance fiir die Schweiz bietet, das im Jahr 2004
von der Schweiz unterzeichnete Rahmenabkommen der WHO zur Einddammung des Tabakgebrauchs endlich zu ratifizieren. Bereits 182 Lander und
insbesondere alle EU-Mitgliedstaaten haben dies getan.

Kanton SG

Zusatzbemerkung zu Licke Testkdufe fur Onlineverkdufe an Minderjahrige:

Beim Thema im Bereich Jugendschutz hat sich gezeigt, dass nur ungenigende gesetzliche Grundlagen fur den Vollzug bestehen: Dies betrifft den
Online-Handel von Tabak- und Nikotinprodukten. Zwar ist Art. 23 des Tabakproduktegesetzes, das Verkaufsverbot an Minderjahrige, auch auf den
Onlinehandel anwendbar, jedoch sind die aktuellen Bestimmungen fiir Testkaufe, wie sie in Art. 24 vorgesehen sind, fiir Testkaufe Gber das Internet
nicht geeignet, da sie die Anonymitat der Testkauferinnen und Testkaufer verlangen. Diese Hirden stellt den Kanton St.Gallen beim Vollzug vor
Schwierigkeiten. Zudem ist es wie im Bereich der Kontrolle der Werbeverbote im Internet nicht méglich, die Kompetenzen innerhalb der
Kantonsgrenzen klar zu definieren, da der Onlinehandel nicht kantonal, sondern national oder sogar international organisiert ist.

Kanton SG

Ungenltigende Kenntnisse Uber Produkte und deren Konsum bei Jugendlichen
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Zwischen 2001 und 2016 wurden in der Schweiz jahrlich Zahlen zum Konsum von Tabakprodukten erhoben: 2016 wurde das Schweizerische
Suchtmonitoring ersatzlos gestrichen. Seither werden lediglich noch im Rahmen der Schweizerischen Gesundheitsbefragung alle finf Jahre Daten
erhoben. Zusatzlich wird im Rahmen der europaischen Schiiler/innenbefragung HBSC alle vier Jahre das Konsumverhalten der elf bis
vierzehnjahrigen Kinder befragt. Diese grossen zeitlichen Abstéande zwischen den Befragungen verunmdglichen es den Praventionsorganisationen
und dem Gesetzgeber, rechtzeitig auf unerwiinschte Entwicklungen im Tabak- und Nikotinmarkt zu reagieren. Auch werden vom Bund keine Zahlen
zu den Verkaufen der verschiedenen Produkte erhoben: Laut dem Prasidenten der Swiss Vape Trade Association nehme der Verkauf von Einweg-

E-Zigaretten seit Anfang 2022 monatlich um 30 Prozent zu. Dies bedeutet eine Verkaufssteigerung dieser Produkte bis Ende 2022 um 2200
Prozent.

Eine Informations- und Kontrolltatigkeit, wie im Abschnitt 3 des TabPG definiert, ist ohne Monitoring schwierig. Fir eine Umsetzung der Regeln im
neuen Tabakproduktegesetz winscht die Regierung, dass die Daten aller Altersgruppen zum Konsum von Tabak- und Nikotinprodukten jahrlich in
einem grossen Sample, detailliert nach Produkten und Unterprodukten in einem Monitoring erhoben werden. Wir schlagen deshalb einen eigenen,
neuen Gesetzesartikel 31a zu Evaluation und Monitoring vor (siehe Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln), wie folgt:

Art. 31a Evaluation und Monitoring
1 Das BAG evaluiert regelmassig die Wirkung des Gesetzes in Bezug auf die Zweckbestimmung gemass Art. 1.

2 Es fuhrt insbesondere ein jahrliches, nach Produkten differenziertes Monitoring des Tabak- und Nikotinkonsums durch.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma

Kapitel-Nr.

Bemerkung/Anregung

Kanton SG

1.3

Die Regierung ist erfreut, dass mit der Umsetzung der Volksinitiative die Ratifizierung des WHO-Rahmenabkommens zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs (FCTC) nun auch fiir die Schweiz in Griffweite rtckt:

Die deutliche Annahme der Volksinitiative hat als positiven Nebeneffekt zur Folge, dass bis auf einen, sdmtliche Konflikte zwischen
dem Inhalt des Tabakproduktegesetzes (TabPG) und den FCTC-Bestimmungen gelést sind — vorausgesetzt, die Volksinitiative wird
korrekt umgesetzt (Artikel 13 der WHO-Konvention verlangt ein umfassendes Verbot von Werbung, Verkaufsforderung und
Sponsoring fiir Tabakprodukte).

Die Regierung weist auf die Wichtigkeit der Ratifizierung des FCTC fir die Tabakkontrolle in der Schweiz hin: Der FCTC ist die
Voraussetzung fur den Zugang der Akteure der schweizerischen Tabakkontrolle zu den Gremien des FCTCs, welche sich mit den
neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen zu dem Thema auseinandersetzen.

Wir kénnen aus diesem Grund den zusatzlichen Vorschlag des Bundesrates, die Ausgaben flir Tabak- und Nikotinwerbung zu
erheben - damit der FCTC ratifiziert werden kann, nachvollziehen und beflirworten diesen.

Siehe dazu auch die Bemerkungen zu 3.3

Kanton SG

1.4

Die Annahme der Volksinitiative nimmt den Bundesrat in die Pflicht, sich aktiv und mit konkreten Vorschlagen fur die Férderung der
Gesundheit der Jugendlichen einzusetzen.

Die Regierung bedauert, dass der Bund im vorliegenden Entwurf des TabPG keine Prazisierung des neuen Artikels 41 BV
vorgenommen hat. Damit die aktuell in der Botschaft beschriebenen Aktivitaten und Tatigkeitsbereiche der Gesundheitsférderung bei
Kindern und Jugendlichen eine verbindliche und gemeinsame Grundlage haben, ware es wichtig, diese auch auf Gesetzesebene zu
prazisieren.

Kanton SG

1.5

Wie in den allgemeinen Bemerkungen bereits erwahnt, sind die bundesratlichen Schlussfolgerungen zur Umsetzung der Initiative bei
Presseerzeugnissen nachvollziehbar. Eine Angleichung im Bereich Werbeverbot von Tabak- und Nikotinprodukten an die
europaischen Standards ist aus Sicht der Regierung des Kantons St.Gallen sinnvoll und wird begrisst. Soll Werbung in
Presseerzeugnissen und im Internet nicht von Jugendlichen einsehbar sein, ist ein Werbeverbot in diesen Medien unumganglich und
aus Praventionsgriinden sinnvoll und seinen Zweck erfiillend.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Kanton SG 1.5.2 Die Regierung kann nachvollziehen, dass die technischen Voraussetzungen bei Accounts fir Onlinespielkonten und Onlinemedien
nicht vergleichbar sind und somit eine Ubernahme der Regel aus dem Geldspielgesetz nicht ausreichenden Schutz bieten wiirde.

Wir begriissen aus diesem Grund das vom Bundesrat vorgeschlagene Verbot.

Kanton SG 2.3 Wir begriissen den Vorschlag des Bundesrates. Die Erhebung der Werbeausgaben ist Teil der WHO-Rahmenabkommen zur
Einddmmung des Tabakgebrauchs (FCTC). Die Schweiz hat die WHO-Konvention 2004 nur unterzeichnet, aber noch nicht in
schweizerisches Recht umgesetzt. Neben Andorra, Liechtenstein und Monaco ist die Schweiz das einzige Land Europas, das die
WHO-Konvention noch nicht ratifiziert hat.

Siehe Bemerkungen zu 3.3

Kanton SG 3.1 Wir begriissen den Vorschlag des Bundesrates, dem Bundesamt fir Gesundheit (BAG) die Zustandigkeit fir die Kontrolle der
Einhaltung der Vorschriften zur Werbung im Internet zu Ubertragen.

Kanton SG 3.2 Wir begrissen die vorgesehene Umsetzung der Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» durch den Bundesrat, die sicherstellt, dass
Werbung, Promotion und Sponsoring fiir Tabak- und Nikotinprodukte Minderjahrige nicht mehr erreichen kann.

Der Priifung des Bundesrates, fur Ausnahmen beim «Cassis-de-Dijon-Prinzip», falls Produkte schweizerische Vorschriften nicht
erfillen, stehen wir positiv gegentber. Wir méchten jedoch darauf hinzuweisen, dass die aktuell in der Schweiz nach dem «Cassis-
de-Dijon-Prinzip» verkauften Produkte oftmals nicht dem EU-Recht entsprechen. Wir verweisen hier auf die Ergebnisse des
Kantonalen Laboratoriums Basel-Stadt (Juli 2022), der leider einzigen Untersuchung dieser Art, wo zwei Drittel aller Proben
beanstandet wurden und 44 Prozent aller Produkte mit einem Verkaufsverbot belegt werden mussten.

Kanton SG 3.3 Wir begriissen den Vorschlag des Bundesrates, die Werbe-, Promotions- und Sponsoringausgaben fiur Tabak- und Nikotinprodukte
zu erheben.

Der Sinn hinter dieser im Rahmen des WHO-Rahmenabkommens zur Einddmmung des Tabakgebrauchs (FCTC) definierten
Massnahme ist es, zu erfahren, welche Marketingformen die Tabakindustrie entwickelt, d. h. in welche Kanéle sie investiert, um
Jugendliche zu erreichen. So erfahrt der Gesetzgeber, ob diese ihr Ziel, Jugendliche zu erreichen, irgendwann aufgibt.

Mit Hilfe der Erkenntnisse der Marketingausgaben sind Bundesrat und Parlament in der Lage, gesetzliche Anpassungen
vorzunehmen und neue Methoden, mit denen die Industrie Jugendliche erreicht, zu verbieten. Fir diesen Zweck reicht unseres
Erachtens die vom Bundesrat genannte Gesamtzahl der Marketingausgaben der Tabakindustrie nicht aus, da genau die diversen
Werbekanale fir die Produkte so unbekannt bleiben.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Wir erachten es als wichtig, dass die Zahlen sowohl differenziert nach den verschiedenen Marketingbereichen (Verkaufsférderung,
Internet, Direktmailing usw.) wie auch nach Produktkategorien (klassische Zigaretten, Einweg-E-Zigaretten, usw.) von der Branche

zur Verfigung gestellt werden. Da die Daten der Unternehmen in den einzelnen Kategorien addiert ibermittelt werden, sehen wir
keine Geschaftsgeheimnisse der einzelnen Unternehmen verletzt.

Kanton SG 3.4 Die Regierung begrisst den Vorschlag, dem BAG die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften im Internet zu tUbertragen. Wichtig ist
in diesem Zusammenhang, dass dem BAG die nétigen Ressourcen zur Verfligung stehen, um die Kontrollfunktion proaktiv ausiiben
zu kénnen. Ebenso sollte das BAG festgestellte Verstdsse entsprechend konsequent ahnden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

Kanton SG

18.1

Die in den Erlauterungen formulierte Form der Markenerweiterung (brand stretching) konnte unseres Erachtens praziser formuliert
werden. Die Nichttabak-Produktlinie sollte klar erkenntlich sein, das heisst: Name und Logo sollten sich von jener der Tabak- bzw.
Nikotinmarke so stark unterscheiden, so dass keine Verwechslungsgefahr besteht (beispielsweise bei der Nutzung des Namens und
Logos fiir eine Parfumlinie).

Das Werbeverbot fir Tabak- und Nikotinwaren sollte nicht durch vom Gesetz nicht betroffene «Pseudoprodukte» umgangen werden.

Kanton SG

18.1 Abs. 1
Bst. e

Aus Praventionssicht und insbesondere auch aus Griinden der einfacheren Vollziehaberkeit der Kontrollen ware es wiinschenswert,
das Brandstretching (Verwendung von Tabakproduktemarken fur andere Produkte-Linien) noch konkreter zu regeln. Die
Unterscheidung, wann ein Produktename nur zu Werbezwecken und wann als «Marke» auf einem Gegenstand ist, scheint eher
schwierig vorzunehmen und kénnte beim Vollzug Probleme bereiten bzw. fir die Industrie Schlupflécher zur Umgehung der Verbote
bieten.

Kanton SG

24

Eine Kontrolle des Artikels zu Testkaufen hat gezeigt, dass aus Datenschutzgriinden Online-Testkaufe nicht erlaubt sein werden (da
die Anonymitat der jugendlichen Testkauferinnen und Testkaufer nicht garantiert wird), sondern nur Testkaufe an realen
Verkaufsstellen.

Die Regierung bittet den Bundesrat, dies innerhalb dieser Revision zu korrigieren. Wir verweisen auf die Frage 22.7821 Studer und
die Interpellation 22.3733 Feri zu diesem Problem und die Antworten des Bundesrates, dass er gewillt ist, dies zu korrigieren.

Die Regierung begriisst deshalb, dass der Artikel 24 angepasst wird, damit inskiinftig Bund, Kantone und beauftragte
Drittorganisationen Online-Testkaufe durchfiihren kénnen, welche fir Bussen und Strafverfahren juristisch nutzbar sind.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma | Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung
Kanton SG | o 1 a Zustimmung

Kanton SG | o 1 b Zustimmung

Kanton SG 18 1 c Zustimmung

Kanton SG 18 1 d Zustimmung.

Kanton SG | o 1 e Zustimmung,

Kanton SG 18 2 Zustimmung

Kanton SG 18 3 Zustimmung

Kanton SG 19 1 a Zustimmung

Kanton SG | 4 1 b Zustimmung

Kanton SG | g 1 c Zustimmung

Kanton SG 19 2 a Zustimmung

Kanton SG 19 2 b Zustimmung

Kanton SG | 1 b Zustimmung

Kanton SG 24 Bemerkung zu Art. 24 siehe oben zu 24
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Zustimmun
Kanton SG 27a 9
Kanton SG | 5, 4 Zustimmung
Kanton SG 31a Neu: Evaluation und Monitoring

1 Das BAG evaluiert regelmassig die Wirkung des Gesetzes in Bezug auf die Zweckbestimmung gemass Art. 1.

2 Es fuhrt insbesondere ein jahrliches, nach Produkten differenziertes Monitoring des Tabak- und Nikotinkonsums durch.

Kanton SG | ¢ 1 f Zustimmung

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.

10
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Unser Fazit

3 Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[] Grundsétzliche Uberarbeitung
L] Ablehnung

RRB 2022/861 / Beilage 2

11



Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Regierungsrat des Kantons Schaffhausen

Abklrzung der Firma / Organisation : SH

Adresse : Beckenstube 7, 8200 Schaffhausen
Kontaktperson D -

Telefon : 05263271 11

E-Mail : staatskanzlei@sh.ch

Datum : 1. November 2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Unser Fazit
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. August 2022 wurden die Kantonsregierungen zu einer Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes uber
Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG) eingeladen. Wir bedanken uns fur diese Méglichkeit und nehmen gerne wie folgt Stellung:

Wir begrissen die in Umsetzung der Volksinitiative «Ja zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung (Kinder und Jugendliche ohne
Tabakwerbung)» vorgeschlagenen Anderungen des TabPG grundséatzlich. Im Einzelnen finden Sie nachfolgend unsere Anmerkungen zum
erlauternden Bericht bzw. zu den einzelnen Bestimmungen.

Fir die Kenntnisnahme und die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln™)

Name/Firma | Kapitel-Nr.

Bemerkung/Anregung

SH 1.4

Die Annahme der Volksinitiative nimmt den Bundesrat in die Pflicht, sich aktiv und mit konkreten Vorschlagen fiir die Férderung der
Gesundheit der Jugendlichen einzusetzen. Die Umsetzung von Art. 41 Abs. 1 lit. g der Bundesverfassung (BV; SR 101) wird nur
mdglich sein, wenn die dafir notwendigen Mittel zur Finanzierung bereitgestellt werden. Die weitere Starkung der
Verhaltnispravention ist ebenfalls wichtig und notwendig zur Umsetzung des Artikels. Hinweise darauf vermissen wir in den
Erlauterungen des Bundesrates, weshalb wir erwarten, dass in der Botschaft konkrete Massnahmen aufgenommen werden, in
diesem Sinne:

* Forderung kantonaler Tabakpraventionsprogramme mit Massnahmen zugunsten von Kindern, Jugendlichen und Familien
» Forderung von Sportvereinen, Jugendverbanden sowie der Kinder- und Jugendarbeit
* Flachendeckender Zugang zu niederschwelliger und jugendgerechter Beratung
» Unterstlitzung sozial benachteiligter oder mehrfach belasteter Familien
* Ausweitung rauchfreier Zonen, z.B. auf Spielplatze
» Ausserschulische Kurse/Programme/Projekte fiir Schiler/-innen
- zur Sensibilisierung Uber den eigenen Suchtkonsum
- Rauchstopp-Anreize
- speziell solche fir Kinder mit Migrationshintergrund oder aus soziodkonomisch schwachen Familien

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung

SH Art. 18 Die Formulierung von Werbung, "welche sich an den Schweizer Markt richtet" ist schwer fassbar. In den Erlauterungen werden als
Abs. 1lit. b | Beispiele Preisangaben in CHF oder die Top-Level-Domain ".ch" genannt. Es besteht die Gefahr, dass eine solche Regelung
umgangen wird, namentlich durch eine Preisangabe in Euro oder eine der vielen neueren Top-Level-Domains, welche auch flur die
Schweiz genutzt werden, wie beispielweise ".swiss". Dies soll bei der Konkretisierung von Art. 18 Abs. 1 lit. b auf Verordnungsebene
beachtet werden.

SH Art. 18 Die erlaubte Markenerweiterung (brand stretching) soll in den Erlduterungen préazisiert werden. Die Nichttabak-Produktlinie soll klar
Abs. 1 lit. e | erkenntlich sein.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.

Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

SH - - - Vgl. Bemerkungen zu «Erlduternder Bericht Kapitel 2 "Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln"» oben

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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X Zustimmung

Anderungswiinsche / Vorbehalte

X
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
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Regierungsrat

Rathaus / Barflissergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Bundesamt fur Gesundheit,
Direktionsbereich

Pravention und Gesundheitsversorgung
«Tabakprodukte»
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

15. November 2022

Teilrevision des Bundesgesetzes (iber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten;
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme in obengenannter Angelegenheit und
lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Der Regierungsrat begrusst die Teilrevision des Bundesgesetzes tber Tabakprodukte
(Tabakproduktegesetz, TabPG) und die damit verbundene Umsetzung der Volksinitiative «Ja
zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung». Damit sollen Kinder und
Jugendliche vor Tabakwerbung geschiitzt und der Jugendschutz konsequent umgesetzt werden.

Wir beflrworten grundsatzlich die vorgeschlagenen Anderungen in Bezug auf die
Einschrankungen der Werbung, der Verkaufsférderung und des Sponsorings fur Tabak- und
Nikotinprodukte, welche Minderjahrige erreichen. Das revidierte TabPG soll die Chance bieten,
das im Jahr 2004 von der Schweiz unterzeichnete Rahmenabkommen der WHO zur Einddmmung
des Tabakgebrauchs (FCTC) zu ratifizieren.

Die geplante Pflicht zur Meldung der Werbe-, Verkaufsférderungs- und Sponsoringausgaben
durch Personen, die Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten herstellen, erachten wir als
wichtiges Instrument zur Schaffung von Transparenz und begrissen sie.

Ferner ist es zu begrissen, dass die Uberwachung der Einhaltung des Werbeverbots im Internet,
in Applikationen und anderen elektronischen Medien durch das Bundesamt fir Gesundheit
(BAG) erfolgen soll.

Demgegeniber ist zu bedauern, dass der vorliegende Entwurf keine Umsetzungsvorschriften
betreffend Férderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen vorsieht. Diesbezuglich
sollte vordringlich eine gesetzliche Konkretisierung der betreffenden Verfassungsbestimmung
erfolgen (z.B. Forderung kantonaler Tabakpraventionsprogramme mit Massnahmen zugunsten
von Kindern und Jugendlichen).

Des Weiteren sind Art. 24 TabPG und Art. 14a des Bundesgesetzes Uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (Lebensmittelgesetz, LMG) betreffend Testkaufe nur bedingt auf Online-
Testkaufe anwendbar. Diese schreiben vor, dass Minderjahrige ihren (Testkauf-)Einsatz anonym
leisten, was bei Online-Testkaufen naturgemass nur bedingt gewahrleistet werden kann.
Andererseits ist der Onlinehandel in aller Regel national oder gar international — und nicht bloss
innerkantonal - organisiert. Vor diesem Hintergrund machen wir beliebt, diese Aspekte



nochmals einlasslich zu prtifen und mittels Anpassung bzw. Erganzung der betreffenden
Vorschriften kiinftig eine zweckmassige Durchfuhrung von Online-Testkaufen zu ermoglichen.

Ferner schlagen wir vor, im TabPG und im LMG zusatzlich Vorschriften betreffend Evaluation
und Monitoring zu schaffen. Insbesondere soll ein jahrliches, nach Produkten differenziertes
Monitoring des Tabak- und Nikotinkonsums bzw. Alkoholkonsums durchgefiihrt werden. Ein
entsprechendes Monitoring wrde sich auch fir Cannabis und andere Drogen als zweckmassig
erweisen.

Es ist uns ein Anliegen, dass die Begriffe Werbung und Verkaufsférderung klar in Art. 3 TabPG
definiert werden, so dass Licken vermieden werden. So ist zum Beispiel klar zu definieren, was
unter «Werbung» verstanden wird und dass Werbung Uber die klassischen Werbeplakate oder
Inserate hinausgehen kann (z.B. Publireportagen, Produkteplatzierungen, inkl. Verkaufsstellen
und Verkaufsautomaten etc.).

Der Regierungsrat regt zudem an, dass das BAG zusatzlich zur Einhaltung des Werbeverbots im
Internet, in Applikationen und anderen elektronischen Medien auch fir die Einhaltung des
Werbeverbots in nationalen Presseerzeugnissen zustandig ist.

Uberdies sind wir der Auffassung, dass das am 1. Oktober 2021 von den eidgendssischen Raten
beschlossene TabPG zusammen mit den vorliegend vorgeschlagenen Anderungen in Kraft
gesetzt werden sollte. Es ist unseres Erachtens nicht gerechtfertigt, dass Vollzugsregelungen im
Bereich der Tabakpravention nach kurzer Einfihrungszeit des neuen TabPG bereits wieder
geandert werden. Dies ist der Rechtssicherheit abtraglich.

Wir danken Ihnen fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Dr. Remo Ankli Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber

2/2



Teilrevision des Bundesgesetzes uUber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Solothurn

Abklrzung der Firma / Organisation : SO

Adresse : Ambassadorenhof, Riedholzplatz 3, 4509 Solothurn
Kontaktperson : Manuela Meneghini, Leiterin Gesundheitsforderung & Pravention
Telefon : 032 627 22 80

E-Mail : manuela.meneghini@ddi.so.ch

Datum 1 04.11.2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlduternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!



mailto:gever@bag.admin.ch
mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch

Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens
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Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

SO

Das Gesundheitsamt begrisst die Teilrevision des Bundesgesetzes iber Tabakprodukte (Tabakproduktegesetz, TabPG) und die damit
verbundene Umsetzung der Volksinitiative "Kinder ohne Tabak". Damit sollen Kinder und Jugendliche vor Tabakwerbung geschutzt und der
Jugendschutz konsequent umgesetzt werden.

SO

Gleichzeitig soll das revidierte TabPG die Chance bieten, das im Jahr 2004 von der Schweiz unterzeichnete Rahmenabkommen der WHO zur
Eindédmmung des Tabakgebrauchs (FCTC) zu ratifizieren. Das Rahmenabkommen hélt Ziele, Leitlinien und allgemeine Verpflichtungen fir die
Unterzeichnerstaaten fest sowie Massnahmen in den Bereichen «Verringerung der Nachfrage des Tabaks», «Verringerung des Angebotes
von Tabak» und «Schutz der Umwelt». Bisher war die Schweiz eines der européaischen Schlusslichter im Kampf gegen den Tabakkonsum.
Das revidierte TabPG bietet Gelegenheit, dies zu andern.

SO

Es ist uns ein Anliegen, dass die Begriffe Werbung und Verkaufsforderung klar in Art. 3 TabPG definiert werden, so dass Lucken vermieden
werden. So ist zum Beispiel klar zu definieren, was unter «Werbung» verstanden wird und dass Werbung Uber die klassischen Werbeplakate
oder Inserate hinausgehen kann (z.B. Publireportagen, Produkteplatzierungen, inkl. Verkaufsstellen und Verkaufsautomaten etc.). Dasselbe
gilt fur die «Verkaufsforderung».

SO

Es ist zu bedauern, dass der vorliegende Entwurf keine Umsetzungsvorschriften zu Art. 41 Abs. 1 Bst. g der Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV) betreffend die Forderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen vorsieht. Diesbeziglich
sollte vordringlich eine gesetzliche Konkretisierung der betreffenden Verfassungsbestimmung erfolgen (z.B. Férderung kantonaler
Tabakpraventionsprogramme mit Massnahmen zugunsten von Kindern und Jugendlichen).

SO

Des Weiteren sind Art. 24 TabPG und Art. 14a des Bundesgesetzes uber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande (Lebensmittelgesetz,
LMG) betreffend Testk&ufe zwar grundsétzlich auch auf Online-Testkaufe anwendbar. Jedoch sind die betreffenden Bestimmungen nur
bedingt auf Testkaufe Uber das Internet zugeschnitten. Einerseits wird vorgeschrieben, dass Minderjahrige ihren (Testkauf-) Einsatz anonym
leisten, was bei Online-Testkaufen naturgemass nur bedingt gewahrleistet werden kann. Andererseits ist der Onlinehandel in aller Regel
national oder gar international — und nicht bloss innerkantonal — organisiert. Vor diesem Hintergrund machen wir beliebt, diese Aspekte
nochmals einlasslich zu prifen und mittels Anpassung bzw. Ergénzung der betreffenden Vorschriften kiinftig eine zweckmassige
Durchfiihrung von Online-Testkaufen zu ermdéglichen. Zudem regen wir an, dass der Verkauf von Tabak- und Nikotinprodukten meldepflichtig
wird. Es gibt bisher keine Méglichkeit fiir die Kantone, eine Ubersicht zu den Verkaufsstellen zu fithren und somit Testkaufe zu planen, resp.
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mit diesen in Kontakt zu treten.

SO Wir schlagen vor, im TabPG und im LMG zusatzlich Vorschriften betreffend Evaluation und Monitoring zu schaffen. Insbesondere soll ein
periodisches, nach Produkten differenziertes Monitoring des Tabak- und Nikotinkonsums bzw. Alkoholkonsums durchgefiihrt werden. Ein
entsprechendes Monitoring wirde sich auch fir Cannabis und andere Drogen als zweckmassig erweisen.

SO Wir sind der Auffassung, dass das am 1. Oktober 2021 von den eidgendssischen Raten beschlossene TabPG zusammen mit den vorliegend
vorgeschlagenen Anderungen in Kraft gesetzt werden sollte. Es ist unseres Erachtens nicht gerechtfertigt, dass Vollzugsregelungen im
Bereich der Tabakpravention bereits nach kurzer Einfilhrungszeit des neuen TabPG bereits wieder gedndert werden. Dies ist der
Rechtssicherheit abtréglich.

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln™)

Name/Firma

Kapitel-Nr.

Bemerkung/Anregung

SO

13

Rahmenibereinkommen der WHO zur Eindammung des Tabakgebrauchs (FCTC)

Die am 1. Oktober 2021 vom Parlament verabschiedete Fassung des Gesetzes erlaubt keine Ratifizierung des Abkommens.
Die vorliegende Teilrevision und die konsequente Umsetzung der Volksinitiave (inklusive umfassendem Verbot von Werbung,
Verkaufsférderung und Sponsoring fir Tabakprodukte, elektronische Zigaretten sowie Gegenstande, die eine funktionale
Einheit mit einem Tabakprodukt bilden) wirde die Voraussetzungen schaffen, das Abkommen endlich zu ratifizieren. Das
Gesundheitsamt begriisst diese Bemuhungen.

SO

14

Aktivitaten des Bundes im Bereich der Forderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen

In der vorliegenden Teilrevision des TabPG werden auf Gesetzesebene keine Prazisierungen vorgenommen, wie diese
Aktivitdten auszusehen haben. Das Gesundheitsamt wirde eine Prazisierung auf Gesetzesebene begrissen, um eine
verbindliche Grundlage fir die Gesundheitsférderung sowie Verhaltnispravention zu schaffen. Ansonsten sind die
Ausfihrungen dazu in der Botschaft zu formulieren und zu konkretisieren.

SO

15

Verbot von Werbung — gewéahlte Losung

Das Gesundheitsamt begrisst die Umsetzung in Form eines allgemeinen Verbots der Werbung in der Presse und im Internet
und die damit verbundene Angleichung an européische Standards. Es gibt de facto kaum noch Orte, zu denen Kinder und
Jugendliche keinen Zugang haben, womit eine Umsetzung fur lediglich diese Zielgruppe nicht umsetzbar wére. Die vom
Bundesrat vorgeschlagene Umsetzung des Verbots in Presseerzeugnissen, im Internet, in Applikationen und anderen
elektronischen Medien ist fir uns nachvollziehbar und sinnvoll.

SO

3.1

Nationale Kontrolle

Das Gesundheitsamt begrusst den Vorschlag des Bundesrates, «dem Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) die Zusténdigkeit fur
die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften zur Werbung im Internet zu Uibertragen».

Das Gesundheitsamt regt weiter an, auch die Zustandigkeit fiir die Kontrolle von nationalen Presseerzeugnissen tbergeordnet
zu regeln. Das Gesundheitsamt regt deshalb an, auch diese Aufgabe dem BAG zu Ubertragen.
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SO 3.2 Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring
Das Gesundheitsamt begrisst die konsequente Umsetzung des Verbots von Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring und
die Ausdehnung auf Orte, wo «Minderjéahrige erreicht werden kdnnen» und die in Art. 18 formulierten Bereiche und Settings.
Wie bereits in den allgemeinen Bemerkungen erwahnt, regen wir an, die Begriffe und Settings klar zu definieren, um
Missverstandnisse und Licken in der Umsetzung zu vermeiden.

SO

3.3 Meldung der Werbeausgaben

Die geplante Pflicht zur Meldung der Werbe-, Verkaufsforderungs- und Sponsoringausgaben durch Personen, die
Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten herstellen, erachten wir als wichtiges Instrument zur Schaffung von Transparenz
und begrissen sie.

Wir regen jedoch an, dass die Zahlen differenziert nach den verschiedenen Marketingbereichen (Verkaufsférderung, Internet,
Direktmailing etc.) und nach den Produktekategorien (klassische Zigarette, Einweg-E-Zigarette, etc.) von der Branche zur
Verfligung gestellt wird. Da die Daten der Unternehmen in einer einzelnen Kategorie addiert Ubermittelt werden, kann eine
Verletzung der Geschéaftsgeheimnisse der einzelnen Unternehmen ausgeschlossen werden. Mit Hilfe der Erkenntnisse der
Marketingausgaben sind Bundesrat und Parlament in der Lage, gesetzliche Anpassungen vorzunehmen und neue Methoden,
mit denen die Industrie Jugendliche erreicht, zu verbieten. Fir diesen Zweck reicht die vom Bundesrat genannte Gesamtzahl
der Marketingausgaben der Tabakindustrie nicht aus, da genau die diversen Werbekanéle fir die Produkte unbekannt bleiben.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

SO 18 1 Zustimmung
Das Gesundheitsamt begrisst die umfassende Anwendung der Bestimmungen auf alle Tabak- und Nikotinprodukte
und elektronischen Zigaretten und Gegensténde, die eine funktionale Einheit mit den Produkten bilden. Somit
konnen in Zukunft auch neue Produkte eingeschlossen werden, was dem sich rasch verdndernden Markt Rechnung
tragt.
Ebenso wird die Ausweitung auf alle Presseerzeugnisse, das Internet und Applikationen begrisst.

SO 18 1 a Zustimmung

SO . y .

18 1 b Anderungswiinsche / Vorbehalte:

Die Formulierung von Werbung "welche sich an den Schweizer Markt richtet" ist, insbesondere im digitalen Zeitalter,
schwer fassbar. So werden in den Erlauterungen als Beispiel Preisangaben in CHF oder die Top-Level-Domain
«.ch» genannt. Es ist offensichtlich dass eine solche Regelung einfach umgangen werden kann, beispielsweise
durch eine Preisangabe in Euro, oder eine der vielen neueren Top-Level-Domains, welche auch fur die Schweiz
genutzt werden, wie beispielweise «.swiss».
Wir fordern deshalb die Zusicherung des Bundesrates, in der Verordnung eine Ausformulierung vorzunehmen: Das
Verbot muss greifen, wenn sich Kinder und Jugendliche in der Schweiz auf von ihnen beliebten Apps der sozialen
Medien (SnapChat, Instagram, TikTok) bewegen. Werbung bzw. Produktplatzierungen durch Influencerinnen und
Influencer, die in der Schweiz erscheinen, gehéren ebenso verboten wie klassische Werbeanzeigen. Zudem soll
das Verbot auch greifen, sobald die im Internet, in den Applikationen und in anderen elektronischen Medien
angepriesenen Produkte in die Schweiz geliefert werden kdnnen.

SO 18 1 c Zustimmung

SO , . _

18 1 d Anderungswiinsche / Vorbehalte:

Der Text soll so ausformuliert werden, dass klar ist, dass mit unadressierten Werbeflyern auch Werbeprospekte fir
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Aktionen (z.B. fir Produkte des taglichen Bedarfs, Lebensmittel, Alkohol und auch Tabak-/Nikotinwaren) gemeint
sind.

SO

18

Anderungswiinsche / Vorbehalte:

Die Aufzahlung der offentlich zugéanglichen Orte in den Erlauterungen soll noch konkreter ausformuliert bzw. erganzt
werden mit Verkaufsstellen, wie beispielsweise Kioske sowie Verkaufsautomaten von Tabak- und Nikotinprodukten.

18

Die Markenerweiterung (brand streching) wird abgelehnt. Die Verwendung von Tabak- und Nikotinprodukten-
Marken fir andere Produktelinien kann zu einer Umgehung des Werbeverbots fithren. Die Werbung fur Tabak- und
Nikotinprodukte bedient sich der Bewerbung eines attraktiven und jugendlichen Lebensstils. Diese Botschaften
kdnnen auch Uber Produktelinien, die nicht eigentliche Tabak- und Nikotinprodukte sind, jedoch einen inhaltlichen
Bezug zu diesen haben, bedient werden.

SO

18

1 bis
(neu)

Erganzung: Verbot des Point of Sale

Bewerbung der Produkte in Verkaufsstellen: Die Produkte sollen nicht mehr sichtbar présentiert/ausgestellt werden
durfen, beispielsweise durch spezielle Schaufenster, Schaukasten oder weiterer Bewerbung im Verkaufsraum
(Bodenkleber, Pappsteller etc.). Offensives Préasentieren und Bewerben in der Verkaufsstelle durch besondere
Hervorhebung, die meist speziell fir Jugendliche und Neukonsumentinnen und -konsumenten attraktiv gestaltet und
Uber die Gesundheitsrisiken des Tabak- und Nikotinkonsums hinwegtauschen, sollen verboten werden. Denn diese
Form der Werbung steht im Widerspruch mit dem Auftrag der Volksinitiative "Kinder ohne Tabak", wonach Tabak-
und Nikotinwerbung Minderjahrige nicht erreichen darf.

SO

18

Zustimmung

SO

18

Zustimmung

SO

19

Zustimmung

SO

19

Zustimmung
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SO

19

Zustimmung

SO

19

(neu)

Erganzung: Verbot der Werbung auf Verkaufsautomaten

Verkaufsautomaten erhdhen die Verfugbarkeit fir Tabakprodukte und machen Werbung fiir diese im 6ffentlichen
oder o6ffentlich zuganglichen Raum. Insbhesondere mit Blick auf die, besonders bei Jugendlichen beliebten, neuen
Tabak- und Nikotinprodukte besteht die Gefahr eines Ausbaus des Netzes von Verkaufsautomaten.

Die Einfihrung der Jetonsysteme hat gezeigt, wie einfach dieses System umgangen wird, wenn die Jetons frei
herumliegen. Auch die neueren Kartenlesesysteme sind anféllig flr Missbrauch, da es dem System egal ist, wessen
ID verwendet wird. Kein System ist ein gleichwertiger Ersatz fur eine Mitarbeiterin bzw. Mitarbeiter am Tresen —
wenn diese denn gewissenhaft die Ausweise kontrolliert.

Aus diesem Grund fordert das Gesundheitsamt, dass die Verkaufsautomaten selber werbefrei sind bzw. nicht selber
werben fur Tabak- und Nikotinprodukte an 6ffentlich zuganglichen Orten, die von Minderjahrigen besucht werden
kénnen.

SO

19

Zustimmung

SO

19

Zustimmung

SO

20

Zustimmung

SO

24

Anderungswiinsche / Vorbehalte:

Eine Kontrolle des Artikels zu Testkaufen hat gezeigt, dass aus Datenschutzgriinden Online-Testkaufe nicht erlaubt
sein werden (da die Anonymitéat der jugendlichen Testkauferinnen und Testkaufer nicht garantiert wird), sondern nur
Testkaufe an realen Verkaufsstellen. Dies ist ein offensichtlicher Fehler und sicherlich nicht im Sinne des
Parlaments. Der Art. 24 TabPG wurde explizit auch auf Wunsch der Kantone geschaffen, als Folge der unklaren
juristischen Lage beziglich der Moglichkeit, fehlbare Verkaufsstellen biissen zu kénnen. Nun ausgerechnet Online-
Verkaufsseiten, welche deutliche Defizite beim Verkaufsschutz aufzeigen und eine wichtige Verkaufsquelle fur
Produkte mit einem jugendlichen Zielpublikum sind (Snus, Puff-Bars, Shisha etc.), auszunehmen, ist weder im
Geiste des Parlamentsentscheides, noch entspricht es den Wiinschen der Kantone.

Das Gesundheitsamt fordert deshalb, dass der Art. 24 TabPG angepasst wird, damit inskinftig Bund, Kantone und
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beauftragte Drittorganisationen Online-Testkaufe durchfiihren kdnnen, welche fur Bussen und Strafverfahren
juristisch nutzbar sind.

SO 27 Zustimmung

SO 27 Zustimmung

SO 27 Zustimmung

SO . . .

30 Anderungswiinsche / Vorbehalte:

Das Gesundheitsamt regt an, dass das BAG zusétzlich zur Einhaltung des Werbeverbots im Internet, in
Applikationen und andere elektronischen Medien, auch fir die Einhaltung des Werbeverbots in nationalen
Presseerzeugnissen zustandig ist.

SO 31 Zustimmung

SO . . .

45 Anderungswiinsche / Vorbehalte:

Die Beschrankung der Bussen auf natirliche Personen und die Plafonierung auf maximal CHF 40'000 (vorsatzlich)
bzw. CHF 20'000 (fahrlassig) ist, im Besonderen im Wiederholungsfall, zu wenig. Fur Unternehmen mit
Jahresgewinnen von aktuell bis zu 9 Milliarden Franken haben Bussen von ein paar tausend Franken kaum
Wirkung.
Das Gesundheitsamt schlagt vor, dass sich die Maximalhdhe der aussprechbaren Bussen an Art. 64 Abs. 2 des
Bundesgesetzes Uber Lebensmittel und Gebrauchsgegensténde (Lebensmittelgesetz, LMG) orientiert:
«Handelt die Taterin oder der Tater gewerbsmassig oder mit Bereicherungsabsicht, so betragt die Busse bis zu
80°000 Franken.»

SO

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Unser Fazit

] Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
] Ablehnung
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%

Staatskanzlei, Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches
Departement des Innern
Herr Alain Berset
Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 20. September 2022
552

Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaret-
ten

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf fur die Teilrevisi-
on des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG).

Der Kanton Thurgau hat in Umsetzung einer kantonalen Motion mit einer Revision des
kantonalen Gesetzes Uber das Verbot der Plakatwerbung fur Tabak und Alkohol

(RB 812.4) per 1. Januar 2023 bereits ein weitgehendes Werbeverbot im Sinne des
TabPG beschlossen. Aufgrund der absehbaren Umsetzung der Tabak-Initiative auf na-
tionaler Ebene wurde im kantonalen Gesetz als de-facto-Ubergangsregelung der Wort-
laut des TabPG Ubernommen. Dies stellt im Kanton Thurgau eine nahtlose Geltung ei-
nes Tabak- und E-Zigarettenwerbeverbots sicher. Entsprechend begrissen wir die in
Vernehmlassung befindliche Vorlage zur Hauptsache. Von der Zustimmung nehmen wir
allerdings die zusatzliche Pflicht fur Tabakunternehmen aus, ihre jahrlichen Sponsoring-
und Werbeausgaben dem Bundesamt fir Gesundheit zu melden. Eine solche Pflicht ist
weder flr die Umsetzung der Initiative erforderlich, noch wurde sie in der nationalen
Abstimmungsdebatte diskutiert. Wir lehnen sie daher ab.

Mit freundlichen Grissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

e ANy

Der Staatsschreiber

(}5

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Al

Dipartimento federale dell'interno
Bundesgasse 3

3003 Berna

Invio per posta elettronica in versione word
e PDF a gever@bag.admin.ch e
tabakprodukte@bag.admin.ch

Procedura di consultazione
Revisione parziale della legge federale sui prodotti del tabacco e sulle sigarette
elettroniche

Gentili signore, egregi signori,
vi ringraziamo per averci sottoposto la consultazione a margine.

Il Consiglio di Stato del Cantone Ticino considera la proposta di revisione parziale della
Legge sui prodotti del tabacco e sulle sigarette elettroniche (LPTab) come globalmente
soddisfacente e la sostiene. Ritiene prioritaria la protezione della salute dei giovani, in
particolare tramite l'introduzione di misure rigorose sotto forma di divieto in materia di
pubblicita, promozione e sponsorizzazione relative ai prodotti del tabacco e alle sigarette
elettroniche che possano avvicinare i giovani.

Il Consiglio di Stato del Canton Ticino ritiene che 'avamprogetto sottoposto rispetta la
volonta espressa dall'iniziativa popolare “Si alla protezione dei fanciulli e degli
adolescenti dalla pubblicita del tabacco (Fanciulli e adolescenti senza pubblicita per il
tabacco)”, approvata dal popolo e dai Cantoni il 13 febbraio 2022.

Ricorda che, nonostante il Cantone Ticino sia tra i Cantoni storicamente all’avanguardia
nel contrasto del tabagismo e molti risultati siano stati ottenuti rispetto alla protezione dei
giovani, vi sono purtroppo ancora molti giovani che iniziano a consumare precocemente
tabacco e prodotti affini. Particolarmente preoccupanti risultano essere i modelli piu
recenti di sigarette elettroniche immesse sul mercato svizzero da un paio d’anni,
disponibili in diversi colori e aromi, molto attrattive per i giovani; questi oggetti usa e getta
contengono anche ingenti quantita di nicotina, che possono condurre ad una rapida
dipendenza se consumate regolarmente. Inoltre, piu la nicotina viene consumata in
giovane eta e a lungo nel tempo, piu la dipendenza a questa sostanza sara forte, duratura

e piu sara difficile la disassuefazione.
ti

v


mailto:can@ti.ch
mailto:gever@bag.admin.ch
mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch

Consiglio di Stato .
6501 Bellinzona 2di3

| RG n. 5582 del 16 novembre 2022

L’'implementazione delle restrizioni pubblicitarie richieste dall'iniziativa deve quindi essere
realizzata in maniera dettagliata e rigorosa, al fine di potere raggiungere una reale
protezione efficace dei minorenni. Queste nuove misure rappresentano una tappa molto
importante nella prevenzione del tabagismo giovanile e si auspica che la Legge sui
prodotti del tabacco e delle sigarette elettroniche possa entrare in vigore al piu presto.
Tuttavia, il Consiglio di Stato nota con un certo rammarico che la presente revisione non
contiene nessuna disposizione a favore della promozione della salute dei fanciulli e dei
giovani, che risulterebbe invece coerente con 'obiettivo di cui all’art. 41 cpv.1 lett. g della
Costituzione federale e l'indicazione emersa dalla votazione popolare.

Con I'obiettivo di rafforzare I'effetto delle nuove disposizioni, il Consiglio di Stato chiede

di valutare le seguenti proposte:

- sostituire la lista delle attivita pubblicitarie vietate con un divieto generale
accompagnato da una lista “positiva” di attivita eventualmente autorizzate in
conformita alle direttive d’applicazione dell’'articolo 13 “Pubblicita a favore del
tabacco, promozione e sponsoring” della Convenzione quadro del’lOMS;

- introdurre un divieto rigoroso e controllato di vendita di prodotti del tabacco e sigarette
elettroniche ai minorenni nell’ambito del commercio online e la possibilita di eseguire
dei test d’acquisto online;

- prevedere organi e risorse dedicate per garantire controlli regolari dei divieti e delle
limitazioni e, se del caso, I'emissione di sanzioni significative sia a livello della
Confederazione, sia dei Cantoni;

- integrare nelle disposizioni legali una valutazione regolare dell’impatto della legge e
un monitoraggio del consumo dei vari prodotti.

Infine, il Consiglio di Stato rileva che I'attuazione delle disposizioni previste dovrebbe
permettere alla Svizzera di avvicinarsi agli standard internazionali in materia di
regolazione e limitazione della pubblicita, della promozione e della sponsorizzazione. ||
presente avamprogretto propone vari complementi che dovrebbero permettere alla
Svizzera di divenire compatibile con le misure di prevenzione del tabagismo formulate
nella Convenzione quadro dellOMS sul controllo del Tabacco (FCTC), votata nel 2003
dall’Assemblea mondiale della sanita e ratificata da 182 Paesi (stato luglio 2022). La
Svizzera, che aveva firmato la Convenzione quadro nel 2004, potrebbe essere ora
finalmente in grado di ratificarla e di partecipare alla strategia internazionale in materia di
prevenzione del tabagismo, proteggendo in maniera piu efficace fanciulli e giovani ma
piu in generale tutti i non-fumatori.

Vogliate gradire, gentili signore, egregi signori, i sensi della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO
ioZali Arnoldo Coduiri

ti
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Allegato:
- formulario

Copia a:

- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch)

- Divisione della salute pubblica (dss-dsp@ti.ch)

- Ufficio del medico cantonale (dss-umc@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in Internet

s
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Revisione parziale della legge federale sui prodotti del tabacco e sulle sigarette elettroniche.
Avvio della procedura di consultazione

Parere di

Cognome / Ditta / Organizzazione : Repubblica e Cantone Ticino

Sigla della ditta / dell'organizzazione :CdS/TI

Indirizzo : Piazza Governo 7, 6500 Bellinzona
Persona di contatto : Giorgio Merlani

N° di telefono : 091 814 40 05

E-mail : giorgio.merlani@ti.ch

Data :31.10.2022

Osservazioni importanti:

1. Non modificare la formattazione del formulario formulario, ma compilare soltanto gli appositi campi in grigio.

2. Per eliminare singole tabelle nel formulario o aggiungere nuove righe, togliere la protezione attivando i comandi: «Revisione/Proteggi documento/Rimuovi protezione».
Vedere le istruzioni allegate.

3. Utilizzare una sola riga per ogni articolo, capoverso, lettera o capitolo del rapporto esplicativo.

4. Visaremmo grati se inserirete i vostri commenti nella rubrica "Revisione parziale della legge federale sui prodotti del tabacco e sulle sigarette elettroniche" e
non nel rapporto esplicativo.

5. | pareri devono essere inviati in forma elettronica, come documento Word, al piu tardi entro il 30 novembre 2022 al seguente indirizzo:
gever@bag.admin.ch e tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. La colonna «Cognome / Ditta» non deve essere compilata.

Grazie per la cortese collaborazione!
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Osservazioni generali

Cognome/Ditta

Commento/Suggerimento

CdS/TI

Il Consiglio di Stato del Cantone Ticino ringrazia e sostiene la proposta del Consiglio federale rispetto alla presente revisione
parziale messa in consultazione.

CdS/TI

La proposta di revisione parziale della legge sui prodotti del tabacco e sulle sigarette elettroniche (LPTab) & globalmente
soddisfacente. Il Consiglio di Stato del Canton Ticino considera che 'avamprogetto sottoposto rispetta la volonta dell’iniziativa
popolare “Si alla protezione dei fanciulli e degli adolescenti dalla pubblicita del tabacco (Fanciulli e adolescenti senza pubblicita per
il tabacco), approvata dal popolo e dai Cantoni il 13 febbraio 2022.

CdS/TI

[l Consiglio di Stato considera prioritaria la protezione della salute dei giovani, in particolare 'introduzione di misure rigorose sotto
forma di divieto in materia di pubblicita, promozione e sponsorizzazione di prodotti del tabacco e sigarette elettroniche che possano
raggiungere i giovani. L'implementazione di queste restrizioni pubblicitarie, chieste dall'iniziativa popolare, deve essere realizzata in
maniera dettagliata e completa al fine di potere raggiungere una protezione efficace dei minorenni.

CdS /Tl

La messa in atto delle disposizioni previste dovrebbe permettere alla Svizzera di avvicinarsi agli standard internazionali in materia
di regolazione e limitazione della pubblicita, della promozione e della sponsorizzazione.

[l presente avamprogretto propone elementi che dovrebbero permettere alla Svizzera di raggiungere e soddisfare le misure
richieste per la prevenzione del tabagismo della Convenzione quadro dellOMS sul controllo del Tabacco (FCTC). Adottata nel
2003 dall’Assemblea mondiale della sanita e ratificata da 182 parti (stato luglio 2022), la Svizzera potrebbe essere finalmente in
grado di ratificare la Convenzione quadro firmata nel 2004.

CdS /Tl

Queste nuove misure rappresentano una tappa molto importante nella prevenzione del tabagismo giovanile, se si considera che
tante persone iniziano a consumare dei prodotti del tabacco e sviluppano una dipendenza alla nicotina prima dei 18 anni.

Il Consiglio di Stato nota tuttavia con un certo rammarico che la presente revisione non contiene nessuna disposizione a favore
della promozione della salute dei fanciulli e dei giovani, che risulterebbe invece coerente con I'obiettivo di cui all’art. 41 cpv.1 let. g
della Costituzione federale e I'indicazione emersa dalla votazione popolare.
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CdS/TI

Con l'obiettivo di rafforzare I'effetto delle nuove disposizioni, il Consiglio di Stato chiede di valutare le seguenti proposte:

- Sostituire la lista delle attivita pubblicitarie vietate con un divieto generale accompagnato da una lista di attivita autorizzate
in conformita con le direttive d’applicazione dell’articolo 13 “Pubblicita a favore del tabacco, promozione e sponsoring” della
Convenzione quadro dellOMS

- Introdurre un divieto rigoroso e controllato di vendita di prodotti del tabacco e sigarette elettroniche ai minorenni nel’ambito
del commercio online e la possibilita di eseguire dei test d’acquisto online

- Prevedere organi e risorse dedicate per garantire controlli regolari dei divieti e delle limitazioni e, se del caso, I'emissione di
sanzioni significative sia a livello della Confederazione che dei Cantoni

- Integrare nelle disposizioni legali una valutazione regolare del’'impatto della legge e un monitoraggio del consumo dei vari
prodotti

Per eliminare singole tabelle nel formulario o aggiungere nuove righe, togliere la protezione attivando i comandi: «Revisione/Proteggi documento/Rimuovi protezione». Vedere le istruzioni allegate.
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Rapporto esplicativo (senza il capitolo 2 «Commenti ai singoli articoli»)

Cognome/Ditta | Capitolo n° | Commento/Suggerimento

CdS/TI 1.3 Ratifica della Convenzione quadro del’lOMS sul controllo del tabacco
L’approvazione netta dell'iniziativa popolare nel febbraio 2022 (56,7% in Svizzera, 57,8% in Ticino) ha come effetto
positivo di risolvere praticamente tutti i conflitti finora esistenti tra il contenuto della Legge sui prodotti del tabacco
(LPTab) e le disposizioni della Convenzione quadro dellOMS.

La presente revisione parziale deve creare le condizioni affinché la Svizzera possa finalmente ratificare la
Convenzione, firmata nel 2004.

CdS/TI 1.4 Promozione della salute dei fanciulli e giovani da parte della Confederazione e dei Cantoni (art. 41 cpv. 1, let g, Cst)
Il Consiglio di Stato rileva con rammarico I'assenza di disposizioni specifiche a favore di misure concrete rispetto alla
promozione della salute giovanile, come ad esempio:

- Sostegno dei programmi d’azione cantonali di prevenzione del tabagismo e di un programma a favore dei
bambini e dei giovani promosso dal Fondo di Prevenzione del Tabacco

- Accesso generalizzato a servizi di aiuto e consulenza dedicati specificamente ai giovani

- Promozione di zone non fumatori negli spazi pubblici esterni frequentati da bambini e giovani (parchi giochi,
aree di svago, ecc.).

CdS/TI 1.5 Soluzioni esaminate e adottate
Il Consiglio di Stato sostiene la scelta del divieto generale della pubblicita sulla stampa scritta e Internet, in quanto
rispetta pienamente il testo dell’iniziativa. Se la pubblicita tramite stampa scritta e Internet non deve essere letta dai
giovani, I'interdizione generale per quanto concerne questi media & inevitabile e appropriata perché é I'unica modalita
che permette di raggiungere I'obiettivo di protezione dei minorenni.

CdS/TI 2.1 Diritto comparato

Il Consiglio di Stato nota con soddisfazione che le disposizioni previste nellavamprogetto sono in sintonia con le
disposizioni dei Paesi confinanti con la Svizzera.

Tutti gli Stati membri dell’'Unione europea e dello Spazio economico europeo vietano la pubblicita a mezzo stampa e la
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sponsorizzazione di eventi che hanno lo scopo o I'effetto diretto o indiretto di promuovere un prodotto del tabacco.

Si osserva inoltre che, per esempio, I'ltalia non ammette pubblicita nemmeno nei punti di vendita, la Germania vieta la
pubblicita esterna o su cartelloni nonché nei cinema, alle proiezioni di film accessibili a minorenni, cosi come la
distribuzione di sigarette; dal 1. gennaio 2023 queste restrizioni si applicheranno anche al tabacco destinato a essere
riscaldato e dal 1. gennaio 2024 alle sigarette elettroniche.

CdS/TI 3.1 Normativa proposta

Il Consiglio di Stato sostiene la proposta di completare il capitolo della LPTab relativo alla pubblicita, alla promozione e
alla sponsorizzazione con nuovi divieti applicabili ai prodotti del tabacco e alle sigarette elettroniche cosi come sono
definiti nell’articolo 3 let a della LPTab.

Ritiene pure giudiziosa la proposta di attribuire all’Ufficio federale della sanita pubblica (UFSP) la competenza di
verificare il rispetto delle restrizioni della pubblicita su Internet. Soltanto un controllo sul piano federale pu® essere
efficace a questo livello.

CdS/TI 3.2 Pubbilicita, promozione e sponsorizzazione

Le precauzioni prese per estendere il divieto di vendita diretta anche attraverso personale di vendita mobile, provvisto
di accessori promozionali molto attrattivi nei luoghi accessibili agli adolescenti, sono condivise.

La condivisione vale anche per la proposta del Consiglio federale di fare un’eccezione al “principio Cassis de Dijon”
nell’ambito della redazione delle ordinanze di applicazione, modificando I'Ordinanza sull'immissione in commercio di
prodotti conformi a prescrizioni tecniche estere (OIPPE) al fine di evitare un’elusione del divieto di promozione, cosi
come € previsto nel presente avamprogetto. Ricordiamo che i prodotti attualmente in vendita in Svizzera spesso non
sono conformi al diritto UE.

CdS/TI 3.4 Verifica del rispetto delle restrizioni della pubblicita su Internet

La pubblicita su Internet non & legata né a frontiere cantonali né nazionali. Di conseguenza, il Consiglio di Stato ritiene
appropriata la proposta di affidare questo controllo a livello federale. Tuttavia, € altrettanto importante allocare le
risorse necessarie per effettuare queste verifiche in maniera proattiva e sanzionare di conseguenza in maniera
adeguata le infrazioni rilevate.

Per eliminare singole tabelle nel formulario o aggiungere nuove righe, togliere la protezione attivando i comandi: «Revisione/Proteggi documento/Rimuovi protezione». Vedere le istruzioni allegate.
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Rapporto esplicativo capitolo 2 «Commenti ai singoli articoli»

Cognome/Ditta | Art.

Commento/Suggerimento

CdS/TI Art. 18,

cpv.1

Il Consiglio di Stato approva e sostiene I'applicazione delle nuove disposizioni a tutti i prodotti del tabacco, prodotti
nicotinici, sigarette elettroniche e oggetti che costituiscono un’unita funzionale con un prodotto del tabacco.

Tuttavia, la formulazione attuale sottoforma di un elenco molto dettagliato (lett. a-e), per il quale non & definito se si
tratta di un elenco esaustivo o illustrativo, potrebbe essere oggetto d’interpretazione. Si propone di precisare che
I'elenco & illustrativo.

In alternativa si propone un divieto generale di pubblicita, promozione e sponsorizzazione, con una lista positiva -
molto restrittiva - di possibili eccezioni.

CdS /Tl Art. 18,

cpv.1, lett. e

[l Consiglio di Stato osserva con soddisfazione la formulazione precisa e chiara dei commenti rispetto al divieto della
pubbilicita nei punti di vendita, quali chioschi e negozi. In questi luoghi molto frequentati dai giovani &€ noto che i
bambini e giovani subiscono un’esposizione intensa e continua ai prodotti del tabacco (sistematicamente disposti e
ben visibili dietro le casse). Converrebbe considerare che questo modo di esporre i prodotti sia paragonabile a una
strategia di promozione.

Infine, per motivi di coerenza rispetto all'insieme delle misure di prevenzione e piu specificamente per facilitare
I'attuazione dei controlli, sarebbe auspicabile regolamentare in modo piu concreto la questione del brand streching,
cioé l'uso di un marchio di prodotti del tabacco e sigarette elettroniche per altre linee di prodotti sul mercato. Pud
essere talvolta difficile fare la distinzione tra I'utilizzo di un nome di un prodotto unicamente a scopo pubblicitario o
I'apposizione di una marca su un oggetto. Questo tipo di ambiguita rappresenta una possibilita reale di aggirare i
divieti.

CdS /Tl Art. 20,

cpv. 1 lett.
b

Come precisato nei commenti, il controllo dell’eta durante le manifestazioni deve essere imperativamente effettuato in
maniera rigorosa. Le infrazioni devono essere pure sistematicamente e severamente sanzionate. Diversi festival in
Svizzera e in altri Paesi hanno rinunciato in maniera spontanea alle sponsorizzazioni dell’'industria del tabacco.

Per eliminare singole tabelle nel formulario o aggiungere nuove righe, togliere la protezione attivando i comandi: «Revisione/Proteggi documento/Rimuovi protezione». Veder

e le istruzioni allegate.
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Revisione parziale della legge federale sui prodotti del tabacco e sulle sigarette elettroniche

Cognome/Ditta | Art. Cpv. Lett. Commento/Suggerimento

CdS/TI 18 1 Il Consiglio di Stato approva e sostiene il fatto che le disposizioni si applicano a tutti i prodotti del tabacco
come definiti nella LPTab. La scelta di questa formulazione permette di applicare le disposizioni e
limitazioni ai nuovi prodotti che saranno commercializzati in futuro e di seguire I'evoluzione rapida del
commercio da un punto di vista della regolamentazione, a favore della prevenzione e della tutela della
salute giovanile.

CdS /Tl 18 1 a-e Proporre le situazioni descritte come esempi e non una lista esaustiva.

CdS/Tl 18 1 a;b E approvata l'inclusione sistematica dei prodotti della stampa scritta, d’Internet e dei media elettronici
visibili e accessibili ai minorenni.

cds /Tl 18 1 e E approvata e sostenuta I'inclusione del divieto delle attivita pubblicitarie e della sponsorizzazione nei
luoghi ed eventi accessibili a un pubblico giovanile.

CdS/TI 18 1 d2. Laddove il controllo dell’eta dei destinatari di invii non & possibile, vanno vietati gli invii fout court.

19 1 c E approvato e condiviso il fatto di estendere le restrizioni in materia di promozione al personale di vendita

CdS/TI mobile, perché indossa generalmente dei supporti pubblicitari sui vestiti e accessori visibili anche da
bambini e giovani.

CdS/TI 20 1 b Si approva il divieto di sponsorizzazione di eventi accessibili a minorenni.

Si raccomanda l'integrazione di disposizioni legali per controllare la vendita online (per il tramite di test
CdS/TI 24 d’acquisto) affinché I'applicazione del divieto della vendita di prodotti del tabacco e sigarette elettroniche ai
minorenni sia effettiva anche nel commercio online (vedi commenti 3.4)

Il Consiglio di Stato approva e sostiene questo articolo aggiuntivo relativo alla dichiarazione delle spese
pubblicitarie da parte dei fabbricanti di prodotti del tabacco; questa nuova regolamentazione & un punto
CdS/TI 27a importante per raggiungere le condizioni di ratifica della Convenzione quadro dellOMS.
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Sopprimere il cpv 3. La trasparenza in materia di notifica delle imprese € necessaria per sostenere politiche
CdS/TI 27a 3 : . . . : N

di prevenzione e protezione giovanile efficienti.

Il Consiglio di Stato approva e sostiene il fatto di affidare al’'UFSP la verifica del rispetto del divieto di
CdS/TI 30 4 NN . . .

pubblicita su Internet, le applicazioni e i media elettronici (vedi commento 3.4)

Per eliminare singole tabelle nel formulario o aggiungere nuove righe, togliere la protezione attivando i comandi: «Revisione/Proteggi documento/Rimuovi protezione». Vedere le istruzioni allegate.

Conclusione

X

Approvazione

Richieste di modifica / Riserve

Rielaborazione sostanziale

X
[
H

Rifiuto




Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement des Innern
3003 Bern

Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten; Vernehmlas-
sung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie erhalten unsere Antworten zusammengefasst im beiliegenden Formular.

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit der Stellungnahme.

Altdorf, 22. November 2022

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

rs J§nett man Bal /

Beilage
- Antwortformular



Teilrevision des Bundesgesetzes uiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Uri

Abklrzung der Firma / Organisation : UR

Adresse : Klausenstrasse 4, 6460 Altdorf
Kontaktperson : Alexandra Planzer, Amt fur Gesundheit
Telefon : 041 875 23 29

E-Mail : alexandra.planzer@ur.ch

Datum : 7. November 2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
auftheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

UR Fehlende Bestimmungen zu BV Art. 41 Abs.1 Best.g
Der Regierungsrat bedauert es, dass im vorliegenden Entwurf keine Bestimmung zu dem in der Volksabstimmung ebenfalls angenommenen Artikel
BV 41 Abs. 1 Bst.g zur Férderung der Gesundheit von Kindern und Jugendliche aufgenommen wurde. Um konkrete Massnahmen auf kantonaler
und nationaler Ebene ableiten zu kdnnen, ware eine Konkretisierung des genannten Artikels im Gesetz wiinschenswert.

UR Zusatzbemerkung zu Liicke Testkaufe fiir Onlineverkaufe an Minderjahrige:

Die Vollzugspraxis der letzten Jahre hat auch gezeigt, dass die Kantone bei einem weiteren aktuellen Thema im Bereich Jugendschutz nur
ungenigende gesetzliche Grundlagen haben: Dies betrifft den Online-Handel von Tabak- und Nikotinprodukten. Zwar ist Art. 21 des Gesetzes, das
Verkaufsverbot an Minderjahrige auch auf den Onlinehandel anwendbar, jedoch sind die aktuellen Bestimmungen fur Testkdufe, wie sie in Art. 22
vorgesehen sind flr Testkaufe Uber das Internet nicht geeignet, da sie die Anonymitat der Testkauferinnen und Testkaufer verlangen. Diese Hirden
stellen die Kantone beim Vollzug vor Schwierigkeiten. Zudem ist es wie im Bereich der Kontrolle der Werbeverbote im Internet nicht méglich, die
Kompetenzen innerhalb der Kantonsgrenzen klar zu definieren, da der Onlinehandel nicht kantonal, sondern national oder sogar international
organisiert ist.

Der Regierungsrat legt daher dem Bundesrat nahe, diese fur den Jugendschutz wichtige Thematik nochmals zu prifen und die nétigen
Voraussetzungen zu schaffen, damit mit dem Onlinehandel der Jugendschutz nicht untergraben wird.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kdnnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

UR 1.4 BV 41 Abs. 1 Bst. g Férderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen durch Bund und Kantone

Der Regierungsrat bedauert, dass der Bund im vorliegenden Entwurf des TabPG keine Prazisierung des neuen Artikels 41 BV
vorgenommen hat. Damit die aktuell in der Botschaft beschriebenen Aktivitaten und Tatigkeitsbereiche der Gesundheitsforderung bei
Kindern und Jugendlichen eine verbindliche und gemeinsame Grundlage haben, ware es wichtig, diese auch auf Gesetzesebene zu
prazisieren.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung
UR 18 Abs.1 Aus Praventionssicht und insbesondere auch aus Griinden der einfacheren Vollziehaberkeit der Kontrollen ware es wiinschenswert,
Bst. e das Brandstretching (Verwendung von Tabakproduktemarken fur andere Produkte-Linien) noch konkreter zu regeln. Die

Unterscheidung, wann ein Produktename nur zu Werbezwecken und wann als "Marke" auf einem Gegenstand ist, scheint eher
schwierig vorzunehmen und kénnte beim Vollzug Probleme bereiten bzw. fir die Industrie Schlupflécher zur Umgehung der Verbote
bieten.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung
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Unser Fazit
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne
Monsieur le Conseiller fédéral
Alain Berset
Chef du Département fédéral de l'intérieur
Inselgasse 1
3003 Berne

Réf. : 22_COU_6555 Lausanne, le 23 novembre 2022

Consultation fédérale — Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du
tabac et les cigarettes électroniques (LPTab)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud a I'honneur de vous adresser sa prise de position
en réponse a la consultation citée en exergue.

En préambule, le Gouvernement vaudois soutient le projet de révision partielle proposé
par le Conseil fédéral, qui permet la mise en ceuvre de l'initiative « Enfants et jeunes sans

publicité pour le tabac », adoptée le 13 février 2022 par la majorité du peuple et des
cantons.

A ce titre, la grande majorité des mesures prévues sont a saluer, dés lors quelles
permettent d’appliquer l'article 118 al. 2 let. b de la Constitution fédérale, qui prévoit
l'interdiction « pour les produits du tabac, de toute forme de publicité qui atteint les enfants
et les jeunes » : publicité dans la presse, dans les lieux accessibles au public pouvant étre
fréquentés par des mineurs, etc.

Cela étant, le Gouvernement vaudois juge que le Conseil fédéral devrait, dans le cadre
du présent projet de révision, se limiter a une interdiction telle que prévue a l'article 118
alinéa 2 lettre b de la Constitution et de ne pas introduire d'interdiction générale de la
publicité, y compris pour les personnes majeures.

Le Conseil d’Etat formule par conséquent une proposition de modification, relative a la
publicité en ligne. Cette proposition est détaillée dans le formulaire de réponse annexé au
présent courrier, de méme que d’autres commentaires.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59



CONSEIL D'’ETAT

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter a nos déterminations, nous
vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
0 —=
/ -/ e
,/x 3
= )
Christelle Luisier Brodard Aurélien Buffat

Annexe
» Formulaire de réponse & la consultation

Copies

* gever@bag.admin.ch

+ tabakprodukte@bag.admin.ch

o Secrétariat général du Département de I'économie, de l'innovation, de I'emploi et du
patrimoine (SG-DEIEP)

» Office des affaires extérieures (OAE)

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59



Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :
ouverture de la procédure de consultation

Avis donné par

Nom / société / organisation : Conseil d'Etat du Canton de Vaud

Abréviation de la société / de l'organisation : CE VD

Adresse : Chateau cantonal, 1014 Lausanne

Personne de référence : Andreane Jordan Meier, Cheffe du Service de la promotion de I'économie et de l'innovation
Téléphone :021 316 63 99

Courriel : andreane.jordan@vd.ch

Date :23.11.2022

Remarques importantes :

1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

2. Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le
document. Voir guide dans I'annexe.

3. Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

4. Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir saisir vos commentaires de fond sous "Révision partielle de la loi sur les produits du tabac et des cigarettes

électroniques” - et non pas dans le rapport explicatif.

Veuillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 30 novembre 2022 aux adresses suivantes : gever@bag.admin.ch et tabakprodukte@bag.admin.ch

6. Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

o

Nous vous remercions de votre collaboration!




Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :
ouverture de la procédure de consultation
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Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :
ouverture de la procédure de consultation

Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

CE VD Le Conseil d'Etat du Canton de Vaud soutient le projet de révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques
(LPTab) en ce qu’il permet la mise en ceuvre de l'initiative populaire « Oui a la protection des enfants et des jeunes contre la publicité pour le tabac
(enfants et jeunes sans publicité pour le tabac) », adoptée le 13 février 2022 par la majorité du peuple et des cantons.

CE VD A ce titre, le Conseil d'Etat vaudois approuve les mesures qui permettent d’appliquer I'article 118 al. 2 let. b de la Constitution fédérale, qui prévoit
l'interdiction «pour les produits du tabac, de toute forme de publicité qui atteint les enfants et les jeunes » : publicité dans la presse, les lieux
accessibles au public pouvant étre fréquentés par des mineurs, etc.

CE VD En revanche, le Conseil d'Etat du Canton de Vaud juge que les éléments qui dépassent la volonté du législateur et le mandat constitutionnel issu de
I'acceptation de linitiative ne devraient pas étre intégrés au présent projet.

CE VD A cet égard, s'agissant de la publicité en ligne, le projet de révision devrait prendre en compte les évolutions technologiques qui permettent de
s’assurer que les messages n’atteignent que les personnes majeures plutét que prononcer une interdiction totale (dont il n’a jamais été question
dans le cadre de l'initiative)

CE VD

CE VD




Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :

ouverture de la procédure de consultation

Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

nom/société

chap. n°

remarque / suggestion :

CE VD

3.4

Le gouvernement vaudois est favorable au fait de confier a 'OFSP le contréle du respect des restrictions de la publicité sur Internet.
Dans ce contexte, il est important que 'OFSP dispose des ressources nécessaires pour exercer la fonction de contréle de maniere
proactive. De méme, 'OFSP doit sanctionner de maniére conséquente les infractions constatées. Ces éléments (contrbles réguliers

et sanctions en cas de non respect) doivent étre inscrits dans les dispositions légales.

CE VD




Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :

ouverture de la procédure de consultation

Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société | art. remarque / suggestion :

CE VD 3 ATart. 3 LPTab (FF 2021 2327), il n’est pas donné de définition des termes « objets qui forment une unité fonctionnelle avec un
produit du tabac ». Ces termes faisant référence a des notions juridiques indéterminées mériteraient un éclaircissement afin de
garantir une meilleure prévisibilité du dispositif légal.

CE VD 18 al. 1 let. | Le Conseil d'Etat juge que le Conseil fédéral devrait, dans le cadre du présent projet de révision, s'en tenir au mandat qui lui a été

b confié par la majorité du peuple et des cantons le 13 février 2022, soit mettre en oeuvre l'interdiction, pour les produits du tabac, de

toute forme de publicité qui atteint les enfants et les jeunes.

Ainsi, il s'agit de se limiter a une interdiction telle que prévue a l'article 118 alinéa 2 lettre b de la Constitution et de ne pas introduire
d'interdiction générale de la publicité, y compris pour les personnes majeures.

Dans son rapport explicatif, le Conseil fédéral indique qu'autoriser la publicité pour les produits du tabac sur les sites Internet et
applications réservés aux adultes (soit ceux sur lesquels I'age du consommateur est contrdlé pour s'assurer de la majorité de ce
dernier) n'est pas envisageable.

Or, une telle pratique est déja admise par le Conseil fédéral pour d'autres produits de consommation, en plus des jeux d'argent déja
cité dans le rapport explicatif du présent projet. C'est en tout cas ce que le Conseil fédéral indique dans sa réponse a l'interpellation
22.3733 "Que faire contre le taux d'infraction élevé constaté lors d'achats tests d'alcool par des mineurs sur Internet ?" en avancant
que "des systemes fiables de vérification de I'age existent et sont appliqués pour le commerce en ligne".

La nouvelle loi fédérale sur la protection des mineurs dans les secteurs du film et du jeu vidéo (LPMFJ) prévoit également un contréle
de I'age similaire, par exemple sur des plateformes de streaming vidéo.

Par respect de I'égalité du droit et du principe de non-discrimination, il ne serait pas compréhensible que la publicité en ligne pour les
produits du tabac soit soumise a un statut spécial, apparaissant comme disproportionné.

S'il est compréhensible qu'une interdiction généralisée soit prévue pour les moyens et lieux dans lesquels le contréle de I'age des
utilisateurs ne peut pas étre vérifié (p. ex. journal papier, festival ouvert a tous, etc.), il semble possible, avec le développement des
moyens technologiques actuels, de procéder a une telle vérification sur Internet. Pour ne citer qu'un exemple, I'expansion trés rapide
de Swiss ID (qui compte aujourd'hui plus de 2 millions d'utilisateurs en Suisse) et la mise au point future d'une identité électronique
par la Confédération pourraient tout a fait permettre de différencier les publics mineurs et majeurs.

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil d'Etat vaudois propose de modifier I'article 18 al. 1 let. b comme suit : "sur Internet, sur les




Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :

ouverture de la procédure de consultation

applications et les autres médias électroniques si la publicité ou les indications visent le marché suisse, sauf si des mesures
appropriées garantissent que la publicité diffusée cible les adultes".

CE VD

18 al. 1 let.

d

Il se pose la question de 'accord relatif a la transmission et a 'accés des données personnelles par les entreprises qui effectueront
des ciblages publicitaires. De telles pratiques devraient étre réservées a destination des personnes qui ont clairement demandé
I'envoi de ces types de publicités a leur adresse privée ("opting-in"). Une spécification en ce sens dans la loi est attendue afin qu’il
soit évité un "arrosage publicitaire” de la population adulte en Suisse ("opting-out"), ce qui serait contraire aux objectifs écologiques
poursuivis actuellement et surtout aux buts de la réforme Iégale de la LPTab.

CE VD

18 al. 1 let.

e

Le Conseil d'Etat regrette I'exclusion des extensions de marque ("brand stretching") formulée dans les explications. Toute ligne de
produits autre que le tabac doit étre clairement identifiable, ce qui signifie que le nom et le logo doivent impérativement se distinguer
suffisamment de ceux de la marque de tabac ou de nicotine pour qu’il n’y ait pas de risque de confusion (par exemple, en cas
d’utilisation du nom et du logo pour une ligne de parfum).

CE VD

18 al. 1 let.

e

Les parkings souterrains devraient étre inclus dans les lieux concernés par I'article.

CE VD

19 al. 2 let.

b

Il conviendrait d'intégrer des dispositions légales pour permettre le contrdle régulier et aléatoire de cette promotion dans les lieux ou
les mineurs n’ont pas acces.

CE VD

24

Un contrdle de l'article relatif aux achats-tests a montré que, pour des raisons de protection des données, les achats-tests en ligne ne
seront pas autorisés (car 'anonymat des jeunes testeurs n’est pas garanti). Seuls les achats-tests sur des points de vente physiques
seront autorisés. Il s’agit 1a d’'une erreur manifeste qui n’est certainement pas dans I'esprit du Parlement. L’article 24 a été créé
explicitement a la demande des cantons, en raison de la situation juridique peu claire concernant la possibilité d’infliger des amendes
aux points de vente en infraction. Or, exclure précisément les sites de vente en ligne, qui présentent des lacunes évidentes en
matiere de protection des ventes et qui constituent une source de vente importante pour les produits destinés a un public jeune
(snus, puff bars, chicha, etc.), n’est ni dans I'esprit de la décision du Parlement, ni conforme aux souhaits des cantons.

Le Conseil fédéral a la possibilité de corriger cela dans le cadre de cette révision de la LPTab.

Le gouvernement vaudois demande donc que Il'article 24 soit adapté afin que la Confédération, les cantons et les organisations
tierces mandatées puissent a I'avenir effectuer des achats-tests en ligne qui soient juridiquement valables.

CE VD
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Notre conclusion
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Monsieur

Alain Berset

Conseiller fédéral

Département fédéral de l'intérieur (DFI)
Inselgasse 1

3003 Berne

Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques
(LPTab)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions pour votre invitation du 31 ao(t 2022 relative a la procédure de consultation
susmentionnée et vous faisons part de la prise de position du Conseil d’'Etat du canton du Valais par
le biais du formulaire annexé.

De maniere générale, le Gouvernement valaisan salue les modifications de la LPTab visant a
intégrer les interdictions de la publicité pour le tabac votées par le peuple suisse en février dernier.
Nous souhaitons toutefois proposer certaines modifications afin de faciliter la mise en ceuvre
concréte de ces mesures.

Le Canton du Valais dispose déja de certaines interdictions de la publicité pour les produits du tabac,
la cigarette électronique, la vaporette, le cannabis légal et autres produits a fumer depuis I'entrée en
vigueur de la loi sur la santé au 1°" janvier 2021. Toutefois, notre expérience a montré la difficulté
d’interpréter les articles de loi lorsqu’il s’agit d’application concréte sur le terrain. Tout manque de
précision peut induire un vide juridique pouvant étre exploité par I'industrie du tabac pour tenter de
poursuivre des stratégies marketing visant a vendre leurs produits.

Nous nous réjouissons par conséquent d’'une harmonisation de la législation au niveau national dans
ce contexte.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, a I'assurance de notre parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président Le chancelier

Roberto Schmidt Philipp Sporri

Formulaire
gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
‘ Tél. 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04
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Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :
ouverture de la procédure de consultation

Avis donné par

Nom / société / organisation : Etat du Valais

Abréviation de la société / de I'organisation : EtatVS

Adresse : Service de la santé publique, Av. de la Gare 23, 1950 Sion
Personne de référence : Dr Christian Ambord, médecin cantonal

Téléphone : 027 606 49 00

Courriel : medecin-cantonal@admin.vs.ch

Date :28.10.2022

Remarques importantes :

1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

2. Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le
document. Voir guide dans l'annexe.

3. Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

4. Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir saisir vos commentaires de fond sous "Révision partielle de la loi sur les produits du tabac et des cigarettes

électroniques" - et non pas dans le rapport explicatif.

Veuillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 30 novembre 2022 aux adresses suivantes : gever@bag.admin.ch et tabakprodukte@bag.admin.ch

6. Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

o

Nous vous remercions de votre collaboration!
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Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :
ouverture de la procédure de consultation

Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

EtatVS Le canton du Valais salue la proposition du Conseil fédéral de la présente révision partielle et I'orientation ainsi prise visant a mettre rigoureusement
en oeuvre la restriction de la publicité et du parrainage qui atteint les enfants et les adolescents.
Les restrictions a la publicité exigées par l'initiative et proposées désormais dans le projet de loi représentent une étape importante dans la mise en
oeuvre de la prévention du tabagisme auprés des mineurs, car une majorité de gens commencent a consommer du tabac et de la nicotine avant
I'age de 18 ans.

EtatVS Dispositions manquantes a l'art. 41, al. 1, let. g, Cst
Le canton du Valais regrette que le présent projet ne contienne aucune disposition relative a I'art. 41, al. 1, let. g, Cst. portant sur la promotion de la
santé des enfants et des jeunes, lequel a également été adopté en votation populaire. Pour prendre des mesures au niveau cantonal et national sur
cette base, il conviendrait de concrétiser I'article susmentionné dans la loi.

EtatVS Créer les conditions nécessaires a la ratification de la CCLAT
Le canton du Valais salue l'inclusion de I'art. 27a, car une révision de la LPTab offre a la Suisse la possibilité de ratifier enfin la convention-cadre de
I'OMS pour la lutte antitabac signée depuis 2004 par la Suisse. Elle déja a été ratifiée par 182 pays et en particulier par tous les états membres de
I'Union européenne. Cette révision est I'occasion d'utiliser les modifications a apporter une nouvelle fois suite a la votation populaire afin de créer
les conditions préalables a une ratification.

EtatVS Remarque supplémentaire sur les lacunes dans les achats tests pour des ventes en ligne a des mineurs

La pratique dans la mise en oeuvre de ces derniéres années a également montré que les cantons disposent uniquement de bases légales
insuffisantes dans le domaine de la protection de la jeunesse concernant un autre théme actuel : il s'agit du commerce en ligne de produits du tabac
et de produits nicotiniques. Il est vrai que I'art. 21 de la loi interdisant la vente aux mineurs s'applique également au commerce en ligne. Toutefois,
les dispositions actuelles relatives aux achats tests, telles que prévues dans l'art. 22, ne sont pas adaptées aux achats tests sur Internet, car ils
exigent 'anonymat des acheteurs et acheteuses tests. Ces obstacles posent des difficultés aux cantons lors de I'exécution. A I'instar du domaine
des interdictions publicitaires sur Internet, il n’est pas possible de définir clairement les compétences a I'intérieur des frontieres cantonales, car le
commerce en ligne n’est pas organisé au niveau cantonal, mais national voire international.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.




Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :

ouverture de la procédure de consultation

Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

nom/société

chap. n°

remarque / suggestion :

EtatVS

1.3

Ratifier enfin la convention-cadre de 'OMS

La présente révision partielle doit créer les conditions pour que la CCLAT (convention-cadre de 'OMS pour la lutte antitabac), signée
depuis 2004, puisse enfin étre ratifiée. Le canton du Valais salue les efforts qui sont fournis pour élargir la présente révision partielle
de telle sorte qu'elle permette la ratification.

EtatVS

1.4

Art. 41, al 1, let. g, Cst. Promotion de la santé des enfants et des jeunes par la Confédération et les cantons

Le canton du Valais regrette que la Confédération n'ait pas précisé le nouvel art. 41 Cst. dans le présent projet de la LPTab. Pour
que les activités et les domaines d'activités de la promotion de la santé chez I'enfant et I'adolescent actuellement décrits dans le
message disposent d'une base commune et contraignante, il serait important de les spécifier dans la loi également.

EtatVvS

1.5

Solution choisie aprés examen des différentes options

Le canton du Valais salue et considére comme judicieux l'alignement dans le domaine de l'interdiction publicitaire des produits du
tabac et des produits nicotiniques sur les normes européennes. Si la publicité dans les publications de la presse écrite et sur Internet
ne doit pas étre visible pour les jeunes, l'interdiction publicitaire dans ces médias est inévitable et, pour des raisons de prévention,
judicieuse et approprié.

EtatVS

3.2

Publicité, promotion et parrainage

Afin de garantir une application cohérente de la loi, il conviendra de préciser dans I'ordonnance d’application quels types de supports
publicitaires sont interdits et quels supports d’'information restent autorisés. Cette distinction s’avére cruciale au vu de I'expérience
acquise ces derniers mois dans notre canton dans le cadre de l'interprétation des dispositions lIégales cantonales en la matiére.

Nous saluons le fait que l'interdiction de la promotion soit étendue a la vente directe par du personnel de vente mobile, car ce dernier
dispose en régle générale d'accessoires promotionnels (design de marques, etc.) et atteint ainsi également les enfants et les
adolescents pour autant qu'il opére dans des lieux également accessibles aux enfants et aux adolescents.

EtatVS

3.4

Contrdle du respect des prescriptions publicitaires sur Internet

Le canton du Valais approuve que soit transférée I'exécution du contréle en matiére de respect des interdictions publicitaire sur
Internet et sur les applications. La publicité sur Internet n'étant liée ni aux frontiéres cantonales ni aux frontiéres nationales, cette
compétence ne peut clairement pas étre rattachée a un canton. Par conséquent, le fait que I'OFSP ou, le cas échéant, un autre
organe adéquat au niveau fédéral soit en charge de I'exécution est salué.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.




Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :

ouverture de la procédure de consultation

Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société | art. remarque / suggestion :
EtatVsS Art. 18, al. Pour des raisons de prévention et, en particulier, de simplification de I'applicabilité des contréles, il serait souhaitable de régler de
1, lete fagon plus concréte encore la question de I'extension de la marque (utilisation de marques de produits du tabac pour d'autres lignes

de produits). Distinguer entre I'utilisation d'un nom de produit uniguement a des fins publicitaires et I'apposition d'une marque sur un
objet s'avére plutét difficile. Ceci pourrait entraver I'exécution ou révéler des failles permettant au secteur en question de contourner
les interdictions. Des précisions sur ce point pourraient également étre apportées dans I'ordonnance d’application.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.




Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :

ouverture de la procédure de consultation

Révision partielle de la loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques

nom/société

art.

al.

let.

remarque / suggestion :

EtatVS

18

1

Le canton du Valais salue le fait que les dispositions s'appliquent intégralement a tous les produits du tabac, produits
nicotiniques, cigarettes électroniques et objets qui forment une unité fonctionnelle avec un produit du tabac. Le choix
de cette formulation permet de partir du principe que les restrictions s'appliqueront également aux nouveaux produits
commercialisés a I'avenir (en particulier « sans tabac »), ce qui est souhaitable du point de vue de la prévention du
tabagisme et tient compte de I'évolution rapide du marché.

De méme, il convient de saluer l'inclusion des références a la promotion et au parrainage qui va au-dela de Il'activité
publicitaire au sens strict du terme

EtatVS

18

a; b;

Est approuvée l'inclusion systématique d'Internet et des médias électroniques ainsi que des produits de presse,
visibles et accessibles aux mineurs.

EtatVvS

18

Est également salué le fait d’'inclure l'interdiction des activités publicitaires et du parrainage dans des lieux et des
événements accessibles au public pour autant que ces derniers puissent étre fréquentés par des mineurs (par
exemple des festivals).

EtatVS

19

Est plébiscité le fait d'élargir les restrictions en matiére de promotion au personnel de vente mobile, car il est visible
pour les mineurs et porte généralement des supports publicitaires sur ses habits et accessoires.

EtatVvS

20

Le canton du Valais approuve l'interdiction du parrainage d'événements auxquels les mineurs peuvent se rendre.

EtatVvS

27a

Le canton du Valais salue I'ajout de cet article relatif a la déclaration des dépenses publicitaires par les fabricants de
produits du tabac, d'autant plus que cette nouvelle réglementation est indiquée dans la perspective d'une trés
prochaine ratification de la CCLAT.

EtatVvS

30

Le canton du Valais approuve le fait que 'OFSP se charge de controler le respect de l'interdiction publicitaire sur
Internet, les applications et les médias électroniques, les nouveaux médias ne s'arrétant pas aux frontiéres cantonales
et, par conséquent, les compétences et les devoirs ne pouvant clairement étre séparées aux frontiéres cantonales.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes,

cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.




Révision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques :
ouverture de la procédure de consultation

Notre conclusion
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Regierungsrat

B Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Herr Bundesrat Alain Berset

3003 Bern

Zug, 22. November 2022 rv

Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten
Vernehmlassung des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. August 2022 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision des Bundesge-
setzes Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten Stellung zu nehmen.

Grundsatzlich begrisst der Kanton Zug die Teilrevision und teilt die Einschatzung der GDK. Er-
ganzend halten wir fest, dass wir die Regelung, wonach Werbung im Internet, in Applikationen
und anderen elektronischen Medien nur verboten sein soll, wenn sich die Werbung oder der
Hinweis an den Schweizer Markt richtet, ablehnen. Im Umkehrschluss wiirde das heissen, dass
jede Werbung, die nicht spezifisch auf den Schweizer Markt ausgerichtet ist, erlaubt ist. Damit
kénnten Kinder und Jugendliche mit Werbung weiterhin leicht erreicht werden.

Fir die detaillierte Begriindung und den konkreten Antrag verweisen wir auf unsere Bemerkun-
gen zu Art. 18 Abs. 1 Bst. b in der Beilage (Antwortformular an EDI).

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

V‘/\/;J\'v )

Martin Pfister Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Regierungsgebéaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 728 33 11
www.zg.ch
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Beilage:
- Antwortformular an ED!

Versand per E-Mail an:

- EDI, gever@bag.admin.ch (PDF und Word-Dokument)

- EDI, tabakprodukte @bag.admin.ch (PDF und Word-Dokument)
- Gesundheitsdirektion, info.gd @zg.ch (PDF)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung (PDF)



Teilrevision des Bundesgesetzes iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Beilage
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Gesundheitsdirektion des Kantons Zug

Abkurzung der Firma / Organisation

Adresse : Neugasse 2, 6301 Zug
Kontaktperson : Alexandra Hegglin
Telefon : 041 728 36 35

E-Mail : alexandra.hegglin@zg.ch
Datum : 3. November 2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfeider auszufilien.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular ldschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kdnnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefiiit werden.

Herzlichen Dank fiir thre Mitwirkung!




Teilrevision des Bundesgesetzes uiiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Inhaltsverzeichnis

Aligemeine Bemerkungen

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Erlduternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"
Teilrevision des Bundesgesetzes uiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Unser Fazit

Anhang: Anleitung zum Einfugen zusatzlicher Zeilen:

N OO v s s W



Teilrevision des Bundesgesetzes iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Grundsatzlich begrisst der Kanton Zug die Teilrevision und teilt die Einschatzung der GDK. Erganzend halten wir fest, dass wir die Regelung,
wonach Werbung im Internet, in Applikationen und anderen elektronischen Medien nur verboten sein soll, wenn sich die Werbung oder der Hinweis
an den Schweizer Markt richtet, ablehnen. Im Umkehrschluss wiirde das heissen, dass jede Werbung, die nicht spezifisch auf den Schweizer Markt
ausgerichtet ist, erlaubt ist. Damit kdnnten Kinder und Jugendliche mit Werbung weiterhin leicht erreicht werden.

Fur den konkreten Antrag verweisen wir auf unsere Bemerkungen zu Art. 18 Abs. 1 Bst. b.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular ldschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter "Uberprufen/Dokument schutzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben Siehe

Anleitung im Anhang




Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular iéschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter “Uberprifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben' den Schreibschulz aufheben, Siehe

Anleitung im Anhang.

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 6schen oder neue Zeilen hinzufugen mochten, so konnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anletung im Anhang



Teilrevision des Bundesgesetzes iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

18

1

b

Antrag

Der Artikel sei wie folgt zu formulieren:
«im Internet, in Applikationen und in anderen elektronischen Medien
~wenn-sich-die-\Werbung-oder-derHinweis-an-den-Schweizer-Markt-nehiet»

Begrlindung

Der Bund ist geméass Art. 118 Abs. 2 Bst. b BV verpflichtet, «jede Art von Werbung fur Tabakprodukte, die Kinder und
Jugendliche erreicht», zu verbieten. Auch Internet- und App-Werbung, die nicht ausdricklich fur den Schweizer Markt
bestimmt ist, erreicht Kinder und Jugendliche in der Schweiz. Mit der vorgeschlagenen Regelung konnte bspw. ein
Hersteller von Tabakprodukten oder elektronischen Zigaretten im Internet seine Werbung auf einer Seite mit der Endung
«.com» platzieren und die Sprache automatisch an die IP-Adresse des Besuchers anpassen (z. B. Deutsch). Solange die
Seite keinen erkennbaren CH-Bezug hat, ware das legal. Der Verfassungsauftrag wiirde somit gerade im Internet nicht
umgesetzt, wo Kinder und Jugendliche mit Werbung bekanntlich sehr gut erreichbar sind.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 1dschen oder neue Zeilen hinzufigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben Siehe
Anleitung im Anhang.




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Unser Fazit
X Zustimmung

Anderungswiinsche / Vorbehalte

X
O Grundsatzliche Uberarbeitung
O

Ablehnung




Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement
des Innern

16. November 2022 (RRB Nr. 1504/2022)
Teilrevision des Tabakproduktegesetzes (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 31. August 2022 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision des Tabak-
produktegesetzes (TabPG) Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fir diese Gelegenheit
und dussern uns wie folgt:

Die Vorlage setzt die Volksinitiative «Ja zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor
Tabakwerbung (Kinder und Jugendliche ohne Tabakwerbung)» um, indem sie weiter-
gehende Einschrankungen der Werbung, der Verkaufsférderung und des Sponsorings

im Zusammenhang mit Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten (E-Zigaretten)
einflhrt. S&mtliche Werbung fur Tabakprodukte und E-Zigaretten, die Minderjahrige errei-
chen kann, soll verboten werden. Die vorgeschlagenen Anderungen des TabPG stérken
den Schutz der Minderjahrigen, was wir unterstitzen.

Wir unterstiitzen die Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen
und -direktoren zu dieser Vorlage. Insbesondere teilen wir die Einschétzung, wonach das
Gesetz bezlglich Online-Testk&dufen eine Liicke aufweist, die durch die Revisionsvorlage
geschlossen werden sollte. Es ist wichtig, dass auch in Onlineshops Testkaufe durchgefiihrt
werden kénnen. Die Bestimmungen des TabPG sehen vor, dass minderjahrige Testkaufe-
rinnen und -k&ufer bei ihrem Einsatz anonym bleiben miissen, was im Onlinebereich
offenbar nicht gewahrleistet werden kann. Damit der Jugendschutz auch im Onlinehandel
gewabhrleistet ist, sollte diese Thematik nochmals Gberprift und es sollten geeignete
gesetzliche Vorgaben geschaffen werden, um Testkaufe zu erméglichen.



Unsere Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen der geplanten Teilrevision sind
dem vom BAG zur Verfligung gestellten Formular zu entnehmen. Es liegt unserer Stellung-
nahme bei.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,

die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Ernst Stocker Dr. Kathrin Arioli




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kanton Zirich, Regierungsrat des Kantons Zurich

Abklrzung der Firma / Organisation : KT ZH

Adresse : Neumuhlequai 10, 8090 Zurich
Kontaktperson : Gesundheitsdirektion, Generalsekretariat
Telefon : 043 259 21 63

E-Mail : generalsekretariat@gd.zh.ch

Datum :16.11.2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument

schutzen/Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.

W

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

KT ZH

18
Abs. 1
Bst. b

Gemass den Erlauterungen betrifft das Werbeverbot "jede Kommunikation zu kommerziellen Zwecken, einschliesslich die
Kommunikation von Influencern, d. h. von Personen, die fir eine Gegenleistung eines im Bereich der Tabakprodukte oder
elektronischen Zigaretten tatigen Unternehmens Werbung ins Internet stellen." Demnach waére die explizite Werbung eines Influencers
fur ein Tabakprodukt verboten, was wir begriissen. Soll das Werbeverbot somit nur fur Werbung gelten, die als solche erkennbar ist?
Oder soll es auch fiir eine vom Unternehmen finanzierte Produktplatzierung im Video des Influencers gelten? Oder soll bereits eine
mogliche Beeinflussung der Follower durch ein entsprechendes Verhalten des Influencers (Konsum von Tabakprodukten) verhindert
werden, ohne dass es sich um bezahlte Werbung handelt? Der Einfluss von Influencern auf Kinder und Jugendliche ist gross. Wenn
beispielsweise ein Influencer in seinen Streams jeweils mit einer elektronischen Zigarette auftritt, kann diese eine grosse
Nachahmerwirkung bei den Followern haben. Die Frage weist auf die Offenheit des Begriffs der Werbung hin. Wir regen an, in der
Botschaft darzulegen, von welchem Werbegriff der Gesetzgeber ausgeht. Bei den Erlduterungen zu Art. 18 Abs. 1 Bst. b ware zudem
naher auf die dargelegten Abgrenzungsfragen bei Influencern einzugehen.

KT ZH

19
Abs. 1

Abs. 1 des genannten Artikels verbietet in Bst. a die unentgeltliche Abgabe von Tabakprodukten. Bst. b verbietet die Abgabe von
Geschenken oder Preisen. Nicht erwahnt wird allerdings der Verkauf zu einem Preis, der weit unter dem Ublichen Preis liegt. Zumindest
in den Erlauterungen sollte klargestellt werden, dass auch ein solcher Verkauf vom Verbot erfasst ist.

Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma

Art.

Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

KT ZH

18

1 a Gemass Abs. 1 Bst. a soll Werbung in Presseerzeugnissen verboten sein, es sei denn, ein Presseerzeugnis ist
"hauptséachlich fir den auslandischen Markt" bestimmt. Wir gehen davon aus, dass hier Schweizer Presserzeugnisse
gemeint sind, die hauptsachlich fiir den auslandischen Markt bestimmt sind. Gemass erlauterndem Bericht soll die
Ausnahme vom Werbeverbot indessen auch gelten fiir Publikationen der auslédndischen Presse, die nicht hauptséchlich
flir den Schweizer Markt bestimmt sind. Zu denken ist etwa an ein aussereuropaisches Presseerzeugnis, das sich nicht
spezifisch an Schweizer Leserinnen und Leser richtet. Es ist in der Tat angezeigt, auch in diesem Fall eine Ausnahme
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vom Werbeverbot zu machen; andernfalls wére das Presseerzeugnis in der Schweiz wohl nicht mehr erhaltlich, weil
kaum eine Schweizer Ausgabe ohne Werbung produziert wiirde. Dieser Ausnahmefall sollte im Katalog von Art. 18
Abs. 1 ausdricklich genannt werden. Zudem stellt sich die Frage, ab wann ein Presseerzeugnis als «hauptsachlich fur
den Schweizer Markt bestimmt» gilt. Hierzu waren genauere Ausfiihrungen mindestens in der Botschaft
begrissenswert.

KT ZH 18 1 b Gemass Abs. 1 Bst. b ist Werbung im Internet, in Apps und in anderen elektronischen Medien verboten, wenn sie sich

"an den Schweizer Markt richtet". Die Formulierung lasst offen, ob das Verbot nur gilt, wenn sich die Werbung
spezifisch an den Schweizer Markt richtet, oder ob es genuigt, dass sich die Werbung auch an den Schweizer Markt
richtet. Der erlduternde Bericht deutet auf die erste Leseart hin: Das Werbeverbot gelte namentlich dann, wenn "der
Preis der Produkte in Schweizer Franken angegeben ist, wenn die Ware in die Schweiz geliefert wird oder wenn die
Website einen Domain-Namen mit der Endung «.ch» besitzt." Dies bedeutet umgekehrt, dass Tabakproduktewerbung
ohne solche "Adressierungsmerkmale" zuldssig ware. Das fihrte zu umfangreichen Ausnahmen vom Werbeverbot in
elektronischen Medien, denn die Werbung fokussiert sehr oft nur auf das Produkt und verzichtet auf zusatzliche
Informationen zum adressierten Markt (Preis, Bezugsmdglichkeiten usw.). Wir regen deshalb folgende Erganzung der
Formulierung an, die sicherstellt, dass auch produktbezogene, nicht marktspezifische Werbung verboten ist:

"Werbung sowie Hinweise auf ... sind verboten: (...) b. im Internet, in Applikationen und in anderen elektronischen
Medien, wenn sich die Werbung oder der Hinweis auch oder ausschliesslich an den Schweizer Markt richtet;"

KT zH
20 1 b Wir begrussen das Verbot des Sponsorings von Veranstaltungen, die von Minderjahrigen besucht werden kénnen. Die

vorgesehene Umsetzung an Festivals oder Veranstaltungen entspricht dem Initiativtext und ist finanziell fir die
Veranstalter tragbar. In der Schweiz kennen bereits die Kantone Wallis und Solothurn ein solches Verbot, und einzelne
Festivals haben freiwillig auf einen Tabaksponsor verzichtet. Im Ausland, wo ein umfassenderes Sponsoringverbot gilt
(z.B. Benelux-Staaten, Frankreich, Osterreich, Spanien oder Portugal), ist kein "Festivalsterben" zu beobachten.

KT ZH 24 Der Handel von Produkten Uber das Internet nimmt stetig zu, auch bei Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten.

Um auch hier den Jugendschutz tiberpriifen zu kénnen, sind auch in Onlineshops Testkaufe sinnvoll. Nicht alle der
Bestimmungen von Art. 24 TabPG zu Testkaufen passen allerdings auf den Onlinehandel. So kann beispielsweise die
Anonymitat der jugendlichen Testkauferinnen und -kdufer nicht gewahrleistet werden. Ferner missten die
Kompetenzen bezlglich Testkdufe im Onlinehandel genauer geregelt werden, da das Internet interkantonale und
internationale Kaufe erméglicht. Wir regen eine entsprechende Erganzung von Art. 24 an, damit kinftig Bund, Kantone
und beauftragte Drittorganisationen Onlinetestkaufe durchfiihren kénnen, die fiir Sanktionen (Bussen, Strafverfahren)
juristisch nutzbar sind.
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KT ZH

30

Gemass dieser Bestimmung soll das BAG die Einhaltung des Werbeverbots im Internet, in Applikationen und anderen
elektronischen Medien kontrollieren und dazu auch die zustandigen kantonalen Behorden beiziehen kénnen. Wir
unterstitzen diese Regelung, zeichnen sich das Internet, Applikationen und andere elektronische Medien doch durch
einen starken (berstaatlichen, internationalen Bezug aus. Auch die mogliche bzw. zu erwartende Betroffenheit von
mehreren Kantonen in einem einzigen Fall spricht klar fur die Ausgestaltung einer Bundeskompetenz.

Darlber hinaus soll das BAG den Kantonen in diesen Fallen auch den abschliessenden Entscheid Gibertragen konnen.
Diese Regelung setzt falsche Anreize und wirde in der Praxis schwierige Zustandigkeitsfragen aufwerfen. Gemass den
Erlduterungen soll eine solche Delegation indessen nur dann mdglich sein, "wenn die Verletzung von einem in der
Schweiz anséassigen Unternehmen begangen wird". Unter dieser Voraussetzung kénnen wir der Regelung zustimmen.
Sie sollte aber ins Gesetz aufgenommen werden.




Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Per Mail:
gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Bern, 21. November 2022

Vernehmlassung: Teilrevision Bundesgesetz tber Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten (TabPG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese
Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir IThnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die im Februar 2022 angenommene Volksinitiative «Ja zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Tabak-
werbung» verlangt ein Verbot jeglicher Tabakwerbung, die Kinder und Jugendliche erreicht. Um diese Verfas-
sungsbestimmung umzusetzen sollen die entsprechenden Bestimmungen in das Gesetz iiber Tabakprodukte
und elektronische Zigaretten (TabPG) integriert werden. Neu soll die Werbung tberall dort verboten sein, wo
sie Minderjahrige erreichen kann, namentlich in der Presse und im Internet. Darliber hinaus wird die Tabak-
und E-Zigaretten-Industrie dazu verpflichtet, ihre Gesamtausgaben fir Werbung, Verkaufsférderung und
Sponsoring dem Bundesamt fir Gesundheit (BAG) zu melden.

Die Mitte begriisst eine klare und rasche Umsetzung der Volksinitiative

Fur die Mitte steht der Volkswille an oberster Stelle. Die Mitte begriisst deshalb eine klare und rasche Umset-
zung der Volksinitiative. Die Mitte unterstiitzt grundsatzlich die Stossrichtung der vorliegenden Vorlage, mit
welcher sichergestellt werden soll, dass Tabakwerbung Minderjahrige nicht erreicht. Die Mitte stellt allerdings
infrage, ob ein absolutes Werbeverbot wirklich erforderlich ist, um das Ziel der Volksinitiative zu erreichen,
zumal die Initianten in ihrem Umsetzungsvorschlag im Bereich Printmedien auch kein absolutes Verbot for-
dern. Daruiber hinaus ist nicht klar, wie ein solches Werbeverbot auch auf internationalen Plattformen, z.B. in
den sozialen Medien, durchgesetzt werden kann.

Des Weiteren ist nicht nachvollziehbar, dass eine Meldepflicht von Werbeausgaben an die staatlichen Behor-
den im Rahmen dieser Vorlage aufgenommen werden soll, obwohl dies nicht direkt mit den Vorgaben der

Volksinitiative zusammenhangt.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grussen.

Die Mitte

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio

Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz
Die Mitte Seilerstrasse 8a T 031357 3333

Schweiz Postfach info@die-mitte.ch

CH-3001 Bern www.die-mitte.ch
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Herr Bundesrat Alain Berset
Eidgendssisches Departement des Inneren

Per Mail:
gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Bern, 27. Januar 2023

Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber Tabakprodukte und
elektronische Zigaretten

Sehr geehrter Herr Bundesrat
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, an diesem Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen und unterbreiten
Ilhnen die folgende Stellungnahme.

Die EVP setzt sich seit Jahren flr eine wirksame Tabakpravention ein. Aufgrund der Annahme der Initiative
kann nun ein effektiver Jugendschutz in der Schweiz umgesetzt werden. Die Bevdlkerung hat deutlich ge-
macht: Werbung fiir schadliche Tabakprodukte, die an Kinder und Jugendliche gerichtet ist, ist nicht er-
winscht. Die vorgesehene Umsetzung der Volksinitiative "Kinder ohne Tabak" begrissen wir. Wir wollen,
dass die von der Volksinitiative geforderten Werbeeinschrankungen konsequent umgesetzt werden, damit
schadliche Tabakwerbung Kinder und Jugendliche nicht mehr erreicht. Somit begriissen wir die strengen
Massnahmen im Sinne eines wirksamen Jugendschutzes. In diesem Schreiben nehmen wir zu einigen Punk-
ten Stellung. Detaillierte Anderungsvorschlage sind im separaten Antwortformular aufgefihrt.

Datenerhebung und Kontrollmechanismen

Wir unterstitzen es, dass das TabPG Informations- und Kontrolltatigkeiten definiert. Fiir eine Umsetzung der
Regeln im neuen Tabakproduktegesetz ist es unerlasslich, dass die Daten aller Altersgruppen zum Konsum
von Tabak- und Nikotinprodukten mindestens jahrlich erhoben werden. Wir schlagen deshalb einen eigenen
neuen Gesetzesartikel zu Evaluation und Monitoring vor. Dieser soll festlegen, dass das BAG regelmaéssig die
Wirkung des Gesetzes misst und ein Monitoring des Tabak- und Nikotinkonsums durchfiihrt. Dies kdnnte gut
im Zusammenhang mit anderen Suchtmitteln wie Cannabis, Alkohol oder anderen Drogen erhoben werden.

Entsprechend dem gedusserten Volkswillen erwarten wir, dass die Kantone starker in die Pflicht genommen
werden. Die Kantone (und das BAG) sollen verpflichtend eine Kontrollorganisation und Meldestelle definieren
und das Kontrollpersonal schulen. Die Verantwortung ist von den Kantonen zu tragen und darf nicht auf die
Gemeinden uberwalzt werden.

Wir fordern zudem, dass das BAG die Ergebnisse der Kontrollen bzw. die erfassten Verstdsse transparent
publiziert.

Starkung der Pravention



Im erlduterden Bericht fehlt eine Beschreibung der notwendigen Mittel zur Finanzierung der Pravention.
Diese Praventionsarbeit soll grossflachig ausfallen und alle involvierten Akteure einbeziehen. Speziell sollen
kantonale Tabakpraventionsprogramme mit Massnahmen zugunsten von Kindern, Jugendlichen und Familien
sowie Sportvereinen, Jugendverbanden, die Kinder-, Jugend- und Familienarbeit geférdert werden. Der Bund
soll einen flaichendeckenden Zugang zu niederschwelliger und jugendgerechter Beratung sicherstellen und
sozial benachteiligte oder mehrfach belastete Familien in diesem Bereich unterstitzen. Weiter fordert die EVP
eine Ausweitung rauchfreier Zonen auf Spielplatze und andere 6ffentliche Platze, die sich vor Allem an Kinder
und Jugendliche richten.

Digitale Werbung

Uns ist nicht ganz klar, was unter (digitaler) Werbung zu verstehen ist, «die sich an den Schweizer Markt
richtet». Wir bitten deshalb den Bundesrat in der Verordnung die Sache so auszuformulieren, dass das Verbot
dann greift, sobald die im Internet, in den Applikationen und in anderen elektronischen Medien
angepriesenen Produkte in die Schweiz geliefert werden konnen.

Einheitsverpackung

Die Verpackung der Tabak- und Nikotinwaren ist eine wichtige Werbeflache fir die Tabakindustrie. Die farbi-
gen Schachteln mit den prominent aufgedruckten Markennamen wirken attraktiv. Oft werden diese an den
Verkaufsstellen offensiv prasentiert, ebenso online. Diese Form der Werbung steht im Widerspruch mit dem
Auftrag der Volksinitiative "Kinder ohne Tabak".

Die EVP fordert deshalb neutrale Einheitsverpackungen fiir Tabak- und Nikotinprodukte, wie es in anderen
EU-Landern praktiziert wird (plain packaging). Die Einheitsverpackung gilt erwiesenermassen als eine der
wirksamsten Massnahmen zur Einddmmung des Tabakkonsums, weshalb sich die Industrie stark dagegen
wehrt. In den letzten 11 Jahren wurde sie von zahlreichen Landern eingefiihrt.

Sollte gegen Einheitsverpackungen entschieden werden, fordern wir, dass die Verpackungen an Verkaufsstel-
len nicht mehr sichtbar fiir Minderjahrige prasentiert werden dirfen. Das heisst, dass sie weder in Schaufens-
tern noch in Wandregalen aufbewahrt werden sollten, die der Kundschaft zugewandt sind.

Verbot von Tabakprodukte in Verkaufsautomaten

Weiter fordert die EVP ein Verbot von Verkaufsautomaten fiir Tabak- und Nikotinprodukten an 6ffentlich zu-
ganglichen Orten, die von Minderjdhrigen besucht werden kénnen. Die Jeton-Systeme werden —im Gegen-
satz zur Kontrolle, die Mitarbeitende durchfliihren, wenn sie Ausweise gewissenhaft kontrollieren — leicht um-
gangen. So zeigt der Jugendschutz in diesem Bereich wenig Wirkung. Im Gegenteil, Verkaufsautomaten er-
hoéhen die Verfligbarkeit fur Tabakprodukte im 6ffentlich zuganglichen Raum. So sollen keine Tabakprodukte
mehr in Verkaufsautomaten verkauft werden.

Online-Testkaufe

Onlinehandler zeigen deutliche Defizite beim Verkaufsschutz und sind eine wichtige Verkaufsquelle fir
Produkte mit jugendlichem Zielpublikum. Dies haben Testkdufe des Blauen Kreuz gezeigt. Viele
Onlinehandler erachten die Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen mit entsprechenden Hinweisen in
den AGB als erfiillt. Doch dem ist nicht so.

Das Tabakproduktegesetz stellt sicher, dass Betriebe gebiisst werden kénnen, die den Verkauf an
Minderjahrige betreiben. Das gilt auch for Onlinehandler. So sollen auch Online-Testkaufe flr Tabakprodukte
erlaubt werden. Fur die EVP ist ganz klar, dass Online-Verkaufsseiten auf keinen Fall ausgenommen werden
dirfen. So sollen der Bund, die Kantone und beauftragte Drittorganisationen Online-Testkdufe durchfiihren
kénnen, welche fir Bussen und Strafverfahren juristisch nutzbar sind.

Hohe der Bussen

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Néageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch



Verstosse sollen in Zukunft konsequent gebiisst werden. In diesem Zusammenhang ist die Beschrankung der
Bussen auf natirliche Personen und die Plafonierung auf maximal CHF 40'000 (vorsatzlich) bzw. CHF 20'000
(fahrlassig) stossend. Fiir Unternehmen mit Jahresgewinnen von aktuell bis zu 9 Milliarden Franken haben
Bussen von ein paar tausend Franken keinerlei Wirkung. Deshalb schliesst sich die EVP der Forderung der
Arbeitsgemeinschaft Tabakpravention an, und fordert, dass die Maximalhéhe der aussprechbaren Bussen sich
kinftig prozentual an den Umsdtzen und Gewinnen der Unternehmen orientieren soll, welche das Gesetz
Ubertreten.

Wir danken Ihnen fiir die Berticksichtigung unserer Vorschlage und Anliegen und stehen fur Fragen gerne zur
Verfligung.

Freundliche Grisse

Lilian Studer Roman Rutz
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Néageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Evangelische Volkspartei

Abkurzung der Firma / Organisation : EVP

Adresse : Nageligasse 9
Kontaktperson : Roman Rutz

Telefon : +41 351 7171

E-Mail . roman.rutz@evppev.ch
Datum :11.11.2022

Wichtige Hinweise:

1.
2.

W

Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I1dschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument
schutzen/Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

Wir bitten Sie, uns Ihre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.
Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

EVP

Die EVP hat die Initative "Kinder ohne Tabak vollumganglich unterstitzt". In dieser detaillierten Antwort schliesst sie sich der Stellungsnahme von
"Kinder ohne Tabak" an.

Volksinitiative "Kinder ohne Tabak"

Als direkte Folge des schwachen Gesetzesentwurfs zu Tabak- und Nikotinwerbung 2018 lancierte eine breite Koalition aus Gesundheits-, Sucht-
und Jugendorganisationen die "Volksinitiative Kinder ohne Tabak": Die Initiative konzentriert sich auf die Tabak- und Nitkotinwerbung, welche
Kinder und Jugendliche erreichen kann. Volk und Stdnde nahmen mit 57% Ja-Anteil und 15 zustimmenden Stadnden den pragmatischen
Vorschlag der Gesundheits-, Sucht- und Jugendorganisationen an und lehnten damit gleichzeitig die vom Parlament beschlossenen
Bestimmungen zu Tabak- und Nikotinwerbung klar ab.

Allgemein zum Vernehmlassungsentwurf
Wir begriissen den Vorschlag des Bundesrates fiir strenge Massnahmen im Sinne eines wirksamen Jugendschutzes.

Die EVP sieht die Volksinitiative "Kinder ohne Tabak" in den meisten Punkten adaquat umgesetzt. Wir danken fiir die ausfuhrlichen Abklarungen
durch das BAG und die nun prasentierten eindeutigen Losungen. Sie sind flr uns nachvollziehbar.

Wie der Verein "Kinder ohne Tabak", bedauert die EVP auch, dass in der Vernehmlassung noch nicht konkret auf eine weitere Forderung der
Volksinitiative, die Férderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen (Art. 41 Abs. 1, Bst. g BV), eingegangen wird.

EVP

Monitoring

Das Bundesamt fir Gesundheit hat in seinem Bericht zur Regulierungsfolgenabschatzung des Tabakproduktegesetzes (Entwurf 2015) die
angenommene Wirkung der neuen Regulierung berechnet. Da die vorgeschlagenen Massnahmen im Vorentwurf zur Umsetzung der
Volksinitiative Kinder ohne Tabak weiter gehen als diejenigen in der damaligen Version des Gesetzes, ist mit einer zusatzlichen Einsparung von
Kosten zu rechnen.

Es gilt, sowohl die Entwicklung des Tabak- und Nikotinmarkes zu Gberwachen, wie auch die Wirkung des revidierten Tabakproduktegesetzes auf
diesen. Die Wirkung des Gesetzes soll sich vor allem in der Tabak- und Nikotinpravalenz niederschlagen. Ebenso gilt es, frihzeitig vom
Gesetzgeber ungewollte Entwicklungen im Markt zu erkennen. Deshalb ist ein regelmassiges (minimal jahrliches) nach Produkten differenziertes
Monitoring des Tabak- und Nikotinkonsums von besonderer Bedeutung. Wir schlagen deshalb einen eigenen neuen Gesetzesartikel 31a zu
Evaluation und Monitoring vor (siehe Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln), wie folgt:
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Art. 31a Evaluation und Monitoring
1 Das BAG evaluiert regelmassig die Wirkung des Gesetzes in Bezug auf die Zweckbestimmung gemass Art. 1.

2 Es fuhrt insbesondere ein jahrliches, nach Produkten differenziertes Monitoring des Tabak- und Nikotinkonsums durch.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma

Kapitel-Nr.

Bemerkung/Anregung

EVP

1.3

Die EVP begrisst, dass mit der Umsetzung der Volksinitiative die Ratifizierung des WHO Rahmenabkommens zur Eindammung
des Tabakgebrauchs (FCTC) nun auch fir die Schweiz in Griffweite rickt.

Wir kénnen aus diesem Grund den zusatzlichen Vorschlag des Bundesrates, die Ausgaben fiir Tabak- und Nikotinwerbung zu
erheben - damit der FCTC ratifiziert werden kann, nachvollziehen.

Siehe dazu auch die Bemerkungen zu 3.3

EVP

1.4

Die Annahme der Volksinitiative nimmt den Bundesrat in die Pflicht, sich aktiv und mit konkreten Vorschlagen fiir die Férderung der
Gesundheit der Jugendlichen einzusetzen.

Die EVP bedauert, dass wir uns zum Thema Gesundheitsférderung von Jugendlichen und Kindern nicht vernehmlassen kénnen.

Wir weisen deshalb an dieser Stelle darauf hin, dass die Umsetzung von Artikel 41 Absatz 1 Buchstabe g BV nur méglich sein
wird, wenn die dafur notwendigen Mittel zur Finanzierung bereitgestellt werden. Die weitere Starkung der Verhaltnispravention ist
ebenfalls wichtig und notwendig zur Umsetzung des Artikels. Hinweise darauf vermissen wir in den Erlauterungen des
Bundesrates.

Die EVP erwartet, dass der Bundesrat in seine Botschaft konkrete Massnahmen aufnimmt, in diesem Sinne:

e Forderung kantonaler Tabakpraventionsprogramme mit Massnahmen zugunsten von Kindern, Jugendlichen und Familien
e Forderung von Sportvereinen, Jugendverbanden sowie der Kinder- und Jugendarbeit
e Flachendeckender Zugang zu niederschwelliger und jugendgerechter Beratung
e Unterstlitzung sozial benachteiligter oder mehrfach belasteter Familien
e Ausweitung rauchfreier Zonen, z.B. auf Spielplatze
e Ausserschulische Kurse/Programme/Projekte fir Schiler:innen
- zur Sensibilisierung Uber den eigenen Suchtkonsum
- Rauchstopp-Anreize
- speziell solche fir Kinder mit Migrationshintergrund oder
- aus soziodkonomisch schwachen Familien
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* Foérderung der Lebens- und Gesundheitskompetenzen im Rahmen des Lehrplans 21: tGberfachliche Kompetenzen bilden eine
wichtige Basis fur alle gesundheitsrelevanten Themen

- Aufbereitung Schulmaterial/-unterlagen und Einarbeitung in die Lehrpldne im Zusammenhang mit «Jugend und Gesundheit»

- Themenspezifische Workshops von externen Anbietern/Fachorganisationen

- Weiterbildung im Bereich Gesundheit des Lehr- und Schulpersonals als zentraler Aspekt von Schulqualitat und
Schulentwicklung

- Beteiligung am Schweizerischen Netzwerk gesundheitsférdernder und nachhaltiger Schulen

- Angebote zur Starkung der Gesundheit von Lehrpersonen, Schulleitungen und weiteren Mitarbeitenden

- Zusammenarbeit der Schulen mit Eltern und weiteren Erziehungsberechtigen

- Beizug von interkulturellen Vermittelnden bei der Zusammenarbeit mit Familien mit Migrationshintergrund

EVP 1.5.1 Wie in den allgemeinen Bemerkungen bereits erwahnt, sind die bundesratlichen Schlussfolgerungen, zur Umsetzung der Initiative
bei Presseerzeugnissen, flr uns nachvollziehbar. Wir unterstitzen die konsequente bundesratliche Lésung, welche sowohl
konform mit dem Initiativtext ist und gleichzeitig den Kontrollaufwand fir die Kantone im Auge behalt.

Bezlglich der erwahnten und vom Bundesrat zurecht (da im Widerspruch mit dem Initiativtext) verworfenen Vereinbarung
zwischen Swiss Cigarette und der Lauterkeitskommission (80-Prozent-Regel) weisen wir darauf hin, dass diese bereits bis anhin
wirkungslos war und somit nicht dem Sinn des Gesetzes entsprach. Die Vereinbarung wurde offenkundig so formuliert, dass sie de
fakto nie greift. Als Beispiel: Obwohl ein Drittel aller 14- bis 17-J&hrigen die Gratiszeitung "20 Minuten" liest, besteht keine Gefahr,
dass die Gratiszeitung unter die 80-Prozent-Regel fallen kdnnte.

EVP 152 Die EVP kann nachvollziehen, dass die technischen Voraussetzungen bei Accounts fir Onlinespielkonten und Onlinemedien nicht
vergleichbar sind und somit eine Ubernahme der Regel aus dem Geldspielgesetz nicht ausreichenden Schutz bieten wiirde.

Wir begrissen aus diesem Grund das vom Bundesrat vorgeschlagene Verbot.

EVP 1.6 In Ergadnzung zum Kommentar zu Kapitel 1.3. weist die EVP einerseits darauf hin, dass die Ratifizierung des FCTC seit 2004 ein
bundesréatliches Ziel ist. Der bundesratliche Vorschlag ist fir uns nachvollziehbar.
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Andererseits verweisen wir in Ergdnzung zu den Ausflihrungen auf das Ziel 10 in Artikel 11 der Legislaturplanung (BBI 2020, S.
8389), das ausfluhrt: "Die Schweiz sorgt fir.....ein gesundheitsférderndes Umfeld und eine wirkungsvolle Pravention". Damit
entspricht der Vorentwurf eindeutig einem Ziel der Legislaturplanung.

EVP 2.3 Siehe Bemerkungen zu 3.3

EVP 3.1 Wir begrissen den Vorschlag des Bundesrates, "dem Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) die Zustandigkeit fur die Kontrolle der
Einhaltung der Vorschriften zur Werbung im Internet zu Gbertragen".

Wichtig ist aber auch, dass dort, wo die Kantone in der Verantwortung stehen, die Kontrollen ebenfalls durchgefiihrt und Verstosse
wirksam sanktioniert werden. Siehe dazu unsere Bemerkungen zu 3.4

EVP 3.2 Wir begrussen ausdrucklich die vorgesehene Umsetzung der Volksinitiative "Kinder ohne Tabak" durch den Bundesrat, der
sicherstellt, dass Werbung, Promotion und Sponsoring fur Tabak- und Nikotinprodukte Minderjahrige nicht mehr erreichen kann.

Der Prifung des Bundesrates, fir Ausnahmen beim "Cassis-de-Dijon-Prinzip", falls Produkte schweizerische Vorschriften nicht
erfiillen, stehen wir positiv gegeniiber. Es gilt jedoch darauf hinzuweisen, dass die aktuell in der Schweiz nach dem "Cassis-de-
Dijon-Prinzip" verkauften Produkte oftmals nicht dem EU Recht entsprechen. Wir verweisen hier auf die Ergebnisse des
kantonalen Laboratoriums Basel-Stadt (Juli 2022), der leider einzigen Untersuchung dieser Art, wo zwei Drittel aller Proben
beanstandet wurden und 44% aller Produkte mit einem Verkaufsverbot belegt werden mussten.

EVP 3.3 Wir begrussen den Vorschlag des Bundesrates fir ein pragmatisches Vorgehen mit einer Losung, welche den wirtschaftlichen
Interessen ebenfalls Rechnung tragt.

Bei einer korrekten Umsetzung der Volksinitiative werden sich die Werbeausgaben fur Tabak- und Nikotinprodukte deutlich
reduzieren und an Wichtigkeit verlieren, was wiederum die Bereitschaft der Tabakindustrie steigern diirfte, diese Zahl zu nennen.




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

EVP

3.4

Die EVP begrisst den Vorschlag, dem BAG die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften im Internet zu Gbertragen. Wichtig ist in
diesem Zusammenhang, dass dem BAG die nétigen Ressourcen zur Verfiigung stehen, um die Kontrollfunktion proaktiv austben
zu kdonnen. Ebenso muss das BAG festgestellte Verstdsse entsprechend konsequent ahnden.

Da fir die Entfaltung der Wirksamkeit dem Vollzug der gesetzlichen Massnahmen eine grosse Bedeutung zukommit, ist deren
Einhaltung besondere Beachtung zu schenken: Betreffend der Kontrollfunktion der Kantone weisen wir darauf hin, dass die
Mehrzahl der Kantone diese bisher nur ungentigend bis mangelhaft wahrnimmt. Es ist somit zu befiirchten, dass mit der
Verscharfung des Gesetzes die Zahl der ungeahndeten oder tolerierten Verstdésse massiv zunehmen wird.

Die Kantone mussen klar und verbindlich die Kontrollen und Sanktionen regeln. Wir verweisen auf die Erkenntnisse des EKAL-
Berichts zur Werbekontrolle in den Kantonen bei Spirituosen: Die Mehrheit der Kantone verzichtet auf eine Kontrolle der
Werbebeschrankungen. Lediglich in einem Kanton werden Personen bezlglich den geltenden Werbeeinschrankungen bei
Spirituosen geschult (2019).

Entsprechend dem geausserten Volkswillen erwarten wir, dass die Kantone starker in die Pflicht genommen werden: Die Kantone
(und das BAG) mussen verpflichtend (1.) eine Kontrollstelle/-organisation definieren, (2.) das Kontrollpersonal schulen und (3.)
eine Meldestelle definieren und diese auch kommunizieren. Ein "Abschieben" auf die Gemeinden wird nicht mehr akzeptiert.

EVP

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung

EVP

18.1.b Die Formulierung von Werbung, "welche sich an den Schweizer Markt richtet" ist, insbesondere im digitalen Zeitalter, schwer
fassbar. So werden in den Erlauterungen als Beispiel Preisangaben in CHF oder die Top-Level-Domain ".ch" genannt. Es ist
offensichtlich, dass eine solche Regelung einfach umgangen werden kann, beispielsweise durch eine Preisangabe in Euro, oder
einer der vielen neueren Top-Level-Domains, welche auch fiir die Schweiz genutzt werden, wie beispielweise ".swiss".

Wir fordern deshalb die Zusicherung des Bundesrates, in der Verordnung eine Ausformulierung vorzunehmen: Das Verbot muss
zum Beispiel greifen, sobald die im Internet, in den Applikationen und in anderen elektronischen Medien angepriesenen Produkte
in die Schweiz geliefert werden kdnnen.

EVP

18.1.e Wir begrissen die eindeutige Ausformulierung in den Erlauterungen bezuglich des Werbeverbots in Verkaufsstellen, wie
beispielsweise Kiosken.
EVP 18.1.e Die erlaubte Markenerweiterung (brand stretching) ist in den Erlauterungen ungenau formuliert. Die Nichttabak-Produktlinie muss
klar erkenntlich sein. Das Werbeverbot fur Tabak- und Nikotinwaren darf nicht durch vom Gesetz nicht betroffene "Pseudo"-
Produkte umgangen werden.
EVP

201 Die in den Erlauterungen erwahnte notwendige Alterskontrolle muss zwingend korrekt und serids durchgefuhrt werden und darf
kein toter Buchstabe bleiben. Fehlverhalten gilt es konsequent zu bussen. Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die
regelmassig ungenigenden Ergebnisse bei Testkdufen hin.

Die vorgesehene Umsetzung an Festivals oder Veranstaltungen entspricht dem Initiativtext und ist finanziell fir die Veranstalter
tragbar. In der Schweiz kennen bereits die Kantone Wallis und Solothurn ein solches Verbot. Das Gurtenfestival hat sogar freiwillig
auf seinen Tabaksponsor verzichtet. So beobachten wir im Ausland, wo ein umfassenderes Sponsoringverbot gilt (z.B. Benelux,
Frankreich, Osterreich oder auch Iberische Halbinsel), kein "Festivalsterben".
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EVP

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.

Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten
Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung
EVP 18 1 a Zustimmung
EVP , " :
18 1 b Zustimmung unter Vorbehalt. Erlduterungen siehe oben zu 18.1.b
EVP 18 1 c Zustimmung
EVP 18 1 d Zustimmung
EVP , " .
18 1 e Zustimmung, unter Vorbehalt. Erlauterung siehe oben zu 18.1.e
EVP 18 2 Zustimmung
EVP 18 3 Zustimmung
EVP 19 1 a Zustimmung
EVP 19 1 b Zustimmung
EVP 19 1 c Zustimmung
EVP 19 2 a Zustimmung
EVP 19 2 b Zustimmung
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EVP 20 1 b Zustimmung, unter Vorbehalt. Erlauterungen siehe oben zu 20.1

EVP 27a 1 Zustimmung

EVP 27a 2 Zustimmung

EVP 27a 3 Zustimmung

EVP 30 4 Zustimmung

EVP 31a Neu: Art. 31a Evaluation und Monitoring

(neu) 1 Das BAG evaluiert regelmassig die Wirkung des Gesetzes in Bezug auf die Zweckbestimmung gemass Art. 1.

2 Es flhrt insbesondere ein jahrliches, nach Produkten differenziertes Monitoring des Tabak- und Nikotinkonsums
durch.

EVP 45 1 f Zustimmung

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.

11




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Unser Fazit

X

Zustimmung

Anderungswiinsche / Vorbehalte

Grundsétzliche Uberarbeitung

Ablehnung
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Teilrevision Bundesgesetz Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir lhre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Umsetzung der Volksinitiative

Die Volksinitiative "Ja zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung" wurde am 13.
Februar 2022 angenommen. Die Initiative fordert, dass der Bund jede Art von Werbung fur
Tabakprodukte, die Kinder und Jugendliche erreicht, verbietet (Art. 118 Abs. 2 Bst. b BV). Sie fordert
jedoch kein totales Werbeverbot. Diesem Aspekt ist im Sinne der Verhaltnismassigkeit bei der
Umsetzung Rechnung zu tragen.

Fur die FDP ist es selbstverstandlich, den Willen von Volk und Standen zu respektieren und eine
entsprechende Umsetzungsvorlage zu unterstitzen, darliber hinausgehende Regelungen lehnen wir
indessen ab. Bei der Umsetzung ist es wichtig, die verschiedenen Verfassungs- und
Grundrechtsinteressen (im vorliegenden Fall v.a. die Wirtschaftsfreiheit) zu bertcksichtigen.

In diesem Sinne unterstitzt die FDP grundsatzlich jene Massnahmen des Vorentwurfs, welche zur
Sicherstellung des Schutzes der Kinder notwendig sind:
- Werbeverbot in Presseerzeugnissen (Art. 18, Abs. 1, Bst. a E-TabPG); Werbung in der Presse,
die sich messbar an Erwachsene richtet, muss jedoch weiterhin erlaubt bleiben;
- Werbeverbot auf Werbetragern, auf denen sie Minderjahrige erreichen kdnnen (Art. 18, Abs. 1,
Bst. d, Ziff. 1-3 E-TabPG);
- Werbeverbot an 6ffentlichen Orten, die von Minderjahrigen besucht werden kdnnen (Art. 18, Abs.
1, Bst. e E-TabPG);
- Werbeverbot in Kinos (Art. 18, Abs. 1, Bst. ¢ E-TabPG). Werbung, Verkaufsférderung und
Sponsoring, das Minderjahrige nicht erreicht, soll jedoch explizit erlaubt bleiben.

Das umfassende Werbeverbot im Internet, in Applikationen und in anderen elektronischen Medien (Art.
18, Abs. 1, Bst. b E-TabPG) lehnt die FDP hingegen entschieden ab. Im erlauternden Bericht begriindet
der Bundesrat seine Entscheidung fiir strikte Verbote im Bereich von Online-Kommunikationskanalen
damit, dass es nicht mdglich sei, sich an ein erwachsenes Publikum zu richten, ohne ausschliessen zu
kénnen, dass auch Minderjahrige erreicht wirden (vgl. S. 8 des erlauternden Berichts). Aus Sicht der
FDP ist diese Feststellung unzutreffend, denn sie ignoriert bestehende technische Mdglichkeiten zur
Alterskontrolle: So weist der Bundesrat z.B. in seiner Antwort zur Ip. 22.3733 auf «verlassliche Systeme
zur Altersprufung fur den Onlinehandel» hin. Ebenfalls wird im Bundesgesetz tiber den Jugendschutz in
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den Bereichen Film und Videospiele, das Zugénglichmachen von Filmen und Videospielen im Internet
von einer Alterskontrolle abh&ngig gemacht.

Die FDP erkennt keinen objektiven Grund, weshalb Massnahmen in den Bereichen Online-Handel,
Videospiele und Film als verlasslich anerkannt werden, jedoch nicht fir Online-Werbung. Um eine
unnétige Einschrankung der Wirtschaftsfreiheit zu vermeiden, fordern wir den Bundesrat auf, die Vorlage
dahingehend anzupassen, dass Werbung in den unter Art. 18, Abs. 1, Bst. b E-TabPG fallenden
Bereichen mdoglich ist, sofern geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung ausschliesslich
auf Erwachsene abzielt.

Meldepflicht der Gesamtausgaben fiir Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring

Nebst der Umsetzung der Volksinitiative sieht der Vorentwurf die Einfilhrung eines Artikels vor, der die
Tabak- und E-Zigaretten-Industrie verpflichtet, dem Bundesamt fiir Gesundheit die Gesamtausgaben fur
Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring zu melden (Art. 27a E-TabPG).

Die vorgeschlagene Pflicht wurde bereits im Rahmen der letzten Revision des Tabakproduktegesetzes
vom Parlament beraten und verworfen. Die Ausgaben fir Werbung, Verkaufsforderung und Sponsoring
unterstehen dem Geschéftsgeheimnis der Unternehmen. Hinzu kommt, dass die vorgeschlagene
Meldepflicht weder dem Jugendschutz noch der Verhinderung des Tabakkonsums dient. Die FDP lehnt
die Meldepflicht daher ab und beantragt Art. 27a E-TabPG ersatzlos zu streichen.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiur die Berlcksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
/4
Thierry Burkart Jon Fanzun
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten;
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben die GRUNEN eingeladen, sich zum Vorentwurf der Teilrevision des Bundesgeset-
zes Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (Tabakproduktegesetz, TabPG) zu
aussern. Wir danken lhnen daftr und nehmen gerne Stellung.

Die GRUNEN unterstiitzen die vorgeschlagenen Anderungen des Tabakproduktegeset-
zes. Die Teilrevision setzt die Volksinitiative «Ja zum Schutz der Kinder und Jugendlichen
vor Tabakwerbung» um, welche im Februar 2022 mit 57% Ja angenommen wurde. Das
Kernanliegen der Initiative ist es, dass samtliche Tabakwerbung, die Kinder und Jugendliche
erreicht, verboten wird. Weiter sollen Bund und Kantone die Gesundheitsférderung von Kin-
dern und Jugendlichen starken.

Die GRUNEN begriissen das vom Bundesrat geplante vollstandige Verbot fiir Tabakwer-
bung, welche Minderjahrige erreichen kann. Es ist richtig, sdmtliche Tabakwerbung im o&ffent-
lichen Raum, in der Presse und im Internet zu verbieten. Nur so kann verhindert werden,
dass schadliche Tabakwerbung Kinder und Jugendliche erreicht. Weiter unterstitzen die
GRUNEN, dass die Tabakindustrie kiinftig melden soll, wie viel Geld sie in Werbung inves-
tiert. Mit den vorgeschlagenen Anderungen werden die Anliegen der Volksinitiative gross-
mehrheitlich umgesetzt. Ein Fragezeigen stellt sich fiir die GRUNEN bei der von der Initiative
geforderten Starkung der Gesundheitspravention. Hier ist der Bundesrat gefordert, konkrete
Verbesserungen aufzuzeigen.

Verbot fiir Werbung, welche Minderjahrige erreichen kann

Wie der Bundesrat im erlduternden Bericht zur Teilrevision ausfuhrt, ist die von Volk und
Stande angenommene Verfassungsbestimmung (Art. 118 Abs. 2 Bst. b BV) sehr deutlich.
Jede Art von Tabak- und E-Zigarettenwerbung, die Minderjahrige erreichen kann, soll verbo-
ten werden. Es ist aus Sicht der GRUNEN folgerichtig, Werbung in der Presse, im Internet, in
elektronischen Medien und an 6ffentlich zuganglichen Orten konsequent zu verbieten. Eine
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Aufweichung dieses Werbeverbots hatte zur Folge, dass Tabak- und E-Zigarettenwerbung
auf direktem oder indirektem Weg Minderjahrige erreichen kénnte. So wirde das Gesetz
dem Willen der Verfassungsbestimmung nicht gerecht. Auch die Verscharfung der Bestim-
mungen zur Verkaufsférderung und zum Sponsoring von Veranstaltungen sind aus Sicht der
GRUNEN richtig.

Meldepflicht fiir Tabak- und E-Zigarettenwerbung

Die Schweiz hat das Rahmenubereinkommen der WHO zur Eindammung des Tabakge-
brauchs im Jahr 2004 unterzeichnet. Dieses soll die Tabakpravention starken. Die aktuellen
gesetzliche Bestimmungen der Schweiz erlauben jedoch keine Ratifizierung des WHO-Ab-
kommens. Das Abkommen verlangt von der Tabakindustrie im Minimum Transparenz Uber
ihre Werbeausgaben gegeniber den Behdrden. Mit der geplanten Meldepflicht der Werbe-
ausgaben der Tabak- und E-Zigaretten-Industrie soll diese Forderung umgesetzt werden.
Die GRUNEN unterstiitzen diese Meldepflicht. Es ist zentral, die Hohe der Werbeausgaben
und die Zahlen zu den einzelnen Werbeformen zu kennen. Nur so ist es fur den Gesetzgeber
moglich, die Wirksamkeit der neuen gesetzlichen Bestimmungen zu uberprufen und allfallige
Verschiebungen der Werbeausgaben in neue Bereiche zu erkennen. Ausserdem erlaubt
diese Bestimmung, dass die Schweiz das WHO-Abkommen zur Einddammung des Tabakge-
brauchs endlich ratifizieren kann.

Zentral ist aus Sicht der GRUNEN, dass die Meldepflicht der Werbeausgaben nicht via Stif-
tungen (siehe z.B. die «Phillip Morris Stiftung») und andere Konstrukte umgangen werden
kann. Die Meldepflicht soll darum fiir alle Werbeausgaben fiir Tabakprodukte gelten, unab-
hangig davon, wer die Ausgaben tatigt.

Starkung der Gesundheitsforderung

Neben dem Verbot der Tabakwerbung, die Kinder und Jugendliche erreicht, fordert die Initia-
tive «Kinder ohne Tabak» eine Starkung der Gesundheitsférderung von Kindern und Jugend-
lichen (Art. 41 Abs. 1 Bst. g BV). Die GRUNEN bedauern, dass in der Vernehmlassungsbot-
schaft keine Hinweise zur Umsetzung dieser Forderung zu finden sind. Die GRUNEN erwar-
ten vom Bundesrat, dass in der Botschaft an das Parlament konkret aufgezeigt wird, wie die
Gesundheitsforderung weiter gestarkt werden soll. Zwingend notwendig fir eine Umsetzung
dieser Forderung ist unter anderem, dass Bund und Kantone die dafir benétigten finanziel-
len Mittel bereitstellen.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, fir die Berlicksichtigung unserer Riick-
meldung.

R Jo_ G 2binden

Balthasar Glattli Samuel Zbinden
Prasident Fachsekretar
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Per Email an:
gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Bern, 26. November 2022

Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes iiber Tabakprodukte und
elektronische Zigaretten.

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Das Schweizer Stimmvolk hat am 13. Februar 2022 der Volksinitiative «JA zum Schutz der
Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung (Kinder und Jugendliche ohne
Tabakwerbung)» sehr deutlich, mit 56.7 Prozent, zugestimmt. Wir mdchten an dieser
Stelle festhalten, dass diese Volksinitiative von der Allianz ‘Gesunde Schweiz’ angestossen
wurde. Es ist insbesondere dem grossen Engagement der Allianzmitglieder zu verdanken,
dass endlich wirksame Massnahmen zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor
Tabakwerbung in der Schweiz gesetzlich verankert werden.

Die Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmungen hat ein sehr weitgehendes, aber
kein absolutes Verbot der Werbung flur Tabakprodukte zur Folge. Neu soll Werbung
verboten werden, wenn sie Minderjahrige erreicht. Dies betrifft insbesondere das Verbot
von Werbung in der Presse und im Internet. Werbung an Orten, die von Minderjahrigen
besucht werden koénnen, ist ebenfalls unzuldssig. Darunter fallen beispielsweise
Verkaufsstellen und Festivals. Weiter ist vorgesehen, den Direktverkauf durch mobiles
Verkaufspersonal an solchen Orten zu verbieten. Und schliesslich soll der Tabak- und E-
Zigaretten-Industrie ausserdem das Sponsoring von Veranstaltungen untersagt werden,
zu denen Minderjahrige Zugang haben. Weit soll das BAG kinftig die Einhaltung der
Vorschriften zur Werbung im Internet kontrollieren.

Darlber hinaus sieht der Vorentwurf die Einflhrung eines Artikels im
Tabakproduktegesetz (TabPg) vor, der die Tabak- und E-Zigaretten-Industrie verpflichtet,
dem BAG die H6he ihrer Ausgaben fur Werbung, Verkaufsforderung und Sponsoring zu
melden. Diese Erganzung ist im Hinblick auf eine allfallige Ratifizierung des
RahmenUbereinkommens der WHO zur Eindammung des Tabakgebrauchs (FCTC)
angezeigt.

Die SP Schweiz begrisst die vorgeschlagenen Massnahmen dieser Teilrevision
ausdricklich. Es ist nun besonders wichtig, dass diese vorgeschlagenen Massnahmen im
Rahmen der Umsetzung nicht verwassert werden. Das Stimmvolk hat ausdricklich ein
solch strikt formuliertes Werbeverbot gutgeheissen - zu diesem soll es jetzt auch
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kommen. Die vorgeschlagenen Formulierungen gehen auch im internationalen Vergleich
nicht zu weit, unsere Nachbarlander gehen vielmehr noch weiter: Frankreich, Italien und
Osterreich untersagen beispielsweise zusatzlich die Plakatwerbung, die Kinowerbung
sowie Wettbewerbe und die an Privatpersonen gerichtete Direktwerbung. ltalien gestattet
keine Werbung in den Verkaufsstellen und in Deutschland sind Aussenwerbung,
Plakatwerbung und Kinowerbung bei Filmen, die Minderjahrigen zugénglich sind, sowie
die unentgeltliche Abgabe von Zigaretten seit dem 1. Januar 2022 verboten.

Wir bedauern, dass in der Vernehmlassung noch nicht konkret auf eine weitere Forderung
der Volksinitiative, die Férderung der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen (Art. 41
Abs. 1, Bst. g BV), eingegangen wird. Die Umsetzung von Artikel 41 Abs. 1 Bst g BV wird
nur moglich sein wird, wenn die dafur notwendigen Mittel zur Finanzierung bereitgestellt
werden. Die weitere Starkung der Verhéltnispravention ist ebenfalls wichtig und
notwendig zur Umsetzung des Artikels. Hinweise darauf vermissen wir in den
Erlduterungen des Bundesrates. Wir erwarten deshalb, dass folgende Elemente in der
Botschaft des Bundesrates aufgenommen werden:

e Forderung kantonaler Tabakpréventionsprogramme mit  Massnahmen
zugunsten von Kindern, Jugendlichen und Familien
e Forderung von Sportvereinen, Jugendverbanden sowie der Kinder- und
Jugendarbeit
Flachendeckender Zugang zu niederschwelliger und jugendgerechter Beratung
Unterstitzung sozial benachteiligter oder mehrfach belasteter Familien
Ausweitung rauchfreier Zonen, z.B. auf Spielplatze
Ausserschulische Kurse/Programme/Projekte fir Schiler:innen
o zur Sensibilisierung Uber den eigenen Suchtkonsum
o Rauchstopp-Anreize
o speziell solche fur Kinder mit Migrationshintergrund oder aus
sozioBkonomisch schwachen Familien
e Forderung der Lebens- und Gesundheitskompetenzen im Rahmen des
Lehrplans 21: Uberfachliche Kompetenzen bilden eine wichtige Basis fur alle
gesundheitsrelevanten Themen
o Aufbereitung Schulmaterial/-unterlagen und Einarbeitung in die Lehrpléane
im Zusammenhang mit «Jugend und Gesundheit»
o Themenspezif. Workshops von externen Anbietern/Fachorganisationen
o Weiterbildung im Bereich Gesundheit des Lehr- und Schulpersonals als
zentraler Aspekt von Schulqualitat und Schulentwicklung
o Beteiligung am Schweizerischen Netzwerk gesundheitsférdernder und
nachhaltiger Schulen
o Angebote zur Starkung der Gesundheit von Lehrpersonen, Schulleitungen
und weiteren Mitarbeitenden
o Zusammenarbeit der Schulen mit Eltern und weiteren
Erziehungsberechtigen
o Beizug von interkulturellen Vermittelnden bei der Zusammenarbeit mit
Familien mit Migrationshintergrund
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Weiter schlagen wir ein regelmassiges (mind. jéhrliches), nach Produkten differenziertes
Monitoring des Tabak- und Nikotinkonsums vor. Denn das Bundesamt fur Gesundheit hat
in seinem Bericht zur Regulierungsfolgenabschatzung des Tabakproduktegesetzes
(Entwurf 2015) die angenommene Wirkung der neuen Regulierung berechnet. Da die
vorgeschlagenen Massnahmen im Vorentwurf zur Umsetzung der Volksinitiative Kinder
ohne Tabak nun aber weiter gehen als diejenigen in der damaligen Version des Gesetzes,
ist mit einer zuséatzlichen Einsparung von Kosten zu rechnen. Es gilt, sowohl die
Entwicklung des Tabak- und Nikotinmarkes zu Uberwachen, wie auch die Wirkung des
revidierten Tabakproduktegesetzes auf diesen. Die Wirkung des Gesetzes soll sich vor
allem in der Tabak- und Nikotinpravalenz niederschlagen. Ebenso gilt es, frihzeitig vom
Gesetzgeber ungewollte Entwicklungen im Markt zu erkennen. Zu diesem Zwecke soll
ein neuer Gesetzesartikel 31a zu Evaluation und Monitoring aufgenommen werden:

Art. 31a Evaluation und Monitoring
1 Das BAG evaluiert regelmassig die Wirkung des Gesetzes in Bezug auf die
Zweckbestimmung gemass Art. 1.
2 Es fuhrt insbesondere ein jahrliches, nach Produkten differenziertes Monitoring
des Tabak- und Nikotinkonsums durch.

Wir danken flr die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Berlcksichtigung unser
Anliegen.

Mit freundlichen Grissen.

SP Schweiz

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident
Anna Storz

Politische Fachsekretarin
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Eidgendssisches Departement des Inneren EDI
Bundesrat Alain Berset

Elektronisch an:
gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Bern, 22. November 2022

Teilrevision Bundesgesetz iliber Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten (TaPG)

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung, im Rahmen der oben genannten
Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP lehnt die vorliegende Teilrevision ab. Die Vorlage entspricht nicht
dem Auftrag des Parlaments: Sie geht iiber die angenommene
Volksabstimmung und den Inhalt des vom Parlament beschlossenen
Gesetzes hinaus. Staatspolitisch ist es nicht tragbar, dass die Verwaltung
hier - einmal mehr - selbst zum Regulator wird und demokratisch
getroffene Entscheid faktisch nicht akzeptieren will. Die Verwaltung hat
sowohl den Inhalt der Volksabstimmung vom 13. Februar 2022 wie auch
die Beschliisse des Parlaments zu respektieren und umzusetzen. Die SVP
wehrt sich dezidiert gegen die vorliegende Verletzung der
Gewaltenteilung. Sodann verurteilen wir die geplanten Eingriffe in die
Privatsphare und die unternehmerische Freiheit in aller Scharfe.

Der Bundesrat und die Verwaltung gehen im vorliegenden Entwurf weit Uber den
Willen der Volksinitiative hinaus und verfolgen offenbar eigene Interessen. Dies ist
mit Blick auf das Prinzip der Gewaltenteilung dezidiert zu verurteilen.

Die Volksinitiative <«Ja zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor
Tabakwerbung» verlangt den Schutz der Minderjahrigen vor Tabakwerbung
und nicht ein totales Werbeverbot. Das EDI versucht, den Willen des
Parlaments, aber auch der Bevdlkerung zu unterlaufen und faktisch ein Totalverbot
des Rauchens durchzusetzen, ohne dies direkt anzusprechen - und v.a. ohne dabei
die demokratischen Spielregeln zu berlicksichtigen und zu respektieren.

Der vorliegende Entwurf verletzt aus Sicht der SVP zentrale staatspolitische
Prinzipien. Nicht nur geht das EDI in dieser Vorlage weit liber das Anliegen der
Initianten hinaus, es Uberarbeitete das TaPG auch in weiteren Bereichen, obwohl
dieses erst im Herbst 2021 vom Parlament verabschiedet wurde. Hier wurde auf
Kosten der Steuerzahler in vorauseilendem Gehorsam, gegen Beschlisse des
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Parlaments (siehe Debatte rund um das Geschaft 15.075) und weiterreichend als
die Volksinitiative unnoétigerweise ein Gesetz revidiert anstatt — wie es der Auftrag
gewesen ware - eine Volksinitiative, welche selbst griffige und weniger
weitreichende Vorschlage zu Formulierungen lieferte, umgesetzt. Die SVP
verurteilt diese Umgehung demokratischer Prinzipien und die bewusste
Ignorierung des Willens des Parlaments.

Parlamentarische Entscheide werden missachtet

Das Tabakproduktegesetz wurde nach mehrjdhriger Diskussion im Herbst 2021
von der Bundesversammlung verabschiedet. Gegen das Gesetz wurde kein
Referendum ergriffen, weshalb die Beschlisse verbindlich sind. Hingegen haben
Volk und Stande im Frihjahr 2021 einer Initiative zugestimmt, welche im Bereich
der Werbung eine etwas striktere Linie vorgeben will. Diese Initiative muss nun -
zusammen mit dem Gesetz - umgesetzt werden durch die Verwaltung. So wie die
Verwaltung gehalten ist, Initiative und Gesetz umzusetzen, darf sie auch nicht Gber
die entsprechenden Beschllisse hinausgehen. Die Exekutive ist an die Vorgaben
des Gesetzgebers gebunden.

So war beispielsweise die Meldepflicht der Ausgaben fiir Werbung,
Verkaufsforderung und Sponsoring nie Thema der Initiative. Ebenso wurden
dahingehende Antrdage im Parlament abgelehnt - dies nach reiflicher
Diskussion. Dass die Verwaltung dieses Anliegen aus eigenem Antrieb wieder
aufnimmt, ist ein Skandal und eine grobe Verletzung der Gewaltentrennung.
Kommt hinzu: Eine solche Bestimmung dient weder dem Jugendschutz noch der
Verhinderung des Tabakkonsums. Angaben privater Unternehmen zu den
Bereichen Werbung, Promotion oder Sponsoring fallen in den Bereich der
unternehmerischen Freiheit und der Geschaftsgeheimnisse. Meldepflichten wirden
gegen verfassungsmassig garantierte Grundrechte verstossen; sie wirden eine
Verletzung der Wirtschaftsfreiheit darstellen. Eine solche Bestimmung gegen
den Willen des Parlaments auf Verordnungsebene einzuflihren, wirde zentralen
verfassungsrechtlichen Grundsatzen widersprechen; insbesondere bedarf es bei
einer Einschrankung von Grundrechten einer gesetzlichen Grundlage (Art. 36 Abs.
1 BV) - eine Verordnungsbestimmung genugt hierflir nicht.

Gefahrliches Prajudiz

Der vorliegende Entwurf will samtliche Werbung flr Tabakprodukte verbieten,
welche irgendwie von Minderjahrigen gesehen werden koénnte. Im
Abstimmungsblichlein schrieb der Bundesrat hingegen, dass Tabakwerbung
weiterhin zuldssig sei, «die auf Erwachsene abzielt und Minderjahrige nicht
erreicht, etwa Werbe-Mails, Prospekte und gezielte Werbung im Internet oder in
den sozialen Medien.» Das in dieser Vorlage geforderte totale Werbeverbot zeugt
von einer rickwartsgewandten Technologiefeindlichkeit und greift direkt in die
Souveranitat des Individuums und die Erziehungskompetenz  der
Erziehungsberechtigten ein. Als lapidare Erklarung wird angegeben: «Selbst, wenn
der Kauf Erwachsenen vorbehalten ware, kann nicht verhindert werden, dass
Minderjahrige beispielsweise am Familientisch durch solche Werbung erreicht
wirden». Der Bundesrat mischt sich somit direkt ins Familienleben und die
Privatsphdare der Bevdlkerung ein, was den Grundsatzen unseres liberalen,
demokratischen Rechtsstaats diametral widerspricht. Die Beflurchtung ist
berechtigt, dass ein gefahrliches Prajustiz geschaffen wird, was auf andere
Bereiche der individuellen Lebensplanung und der individuellen Lebensauffassung
Ubergreifen kénnte.
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Technologieblindheit

Die moderne Technologie erlaubt die Erfassung des Alters von Nutzern. Dies
wiederum ermdglicht das Schalten von benutzerdefinierter Werbung, welche sich
nicht nur an persdnlichen Praferenzen des Nutzers orientiert, sondern auch an sein
Alter angepasst werden kann. Im Erlduternden Bericht verneint der Bundesrat eine
solche Mdglichkeit. Dies steht in direktem Widerspruch zu seiner gleichentags
verodffentlichten Antwort auf die Ip. 22.3733, wo er sagt, dass «verlassliche
Systeme zur Altersprifung fir den Online-Handel existieren und angewendet
werden» (Antwort vom 31.8.2022). Daher ist das grundlegende Werbeverbot flr
Tabakprodukte eine unnoétige Schikane und dokumentiert, dass das EDI offenbar
technologisch noch nicht im 21. Jahrhundert angekommen ist.

Anpassungsvorschldge

Art. 18, Abs. 1 anpassen
Werbung A

enem#&balepmdukt—b#den—and—\emeten fur Tabakprodukte und fur eIektronlsche

Zigaretten sowie fir Gegenstande, die eine funktionale Einheit mit einem
Tabakprodukt bilden, die sich an Minderjahrige richtet oder Minderjahrige erreicht, ist
untersagt; insbesondere Werbung: ...

C. ..
e

d. In Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Publikationen, ausser 80% der
Leserschaft besteht aus Erwachsenen oder im Innenteil von Publikationen,
die mehrheitlich GUber Abonnemente an Erwachsene verkauft werden.

e. Auf Internetseiten, ausser wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass
die Werbung gezielt flir Erwachsene geschaltet wird;

f. NEU: An Orten und Veranstaltungen, die von Minderjahrigen besucht
werden, ausser wenn deeignete Massnahmen sicherstellen, dass die
Werbung flir Minderjahrige weder sichtbar noch zuganglich ist.

Mit den Anpassungen bei Art. 18, Abs. 1 wird die Technologieblindheit des EDI
aufgehoben. Auch wird dadurch der Eingriff in die Selbststdndigkeit des
erwachsenen Individuums aufgehoben, sowie auf die Eigenverantwortung der
Erwachsenen gesetzt. Auch wurde mit f. eine Préazisierung zu den Veranstaltungen
vorgenommen.

Art. 18, Abs. 2 anpassen:




Zusatzlich zu Absatz 1 ist die Werbung fir Tabakprodukte und flr elektronische
Zigaretten sowie fur Gegenstande, die eine funktionale Einheit mit einem
Tabakprodukt bilden untersagt:
a. Wenn sie mit preisvergleichenden Angaben oder mit Versprechen von
Geschenken betrieben wird;
b. Auf Plakaten und allen anderen Formen der Aussenwerbung auf 6ffentlichem
oder privatem Grund, wenn diese von 6ffentlichem Grund einsehbar sind;

Qmmoaon

Auf Gegenstanden, die nicht im Zusammenhang mit Tabakprodukten
stehen.

Das EDI schiesst in seinem Vorschlag Uber das Ziel hinaus und wird in dieser Form
abgelehnt. Mit der hier vorgeschlagenen Anpassung des Absatzes wird der
bestehende Art.18, Abs. 2 entsprechend dem Vorschlag der Initianten angepasst.?

Art. 18, Abs. 4 neu:
Das Verbot nach Absatz 2 Buchstabe b gilt nicht fur:
a. Werbung in der Verkaufsstelle, wenn sich die Werbung im direkten Umfeld
der Tabakprodukte befindet.
b. Werbung in Verkaufsgeschaften, die flr Minderjahrige nicht zuganglich sind.

Hier wird eine Einschrédnkung des Werbeverbotes in einschldgigen Laden wie zum
Beispiel Tabakldden definiert, wo Minderjéhrige keinen Zutritt haben sollten.

Art. 19, Abs. 1 anpassen:

Die Forderung des Verkaufs von Tabakprodukten und von elektronischen Zigaretten
sowie von Gegenstanden, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden,
ist durch deren unentgeltliche Abgabe an Minderjahrige oder durch die Abgabe von
Geschenken oder Preisen an Minderjéahrige verboten.

Hiermit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die Initiative zum Ziel hatte
Werbung fur Minderjahrige zu verbieten und nicht generell fiir alle Menschen in der
Schweiz. Auch wird mit dieser Formulierung die Eigen-Pravention der Tabakkonzerne
ermoglicht. Zum Beispiel wéare es mit der urspringlichen Formulierung nicht méglich,
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dass ein Zigarettenhersteller seinen Produkten einen Gratis-Gutschein fir das
Ausprobieren von (vermutlich) gesundheitsfreundlicheren E-Zigaretten beilegen
konnte oder auf ein Angebot eines externen Praventions- oder Vorsorgeanbieter
hinweisen kdnnte.

Art. 19, Abs. 2 anpassen:
Das Verbot gilt insbesondere nicht fur:

a. Verkaufsférderung, die-sich-ausschliesslich-an-die-in-derTabakbranche tatigen

Personenrichtet die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;

b. direkte, personlich ausgefuhrte Verkaufsforderung fir Zigarren und Zigarillos
mittels Degustationen und Kundenpromotionen, an Orten, zu—denen
Minderahrige—keinren—Zutritt—haben—welche ausschliesslich erwachsene
Konsumenten erreicht;

c. NEU: direkte Verkaufsférderung mittels persdnlichen Mailings und Abgabe von
Flyern an erwachsene Konsumenten.

Es geht hier um die Prazisierung, dass Werbung dann nicht verboten ist, wenn diese
ausschliesslich Erwachsene erreicht. So wie vom EDI formuliert ist jegliche Werbung
verboten, bei der ein Minderjahriger unter zufalligen Umstédnden die Werbung zu
Gesicht bekommen konnte — was eine unverhaltnisméassige Einschrankung darstellen
wirde.

Art. 20, Abs. 1 anpassen:
Sponsoring von Veranstaltungen in der Schweiz ist untersagt, wenn diese:

b. aufein-minderahriges-Publikum-abzielen. von Minderjahrigen besucht werden.

Dieser Anpassungsvorschlag wurde so direkt von den Initianten iibernommen.?

Art. 20, Abs. 3 neu:

Die Verbote nach Absatz 1 und 2 gelten nicht, wenn geeignete Massnahmen
sicherstellen, dass die Werbung vor Ort fur Minderjahrige weder sichtbar noch
zuganglich ist

Die Initiative hatte zum Ziel Minderjdhrige vor Werbung zu schiitzen und nicht
erwachsene. Dementsprechend muss das Sponsoring von Veranstaltungen der
Tatsache Sorge tragen, dass Werbeeinschrdnkungen gegeniber Minderjdhrigen
getroffen werden, dass aber keine Verkaufsférdernden Massnahmen verboten
werden, wenn sich diese an ein ausschliesslich erwachsenes Publikum richten. Die
vorgeschlagene Prézisierung hier erlaubt Werbung in Arealen, zu welchen nur
Erwachsene Zutritt haben.

Art. 27a Meldung der Ausgaben flir Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring
ist ersatzlos zu streichen.

Es gibt keinen Zusammenhang zwischen der vorgeschlagenen Pflicht zur
Offenlegung von Marketingausgaben und der Volksinitiative. Es besteht auch kein
Zusammenhang zwischen dem Offenlegen von Marketingausgaben und dem
Schutz von Minderjdhrigen. Auch hat das Parlament solche Meldepflichten
mehrfach abgehlehnt und missachtet daher demokratische Prinzipien.
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Art. 30, Abs. 4 Vollzugsaufgaben ist ersatzlos zu streichen.

Dieser Artikel hétte nur einen unverhdéltnismédssigen Mehraufwand im Bereich
Verwaltung zur Folge und wirde weiteren unnétigen Stellenbedarf bei der
Verwaltung generieren. Es handelt sich dabei also um eine unnédtige Aufbldhung
des Verwaltungsapparats und wird daher von uns abgelehnt.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar

Marco Chiesa Peter Keller
Standerat Nationalrat



Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
~ Erdffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Weischer.Cinema Schweiz GmbH

Abkurzung der Firma / Organisation

Adresse : Ramistrasse 6
Kontaktperson : Christof Kaufmann
Telefon 1 +41 44 577 30 00

E-Mail : info@weischer-cinema.ch
Datum : 06.09.2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufiillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument
schitzen/Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlduternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgeflillt werden.

Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!




Teilrevision des Bundesgesetzes iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma | Bemerkung/Anregung

Als Werbevermarkter uns somit Teil der Schweizerischen Werbewirtschaft sind wir grundsétzlich - Branchen und Produktgruppen unabhangig.
Somit gegen jegliche Art von Werbeverboten. Darum lehnen wir diese Initiative, diese Verscharfung des Status Quo entschieden ab

Unser Fazit

U] Zustimmung
L] Anderungswiinsche / Vorbehalte
O Grundsétzliche Uberarbeitung

X

Ablehnung

{
H

|
ch

ristof Kaufmann

NW WEISCHER

CINEMA

Weischer.Cinema Schweiz GmbH
Niederlassung Zdrich
Ramistrasse 6, 8001 Zirich




Swisslabac

COOPERATIVE
GENOSSENSCHAFT

Secrétariat

Rte de Grangeneuve 31
CH — 1725 Posieux

Tél. 026 305 59 20
swisstabac@swisstabac.ch

Département fédéral de l'intérieur
M. le Conseiller fédéral Alain Berset
Inselgasse 1

3003 Berne

Par e-mail :
gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Grangeneuve, le 14 octobre 2022
n/Réf. FE/ccl 2022-087

Révision partielle de la Loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes

électroniques (LPTab)

Réponse a la consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Madame, Monsieur,

Par lettre du 31 aolt 2022, SwissTabac a été invitée a prendre position dans le cadre de la consultation
sur la révision partielle de la Loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques

(LPTab).

Cette révision partielle est uniquement nécessaire en raison de I'acceptation de l'initiative populaire «
Oui a la protection des enfants et des jeunes contre la publicité pour le tabac » le 13 février 2022. En
effet, le Parlement fédéral a adopté de maniére définitive tous les autres thémes relatifs aux produits du
tabac et aux cigarettes €lectroniques le 1¢" octobre 2021.

L’essentiel en bref :

Le présent avant-projet est rejeté dans son intégralité.

o Le Conseil fédéral propose une interdiction totale de la publicité. Or, le peuple n’a pas voté
sur une interdiction totale de la publicité, mais sur la protection des mineurs contre la publicité
pour le tabac. C'est également la formulation de ['initiative.

o Non seulement I'avant-projet va bien au-dela de la formulation de [l'initiative et de la propre
proposition de mise en ceuvre des initiateurs, mais il viole également la liberté économique
garantie par la Constitution.
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o L’obligation de déclarer les dépenses de marketing des fabricants et des importateurs, qui
figure a nouveau dans I'avant-projet, fait fi des décisions du Parlement en la matiére, est hors
sujet et incompréhensible. Elle n’était pas I'objet de l'initiative populaire et ne contribue pas a
la protection des mineurs.

o Le Parlement a adopté une nouvelle Loi sur les produits du tabac il y a environ un an. Dans le
cadre de cette révision, le Conseil fédéral ne se limite pas a mettre en ceuvre l'initiative, mais
réécrit partiellement la Loi. Ce faisant, il ignore les décisions du Parlement.

o Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, la mise en ceuvre d’'une initiative populaire doit
correspondre a un équilibre aussi ménagé que possible entre les différents intéréts
constitutionnels et les droits fondamentaux. Si le Conseil fédéral, en tant qu'autorité
exécutive, ne tient pas seulement compte dans son avant-projet de la seule volonté des
auteurs de l'initiative, mais va méme au-dela et poursuit manifestement ses propres intéréts,
respectivement les intéréts de 'administration, cela est contraire a la Constitution, a la
séparation des pouvoirs et & la conception de I'Etat en Suisse.

o La mise en ceuvre de l'initiative populaire doit se faire dans le cadre d’'une pesée d'intéréts
appropriée. Il est essentiel que la mise en ceuvre se limite au contenu de ['initiative populaire
et se fasse sur la base de la LPTab existante. D'autres thémes sont réglés de maniére
définitive dans la nouvelle LPTab, adoptée par le Parlement il y a un an, et sont légitimés
démocratiquement, puisqu’aucun référendum n’a été lancé contre la loi.

A.  Apropos de SwissTabac

SwissTabac est une coopérative qui défend les intéréts de plus de 100 exploitations agricoles familiales
qui produisent du tabac en Suisse.

B. Motifs de rejet

C’est avec grand étonnement et perplexité que SwissTabac a pris connaissance de cet avant-projet. Ce
projet est rejeté dans son intégralité, notamment pour les raisons suivantes :

1. Interdiction totale de la publicité

En demandant une interdiction totale de la publicité, le Conseil fédéral va bien au-dela des exigences
des auteurs de l'initiative. Le 13 février 2022, le peuple n'a pas voté sur une interdiction totale de la
publicité, mais sur la protection des mineurs contre la publicité pour le tabac. Selon le texte de l'initiative
populaire, seule la protection des mineurs contre la publicité pour le tabac doit étre mise en ceuvre.
Malgré cela, le Conseil fédéral veut introduire dans I'avant-projet une interdiction totale, globale et
indifférenciée de la publicité pour tous les produits du tabac et les cigarettes électroniques, et ce sur
tous les canaux de communication. Il dépasse ainsi largement I'objectif visé. Méme les auteurs de
Iinitiative populaire ne demandent pas une interdiction totale.
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2. Interdiction totale de la publicité en ligne

L'interdiction totale et indifférenciée de la publicité en ligne proposée par le Conseil fédéral équivaut a
un déni de technologie. Ainsi, la publicité sur Internet et dans tous les autres médias électroniques
devrait étre interdite méme si des mesures appropriées garantissent que la publicité ne peut étre
consultée que par des adultes. Le Conseil fédéral crée ainsi un précédent hautement problématique qui
pourrait étre introduit ultérieurement pour d’autres produits de consommation. La possibilité d’utiliser les
technologies existantes et futures pour vérifier 'age doit impérativement étre maintenue. L'interdiction
générale de la publicité en ligne dans les boutiques en ligne fermerait de fait un canal de distribution
important. Cela viole manifestement la liberté économique tout en ignorant complétement le fait que
I'économie ne cesse de produire de nouvelles innovations et qu’elle connait un développement fulgurant
dans le domaine de la numérisation.

Dans son rapport explicatif, le Conseil fédéral affirme qu’une interdiction totale est nécessaire parce qu'il
n'existe pas de mesures appropriées pour garantir que la publicité dans les journaux et magazines en
ligne ou d’autres services numériques ne puisse étre consultée que par des adultes.

Or, le 31 aodt également, et donc le jour méme de la présentation de I'avant-projet, il explique dans sa
réponse a I'lP 22.3733 que «des systemes fiables de vérification de I'age existent et sont appliqués pour
le commerce en ligne» (22.3733 | Que faire contre le taux d'infraction élevé constaté lors d'achats tests
d'alcool par des mineurs sur Internet?). Il est tout a fait incompréhensible que ces systémes ne puissent
pas étre utilisés dans la publicité en ligne. De plus, méme dans la nouvelle loi fédérale sur la protection
des jeunes dans le domaine du cinéma et des jeux vidéo, par exemple sur YouTube, la mise a disposition
de films et de jeux vidéo sur Internet est soumise a un contrdle de I'age ( 20.069 | Protection des mineurs
dans les secteurs du film et du jeu vidéo. Loi fédérale). Ce qui vaut pour le commerce en ligne et pour
la mise a disposition de films et de jeux vidéo doit également s’appliquer explicitement a la publicité en
ligne. Le statut spécial de la publicité en ligne pour les produits du tabac et les cigarettes électroniques
viole 'égalité de droit et le principe de non-discrimination, selon lequel les choses identiques doivent
étre traitées de maniére identique et les choses différentes de maniere différente.

Enfin, les perspectives technologiques ne sont pas a négliger. On peut par exemple mentionner ici
I'expansion trés rapide de Swiss ID, qui compte aujourd’hui plus de 2 millions d'utilisateurs en Suisse.
La perspective que, dans quelques années seulement, la majorité de la population adulte suisse dispose
de moyens rapides pour s'identifier sur des plateformes en ligne est réelle. Plusieurs portails de journaux
comme Blick, HandelsZeitung ou Bilanz offrent déja la possibilité de créer des comptes avec Swiss ID.
Le Conseil fédéral lui-méme fait de gros efforts dans le domaine de lidentification numérique et a
récemment mis en consultation un projet dans ce sens. Le nouvel identifiant électronique permettra une
identification numérique simple, sire et rapide. La Confédération compte également mettre a disposition
une application pour les téléphones portables. L'identifiant électronique pourra étre utilisé aussi bien sur
internet (par exemple pour commander un extrait de casier judiciaire en ligne) que dans le monde réel
(par exemple pour prouver son age lors de I'achat d’alcool).

Au vu de ce qui précede, le Conseil fédéral devrait intégrer dans ses réflexions ces innovations dans le
domaine de lidentification personnelle. Le Conseil fédéral doit également offrir & la communication
commerciale des produits du tabac des perspectives sous I'égide de ses avancées technologiques, qui
feront a 'avenir partie intégrante de nombreuses conditions-cadres Iégales.
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3.  Eléments hors sujet

L’obligation de déclarer les dépenses de marketing proposée par le Conseil fédéral a I'article 27a de la
LPTab ne faisait pas I'objet de linitiative populaire. Une telle obligation n'a donc pas sa place dans
I'avant-projet, qui doit uniquement mettre en ceuvre l'initiative. De plus, le Parlement a déja refusé a
plusieurs reprises une telle obligation de déclaration lors des délibérations sur la nouvelle Loi sur les
produits du tabac. L'introduction de cette mesure n’est pas non plus pertinente, car elle ne contribue pas
a la protection des mineurs. Il n’existe aucune disposition constitutionnelle ou base Iégale qui justifierait
une telle obligation d’information.

4.  Non-respect des décisions du Parlement

Il'y a environ un an, le 1¢r octobre 2021, le Parlement a adopté la nouvelle Loi sur les produits du tabac.
En restructurant et réécrivant complétement l'article 18 de la LPTab, mais aussi en revenant sur des
décisions définitivement débattues et démocratiquement prises par le Parlement et en effectuant un
virage a 180 degrés, le Conseil fédéral ne respecte pas la volonté du législateur. Un tel non-respect du
pouvoir législatif est incompréhensible et hautement contestable du point de vue de nos principes
démocratiques.

5.  Pas d’équilibre aussi respectueux que possible entre les différents intéréts des droits
fondamentaux

En ce qui concerne la mise en ceuvre des initiatives populaires, le Tribunal fédéral a déja clairement
établi (cf. ATF 139 | 16, CONSID. 4.2.2): « L'interprétation de la Constitution est tenue d’assurer un
équilibre aussi ménagé que possible entre les différents intéréts constitutionnels et les droits
fondamentaux ». En conséquence, une interprétation qui ne tient pas compte du contexte constitutionnel
global et qui « met exclusivement en avant la volonté des auteurs de l'initiative » est déja irrecevable
selon le Tribunal fédéral. Or, si le Conseil fédéral, en tant qu’autorité exécutive, ne tient pas seulement
compte dans son avant-projet de la seule volonté des auteurs de l'initiative, mais va méme au-dela et
poursuit manifestement ses propres intéréts, respectivement ceux de l'administration, cela est
extrémement problématique eu égard a nos principes démocratiques. L’exécutif manifeste ainsi sa
volonté de mettre en place une sorte de « législation d’opinion », qui est fondamentalement contraire a
la fois & la conception de I'Etat et & la séparation des pouvoirs, et donc & notre Constitution.

En résumé, SwissTabac rejette donc I'avant-projet dans son ensemble. D’une part, sur le plan matériel,
car il va bien au-dela du mandat constitutionnel et introduit une interdiction totale de la publicité. Mais
aussi sur le plan formel, car il ignore le travail Iégislatif du Parlement dans des domaines importants. Cet
avant-projet ne semble méme pas se baser sur l'initiative soumise aux urnes le 13 février 2022. Au
contraire, il intégre de nouvelles interdictions et obligations qui poursuivent des objectifs idéologiques et
sont dépourvues de base constitutionnelle.
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C.  Généralités sur la mise en ceuvre de l'initiative populaire

SwissTabac est convaincue que la mise en ceuvre de l'initiative populaire peut et doit se faire dans le
cadre d’'une pesée d'intéréts appropriée. Du point de vue constitutionnel, il est d’'une importance décisive
que, premierement, la mise en ceuvre se fasse sur la base de la Loi sur les produits du tabac élaborée
et adoptée par le Parlement il y a environ un an et que, deuxiémement, les principes fondamentaux de
la liberté économique et de la liberté de la publicité soient respectés. Leur contenu essentiel ne doit pas
étre vidé de sa substance.

Les auteurs de ['initiative en sont également conscients, comme le montrent leurs explications sur la
proposition de mise en ceuvre de lnitiative. lls ne demandent pas une interdiction totale de la publicité.
Ainsi, la publicité dans la presse écrite doit certes étre interdite en principe. En revanche, la publicité,
par exemple dans la partie intérieure des quotidiens, qui sont majoritairement vendus aux adultes par le
biais d’abonnements, doit rester autorisée. Selon les explications des auteurs de l'initiative, de telles
publicités « n’atteignent pas » les mineurs (VI_KinderohneTabak_Umsetzungsvorschlag_F.pdf
(enfantssanstabac.ch), p.6). Le terme « toucher » ne doit donc pas étre compris de maniére absolue,
mais relative. Cela permet de préserver 'essentiel de la liberté économique et publicitaire.

Ce principe, selon lequel I'essence de la liberté économique et publicitaire doit étre préservée, ainsi que
le fait que le terme « atteindre » doit étre compris de maniére relative et non absolue, doit étre
systématiquement respecté dans le cadre de la présente révision. C'est pourquoi la publicité, la
promotion et le parrainage doivent étre autorisés lorsqu'ils atteignent pratiquement exclusivement des
adultes. Les exigences qui vont au-dela ou qui n’ont aucun lien avec l'initiative sont strictement rejetées.
Car le peuple n’a pas dit « oui » a une interdiction de la publicité pour les adultes, mais a approuvé la
protection de la jeunesse. Ainsi, seuls les articles 18, 19 et 20 de la nouvelle loi sur les produits du tabac
doivent étre adaptés.

D. Propositions concrétes d’adaptation de certains articles de la Loi sur les produits du
tabac

Les articles de la nouvelle Loi sur les produits du tabac, tels qu'ils ont été élaborés par le Parlement et
adoptés le 1¢r octobre 2021, constituent la base des propositions d’adaptation concrétes présentées ci-
apres.

Art. 18 de la LPTab Restrictions de la publicité

L’alinéa 1 doit étre adapté comme suit :

T La publicité pour les produits du tabac et pour les cigarettes électroniques ainsi que pour les objets qui
forment une unité fonctionnelle avec un produit du tabac est interdite lorsqu’elle s’adresse aux mineurs
ou atteint des mineurs, notamment: ...

a. ..

b. ...

C. ...

d. dans des journaux, revues ou autres publications et-surles-sitestnternet-destinés-awx-aineurs, sauf
Si 80 % du lectorat est constitué d’adultes ou dans la partie intérieure de publications vendues
majoritairement a des adultes par le biais d’abonnements;

e. sur les sites Internet destinés—aux—mineurs, sauf si des mesures appropriées garantissent que la
publicité diffusée cible les adultes;
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f. dans des lieux fréquentés principalement par des mineurs et lors de manifestations auxquelles
participent prineipalement des mineurs, sauf si des mesures appropriées garantissent que la publicité
n’est ni visible ni accessible aux mineurs.

Explications relatives a I'alinéa 1

Avec l'acceptation de linitiative, le principe est d'interdire la publicité pour les produits du tabac qui
atteint les mineurs. Il est donc juste d’adapter I'alinéa 1. Il faut toutefois tenir compte du fait que,
premiérement, la publicité imprimée et la publicitt en ligne sont des canaux de communication
totalement différents et qu'un traitement différent s'impose donc, notamment en raison de I'évolution
technologique fulgurante et des possibilités qui en découlent (désormais séparées aux lettres d et e) et
que, deuxiémement, le terme «atteindre» doit étre compris de maniére relative et non absolue (voir ci-
dessus les explications relatives a la liberté économique et publicitaire).

Concernant la lettred  Publicité dans la presse

La publicité dans la presse qui s'adresse en grande majorité et de maniére mesurable aux adultes doit
rester autorisée. Cela correspond aux déclarations répétées maintes fois par les auteurs de ['initiative,
selon lesquelles ils renoncent a une interdiction totale de la publicité dans la presse. La restriction
contenue dans la proposition de mise en ceuvre des auteurs de [l'initiative, selon laquelle « la publicité
dans la partie intérieure des publications qui sont majoritairement vendues aux adultes au moyen
d’abonnements », doit donc étre explicitement reprise dans le texte de loi (let. d).

Concernant la lettre e ~ Publicité en ligne

Dans le rapport explicatif, le Conseil fédéral justifie sa décision d'interdire totalement la publicité dans la
presse et en ligne par le fait qu'il n’est pas possible de s'adresser a un public adulte sans pouvoir exclure
que des mineurs soient également atteints. Il ignore ainsi les possibilités techniques de contrdle de I'age
existant notamment dans les médias électroniques. Le Conseil fédéral ferme également la porte a tous
les développements et innovations dans ce domaine qui pourraient garantir que seul un public adulte
soit atteint. En ce qui concerne la publicité en ligne, il convient de distinguer les constellations suivantes

1. Sites sécurisés en fonction de I'age

En ce qui concerne les sites web a contenu publicitaire qui fonctionnent avec un contréle strict de
lidentité et de I'dge de I'utilisateur, le Conseil fédéral écrit que «méme si le site web prévoyait un
enregistrement de [utilisateur avec contréle de la carte d’identité, les mineurs pourraient étre atteints
par la publicité, a condition qu'il ne soit pas nécessaire de s'identifier a chaque utilisation ou que le mot
de passe soit enregistré afin de ne pas devoir s'identifier a nouveau a chaque visite du site web».".
Cette conclusion est inexacte et ne tient pas compte de l'efficacité des moyens techniques existants
pour empécher les mineurs d’accéder a certains sites.

De plus, dans sa réponse a l'interpellation 22.37332 sur les achats tests dans le commerce en ligne, le
Conseil fédéral écrit que des tests effectués par la Croix-Bleue ont montré que des systémes fiables de
vérification de I'age existent et sont appliqués pour le commerce en ligne. Il appartient aux fournisseurs
de mettre en ceuvre de tels systémes et de garantir la protection des jeunes. Les mémes mesures
technologiques de protection des mineurs sont appliquées depuis des années sur les sites web de
marques et de vente de produits du tabac. Il n'y a donc objectivement aucune raison qu’une mesure
technologique de protection des mineurs soit reconnue fiable pour la vente en ligne, mais pas pour la

! Rapport explicatif, révision partielle de la loi sur les produits du tabac, p.9.
2 Réponse a I'IP 22.3733 | Taux d’infraction élevé lors d’achats tests dans le commerce en ligne. Ou faut-il agir? | Activité | Le
Parlement suisse.
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publicité en ligne pour les produits du tabac ou contenant de la nicotine. Les sites web dont le contenu
publicitaire concerne les produits du tabac et qui répondent a de telles exigences de sécurité doivent
donc rester autorisés.

2. Portails payants de journaux en ligne

L'interdiction de la publicité pour les produits du tabac dans les publications et journaux en ligne dont
I'acces est payant ne se justifie pas non plus, contrairement a ce qu’affirme le Conseil fédéral dans son
rapport explicatif : « ... pour les journaux ou magazines en ligne ou autres services numériques, il est
prévu que le mot de passe puisse étre utilisé sur plusieurs appareils afin que différents membres de la
famille puissent utiliser le méme abonnement - de maniére analogue & un journal physique lu par
plusieurs membres de la famille. Ainsi, un enfant intéressé par la lecture du produit de presse
correspondant disponible sous forme électronique aura accés au contenu de ces services sur son propre
appareil ou sur un appareil utilisé conjointement avec ses parents, méme si un contrle de I'd4ge au
moyen d’une carte d’identité était exigé lors de la souscription d’un abonnement en ligne ».3

Cette approche fait fi des aspects technologiques et sociétaux qui font qu’au-dela du portail payant d’un
journal numérique, il existe suffisamment d'indices concordants pour que le public concerné soit dans
sa grande majorité majeur. Pour autant que certaines conditions soient remplies, la publicité pour les
produits du tabac doit donc étre autorisée sur les portails payants.

Il convient de préciser que la souscription en ligne d’'un abonnement a un journal en ligne s'effectue
généralement au moyen d’'une carte de crédit qui, conformément a la loi fédérale sur le crédit a la
consommation, n'est accessible qu'a partir de 18 ans. Ainsi, les éditeurs de journaux en ligne peuvent
faire valoir que la grande majorité des abonnements sont souscrits par carte de crédit et donc par des
adultes.

A cela s'ajoute le fait qu'il n'est pas réaliste de supposer qu’un mineur, méme s'il en avait la possibilité,
investirait une somme importante dans un abonnement en ligne a un journal payant. Les mineurs ont
en effet acces a une multitude de plateformes proposant des informations continues entiérement
gratuites et, en outre, la plupart des journaux en ligne payants disposent également d’une partie en
acces libre relativement importante. L'étude JAMES de l'université de Zurich* montre en outre que pour
les personnes agées de 12 a 19 ans, les sites web des journaux ne sont pas le canal d’information par
lequel elles s'informent en priorité, mais qu’elles utilisent bien plus souvent les réseaux sociaux. Selon
I'étude, c'est en outre sur les plateformes de divertissement qu'elles préférent investir dans des
abonnements. Ainsi, selon IGEM-digiMONITOR, 96,1 % des utilisateurs de médias en ligne payants
ont plus de 19 ans.>

L’affirmation selon laquelle de nombreux mineurs pourraient voir de la publicité pour le tabac sur le
téléphone portable de leurs parents, au-dela du portail payant d’un journal en ligne, ignore le fait que,
selon 'étude JAMES, 99 % des jeunes de 12 a 19 ans possédent aujourd’hui leur propre téléphone
portable, généralement un smartphone. Nul besoin dés lors de consulter 'appareil d’'un adulte et ainsi
risqué d’étre exposé a de la publicité pour le tabac. Cet aspect est d’autant plus pertinent que les
annonceurs ont la possibilité de ne diffuser leurs publicités que sur des appareils mobiles, désormais
devenus un objet strictement personnel, et ainsi éviter les ordinateurs de bureau partages.

Enfin, contrairement aux modéles d'abonnement multi-écrans des fournisseurs de divertissement
comme Netflix ou Amazon, peu de journaux en ligne proposent des formules avec plusieurs

3 Rapport explicatif, révision partielle de la loi sur les produits du tabac, p.9.
“https://www.zhaw.ch/de/psychologie/forschung/medienpsychologie/mediennutzung/james/#c159101
5 IGEM-digiMONITOR 2022; consumption of paid digital news
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abonnements (généralement deux, voire aucun) pour une seule inscription. Et logiqguement, cest
probablement le conjoint ou un autre adulte du foyer qui bénéficie de ce deuxieéme accés.

Compte tenu de ce qui précéde, la communication commerciale pour les produits du tabac devrait étre
autorisée dans les parties payantes des journaux en ligne, car on peut raisonnablement supposer que
I'écrasante majorité des lecteurs de journaux payants sont des adultes dont le téléphone n’est pas un
outil qu'ils partagent avec d’autres membres de la famille.

3. Perspectives technologiques

En interdisant toute possibilité de communication sur Internet sans assortir cette restriction de
lintroduction de mesures techniques adéquates qui permettraient d’identifier les utilisateurs adultes, le
Conseil fédéral se livre @ un déni technologique. Des solutions numériques efficaces et reconnues,
capables de confirmer I'dge d’'un utilisateur, sont en effet en pleine expansion. Les risques croissants
d’usurpation d'identité, la protection des données et la crise liée au COVID sont autant de facteurs qui
ont accéléré le développement de ces technologies numériques.

On peut par exemple mentionner ici I'expansion tres rapide de Swiss ID, qui compte aujourd’hui plus de
2 millions d'utilisateurs en Suisse. La perspective que, dans quelques années seulement, la majorité de
la population adulte suisse dispose de moyens rapides pour s'identifier sur des plateformes en ligne est
réelle. Plusieurs portails de journaux comme Blick, HandelsZeitung ou Bilanz offrent déja la possibilité
de créer des comptes avec Swiss ID.

Le Conseil fédéral lui-méme fait de gros efforts dans le domaine de lidentification numérique et a
récemment mis en consultation® un projet dans ce sens. Le nouvel identifiant électronique permettra
une identification numérique simple, slre et rapide. Tout détenteur d’'une carte d'identité suisse, d’'un
passeport suisse ou d’un titre de séjour pourra en faire la demande.

La Confédération prévoit de mettre a disposition une application pour téléphones portables dans laquelle
I'utilisateur pourra gérer son identifiant électronique en toute sécurité. L'identifiant électronique pourra
étre utilisé aussi bien sur Internet (par exemple pour commander un extrait de casier judiciaire en ligne)
que dans le monde réel (par exemple pour prouver son age lors de I'achat d’alcool). Dans son rapport
explicatif sur la LelD, le Conseil fédéral explique donc qu’« en ce qui concerne l'identifiant électronique,
I'un de ses principaux avantages est la possibilité de présenter ses données a un interlocuteur sur
Internet ».7

Au vu de ce qui précéde, le Conseil fédéral devrait intégrer dans ses réflexions ces innovations dans le
domaine de lidentification personnelle. Le Conseil fédéral doit également offrir & la communication
commerciale des produits du tabac des perspectives sous I'égide de ces avancées technologiques, qui
feront & 'avenir partie intégrante de nombreuses conditions-cadres Iégales.

Concernant la lettre e (nouveau f) Evénements

Enfin, la réglementation concernant les événements (lettre e, désormais nouvelle lettre f) doit étre
précisée. En effet, le principe selon lequel la publicité reste autorisée si elle n’atteint pas les mineurs
doit également s’appliquer ici. Ainsi, si I'on s’assure, lors d’un événement ou dans un autre lieu, que la
publicité n’est ni visible ni accessible aux mineurs, elle doit rester autorisée. Il s'agit par exemple
d’événements culturels, de foires ou de marchés.

L’alinéa 2 doit étre adapté comme suit :

6 Loi fédérale sur l'identité électronique et d'autres moyens de preuve électroniques, rapport explicatif, ch 5.4 p.21
7 Rapport explicatif, Loi fédérale sur la preuve d’identité électronique et autres preuves électroniques, point 5.4, p. 21.
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2En sus de I'al. 1, la publicité pour les produits du tabac et pour les cigarettes électroniques ainsi que
pour les objets qui forment une unité fonctionnelle avec un produit du tabac est interdite:

a. lorsqu’elle est faite au moyen de comparaisons de prix ou des promesses de cadeaux;

b. sur les affiches et toutes autres formes de publicité extérieure exposées dans I'espace public ou sur
des terrains privés, en tant qu’elles sont visibles depuis l'espace public;

C. ...

d. ..

e. ...

f..

g. sur des objets qui ne sont pas en rapport avec les produits du tabac.

Explications relatives a 'alinéa 2

Ces propositions d’adaptation ont été proposées par les auteurs de [linitiative (Enfants-sans-
tabac_initiative_FR.pdf). La proposition des auteurs de l'initiative apporte plus de clarté et doit donc étre
adoptée.

L’alinéa 4 doit étre adapté comme suit :

4 L’interdiction prévue a l'al. 2, let. b, ne vise pas:

a. la publicité a l'intérieur du point de vente, lorsque la publicité se trouve dans I'environnement direct
des produits du tabac.

b. la publicité dans les points de vente non accessibles aux mineurs.

Explications relatives a 'alinéa 4

Une précision est nécessaire en ce qui concerne I'alinéa 4, faute de quoi la publicité dans les points de
vente accessibles aux mineurs serait interdite de maniére générale. C’est pourquoi la publicité doit étre
interdite dans ces points de vente si elle ne se trouve pas dans I'environnement direct des produits du
tabac. Cela permet de garantir que ni les produits du tabac ni la publicité correspondante ne sont placés
proche de produits attrayants pour les mineurs. La publicité doit également rester possible dans les
points de vente dont I'accés est réservé aux adultes (nouvelle lettre b). Cela correspond aux explications
contenues dans la proposition de mise en ceuvre des auteurs de ['initiative, car ces derniers précisent
eux-mémes : « Sont explicitement exclus de l'interdiction les points de vente auxquels les mineurs n'ont
visible de I'extérieur, mais aucune publicité extérieure ne peut étre apposée)». Du point de vue de la
technique législative, 'alinéa 4 devrait régler de maniére exhaustive la publicité dans les points de vente.

Article 19 de la LPTab Restrictions de la promotion

L’alinéa 1 doit étre adapté comme suit :

1 La promotion de produits du tabac et de cigarettes électroniques ainsi que d’objets qui forment une
unité fonctionnelle avec un produit du tabac est interdite si elle prend la forme d’une distribution gratuite
a des mineurs ou de la distribution de cadeaux ou de prix a des mineurs.
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Explications relatives a I'alinéa 1

Conformément aux exigences de l'initiative, I'interdiction des promotions doit &tre limitée aux promotions
des ventes destinées aux mineurs. L'initiative n'a pas pour but de protéger les adultes. C'est pourquoi
les activités de promotion des ventes a I'égard des adultes doivent rester autorisées. Et ce, méme dans
les lieux accessibles au public, pour autant que seuls les adultes soient abordés.

L’alinéa 2 doit étre adapté comme suit :

2 ['interdiction ne s'applique notamment pas:

a. a la promotion destinées-exclusivement-atx-professionnels-de-la-branche-qui atteint exclusivement
des consommateurs adultes;

b. a la promotion directe et personnelle des-cigares-et-de-cigarillos au moyen de dégustations et de
promotions clients qui atteint exclusivement des consommateurs adultes;

c. a la promotion directe de la vente au moyen de mailings personnels et de la remise de dépliants aux
consommateurs adultes.

Explications relatives a 'alinéa 2

Il convient de préciser a l'alinéa 2 que la promotion qui atteint exclusivement les adultes reste autorisée
(lettre a). Cela s'applique par exemple a la promotion directe et personnelle par le biais de dégustations
et de promotions auprés des consommateurs adultes (lettre b) ainsi qu’a la promotion directe par le biais
de mailings personnels et de la remise de dépliants aux consommateurs adultes (lettre c).

Article 20 de la LPTab Restrictions du parrainage

L’alinéa 1 doit étre adapté comme suit :
"Il est interdit de parrainer des événements qui se déroulent en Suisse et qui:
a. ont un caractére international; ou

b. visentunpublic-mineur sont fréquentes par des mineurs.

Explications relatives a 'alinéa 1

Cette proposition d’adaptation a été proposée par les auteurs de [linitiative (
VI_KinderohneTabak_Umsetzungsvorschlag_F.pdf (enfantssanstabac.ch)). Cette proposition doit étre
reprise.

L’alinéa 2 doit rester inchangé :
2 | e parrainage d’événements et activités organisés par la Confédération, par les cantons et par les
communes est interdit.

L’article doit étre complété par un nouvel alinéa 3 :

3Les interdictions visées aux alinéas 1 et 2 ne s'appliquent pas si des mesures appropriées garantissent
que la publicité n’est ni visible ni accessible aux mineurs sur place.
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Explications relatives au nouvel alinéa 3 :

Selon les auteurs de l'initiative, le parrainage d’événements auxquels des mineurs peuvent assister doit
étre interdit. Le principe selon lequel la publicité reste autorisée si elle n'atteint pas les mineurs doit
toutefois s’appliquer ici aussi. Si, dans le cadre d’une activité de parrainage, il est garanti que la publicité
n’est pas accessible aux mineurs et qu'elle n’est pas visible pour eux, elle doit rester autorisée (nouvel
al. 3).

Les articles suivants de I'avant-projet doivent étre purement et simplement supprimés :

Art. 27a de 'AP-LPTab Déclaration des dépenses de publicité, de promotion et de parrainage
L’article 27a de 'AP-LPTab doit étre supprime.

Explications :

L’obligation de déclarer les dépenses de marketing proposée par le Conseil fédéral n'a aucun lien avec
linitiative populaire et n'a donc pas sa place dans I'avant-projet de révision partielle de la loi sur les
produits du tabac, qui doit mettre en ceuvre l'initiative. Elle ne contribue pas non plus a la protection des
mineurs. De plus, lors des délibérations sur la nouvelle LPTab, le Parlement a expressément rejeté a
plusieurs reprises une telle obligation de déclaration.

La proposition fait donc fi des décisions récentes du Parlement.

Cet article et le nouvel art. 45, al. 1, let. f, proposé en lien avec celui-ci, doivent donc étre supprimés.

Art. 30, al. 4, AP-LPTab Taches d’exécution
L’art. 30, al. 4 de AP-LPTab doit étre supprimé.

Explications :
Cette disposition entrainerait un surcroit de travail disproportionné pour I'administration et nécessiterait
des postes supplémentaires, d’ou son rejet.

Nous vous remercions de bien vouloir tenir compte de notre avis et restons a votre disposition pour toute
information ou explication complémentaire.

Avec nos salutations distinguées.

Francis E —Fabrice Bersier
Segrétaifé général / Président
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : ZigarrenZone GmbH

Abklrzung der Firma / Organisation

Adresse : Spinnlerstrasse 2
Kontaktperson : Herr Vasilij Ratej
Telefon : 079 305 21 45
E-Mail : genuss@zigarren.zone
Datum : 20.10.2022
Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.
2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Idschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.
4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlduternden
Bericht — zu erfassen.
5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.
6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.
Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!



mailto:gever@bag.admin.ch
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

ZigarrenZone
GmbH

In den USA hat die FDA Spezialregulierungen fiir die Zigarren-Industrie erlassen. Die FDA hat erkannt, dass es sich bei Zigarren nicht um das
gleiche Produkt wie Zigaretten handelt. Warum wird eine Sonderregelung nicht auch in der Schweiz gemacht?

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.




Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung
1.5 Letzter Satz im letzten Abschnitt: ,Die Schweiz wird sich damit den europaischen Standards in diesem Bereich angleichen.” In
ZigarrenZone der EU gibt es auf Zigarren-Websites (Blogs, Onlineshops) einen Button, den man anklicken muss: ,Ja, ich bin 18jahrig“ oder ,Nein,
GmbH ich bin unter 18jahrig).“ Wenn sich die Schweiz den europaischen Standards angleichen wird, dann reicht diese Button-ldentifikation
ja aus fur die Onlineshops, Zigarrenfachhandel-Websites, und Zigarrenblos, und Zigarren Onlinemagazinen. Richtig?
1.51 Zitat, erster Abschnitt: ,Ausgenommen sind (...) oder Publikationen der auslandischen Presse, die nicht hauptsachlich fur den
ZigarrenZone Schweizer Markt bestimmt sind.” Das ist eine Diskriminierung von Schweizer Presseerzeugnissen, die das Thema ,Zigarren®
GmbH beinhalten. Das kénnen Sie doch unmdglich ernst meinen, dass die CH-Presseerzeugnisse verboten werden (weil sie Inserate Uber
Zigarren enthalten), aber auslandische Medien durfen in der Schweiz verkauft werden (und sie enthalten auch Inserate Uber
Zigarren). Ich spreche hier von Special-Interest Zeitschriften wie das Schweizer ,Cigar®, oder das dsterreichisch/deutsche ,Cigar
Journal®, oder die USA Zeitschrift ,Cigar Aficionado®.
1.51 Zitat, zweiter Abschnitt: ,Dieses umfassende Werbeverbot resultiert aus der Feststellung, dass es keine geeig- neten
ZigarrenZone Massnahmen gibt, die sicherstellen, dass Printzeitungen, die Werbung fiir Ta- bakprodukte oder E-Zigaretten enthalten, nur von
GmbH Erwachsenen eingesehen werden. Selbst wenn der Kauf von Printzeitungen Erwachsenen vorbehalten ware, kénnte nicht
verhindert werden, dass Minderjahrige beispielsweise am Familientisch oder an 6ffentlichen Orten durch solche Werbung erreicht
wilrden.
Eben! Sie widersprechen sich in diesen beiden Absitzen. Es handelt sich ganz klar um Diskriminierung.
1.5.2 Letzter Abschnitt: Thema Soziale Medien. Wie wollen Sie verbieten und vor allem technisch gemacht untersagen, dass ein
ZigarrenZone Zigarrenhandler ein Foto einer neuen Zigarre auf Facebook, oder Instagram, oder Xing, oder Twitter (etc.) verdéffentlicht und
GmbH schreibt: Neu bei uns im O-Shop oder im Laden. (???77?)




3.3 Hier will der Staat in die Privatwirtschaft eingreifen. Das ist mehr als bedenklich und fiihrt schlussendlich weg von der
ZigarrenZone Demokratie und hin zu einem sozialistisch gepragten, totalitdren Staat. Ausserdem ist das auch sehr bedenklich, weil hier
GmbH Betriebsgeheimnisse an eine Behdrde abgegeben werden. Das ist mehr als bedenklich.

4, Abs. 1 Zweiter Abschnitt: In Fall von Zigarren.Zone wirde das Gesetz nicht zum Greifen kommen? Zigarren.Zone ist ein
ZigarrenZone deutschsprachiges Onlinemagazin zum Thema Zigarren. Die dort prasentierten Werbebanner enthalten Zigarren Marken, die
GmbH international erhaltlich sind und sich nicht explizit an den Schweizer Markt richten.

4, Abs. 1 Dritter Abschnitt: Zigarren.Zone macht in den Sozialen Medien aufmerksam auf einen neuen Zigarrenbeitrag im Blog (z.B.
ZigarrenZone Testbericht einer Zigarre). Das ist keine Werbung, und demnach bleibt das erlaubt, richtig?
GmbH

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.




Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung




Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.

Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.



Unser Fazit

Zustimmung
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Centre Patronal

Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 58 796 33 00

F +41 58 796 33 11
info@centrepatronal.ch

Kapellenstrasse 14
Postfach

3001 Bern

T +41 58 796 99 09

F +41 58 796 99 03
cpbern@centrepatronal.ch

www.centrepatronal.ch

Monsieur le Conseiller fédéral
Alain Berset

Département fédéral de I'Intérieur
3003 Berne

Par courrier électronique :
gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Paudex, le 10 novembre 2022
PGB

Procédure de consultation : révision partielle de la loi fédérale sur les produits du
tabac et les cigarettes électroniques (LPTab)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre organisation a pris connaissance du projet de révision mentionné en titre. Par la
présente, nous prenons la liberté de vous faire connaitre notre position.

La LPTab doit étre révisée suite a I'acceptation par le peuple, au début de cette année, de
I'initiative populaire «Oui a la protection des enfants et des jeunes contre la publicité pour le
tabac». Nous avions combattu cette initiative, qui, au-dela de la seule question du tabac,
reposait sur I'idée d’'une régulation étatique des choix de consommation des individus, et en
particulier ouvrait la voie au principe des interdictions publicitaires visant des produits dont la
production, la vente et la consommation restent autorisés — ce qui représente une forme
détournée de prohibition a travers 'empéchement des producteurs de faire connaitre leurs
produits.

Nous regrettons que cette initiative ait été acceptée, mais comprenons qu’elle doit
maintenant étre transcrite dans la Iégislation. Cela étant, aux yeux des milieux touchés par
cette législation — I'industrie du tabac bien sr, mais aussi les professions qui vivent grace a
la publicité —, le projet de révision qui nous est présenté va au-dela de ce que revendiquait
l'initiative. Nous partageons cet avis.

Alors que l'initiative visait la protection de la jeunesse, le texte présenté équivaut a une
interdiction compléte de la publicité pour le tabac, y compris de la publicité en ligne sur des
sites internet ne s’adressant pas du tout a la jeunesse ou réservés aux adultes.

De plus, il apparait que I'obligation de déclarer les dépenses de publicité et de promotion
(art. 27a) ne releve pas de la mise en ceuvre de l'initiative, ni d’ailleurs de la protection de la
jeunesse, et ne devrait donc pas étre incluse dans cette révision.

Lorsqu’une initiative populaire aux revendications extrémes est acceptée, il est toujours
possible de la mettre en ceuvre de maniére mesurée et proportionnée, en tenant compte des
divers intéréts en présence — comme cela a été audacieusement démontré en d’autres
occasions. En I'occurrence, on assiste au contraire a une volonté de 'administration de
maximiser ou d’amplifier les effets de l'initiative. Nous n’approuvons pas cette maniére de
faire — qui, comme nous I'avons déja souligné plus haut, dépasse la seule question du tabac
et ouvre la porte a d’autres mises a I'index.



Pour les raisons qui précédent, nous rejetons le projet de révision partielle de la
LPTab, tel que mis en consultation. Nous souhaitons qu’il soit remanié afin de
permettre des exceptions pour certaines catégories de publications sur papier ou en
ligne qui sont clairement destinées ou réservées aux adultes, ces derniers ayant la
capacité de discernement nécessaire pour choisir les produits qu’ils consomment.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions de
croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'expression de notre haute considération.

Centre Patronal

Pierre-Gabriel Bieri

Annexe : formulaire officiel reprenant notre position dans le format suggéré
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Handel Schweiz » Giiterstrasse 78 « Postfach « 4010 Basel

Eidgendssisches Departement des Inneren EDI
Herrn Bundesrat Alain Berset

Inselgasse 1

3003 Bern

per E-Mail:

gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

15. November 2022

Vernehmlassungsantwort: Teilrevision Bundesgesetz iiber Tabakpro-
dukte und elektronische Zigaretten (TabPG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der Vernehmlassung der Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und
elektronische Zigaretten (TabPG) beziehen wir wie folgt Stellung.

Vorbemerkung

Alle Themen zu Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten hat das Parlament bereits am
1. Oktober 2021 mit der Verabschiedung des Tabakproduktegesetzes abschliessend geregelt.
Die Teilrevision soll sich daher ausschliesslich auf jene Themen beziehen, die aufgrund der An-
nahme der Volksinitiative «Ja zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung» am
13. Februar 2022 zur Diskussion stehen.

Wieso ist der Vorentwurf vollumfanglich abzulehnen?

Der Vorentwurf des Bundesrates wird v. a. abgelehnt, weil er sich nicht ausschliesslich auf die
spezifischen, durch die Volksabstimmung zu diskutierenden Themen bezieht, sondern weit dar-
tiber hinausgeht. Einige der nachfolgenden Punkte belegen dies eindriicklich.

Totales Werbeverbot

Der Bundesrat geht mit der Forderung nach einem totalen Werbeverbot weit lGber die Forde-
rungen der Initiative hinaus. Das Volk hat am 13. Februar 2022 nicht Gber ein totales Werbe-
verbot abgestimmt, sondern (iber den Schutz Minderjéhriger vor Tabakwerbung. Umzusetzen
ist demnach geméass dem Wortlaut der Volksinitiative einzig der Schutz Minderjahriger vor Ta-
bakwerbung. Indem der Bundesrat mit dem Vorentwurf ein umfassendes, undifferenziertes To-
talverberbot von Werbung flir sdmtliche Tabakprodukte und elektronische Zigaretten fir alle
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Kommunikationskanile einfithren will, geht er eindeutig zu weit. Er schiesst Giber das Ziel hin-
aus. Selbst die Initianten der Volksinitiative verlangen kein Totalverbot.

Totales Verbot von Onlinewerbung

Das vom Bundesrat vorgeschlagene undifferenzierte umfassende Onlinewerbeverbot kommt
einem Technologieverbot gleich. So soll Werbung im Internet und in allen anderen elektroni-
schen Medien sogar dann verboten werden, wenn durch geeignete Massnahmen sichergestellt
wird, dass die Werbung nur durch Erwachsene einsehbar ist. Damit schafft der Bundesrat ein
héchst problematisches Prajudiz, welches spater auch fir andere Konsumguter eingefiihrt wer-
den kdnnte. Der Méglichkeit, bestehende und kiinftige Technologien zur Alterspriifung zu nut-
zen, wird damit von vorneherein der Stecker gezogen. Das generelle Verbot von Onlinewer-
bung wiirde einen wichtigen Vertriebskanal faktisch schliessen. Dies verletzt offensichtlich die
Wirtschaftsfreiheit und ignoriert vollstandig, dass die Wirtschaft immer neue Innovationen her-
vorbringt und insbesondere einen rasanten Digitalisierungsschub erféhrt.

Widerspruch in der bundesritlichen Argumentation

Der Bundesrat behauptet im erlduternden Bericht, ein Totalverbot sei unumgénglich, weil keine
geeigneten Massnahmen bestiinden, die sicherstellten, dass Werbung in Onlinezeitungen und -
zeitschriften oder anderen digitalen Diensten nur von Erwachsenen eingesehen werden kén-
nen. Der gleiche Bundesrat fuhrt aber am 31. August und damit am gleichen Tag der Prasenta-
tion des Vorentwurfs in seiner Antwort zur Pa.Iv. 22.3733 aus, dass “verlassliche Systeme zur
Alterspriifung fiir den Onlinehandel existieren und angewendet werden” (22.3733 | Hohe
Verstossquote bei Testkaufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf?). Wieso diese
Systeme nicht auch in der Online-Werbung zur Anwendung kommen sollen, ist klar wider-
spriichlich, wenn nicht gar willklrlich. Zudem wird auch im neuen Bundesgesetz (iber den Ju-
gendschutz in den Bereichen Film und Videospiele, beispielsweise auf YouTube, das Zugang-
lichmachen von Filmen und Videospielen im Internet von einer Alterskontrolle abhangig ge-
macht (20.069 | Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Bundesgesetz). Was fiir
den Onlinehandel und fir das Zugéanglichmachen von Filmen und Videospielen gilt, muss expli-
zit auch fiir Online-Werbung gelten. Das Sonderstatut fiir ein Verbot von Onlinewerbung bei
Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verletzt deshalb die Rechtsgleichheit und das
Diskriminierungsgebot, wonach Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln ist.

Nicht zuletzt sind die technologischen Perspektiven zu beachten. Hier kann man z.B. die sehr
schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die heute in der Schweiz tber 2 Millionen Nutzer
zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der erwachsenen Schweizer Be-
vélkerung uber schnelle Méglichkeiten verfiigen wird, sich auf Online-Plattformen zu identifizie-
ren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die
Moéglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten. Der Bundesrat selbst unternimmt grosse An-
strengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kiirzlich ein entsprechendes Pro-
jekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle
digitale Identifikation ermdglichen. Der Bund plant auch, eine Anwendung fiir Mobiltelefone be-
reitzustellen. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen Strafregisterauszug online zu
bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf von Alkohol zu beweisen)
verwendet werden.

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der
persénlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen Kom-
munikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten, die von diesen tech-
nologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.
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Sachfremde Elemente

Die vom Bundesrat in Artikel 27a TabPG vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingaus-
gaben war nicht Gegenstand der Volksinitiative. Eine solche Vorgabe gehdért somit auch nicht in
den Vorentwurf, mit dem einzig die Initiative umzusetzen ist. Zudem hat das Parlament wah-
rend den Beratungen zum neuen Tabakproduktegesetz eine solche Meldepflicht mehrmals kon-
sequent abgelehnt. Auch ist die Einfihrung sachfremd, weil sie nichts zum Schutz Minderjahri-
ger beitrégt. Die Bestimmung ist ersatzlos zu streichen. Es gibt keine verfassungsrechtliche
Bestimmung oder gesetzliche Grundlage, die eine solche Informationspflicht rechtfertigen
wirde.

Missachtung der Entscheide der Legislative und des Volkes

Das Parlament hat am 1. Oktober 2021 das neue Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem
der Bundesrat nicht nur den Artikel 18 TabPG komplett umstrukturiert und neu schreibt, son-
dern auch vom Parlament abschliessend diskutierte und demokratisch geféllte Entscheide wie-
der aufrollt und eine 180 Grad Wende vollzieht, missachtet er den Willen des Gesetzgebers.
Auch das Volk hat einzig und allein zugestimmt, dass Werbung fiir Tabakprodukte und elektro-
nische Zigaretten Minderjahrige nicht erreichen darf. Ein solches Ubergehen der Legislative und
des Volkswillens ist daher nicht nachvollziehbar und staatspolitisch héchst fragwirdig.

Kein moglichst schonender Ausgleich verschiedener Grundrechtsinteressen

Zur Umsetzung von Volksinitiativen hat das Bundesgericht bereits klar festgehalten (BGE 139 1
16, E. 4.2.2): ,Die Verfassungsinterpretation ist einem méglichst schonenden Ausgleich der
verschiedenen Verfassungs- und Grundrechtsinteressen verpflichtet." Entsprechend ist bereits
eine Auslegung, die dem verfassungsrechtlichen Gesamtkontext keine Rechnung tragt und
Lausschliesslich den Willen der Initianten in den Vordergrund stellt" geméss Bundesgericht un-
zulassig. Wenn nun aber der Bundesrat als Exekutivbehérde in seinem Vorentwurf nicht nur
ausschliesslich den Willen der Initianten beriicksichtigt, sondern sogar dariiber hinausgeht und
offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung verfolgt, ist dies grund-
satzlich und prinzipiell héchst problematisch. Die Exekutive manifestiert damit ihren Willen zu
einer Art ,Gesinnungsgesetzgebung"®, welche sowohl dem Staatsversténdnis als auch der Ge-
waltenteilung und somit unserer Verfassung fundamental widerspricht.

Generelles zur Umsetzung der Volksinitiative

Wir sind Uberzeugt, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen einer angemessen Inte-
ressensabwégung erfolgen muss. Dabei ist verfassungspolitisch von ausschlaggebender Bedeu-
tung, dass erstens die Umsetzung anhand des vor einem Jahr vom Parlament ausgearbeiteten
und verabschiedeten Tabakproduktegesetz erfolgen muss und zweitens die Grundprinzipien der
Wirtschafts- und Werbefreiheit zu beachten sind. Deren Kerngehalt darf nicht ausgehéhlt wer-
den.

Dessen sind sich auch die Initianten bewusst, wie deren Erlauterungen zum Umsetzungsvor-
schlag zur Initiative zeigen. Sie fordern kein totales Werbeverbot. So sollen Inserate in Print-
medien im Grundsatz zwar verboten werden. Inserate, beispielsweise im Innenteil von Tages-
zeitungen, die mehrheitlich iber Abonnemente an Erwachsene verkauft werden, sollen hinge-
gen erlaubt bleiben. Geméss den Erlduterungen der Initianten «erreichen» solche Inserate
Minderjéhrige nicht (VI_KinderohneTabak_Umsetzungsvorschlag_D (9).pdf, S.6). Der Begriff
«erreichen» ist daher nicht absolut, sondern relativ zu verstehen. Dadurch wird auch Raum ge-
schaffen, um den Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren.

Dieses Prinzip, wonach der Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren ist, sowie die
Tatsache, dass der Begriff “erreichen” relativ und nicht absolut zu verstehen ist, ist bei der
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vorliegenden Revision konsequent zu beachten. Deshalb soll Werbung, Verkaufsférderung und
Sponsoring erlaubt sein, wenn sie praktisch ausschliesslich Erwachsene erreicht. Forderungen,
die dariiber hinausgehen oder in keinem Zusammenhang mit der Initiative stehen, werden da-
her konsequent abgelehnt. Denn das Volk hat nicht «Ja» gesagt zu einem Werbeverbot fiir Er-
wachsene, sondern nur den Jugendschutz verankert. Somit sind einzig die Artikel 18, 19 und
20 des neuen Tabakproduktegesetzes anzupassen.

Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass wir den Vorentwurf in seiner Gesamtheit ablehnen.
Dies einerseits materiell, weil er weit (ber den verfassungsmassigen Auftrag hinausschiesst
und ein totales Werbeverbot einfiihrt. Dies andererseits aber auch formell, weil er die gesetz-
geberische Arbeit des Parlaments in wichtigen Bereichen ignoriert.

Der Vorentwurf des Bundesrates scheint nicht auf der Initiative zu basieren, iber welche am
13. Februar 2022 an der Urne abgestimmt wurde, sondern verfolgt ideologische Ziele des BAG,
die aber einer Verfassungsgrundlage entbehren.

Deshalb muss der Vorentwurf zur vollstdndigen Uberarbeitung an den Absender, sprich den
Bundesrat, zuriickgesandt werden.

Im Ubrigen verweisen wir fiir die Neugestaltung eines Entwurfs, welcher sich auf der Basis des
vom Parlament verabschiedeten Tabakproduktegesetzes zu orientieren und die verfassungs-
maéssig geschiitzten Grundprinzipien der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu beriicksichtigen hat,
auf die Eingabe des Verbandes KS/CS Kommunikation Schweiz.

Wir danken fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen fir weitere In-
formationen oder Erléduterungen gerne zur Verfiigung.

n Grissen

Elias Welti
Mitglied der Geschaftsleitung
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Société coopérative pour I'achat du tabac indigéne

Département fédéral de I'intérieur (DFI)
Monsieur le Conseiller fédéral Alain Berset
Inselgasse 1

3003 Berne

Par e-mail:
gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Payerne, le 16 novembre 2022

Révision partielle de la Loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes
électroniques (LPTab) - Réponse a la consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,
Madame, Monsieur,

Dans le cadre de la consultation sur la révision partielle de la Loi fédérale sur les produits
du tabac et les cigarettes électroniques (LPTab), nous prenons position comme suit.

Remarque préliminaire

Tous les thémes relatifs aux produits du tabac et aux cigarettes électroniques ont déja
été réglés définitivement par le Parlement le 1er octobre 2021 avec 'adoption de la Loi
sur les produits du tabac. La révision partielle doit donc porter exclusivement sur les
thémes qui doivent étre abordés suite a 1'acceptation de l'initiative populaire « Oui a la
protection des enfants et des jeunes contre la publicité pour le tabac » du
13 février 2022.

Pourquoi faut-il rejeter I'avant-projet dans son intégralité ?

L’avant-projet du Conseil fédéral est rejeté avant tout parce qu’il ne se réfere pas
exclusivement aux themes spécifiques a discuter suite a la votation populaire, mais va
bien au-dela. Certains des points suivants le démontrent clairement.

Interdiction totale de la publicité

En demandant une interdiction totale de la publicité, le Conseil fédéral va bien au-dela
des exigences de linitiative. Le 13 février 2022, le peuple n’a pas voté sur une
interdiction totale de la publicité, mais sur la protection des mineurs contre la publicité
pour le tabac.
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Selon le texte de l'initiative populaire, seule la protection des mineurs contre la publicité
pour le tabac doit donc étre mise en ceuvre. En voulant introduire dans I'avant-projet
une interdiction totale, globale et indifférenciée de la publicité pour tous les produits du
tabac et les cigarettes électroniques sur tous les canaux de communication, le Conseil
fédéral va clairement trop loin. Il dépasse I'objectif. Méme les auteurs de l'initiative
populaire ne demandent pas une interdiction totale.

Interdiction totale de la publicité en ligne

L’interdiction globale et indifférenciée de la publicité en ligne proposée par le Conseil
fédéral équivaut a une interdiction de la technologie. Ainsi, la publicité sur internet et
dans tous les autres médias électroniques devrait étre interdite méme si des mesures
appropriées garantissent que la publicité ne peut étre consultée que par des adultes. Le
Conseil fédéral crée ainsi un précédent hautement problématique qui pourrait étre
introduit ultérieurement pour d’autres produits de consommation. La possibilité
d’utiliser les technologies existantes et futures pour vérifier I'dge est ainsi d’emblée
supprimée. L'interdiction générale de la publicité en ligne fermerait de fait un canal de
distribution important. Cela viole manifestement la liberté économique tout en ignorant
completement le fait que ’économie ne cesse de produire de nouvelles innovations et
qu’elle connait notamment une poussée fulgurante dans le domaine de la numérisation.

Contradiction dans I'argumentation du Conseil fédéral

Dans son rapport explicatif, le Conseil fédéral affirme qu’'une interdiction totale est
inévitable parce qu'il n’existe pas de mesures appropriées pour garantir que la publicité
dans les journaux et magazines en ligne ou d’autres services numériques ne puisse étre
consultée que par des adultes. Or, le 31 aolit également, et donc le jour méme de la
présentation de l'avant-projet, il explique dans sa réponse a I'IP 22.3733 que « des
systemes fiables de vérification de I'age existent et sont appliqués pour le commerce en
ligne » ( 22.3733 | Que faire contre le taux d'infraction élevé constaté lors d'achats tests
d'alcool par des mineurs sur Internet ? ). Les raisons avancées pour justifier que ces
systemes ne peuvent pas étre appliqués a la publicité en ligne sont clairement
contradictoires, voire arbitraires. De plus, méme dans la nouvelle Loi fédérale sur la
protection des jeunes dans le domaine du cinéma et des jeux vidéo, par exemple sur
YouTube, la mise a disposition de films et de jeux vidéo sur internet est soumise a un
controle de I'age ( 20.069 | Protection des mineurs dans les secteurs du film et du jeu
vidéo. Loi fédérale ). Ce qui vaut pour le commerce en ligne et pour la mise a disposition
de films et de jeux vidéo doit également s’appliquer explicitement a la publicité en ligne.
Le statut spécial interdisant la publicité en ligne pour les produits du tabac et les
cigarettes électroniques viole donc I'égalité de droit et le principe de non-discrimination,
selon lequel les choses identiques doivent étre traitées de maniére identique et les
choses différentes de maniere différente.

Enfin, les perspectives technologiques ne sont pas a négliger. On peut par exemple
mentionner ici 'expansion treés rapide de Swiss ID, qui compte aujourd’hui plus de
2 millions d’utilisateurs en Suisse.
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La perspective que, dans quelques années seulement, la majorité de la population adulte suisse
dispose de moyens rapides pour s’identifier sur des plateformes en ligne est réelle. Plusieurs
portails de journaux comme Blick, HandelsZeitung ou Bilanz offrent déja la possibilité de
créer des comptes avec Swiss ID. Le Conseil fédéral lui-méme fait de gros efforts dans le
domaine de l'identification numérique et a récemment mis en consultation un projet
dans ce sens. Le nouvel identifiant électronique permettra une identification numérique
simple, slire et rapide. La Confédération compte également mettre a disposition une
application pour les téléphones portables. L’identifiant électronique pourra étre utilisé
aussi bien sur internet (par exemple pour commander un extrait de casier judiciaire en
ligne) que dans le monde réel (par exemple pour prouver son age lors de I'achat d’alcool).

Au vu de ce qui précede, le Conseil fédéral devrait intégrer dans ses réflexions ces
innovations dans le domaine de l'identification personnelle. Le Conseil fédéral doit
également offrir a la communication commerciale des produits du tabac des
perspectives sous I'égide de ces avancées technologiques, qui feront a I'avenir partie
intégrante de nombreuses conditions-cadres légales.

Eléments hors sujet

L’obligation de déclarer les dépenses de marketing proposée par le Conseil fédéral a
'article 27a de la LPTab ne faisait pas I'objet de I'initiative populaire. Une telle obligation
n'a donc pas sa place dans l'avant-projet, qui doit uniquement mettre en ceuvre
I'initiative. De plus, le Parlement a refusé a plusieurs reprises une telle obligation de
déclaration lors des délibérations sur la nouvelle loi sur les produits du tabac.
L’introduction de cette mesure n’est pas non plus pertinente, car elle ne contribue pas a
la protection des mineurs. La disposition doit tout simplement étre supprimée. Il n’existe
aucune disposition constitutionnelle ou base 1égale qui justifierait une telle obligation
d’information.

Non-respect des décisions du Parlement et du peuple

Le Parlement a adopté la nouvelle Loi sur les produits du tabac le 1er octobre 2021. En
restructurant et réécrivant completement l'article 18 de la LPTab, mais aussi en
revenant sur des décisions définitivement débattues et démocratiquement prises par le
Parlement et en effectuant un virage a 180 degrés, le Conseil fédéral ne respecte pas la
volonté du législateur. Le peuple a lui aussi approuvé uniquement le fait que la publicité
pour les produits du tabac et les cigarettes électroniques ne doit pas atteindre les
mineurs. Un tel non-respect du pouvoir législatif et de la volonté du peuple est donc
incompréhensible et hautement contestable du point de vue de nos principes
démocratiques.
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Pas d’équilibre aussi respectueux que possible entre les différents intéréts des
droits fondamentaux

En ce qui concerne la mise en ceuvre des initiatives populaires, le Tribunal fédéral a déja
clairement établi (ATF 139116, CONSID. 4.2.2) : « L'interprétation de la Constitution est
tenue d’assurer un équilibre aussi ménagé que possible entre les différents intéréts
constitutionnels et les droits fondamentaux ». En conséquence, une interprétation qui ne
tient pas compte du contexte constitutionnel global et qui « met exclusivement en avant
la volonté des auteurs de l'initiative » est déja irrecevable selon le Tribunal fédéral. Or,
si le Conseil fédéral, en tant qu’autorité exécutive, ne tient pas seulement compte dans
son avant-projet de la seule volonté des auteurs de I'initiative, mais va méme au-dela et
poursuit manifestement ses propres intéréts, respectivement ceux de I'administration,
cela est extrémement problématique eu égard a nos principes démocratiques. L'exécutif
manifeste ainsi sa volonté de mettre en place une sorte de « législation d’opinion », qui
est fondamentalement contraire a la fois a la conception de I'Etat et a la séparation des
pouvoirs, et donc a notre Constitution.

Généralités sur la mise en ceuvre de lI'initiative populaire

Nous sommes convaincus que la mise en ceuvre de l'initiative populaire doit se faire dans
le cadre d’'une pesée d’intéréts appropriée. D'un point de vue constitutionnel, il est
essentiel que la mise en ceuvre se fasse sur la base de la loi sur les produits du tabac
élaborée et adoptée par le Parlement il y a un an et que les principes fondamentaux de la
liberté économique et publicitaire soient respectés. Leur contenu essentiel ne doit pas
étre vidé de sa substance.

Les auteurs de l'initiative en sont également conscients, comme le montrent leurs
explications sur la proposition de mise en ceuvre de l'initiative. [Is ne demandent pas une
interdiction totale de la publicité. Ainsi, la publicité dans la presse écrite doit certes étre
interdite en principe. En revanche, la publicité, par exemple dans la partie intérieure des
quotidiens, qui sont majoritairement vendus aux adultes par le biais d’abonnements, doit
rester autorisée. Selon les explications des auteurs de I'initiative, de telles publicités « ne
touchent pas » les mineurs (Enfants-sans-tabac_initiative_FR.pdf, p. 6). Le terme « toucher
», ou « atteindre », ne doit donc pas étre compris de maniére absolue, mais relative. Cette
lecture permet de préserver 'essentiel de la liberté économique et publicitaire.

Ce principe, selon lequel 'essence de la liberté économique et publicitaire doit étre
préservée, ainsi que le fait que le terme « atteindre » doit étre compris de maniere
relative et non absolue, doit étre systématiquement respecté dans le cadre de la présente
révision. C’est pourquoi la publicité, la promotion et le parrainage doivent étre autorisés
lorsqu'ils atteignent pratiquement exclusivement des adultes. Les exigences qui vont au-
dela ou qui n’ont aucun lien avec l'initiative doivent donc systématiquement étre
rejetées. Car le peuple n’a pas dit « oui » a une interdiction de la publicité pour les adultes,
il a seulement ancré la protection de la jeunesse. Ainsi, seuls les articles 18, 19 et 20 de
la nouvelle loi sur les produits du tabac doivent étre adaptés.
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Résumé

En résumeé, nous rejetons l'avant-projet dans son ensemble. D’'une part, sur le plan
matériel, car il va bien au-dela du mandat constitutionnel et introduit une interdiction
totale de la publicité. Mais aussi sur le plan formel, car il ignore le travail législatif du
Parlement dans des domaines importants.

L’avant-projet du Conseil fédéral ne semble pas se baser sur I'initiative soumise au vote
le 13 février 2022, mais poursuit des objectifs idéologiques de 'OFSP, qui sont toutefois
dépourvus de base constitutionnelle.

C’est pourquoi I'avant-projet doit étre renvoyé a I'expéditeur, c’est-a-dire au Conseil
fédéral, pour étre entierement remanié.

Par ailleurs, nous renvoyons a la réponse de Swiss Cigarette pour la refonte du projet,
qui doit se faire sur la base de la Loi sur les produits du tabac adoptée par le Parlement
et tenir compte des principes fondamentaux de la liberté économique et publicitaire
protégés par la Constitution.

Nous vous remercions de bien vouloir tenir compte de notre avis et restons a votre
disposition pour toute information ou explication complémentaire.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, Madame, Monsieur, nos salutations

distinguées.

SOCIETE COOPERATIVE POUR L’ACHAT
DU TABAC INDIGENE
« SOTA »

Le Président :

W) —
i

Michel Heitzmann
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Département féderal de I'intérieur (DFI)
Inselgasse 1
gever@bag.admin.ch 3003 Berne
tabakprodukte@bag.admin.ch

A l'att. de Monsieur Alain Berset,
Conseiller fédéral

Genéve, le 17 novembre 2022
EY-3199 / FER N°52-2022

Reévision partielle de la loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques
(LPTab)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance avec intérét de I'objet mis en consultation et vous faisons parvenir ci-
dessous notre prise de position.

La présente révision fait suite a 'adoption par le peuple, le 13 février 2022, de l'initiative populaire
«Oui ala protection des enfants et des jeunes contre la publicité pour le tabac (enfants et jeunes sans
publicite pour le tabac)». En d'autres termes, il s'agit d'interdire toute publicité pour les produits du
tabac et les cigarettes électroniques qui peut atteindre les mineurs.

Cette révision partielle doit donc porter exclusivement sur les thémes abordés lors de I'acceptation
de linitiative populaire susmentionnée. Cependant, a la lecture du rapport, la FER observe que les
sujets abordés vont bien au-dela de ce qui est nécessaire.

Les aspects les plus problématiques sont les suivants :

Interdiction totale de la publicité

En demandant une interdiction totale de la publicité, le Conseil fédéral va bien au-dela des exigences
de l'initiative. Le 13 février 2022, le peuple n'a pas voté sur une interdiction totale de la publicité, mais
sur la protection des mineurs contre la publicité pour le tabac. Selon le texte de I'initiative populaire,
seule la protection des mineurs contre la publicité pour le tabac doit donc étre mise en ceuvre. En
voulant introduire dans I'avant-projet une interdiction totale, globale et indifférenciée de la publicité
pour tous les produits du tabac et les cigarettes électroniques sur tous les canaux de communication,
le Conseil fédéral va clairement trop loin. Il dépasse I'objectif. Méme les auteurs de ['initiative
populaire ne demandent pas une interdiction totale.
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Interdiction totale de la publicité en ligne

L'interdiction globale et indifférenciée de la publicité en ligne proposée par le Conseil fédéral équivaut
a une interdiction de la technologie. Ainsi, la publicité sur internet et dans tous les autres médias
électroniques devrait étre interdite méme si des mesures appropriées garantissent que la publicité ne
peut étre consultée que par des adultes. Le Conseil fédéral crée ainsi un précédent hautement
problématique qui pourrait étre introduit ultérieurement pour d'autres produits de consommation. La
possibilité d'utiliser les technologies existantes et futures pour vérifier I'age est ainsi d'emblée
supprimee. L'interdiction générale de la publicité en ligne fermerait de fait un canal de distribution
important. Cela viole |a liberté économique et du commerce garantie par la Constitution.

Eléments hors sujet

L'obligation de déclarer les dépenses de marketing proposée par le Conseil fédéral a I'article 27a de
la LPTab ne faisait pas I'objet de ['initiative populaire. Une telle obligation n'a donc pas sa place dans
l'avant-projet, qui doit uniquement mettre en ceuvre l'initiative. L'introduction de cette mesure n'est
pas non plus pertinente, car elle ne contribue pas a la protection des mineurs. La disposition doit tout
simplement étre supprimée. Il n'existe aucune disposition constitutionnelle ou base légale qui
justifierait une telle obligation d'information.

Non-respect des décisions du Parlement et du peuple

Le Parlement a adopté la nouvelle Loi sur les produits du tabac le 1¢" octobre 2021. En restructurant
et réécrivant completement ['article 18 de la LPTab, mais aussi en revenant sur des décisions
définitivement debattues et démocratiquement prises par le Parlement, le texte ne respecte pas la
volonte du legislateur. Le peuple a lui aussi approuvé uniquement le fait que la publicité pour les
produits du tabac et les cigarettes électroniques ne doit pas atteindre les mineurs. La FER est d'avis
qu'il est donc important de respecter les décisions prises par le peuple.

Généralités sur la mise en ceuvre de Iinitiative populaire

La FER est convaincue que la mise en ceuvre de l'initiative populaire doit se faire dans le cadre d’une
pesee d'intéréts appropriée. D'un point de vue constitutionnel, il est essentiel que la mise en ceuvre
se fasse sur la base de la loi sur les produits du tabac élaborée et adoptée par le Parlement il y a un
an, et que les principes fondamentaux de la liberté économique et publicitaire soient respectés. Leur
contenu essentiel ne doit pas étre vidé de leur substance.

En conclusion, la FER rejette cet avant-projet dans son ensemble. D'une part, sur le plan matériel,
car il va bien au-dela du mandat constitutionnel et introduit une interdiction totale de la publicité, mais
aussi sur le plan formel, car il ignore le travail Iégislatif du Parlement dans des domaines importants.
C'est la raison pour laquelle I'avant-projet doit étre renvoyé au Conseil fédéral pour &tre remanié.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a I'expression de notre haute considération.

Blaise Matthey Yannic Forney
Secrétaire général Délégué

La Fédération des Entreprises Romandes en bref

Fondée le uillet 1947 a Morat, son siege est a
s e

Geneve. Elle
3s

i B R T S
cantonales (GE. FR, NE. JU. VS)

membres

2 romnrand nliis de 45'0
£R comprend plus de 4500



DU COMMERCE ET
DE L'INDUSTRIE

| \ CHAMBRE VAUDOISE VOTRE PARTENAIRE AU CEUR DE L'ECOSYSTEME

Département fédéral de I'intérieur
Monsieur le Conseiller fédéral
Alain Beset

gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Lausanne, le 18 novembre 2022

Consultation relative a la révision partielle de /a loi fédérale sur les produits du tabac et les
cigarettes électroniques

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons bien recu votre correspondance du 2 septembre dernier, relative au projet mentionné sous
rubrique, et vous remercions de nous consulter a ce sujet.

Suite au vote populaire du 13 février dernier en faveur de l'initiative «Oui a la protection des enfants et
des jeunes contre la publicité pour le tabac», le Conseil fédéral a été chargé d’établir sa mise en ceuvre
en modifiant la Loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques (LPTab).

Force est de constater que cet avant-projet impose des restrictions qui ne sont basées ni sur le contenu
de l'initiative, ni sur les décisions que le Parlement a adoptées en vote final il y a une année.

En premier lieu, alors que l'initiative exige une interdiction de la publicité des produits du tabac destinée
aux mineurs uniquement, le Conseil fédéral propose une interdiction totale de la publicité. Celleci
toucherait donc tous les canaux de communication, y compris la publicité en ligne. Au-dela des
explications données, incompréhensibles et indéfendables a nos yeux, avancant qu’il n’est pas possible
de garantir que la publicité en ligne ne puisse étre consultée que par des adultes, cette interdiction
générale viole la liberté économique et n'est pas acceptable.

L'obligation de déclarer les dépenses en marketing des fabricants et importateurs de produits du tabac
est une autre mesure sortie du chapeau de I'administration fédérale. Celle-ci ne figurait pas dans le texte
de l'initiative et avait été balayée par le Parlement lors des discussions sur la nouvelle LPTab adoptée en
2021. Ce déni de la volonté du législateur est également un point inacceptable.

Conclusion

Sur la base de ces considérations, la CVCI refuse cet avant-projet, qui nécessite un travail de refonte
compléte. Ce dernier doit se baser exclusivement sur le texte de l'initiative ainsi que sur les décisions
prises par le Parlement et en aucun cas contenir des restrictions supplémentaires fondées sur la simple
volonté de I'Office fédéral de la Santé publique.

Tout en vous remerciant de l'attention que vous porterez a ces lignes, nous vous prions d'agréer,
Monsieur le Conseiller fédéral, nos salutations distinguées.

Chambre vaudoise du commerce et de l'industrie

(/Y

Romaine Nidegger Patrick Zurn
Responsable de la politique Responsable économique

AVENUE D'OUCHY 47 T+41(0)21 613 35 35
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Pratteln, 21. November 2022

Vernehmlassungsantwort: Teilrevision Bundesgesetz Uber Tabakprodukte und
elektronische Zigaretten (TabPG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der Vernehmlassung der Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Tabakprodukte
und elektronische Zigaretten (TabPG) beziehen wir wie folgt Stellung.

Vorbemerkung

Alle Themen zu Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten hat das Parlament bereits
am 1. Oktober 2021 mit der Verabschiedung des Tabakproduktegesetzes abschliessend ge-
regelt. Die Teilrevision soll sich daher ausschliesslich auf jene Themen beziehen, die auf-
grund der Annahme der Volksinitiative «Ja zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Ta-
bakwerbung» am 13. Februar 2022 zur Diskussion stehen.

Wieso ist der Vorentwurf vollumfanglich abzulehnen?

Der Vorentwurf des Bundesrates wird v. a. abgelehnt, weil er sich nicht ausschliesslich auf
die spezifischen, durch die Volksabstimmung zu diskutierenden Themen bezieht, sondern
weit darUber hinausgeht. Einige der nachfolgenden Punkte belegen dies eindricklich.

Totales Werbeverbot

Der Bundesrat geht mit der Forderung nach einem totalen Werbeverbot weit Gber die For-
derungen der Initiative hinaus. Das Volk hat am 13. Februar 2022 nicht Uber ein totales Wer-
beverbot abgestimmt, sondern Gber den Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung. Umzu-
setzen ist demnach gemass dem Wortlaut der Volksinitiative einzig der Schutz Minderjahri-
ger vor Tabakwerbung. Indem der Bundesrat mit dem Vorentwurf ein umfassendes, undif-
ferenziertes Totalverberbot von Werbung fir sémtliche Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten fur alle Kommunikationskanale einfihren will, geht er eindeutig zu weit. Er
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schiesst Uber das Ziel hinaus. Selbst die Initianten der Volksinitiative verlangen kein Total-
verbot.

Totales Verbot von Onlinewerbung

Das vom Bundesrat vorgeschlagene undifferenzierte umfassende Onlinewerbeverbot
kommt einem Technologieverbot gleich. So soll Werbung im Internet und in allen anderen
elektronischen Medien sogar dann verboten werden, wenn durch geeignete Massnahmen
sichergestellt wird, dass die Werbung nur durch Erwachsene einsehbar ist. Damit schafft der
Bundesrat ein hochst problematisches Prajudiz, welches spater auch fir andere Konsumgu-
ter eingefUhrt werden konnte. Der Maglichkeit, bestehende und kinftige Technologien zur
Altersprifung zu nutzen, wird damit von vorneherein der Stecker gezogen. Das generelle
Verbot von Onlinewerbung wirde einen wichtigen Vertriebskanal faktisch schliessen. Dies
verletzt offensichtlich die Wirtschaftsfreiheit und ignoriert vollstandig, dass die Wirtschaft
immer neue Innovationen hervorbringt und insbesondere einen rasanten Digitalisierungs-
schub erfahrt.

Widerspruch in der bundesratlichen Argumentation

Der Bundesrat behauptet im erlduternden Bericht, ein Totalverbot sei unumganglich, weil
keine geeigneten Massnahmen bestinden, die sicherstellten, dass Werbung in Onlinezei-
tungen und -zeitschriften oder andere digitale Dienste nur von Erwachsenen eingesehen
werden kdnnen. Der gleiche Bundesrat fihrt aber am 31. August und damit am gleichen Tag
der Prasentation des Vorentwurfs in seiner Antwort zur IP 22.3733 aus, dass “verldssliche
Systeme zur Alterspriifung fir den Onlinehandel existieren und angewendet werden"” (22.3733
Hohe Verstossquote bei Testkdufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Ge-
schaft | Das Schweizer Parlament). Wieso diese Systeme nicht auch in der Online-Werbung
zur Anwendung kommen sollen, ist klar widersprichlich, wenn nicht gar willkirlich. Zudem
wird auch im neuen Bundesgesetz Uber den Jugendschutz in den Bereichen Film und Video-
spiele, beispielsweise auf YouTube, das Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen im
Internet von einer Alterskontrolle abhangig gemacht (20.069 | Jugendschutz in den Berei-
chen Film und Videospiele. Bundesgesetz | Geschéft | Das Schweizer Parlament). Was fir
den Onlinehandel und fir das Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen gilt, muss
explizit auch fur Online-Werbung gelten. Das Sonderstatut fir ein Verbot von Onlinewer-
bung bei Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verletzt deshalb die Rechtsgleich-
heit und das Diskriminierungsgebot, wonach Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu be-
handeln ist.

Nicht zuletzt sind die technologischen Perspektiven zu beachten. Hier kann man z.B. die
sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die heute in der Schweiz Gber 2 Millionen
Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der erwachsenen
Schweizer Bevdlkerung Uber schnelle Maglichkeiten verfigen wird, sich auf Online-Plattfor-
men zu identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bi-
lanz bieten bereits die Moglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten. Der Bundesrat selbst
unternimmt grosse Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kirzlich
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ein entsprechendes Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfa-
che, sichere und schnelle digitale Identifikation ermdglichen. Der Bund plant auch, eine An-
wendung fir Mobiltelefone bereitzustellen. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen
Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim

Kauf von Alkohol zu beweisen) verwendet werden.

In Anbetracht der obigen Ausfihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich
der personlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen
Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten, die von die-
sen technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler ge-
setzlicher Rahmenbedingungen sein werden.

Sachfremde Elemente

Die vom Bundesrat in Artikel 27a TabPG vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marke-
tingausgaben war nicht Gegenstand der Volksinitiative. Eine solche Vorgabe gehort somit
auch nicht in den Vorentwurf, mit dem einzig die Initiative umzusetzen ist. Zudem hat das
Parlament wahrend den Beratungen zum neuen Tabakproduktegesetz eine solche Melde-
pflicht mehrmals konsequent abgelehnt. Auch ist die EinfGhrung sachfremd, weil sie nichts
zum Schutz Minderjahriger beitragt. Die Bestimmung ist ersatzlos zu streichen. Es gibt
keine verfassungsrechtliche Bestimmung oder gesetzliche Grundlage, die eine solche Infor-
mationspflicht rechtfertigen wirde.

Missachtung der Entscheide der Legislative und des Volkes

Das Parlament hat am 1. Oktober 2021 das neue Tabakproduktegesetz verabschiedet. In-
dem der Bundesrat nicht nur den Artikel 18 TabPG komplett umstrukturiert und neu
schreibt, sondern auch vom Parlament abschliessend diskutierte und demokratisch gefallte
Entscheide wieder aufrollt und eine 180 Grad Wende vollzieht, missachtet er den Willen des
Gesetzgebers. Auch das Volk hat einzig und allein zugestimmt, dass Werbung fir Tabakpro-
dukte und elektronische Zigaretten Minderjahrige nicht erreichen darf. Ein solches Uberge-
hen der Legislative und des Volkswillens ist daher nicht nachvollziehbar und staatspolitisch
hochst fragwirdig.

Kein moglichst schonender Ausgleich verschiedener Grundrechtsinteressen

Zur Umsetzung von Volksinitiativen hat das Bundesgericht bereits klar festgehalten (BGE
1391 16, E. 4.2.2): ,Die Verfassungsinterpretation ist einem méglichst schonenden Ausgleich
der verschiedenen Verfassungs- und Grundrechtsinteressen verpflichtet." Entsprechend ist be-
reits eine Auslegung, die dem verfassungsrechtlichen Gesamtkontext keine Rechnung tragt
und ,ausschliesslich den Willen der Initianten in den Vordergrund stellt" gemass Bundesge-
richt unzuldssig. Wenn nun aber der Bundesrat als Exekutivbehdrde in seinem Vorentwurf
nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten bericksichtigt, sondern sogar daruber
hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung ver-
folgt, ist dies grundsatzlich und prinzipiell hochst problematisch. Die Exekutive manifestiert



damit ihren Willen zu einer Art ,,Gesinnungsgesetzgebung", welche sowohl dem Staatsver-
standnis als auch der Gewaltenteilung und somit unserer Verfassung fundamental wider-
spricht.

Generelles zur Umsetzung der Volksinitiative

Wir sind Uberzeugt, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen einer angemessen
Interessensabwagung erfolgen muss. Dabei ist verfassungspolitisch von ausschlaggebender
Bedeutung, dass erstens die Umsetzung anhand des vor einem Jahr vom Parlament ausge-
arbeiteten und verabschiedeten Tabakproduktegesetz erfolgen muss und zweitens die
Grundprinzipien der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu beachten sind. Deren Kerngehalt
darf nicht ausgehohlt werden.

Dessen sind sich auch die Initianten bewusst, wie deren Erlauterungen zum Umsetzungsvor-
schlag zur Initiative zeigen. Sie fordern kein totales Werbeverbot. So sollen Inserate in Print-
medien im Grundsatz zwar verboten werden. Inserate, beispielsweise im Innenteil von Ta-
geszeitungen, die mehrheitlich Gber Abonnemente an Erwachsene verkauft werden, sollen
hingegen erlaubt bleiben. Gemass den Erlauterungen der Initianten «erreichen» solche Inse-
rate Minderjahrige nicht (VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf, S.6). Der
Begriff «erreichen» ist daher nicht absolut, sondern relativ zu verstehen. Dadurch wird auch
Raum geschaffen, um den Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren.

Dieses Prinzip, wonach der Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren ist, sowie
die Tatsache, dass der Begriff “erreichen” relativ und nicht absolut zu verstehen ist, ist bei
der vorliegenden Revision konsequent zu beachten. Deshalb soll Werbung, Verkaufsforde-
rung und Sponsoring erlaubt sein, wenn sie praktisch ausschliesslich Erwachsene erreicht.
Forderungen, die darUber hinausgehen oder in keinem Zusammenhang mit der Initiative
stehen, werden daher konsequent abgelehnt. Denn das Volk hat nicht «Ja» gesagt zu einem
Werbeverbot fir Erwachsene, sondern nur den Jugendschutz verankert. Somit sind einzig
die Artikel 18, 19 und 20 des neuen Tabakproduktegesetzes anzupassen.

Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass wir den Vorentwurf in seiner Gesamtheit ableh-
nen. Dies einerseits materiell, weil er weit Uber den verfassungsmassigen Auftrag hinaus-
schiesst und ein totales Werbeverbot einfihrt. Dies andererseits aber auch formell, weil er
die gesetzgeberische Arbeit des Parlaments in wichtigen Bereichen ignoriert.

Der Vorentwurf des Bundesrates scheint nicht auf der Initiative zu basieren, Gber welche am
13. Februar 2022 an der Urne abgestimmt wurde, sondern verfolgt ideologische Ziele des
BAG, die aber einer Verfassungsgrundlage entbehren.

Deshalb muss der Vorentwurf zur vollstandigen Uberarbeitung an den Absender, sprich den
Bundesrat, zurickgesandt werden.

Im Ubrigen verweisen wir fUr die Neugestaltung eines Entwurfs, welcher sich auf der Basis
des vom Parlament verabschiedeten Tabakproduktegesetzes zu orientieren und die verfas-
sungsmadssig geschitzten Grundprinzipien der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu berick-
sichtigen hat, auf die Eingabe des Verbandes KS/CS Kommunikation Schweiz.


https://www.kinderohnetabak.ch/zur-initiative/

Wir danken fir die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen fir weitere
Informationen oder Erlauterungen gerne zur Verfigung.

Freundlichen Grisse

WIRTSCHAFTSKAMMER BASELLAND

Stv. Direktor
Michael K6hn
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Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fiir Gesundheit BAG
3003 Bern

Per E-Mail an gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch eingereicht

Zurich, 21. November 2022

Stellungnahme der IGEM im Rahmen der Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes
tiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (Tabakproduktegesetz, TabPG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Interessengemeinschaft Elektronische Medien (IGEM) ist ein schweizerischer Verein, der sich seit 1998
fur die Vielfalt und Transparenz der elektronischen Medien und des Internets einsetzt. Die IGEM vereinigt
die Anbieter und Abnehmer von Werbezeiten in elektronischen Medien und im Internet. Mitglieder der IGEM
sind TV- und Radio-Veranstalter, Verlagshauser und Medienunternehmen, Mediaagenturen und Vermark-
tungsfirmen von Werbung in TV, Radio, Kino, Teletext, digitaler Aussenwerbung und Internet, aber auch
die fur die Branche wichtigen Marktforschungsunternehmen und die Telekommunikationsfirmen. Die IGEM
befasst sich intensiv mit der Digitalisierung der elektronischen Medien und setzt sich insbesondere fiir libe-
rale gesetzliche Rahmenbedingungen und vielfaltige Mdglichkeiten der kommerziellen Kommunikation in
diesen Medien ein.

Liberale Rahmenbedingungen fur Werbung fir frei handelbare Produkte entspricht den Statuten der IGEM
und wir mochten daher wie schon im September 2014 und November 2018 Stellung nehmen.

Vor diesem Hintergrund nehmen wir gerne Stellung und schliessen uns der angehangten Stellungnahme
des Dachverbandes KS/CS Kommunikation Schweiz an.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und sind gerne bereit, unsere einzelnen Anliegen detaillierter zu
begriinden oder vorzutragen.

Freundliche Griisse

IGEM Interessengemeinschaft elektronische Medien

&%\\K W4 i
@«fj’) P AN'S

Stephan King Siri Fischer
Prasident Geschaftsflhrerin

IGEM - Interessengemeinschaft elektronische Medien, UID: CHE-153.928.450
Wildbachstr. 3 - 8008 Ziirich
T +41 44 242 23 12 - info@igem.ch - www.igem.ch



Zirich, 6. Oktober 2022

Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte
und elektronische Zigaretten (Tabakproduktegesetz, TabPG)

KS/CS Kommunikation Schweiz ist der Dachverband der Schweizer Werbung. Unser Verband vertritt
die Interessen von Unternehmen, Wirtschafts- und Branchenverbanden sowie Einzelmitgliedern der
drei Gruppierungen Werbeauftraggeberinnen und -auftraggeber, Werbeagenturen/
Werbeberaterinnen und -berater sowie Medienanbieterinnen und -anbieter/Auftragnehmerinnen
und -nehmer. Er représentiert damit eine vitale Branche mit einer Nettowertschépfung von CHF
4.86 Mia. und rund 22'000 Angestellten.!

Der Schwerpunkt unserer Verbandsarbeit liegt darin, fiir die erwdhnten Anspruchsgruppen liberale
und sozialverantwortliche Rahmenbedingungen zu schaffen und zu erhalten.

Grundsatzliches

KS/CS Kommunikation Schweiz lehnt samtliche Anpassungen des Vernehmlassungsentwurfes ab,
weil sie Uber den Volkswillen und den Willen des Parlaments hinausgehen.

KS/CS Kommunikation Schweiz steht dafur ein, dass sich die Teilrevision des gerade neu erlassenen
TabPG auf eine angemessene, verfassungskonforme Umsetzung der Volksinitiative «Ja zum Schutz
der Kinder und Jugendliche vor Tabakwerbung (Kinder und Jugendliche ohne Tabakwerbung)»
beschrankt. Eine darliberhinausgehende Regulierung lehnt KS/CS Kommunikation Schweiz ab.

Mit seinen Vorschlagen setzt sich der Bundesrat iiber Parlament und Volkswille hinweg

Es ist vollig unverstandlich und staatspolitisch im hochsten Masse bedenklich, dass der Bundesrat in
seinem Umsetzungsentwurf weit tGber dieses auch im Abstimmungsbiichlein ausdriicklich
dargelegte Anliegen der Volksinitiative hinausgeht und beispielsweise ein vollstandiges
Werbeverbot auch gegeniliber miindigen Blirgerinnen und Blirgern im gesamten Print- und Online-
Bereich vorsieht.

Ebenso bedenklich ist es, dass der Entwurf Bestimmungen zu Themen enthalt, die nichts mit den
Vorgaben der Volksinitiative zu tun haben und welche im jahrlangen parlamentarischen
Gesetzgebungsprozess zum neuen Tabakproduktegesetz ausdriicklich geregelt resp.
zuriickgewiesen wurden (beispielsweise die Pflicht zur Meldung von Werbeausgaben an die
staatlichen Behdorden).

1 BAK Economics (2022) Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Werbewirtschaft in der Schweiz. Ausgabe 2.
Zrich.



Unabhangig vom vorliegenden konkreten Regelungsthema ist ein solches Vorgehen der
Exekutivbehorden in aller Scharfe zuriickzuweisen. Der Bundesrat missachtet mit seinem Entwurf
sowohl den Regelungsbereich der Initiative als auch die Entscheidungen des Parlaments.

Die Umsetzung der Volksinitiative hat nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung einem moglichst
schonenden Ausgleich der verschiedenen Verfassungs- und Grundrechtsinteressen zu entsprechen.

Wenn der Bundesrat als Exekutivbehérde in seinem Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen
der Initiantinnen und Initianten berlicksichtigt, sondern sogar dariiber hinausgeht und
offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung verfolgt, widerspricht dies
der Verfassung, der Gewaltentrennung und dem Staatsverstdandnis der Schweiz.

Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung ist kein generelles Tabakwerbeverbot

Die Volksinitiative «Ja zum Schutz der Kinder und Jugendliche vor Tabakwerbung (Kinder und
Jugendliche ohne Tabakwerbung)» verlangt im Wortlaut kein totales Werbeverbot, sondern den
Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung. Wie im Abstimmungsbtichlein des Bundesrates zur
Abstimmung vom 13. Februar 2022 ausdriicklich festgehalten, soll mit der Verfassungsinitiative
nach dem Willen der Initiantinnen und Initianten Werbung verboten werden, «die sich zwar
hauptsdchlich an Erwachsene richtet, aber auch fiir Kinder und Jugendliche zugdnglich ist.» Daher
soll nach dem Willen der Initiantinnen und Initianten nur noch Werbung zul3ssig sein, «die auf
Erwachsene abzielt und Minderjéihrige nicht erreicht, etwa Werbemails, Prospekte und gezielte
Werbung im Internet oder in den sozialen Medien.»

Gegenstand der Umsetzung der Initiative ist demnach nicht ein totales Werbeverbot. Es stellt sich
darum die Frage der verfassungskonformen Auslegung der Grundlagen aus der Volksinitiative.

Stellungnahme
A. Allgemeine Bemerkungen zum vorgeschlagenen Entwurf
Die Missachtung der Gewaltenteilung ist ein Dammbruch

Der vorliegende Entwurf des Bundesrates fiir eine Teilrevision des Tabakproduktegesetzes
(TabPG) verletzt zentrale staatspolitische, verfassungsmassige und rechtliche Grundprinzipien.
Zur Umsetzung von Volksinitiativen hat auch das Bundesgericht bereits klar festgehalten, dass
sich «die Verfassungsinterpretation einem maoglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen
Verfassungs- und Grundrechtsinteressen verpflichtet» (siehe z.B. BGE 1391 16, E. 4.2.2)

Dementsprechend ist selbst eine Auslegung, welche dem verfassungsrechtlichen
Gesamtkontext keine Rechnung tragt und «ausschliesslich den Willen der Initiantinnen und
Initianten in den Vordergrund stellt» auch geméss Bundesgericht unzuldssig (BGE 1391 16, E.
4.2.2).

Im Gegensatz zu den Ausflihrungen des Bundesgerichts bericksichtigt der Bundesrat als
Exekutivbehorde in seinem vorliegenden Entwurf fiir eine Teilrevision des TaPG nicht nur
ausschliesslich den Willen der Initiantinnen und Initianten, sondern geht sogar dartiber hinaus.
Der Bundesrat verfolgt offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung,
wenn er ein allgemeines Werbeverbot auch gegeniiber miindigen Blirgerinnen und Biirgern im
gesamten Print- und Online-Bereich fordert.

Das bedeutet einen staatspolitischen Dammbruch, der von grundsatzlicher, allgemeiner
Bedeutung ist. Die Exekutive manifestiert damit ihren Willen zu einer Gesinnungsgesetzgebung,



welche dem Staatsverstandnis und der Gewaltenteilung unserer Verfassung und unserer
Gemeinschaft fundamental widerspricht.

Die vorliegende Teilrevision des TaPG, welches das Parlament erst im Herbst 2021
verabschiedet hat, darf nicht als Vorwand benutzt werden, um striktere Regulierungen
einzufuhren, welche nicht dem Volkswillen entsprechen und nicht Gegenstand der
Volksinitiative waren.

Deshalb fordert KS/CS Kommunikation Schweiz, die vorgelegte Umsetzung der Volksinitiative
vollumfanglich abzulehnen und somit keine Behordenwillkiir zuzulassen.

Keine Regulierung bis hinein in die vier Wande der Familie

Wie der Bundesrat im Abstimmungsbiichlein zur Volksabstimmung vom 13. Februar 2022 selbst
ausdricklich festgehalten hat, soll mit der Volksinitiative zwar auch Werbung verboten werden,
welche sich hauptsachlich an Erwachsene richtet, aber auch fiir Kinder und Jugendliche
zuganglich ist.

Gemass Ausfliihrungen des Bundesrates vor der Abstimmung soll, nach dem Willen der
Initiantinnen und Initianten, auch nach Annahme der Volksinitiative nach wie vor
Tabakwerbung zum Beispiel im Print- oder Online-Bereich zuldssig sein, «die auf Erwachsene
abzielt und Minderjahrige nicht erreicht, etwa Werbe-Mails, Prospekte und gezielte Werbung
im Internet oder in den sozialen Medien».

Anhand dieser Vorgaben ist eine angemessene konkrete Umsetzung im Gesetz vorzunehmen,
die den geschilderten Vorgaben entspricht und damit nicht ausschliesslich den Willen der
Initiantinnen und Initianten berlicksichtigt, sondern auch die verfassungsmassigen Rechte der
betroffenen Unternehmen.

Die Ausfiihrungen des Bundesrates zu den vorgeschlagenen totalen Werbeverboten stehen
zudem im Widerspruch zu Ausserungen in anderen Sachgeschiften und zeichnen sich durch
eine rickwartsgewandte Technologiefeindlichkeit aus. Wenn der Bundesrat ausfiihrt “Selbst,
wenn der Kauf Erwachsenen vorbehalten ware, kann nicht verhindert werden, dass
Minderjahrige beispielsweise am Familientisch durch solche Werbung erreicht wiirden”,
entzieht er zudem den Eltern die Erziehungskompetenz und spricht sich fiir eine staatliche,
hoheitliche Einmischung in die eigenen vier Wanden der Blrgerinnen und Blirger aus.

Bedenkliches Prajudiz mit Signalwirkung auf andere Konsumbereiche

Gemass den Vorschldagen des Bundesrates soll Werbung im Internet und in allen anderen
elektronischen Medien sogar dann verboten werden, wenn durch geeignete Massnahmen
sichergestellt wird, dass die Werbung nur durch Erwachsene einsehbar ist. Damit schafft der
Bundesrat ein hochst problematisches Prajudiz, welches spater auch fiir andere Konsumgtiter
eingefiihrt werden kdnnte. Die Mdglichkeit, bestehende und kiinftige Technologien zur
Altersprifung zu nutzen, muss zwingend erhalten bleiben. Das generelle Verbot von Online-
Werbung in Onlineshops wiirde einen wichtigen Vertriebskanal faktisch schliessen. Dies verletzt
offensichtlich die Wirtschaftsfreiheit und ignoriert vollstandig, dass die Wirtschaft immer neue
Innovationen hervorbringt und insbesondere einen rasanten Digitalisierungsschub erféhrt.



Alterspriifung ist sehr wohl moglich — sagt sogar der Bundesrat in anderem Zusammenhang

Der Bundesrat behauptet im erlduternden Bericht, ein Totalverbot sei nétig, weil keine
geeigneten Massnahmen bestiinden, die sicherstellten, dass Werbung in Online-Zeitungen und
-zeitschriften oder anderen digitalen Diensten nur von Erwachsenen eingesehen werden
konnen. Im Widerspruch dazu fihrt er ebenfalls am 31. August und damit am gleichen Tag der
Prasentation des Vorentwurfs in seiner Antwort zur IP 22.3733 aus, dass “verldssliche Systeme
zur Altersprifung fir den Online-Handel existieren und angewendet werden” (22.3733 | Hohe
Verstossquote bei Testkdufen im Online-Handel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschaft |
Das Schweizer Parlament).

Uberhaupt nicht nachvollziehbar ist, weshalb diese Systeme nicht auch in der Online-Werbung
eingesetzt werden kénnen. Zudem wird auch im neuen Bundesgesetz iber den Jugendschutz in
den Bereichen Film und Videospiele, beispielsweise auf YouTube, das Zuganglichmachen von
Filmen und Videospielen im Internet von einer Alterskontrolle abhdngig gemacht (20.069 |
Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Bundesgesetz | Geschéft | Das Schweizer
Parlament). Was fiir den Online-Handel und fiir das Zugédnglichmachen von Filmen und
Videospielen gilt, muss explizit auch flir Online-Werbung gelten. Das Sonderstatut fiir Online-
Werbung bei Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verletzt die Rechtsgleichheit und
das Diskriminierungsgebot, wonach Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln ist.

Technologie lasst Identifizierung problemlos zu

Nicht zuletzt sind die technologischen Perspektiven zu beachten. Hier kann man z.B. die sehr
schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die heute in der Schweiz (iber 2 Millionen
Nutzerinnen und Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der
erwachsenen Schweizer Bevolkerung iber schnelle Moglichkeiten verfiigen wird, sich auf
Online-Plattformen zu identifizieren, ist real.

Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die Moglichkeit,
Konten mit Swiss ID einzurichten. Der Bundesrat selbst unternimmt grosse Anstrengungen im
Bereich der digitalen Identifizierung und hat kirzlich ein entsprechendes Projekt in die
Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale
Identifikation ermdglichen. Der Bund plant auch, eine Anwendung fiir Mobiltelefone
bereitzustellen. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen Strafregisterauszug online zu
bestellen) als auch in der physisch (z.B. um sein Alter beim Kauf von Alkohol zu beweisen)
verwendet werden.

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der
personlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen
Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten, die von diesen
technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

Generelles zur Umsetzung der Volksinitiative

KS/CS Kommunikation Schweiz ist (iberzeugt, dass die Umsetzung der Volksinitiative im
Rahmen einer angemessenen Interessensabwagung erfolgen muss. Dabei ist
verfassungspolitisch von ausschlaggebender Bedeutung, dass



1. die Umsetzung auf der Grundlage des vor rund einem Jahr vom Parlament ausgearbeiteten
und verabschiedeten Tabakproduktegesetzes erfolgt und

2. die Grundprinzipien der Wirtschafts- und Werbefreiheit beachtet werden. Deren
Kerngehalt darf nicht ausgehohlt werden.

Nicht einmal die Initiantinnen und Initianten verlangen ein totales Werbeverbot

Dessen sind sich auch die Initiantinnen und Initianten bewusst, wie deren Erlauterungen zum
Umsetzungsvorschlag zur Initiative zeigen. Sie fordern kein totales Werbeverbot. So sollen
Inserate in Printmedien im Grundsatz zwar verboten werden. Inserate, beispielsweise im
Innenteil von Tageszeitungen, die mehrheitlich iber Abonnemente an Erwachsene verkauft
werden, sollen hingegen erlaubt bleiben. Gemass den Erlauterungen der Initiantinnen und
Initianten «erreichen» solche Inserate Minderjdhrige nicht (VI_Kinder ohneTabak
Umsetzungsvorschlag D (9).pdf, S.6).

Zudem beschrankt sich die Volksinitiative auf die « Werbung» fir Tabakprodukte und lasst
damit das Recht zur reinen Produkteprasentation resp. Produkteinformation beispielsweise an
Verkaufspunkten unangetastet. Der Begriff «erreichen» ist daher nicht absolut, sondern relativ
zu verstehen. Dadurch wird auch Raum geschaffen, um den Kern der Wirtschafts- und
Werbefreiheit zu bewahren.

Dieses Prinzip, wonach der Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren ist, sowie die
Tatsache, dass der Begriff “erreichen” relativ und nicht absolut zu verstehen ist, ist bei der
vorliegenden Revision konsequent zu beachten. Deshalb sollen Werbung, Verkaufsforderung
und Sponsoring erlaubt sein, wenn sie praktisch ausschliesslich Erwachsene erreichen.
Forderungen, die darliber hinausgehen oder in keinem Zusammenhang mit der Initiative
stehen, lehnt KS/CS Kommunikation Schweiz strikt ab. Denn das Volk hat nicht «Ja» gesagt zu
einem Werbeverbot fir Erwachsene, sondern dem Jugendschutz zugestimmt. Somit sind einzig
die Artikel 18, 19 und 20 des neuen Tabakproduktegesetzes anzupassen.

Konkrete Anpassungsvorschldge zu einzelnen Artikeln des TabPG

Grundlage fur die nachfolgend aufgefiihrten konkreten Anpassungsvorschlage bilden die Artikel
des neuen Tabakproduktegesetzes, wie sie vom Parlament ausgearbeitet und am 1. Oktober
2021 verabschiedet wurden.

Art. 18 TabPG Einschrdankungen der Werbung

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegensténde, die eine
funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, die sich an Minderjdhrige richtet
, ist untersagt; insbesondere Werbung: ...



d. in Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Publikationen,

e. auf Internetseiten,
’

f. an Orten und Veranstaltungen, die von Minderjdhrigen besucht werden,

Erlduterungen zum Absatz 1

Mit der Annahme der Initiative gilt der Grundsatz, dass Werbung fir Tabakprodukte, die
Minderjahrige erreicht, zu untersagen ist. Es ist daher richtig, Absatz 1 anzupassen.

Dabei ist aber zu beachten, dass erstens Print- und Onlinewerbung véllig unterschiedliche
Kommunikationskanale sind und sich deshalb eine unterschiedliche Behandlung insbesondere
aufgrund der rasanten technologischen Entwicklung und den damit verbundenen
Moglichkeiten aufdrangt (neu getrennt in lit. d und e) und zweitens der Begriff “erreichen”
relativ und nicht absolut zu verstehen ist (siehe oben die Ausfiihrungen zur Wirtschafts- und
Werbefreiheit).

Zu lit. d Werbung in der Presse

Werbung in der Presse, die sich grossmehrheitlich und messbar an Erwachsene richtet,
muss weiterhin erlaubt bleiben. Dies entspricht der mehrmals wiederholten Ausserung der
Initiantinnen und Initianten, auf ein Totalverbot von Werbung in der Presse werde
verzichtet. Die im Umsetzungsvorschlag der Initiantinnen und Initianten enthaltene
Einschrankung, wonach “Werbung im Innenteil von Publikationen, die mehrheitlich mittels
Abonnemente an Erwachsene verkauft werden”, soll deshalb explizit in den Gesetzestext
aufgenommen werden (lit. d).

Zu lit. e Online-Werbung

Im erlduternden Bericht begriindet der Bundesrat seine Entscheidung fur strikte
Werbeverbote in Print- und Online-Kommunikationskanalen damit, dass es nicht moglich
sei, sich an ein erwachsenes Publikum zu richten, ohne ausschliessen zu kénnen, dass auch
Minderjahrige erreicht wiirden. Damit ignoriert er insbesondere in elektronischen Medien
bestehende technische Mdoglichkeiten zur Alterskontrolle. Der Bundesrat verschliesst sich
auch samtlichen Entwicklungen und Innovationen in diesem Bereich. Bezliglich Online-
Werbung sind folgende Konstellationen zu unterscheiden:

1. Altersgeschiitzte Webseiten
In Bezug auf Websites mit Werbeinhalten, die mit einer strikten Identitats- und
Alterskontrolle der Nutzerin und des Nutzers funktionieren, schreibt der Bundesrat,
dass «selbst wenn die Website eine Nutzerregistrierung mit Kontrolle der
Identitatskarte vorsdhe, konnten Minderjahrige von Werbung erreicht werden, sofern
man sich nicht bei jeder Nutzung ausweisen muss oder wenn das Passwort gespeichert
wird, damit man sich nicht bei jedem Besuch der Website erneut ausweisen muss»2.

2 Erlduternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.




Diese Feststellung ist unzutreffend und missachtet die Wirksamkeit bestehender
technischer Moglichkeiten, um den Zugang von Minderjahrigen zu bestimmten
Websites zu verhindern.

Zudem schreibt der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation 22.37333 zu
Testkaufen im Online-Handel, dass Tests des Blauen Kreuzes gezeigt hatten, dass
verldssliche Systeme zur Alterspriifung fiir den Online-Handel existieren und
angewendet werden. Es sei an den Anbietern, solche Systeme zu implementieren und
den Jugendschutz sicherzustellen.

Dieselben Sicherheitsschranken werden bereits seit Jahren auf Marken- und
Verkaufswebsites fiir Tabakprodukte angewendet. Es gibt deshalb keinen objektiven
Grund, weshalb eine technologische Sicherheitsschranke zum Schutz Minderjahriger
fir den Online-Verkauf als verlasslich anerkannt wird, jedoch nicht fir Online-Werbung
fir Tabak- und Nikotinprodukte. Websites mit Werbeinhalten fiir Tabakprodukte, die
solche Sicherheitsanforderungen erfiillen, miissen deshalb zulassig bleiben.

2. Kostenpflichtige Portale von Online-Zeitungen

Ein Werbeverbot fiir Tabakprodukte in Online-Publikationen und -Zeitungen mit
kostenpflichtigem Zugang ist ebenfalls nicht gerechtfertigt, entgegen der Behauptung
des Bundesrates in seinem erlduternden Bericht: «... bei Online-Zeitungen oder -
zeitschriften oder anderen digitalen Diensten ist vorgesehen, dass das Passwort auf
mehreren Geraten verwendet werden kann, damit verschiedene Familienmitglieder
dasselbe Abonnement benutzen kdnnen — analog einer physischen Zeitung, die von
mehreren Familienmitgliedern gelesen wird. So wird ein Kind, welches sich fiir die
Lektlire der entsprechenden elektronisch zur Verfligung stehenden Presseerzeugnisses
interessiert, auf seinem eigenen Gerat oder auf einem gemeinsam mit den Eltern
verwendeten Gerat Zugang zum Inhalt dieser Dienste haben, selbst wenn beim
Abschluss eines Online-Abonnements eine Alterskontrolle mittels Identitatskarte
verlangt wiirde.»4

Dieser Ansatz missachtet technologische und gesellschaftliche Aspekte, die dazu
flhren, dass es lber das kostenpflichtige Portal einer digitalen Zeitung hinaus
genigend Ubereinstimmende Indizien dafir gibt, dass das relevante Publikum in der
Uberwiegenden Mehrheit volljdhrig ist. Sofern die zu bestimmenden Bedingungen (z.B
Alter) erfillt sind, muss daher Werbung flr Tabakerzeugnisse auf kostenpflichtigen
Portalen erlaubt sein.

Einleitend sei gesagt, dass der Online-Abschluss eines digitalen Zeitungsabonnements
in der Regel mit einer Kreditkarte erfolgt, die gemass dem Bundesgesetz tiber den
Konsumkredit erst ab 18 Jahren erhaltlich ist. So konnen die Herausgeber von Online-
Zeitungen geltend machen, dass die (iberwiegende Mehrheit der Abonnements lber
Kreditkarten und damit von Erwachsenen abgeschlossen wird.

Hinzu kommt, dass es unrealistisch ist, anzunehmen, dass ein Minderjahriger, selbst
wenn er die Moglichkeit dazu hatte, einen erheblichen Betrag in ein Online-
Abonnement einer kostenpflichtigen Zeitung investieren wiirde. Minderjahrige haben
namlich Zugang zu einer Vielzahl von Plattformen, die vollig kostenlose kontinuierliche

3 Antwort zur IP 22.3733 | Hohe Verstossquote bei Testkdufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschéaft | Das Schweizer Parlament.

4 Erlduternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.




Informationen anbieten. Zudem verfiigen die meisten kostenpflichtigen Online-
Zeitungen auch Gber einen relativ umfangreichen Open-Access-Teil.

Die JAMES-Studie der Universitat Zirich zeigt ausserdem, dass fir die 12- bis 19-
jahrigen Zeitungswebsites nicht der Informationskanal sind, (iber den sie sich vorrangig
informieren, sondern dass sie soziale Netzwerke weitaus haufiger nutzen. Gemass
Studie investieren sie zudem mehrheitlich auf Unterhaltungsplattformen am liebsten in
Abonnements. So sind gemass IGEM-digiMONITOR 96.1% der Nutzer von bezahlten
Online-Medien Uber 19 Jahre alt.5

Die Behauptung, dass viele Minderjahrige auf dem Mobiltelefon ihrer Eltern
Tabakwerbung sehen konnten, die lGber das kostenpflichtige Portal einer Online-
Zeitung hinausgeht, ignoriert die Tatsache, dass laut der JAMES-Studie 99% der 12- bis
19-Jahrigen heutzutage ein eigenes Mobiltelefon, hauptsachlich ein Smartphone,
besitzen. Es ist also nicht notwendig, das Gerat eines Erwachsenen zu konsultieren. Die
Gefahr, dass ein Minderjahriger mit Tabakwerbung in Berlihrung kommt, wird damit
abgewendet. Dieser Aspekt ist umso relevanter, als Werbetreibende die Moglichkeit
haben, ihre Werbung nur auf mobilen Geraten zu schalten. Diese sind inzwischen zu
einem rein persoénlichen Gegenstand geworden. Der Gebrauch gemeinsam genutzter
Desktop-Computer wird damit vermieden.

Schliesslich bieten im Gegensatz zu den Multi-Screen-Abonnementmodellen von
Unterhaltungsanbietern wie Netflix oder Amazon nur wenige Online-Zeitungen Pakete
mit mehreren Abonnements (in der Regel zwei, wenn tberhaupt) fir eine einzige
Anmeldung an. Und logischerweise ist dies wohl der Ehepartner oder ein anderer
Erwachsener im Haushalt, der von diesem zweiten Zugang profitiert.

In Anbetracht dessen muss kommerzielle Kommunikation fir Tabakprodukte in den
kostenpflichtigen Teilen von Online-Zeitungen erlaubt sein, da verniinftigerweise davon
ausgegangen werden kann, dass die Gberwaltigende Mehrheit der Leserinnen und
Leser von kostenpflichtigen Zeitungen Erwachsene sind, deren Telefon kein
Gegenstand ist, den sie mit anderen Familienmitgliedern teilen.

3. Technologische Perspektiven

Indem der Bundesrat jegliche Kommunikationsmoglichkeit im Internet verbietet, ohne
diese Einschriankung mit der Einfihrung angemessener technischer Massnahmen zu
versehen, die es ermoglichen wiirden, erwachsene Nutzer zu identifizieren, verschliesst
er sich der technologischen Entwicklung. Wirksame und anerkannte digitale L6sungen,
die das Alter eines Nutzers bestatigen konnen, sind in der Tat auf dem Vormarsch. Die
wachsenden Risiken des Identitatsdiebstahls, des Datenschutzes und die COVID-Krise
sind Faktoren, die die Entwicklung solcher digitalen Technologien beschleunigt haben.

Hier kann man zum Beispiel die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die
heute in der Schweiz tiber 2 Millionen Nutzerinnen und Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass
in nur wenigen Jahren die Mehrheit der erwachsenen Schweizer Bevélkerung liber
schnelle Méglichkeiten verfligen wird, sich auf Online-Plattformen zu identifizieren, ist
real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die
Moglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.

5 IGEM-digiMONITOR 2022; consumption of paid digital news



Der Bundesrat selbst unternimmt grosse Anstrengungen im Bereich der digitalen
Identifizierung und hat kirzlich ein entsprechendes Projekt in die Vernehmlassung
geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation
ermoglichen. Jede Inhaberin und jeder Inhaber einer Schweizer Identitatskarte, eines
Schweizer Passes oder eines Aufenthaltstitels kann eine solche beantragen.

Der Bund plant, eine Anwendung fiir Mobiltelefone bereitzustellen, in welcher die
Benutzerin oder der Benutzer seine e-ID sicher verwalten kann. Die e-ID kann sowohl
im Internet (z.B. um einen Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der
realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf von Alkohol zu beweisen) verwendet werden.
In seinem erlduternden Bericht zur elD flihrt der Bundesrat daher aus, dass «in Bezug
auf die elD einer ihrer Hauptvorteile die Méglichkeit ist, seine Daten einem
Ansprechpartner im Internet vorzulegen».6

In Anbetracht der obigen Ausflihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im
Bereich der persénlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der
kommerziellen Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven
bieten, die von diesen technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester
Bestandteil vieler gesetzlicher Rahmenbedingungen sein werden.

Zu lit. e (neu f) Veranstaltungen

Schliesslich ist die Regelung betreffend Veranstaltungen (lit. e, jetzt neu lit. f) zu
prazisieren. Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige
nicht erreicht, muss namlich auch hier gelten. Wird also an einer Veranstaltung oder einem
anderen Ort sichergestellt, dass Werbung fiir Minderjahrige weder sichtbar noch raumlich
zuganglich ist, muss diese weiterhin erlaubt bleiben. Zu denken ist beispielsweise an
kulturelle Anlasse, Messen oder Markte.

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

Zusdtzlich zu Absatz 1 ist die Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten
sowie flir Gegenstdnde, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, untersagt:

a. wenn sie mit preisvergleichenden Angaben oder mit Versprechen von Geschenken
betrieben wird;

b. auf Plakaten auf offentlichem oder
privatem Grund, wenn diese von 6ffentlichem Grund einsehbar sind;

C. ...

d. ..

®

6 Erlduternden Bericht, Bundesgesetz (iber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise, Ziff. 5.4, S. 21.




Erlduterungen zum Absatz 2

Diese Anpassungsvorschlage wurden von den Initiantinnen und Initianten vorgeschlagen
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf). Der Vorschlag der Initiantinnen und
Initianten bringt mehr Klarheit und soll deshalb bernommen werden.

Absatz 4 ist wie folgt anzupassen:
Das Verbot nach Absatz 2 Buchstabe b gilt nicht fiir:

a. Werbung in der Verkaufsstelle,

b.
Erlduterungen zum Absatz 4

Bei Absatz 4 ist eine Préazisierung noétig, da sonst Werbung in fiir Minderjahrige zuganglichen
Verkaufsstellen generell verboten ist.

Daher soll Werbung in solchen Verkaufsstellen verboten werden, wenn sie sich nicht im
direkten Umfeld von Tabakprodukten befindet. Dies stellt sicher, dass weder Tabakprodukte
noch entsprechende Werbung im Umfeld von fiir Minderjdhrige attraktiven Produkten platziert
werden.

Auch in Verkaufsstellen, deren Zutritt nur flir Erwachsene gestattet ist, soll Werbung weiterhin
moglich sein (neu lit. b). Dies entspricht der im Umsetzungsvorschlag der Initiantinnen und
Initianten enthaltenen Erlduterungen, denn die Initiantinnen und Initianten selber halten fest:
«Explizit ausgenommen vom Verbot sind Verkaufsstellen, zu denen Minderjdhrige keinen
Zugang haben, wie Tabakldden oder spezialisierte Stores (Werbung im Innern darf von aussen
ersichtlich, aber keine Aussenwerbung angebracht sein).»

Gesetzestechnisch sollte der Absatz 4 die Werbung in Verkaufsstellen abschliessend regeln.

Artikel 19 TabPG Einschrdnkungen der Verkaufsforderung

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

Die Férderung des Verkaufs von Tabakprodukten und von elektronischen Zigaretten sowie von

Gegenstdnden, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, ist durch deren

unentgeltliche Abgabe oder durch die Abgabe von Geschenken oder Preisen
verboten.

Erlduterungen zum Absatz 1

Das Verkaufsforderungsverbot soll entsprechend den Forderungen der Initiative auf die
Verkaufsforderung gegeniber Minderjahrigen beschréankt werden. Die Initiative hat nicht zum
Ziel, Erwachsene zu schiitzen. Deshalb miissen Verkaufsférderungsaktivitaten gegentber
Erwachsenen erlaubt bleiben. Und dies auch in 6ffentlich zuganglichen Orten, sofern einzig
Erwachsene angesprochen werden.

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

Das Verbot gilt nicht fiir:
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a. Verkaufsférderung,

richtet ;

b. direkte, persénlich ausgefiihrte Verkaufsférderung firZigarren-und-Zigaritos mittels
Degustationen und Kundenpromotionen, ;
C.

Erlduterungen zum Absatz 2

In Absatz 2 ist festzuhalten, dass Verkaufsférderung, die ausschliesslich Erwachsene erreicht,
weiterhin erlaubt ist (lit. a). Dies gilt beispielsweise fir direkte, personlich ausgefiihrte
Verkaufsforderung mittels Degustationen und Kundenpromotionen an erwachsene
Konsumenten (lit. b) sowie fur direkte Verkaufsforderung mittels personlichen Mailings und
Abgabe von Flyern an erwachsene Konsumenten (lit. c).

Artikel 20 TabPG Einschriankungen des Sponsorings

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

Sponsoring von Veranstaltungen in der Schweiz ist untersagt, wenn diese:
a. internationalen Charakter haben; oder

b, euteinminderidhrioesPublil brielen.

Erlduterungen zum Absatz 1

Dieser Anpassungsvorschlag wurde von den Initiantinnen und Initianten vorgeschlagen
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf). Der Vorschlag soll Gbernommen werden.

Absatz 2 ist unverdndert zu belassen:

Sponsoring von Veranstaltungen oder Tdtigkeiten, die von Bund, Kantonen und Gemeinden
organisiert werden, ist untersagt.

Der Artikel ist mit einem neuen Absatz 3 zu ergdnzen:

Erlduterungen zum neuen Absatz 3:

Gemass den Initiantinnen und Initianten soll das Sponsoring von Veranstaltungen, die von
Minderjahrigen besucht werden kdnnen, verboten werden. Das Prinzip, wonach Werbung
weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht, muss aber auch hier gelten.
Wird also im Rahmen einer Sponsoringaktivitat sichergestellt, dass die Werbung
Minderjahrigen raumlich nicht zuganglich ist und fiir diese auch nicht sichtbar ist, muss diese
weiterhin erlaubt bleiben (Abs. 3 neu).
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Folgende Artikel des Vorentwurfs sollen ersatzlos gestrichen werden:

Art. 27a VE-TabPG Meldung der Ausgaben fiir Werbung, Verkaufsférderung
und Sponsoring

Der Artikel 27a VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.
Erlduterungen:

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingausgaben steht in
keinem Zusammenhang zur Volksinitiative und gehort somit nicht in den Vorentwurf zur
Teilrevision des Tabakproduktegesetzes, mit dem die Initiative umgesetzt werden soll. Sie tragt
auch nichts zum Schutz von Minderjahrigen bei. Zudem hat das Parlament in den Beratungen
zum neuen TabPG eine solche Meldepflicht mehrmals ausdriicklich abgelehnt.

Der Vorschlag missachtet daher jlingste Entscheide des Parlaments.

Dieser Artikel und der damit zusammenhangende neu vorgeschlagene Art. 45 Abs. 1 Bst. f sind
daher ersatzlos zu streichen.

Art. 30 Abs. 4 VE-TabPG Vollzugsaufgaben
Der Artikel 30 Abs.4 VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

Erlduterungen:

Die Vorschrift wiirde einen unverhaltnismassigen Mehraufwand seitens der Verwaltung
generieren, weiteren Stellenbedarf auslésen und ist deshalb abzulehnen.

Wir danken lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Dame und Herren, fir die
Bericksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen fiir weitere Informationen oder
Erlduterungen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grissen

KS/CS Kommunikation Schweiz

(g Wan,

Jirg Bachmann
Prasident, KS/CS Kommunikation Schweiz
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SWA Schweizer Werbe-Auftraggeberverband
Utenti Svizzeri Pubblicita

ASA Association Suisse des Annonceurs
Association of Swiss Advertisers

Eidgenossisches Departement des Inneren
EDI

Herrn Bundesrat Alain Berset

Inselgasse 1

3003 Bern

Zrich, 22. Oktober 2022

Per E-Mail: gever@bag.admin.ch ; tabakprodukte @bag.admin.ch

Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Tabakprodukte
und elektronische Zigaretten (Tabakproduktegesetz, TabPG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizer Werbe-Auftraggeberverband (SWA) vertritt die Interessen namhafter Schweizer
Unternehmen im Werbemarkt. Die heute Gber 200 Mitglieder reprasentieren rund 75 % des
Schweizer Werbemarktes mit einem Gesamtvolumen von etwa 7 Milliarden Franken. Eines der
wichtigsten Ziele des Verbandes sind kompetitive Rahmenbedingungen fir die Marktaktivitaten
seiner Mitglieder.

Werbetreibende sind auf die Wirtschaftsfreiheit angewiesen, welche auch die Werbefreiheit beinhaltet.
Aus gutem Grund ist diese in der Bundesverfassung (Artikel 27) verankert. Leider wird diese immer
wieder in Frage gestellt und wie im Fall des TabPG sogar der Volkswille missachtet.

Der SWA lehnt deshalb samtliche Anpassungen des TabPG Vernehmlassungs-
entwurfes grundsatzlich ab, weil diese Gber den Volkswillen und den Willen des
Parlaments hinausgehen.

Unser Verband hatte erwartet, dass sich die Teilrevision des gerade neu erlassenen TabPG auf eine
angemessene, verfassungskonforme Umsetzung der Volksinitiative «Ja zum Schutz der Kinder und
Jugendliche vor Tabakwerbung (Kinder und Jugendliche ohne Tabakwerbung)» beschrankt.

Mit seinen Vorschlagen setzt sich der Bundesrat Giber Parlament und Volkswille hinweg

Es ist vollig unverstandlich und staatspolitisch im hochsten Masse bedenklich, dass der Bundesrat in
seinem Umsetzungsentwurf weit Uber dieses auch im Abstimmungsbiichlein ausdricklich dargelegte
Anliegen der Volksinitiative hinausgeht und beispielsweise ein vollstandiges Werbeverbot auch
gegenuber mindigen Burgerinnen und Birgern im gesamten Print- und Online-Bereich vorsieht.

Ebenso bedenklich ist es, dass der Entwurf Bestimmungen zu Themen enthdlt, die nichts mit den
Vorgaben der Volksinitiative zu tun haben und welche im jahrlangen parlamentarischen
Gesetzgebungsprozess zum neuen Tabakproduktegesetz ausdriicklich geregelt resp.
zuriickgewiesen wurden (beispielsweise die Pflicht zur Meldung von Werbeausgaben an die
staatlichen Behérden).



Unabhéngig vom vorliegenden konkreten Regelungsthema ist ein solches Vorgehen der
Exekutivbehérden in aller Scharfe zurtickzuweisen. Der Bundesrat missachtet mit seinem Entwurf
sowohl den Regelungsbereich der Initiative als auch die Entscheidungen des Parlaments.

Die Umsetzung der Volksinitiative hat nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung einem maéglichst
schonenden Ausgleich der verschiedenen Verfassungs- und Grundrechtsinteressen zu entsprechen.

Wenn der Bundesrat als Exekutivbehérde in seinem Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen
der Initiantinnen und Initianten beriicksichtigt, sondern sogar dariiber hinausgeht und offensichtlich
eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung verfolgt, widerspricht dies der Verfassung,
der Gewaltentrennung und dem Staatsverstandnis der Schweiz.

Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung ist kein generelles Tabakwerbeverbot

Die Volksinitiative «Ja zum Schutz der Kinder und Jugendliche vor Tabakwerbung (Kinder und
Jugendliche ohne Tabakwerbung)» verlangt im Wortlaut kein totales Werbeverbot, sondern den
Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung. Wie im Abstimmungsbuichlein des Bundesrates zur
Abstimmung vom 13. Februar 2022 ausdricklich festgehalten, soll mit der Verfassungsinitiative nach
dem Willen der Initiantinnen und Initianten Werbung verboten werden, «die sich zwar hauptsachlich
an Erwachsene richtet, aber auch fir Kinder und Jugendliche zuganglich ist.» Daher soll nach dem
Willen der Initiantinnen und Initianten nur noch Werbung zul&ssig sein, «die auf Erwachsene abzielt
und Minderjahrige nicht erreicht, etwa Werbemails, Prospekte und gezielte Werbung im Internet oder
in den sozialen Medien.»

Gegenstand der Umsetzung der Initiative ist demnach nicht ein totales Werbeverbot. Es stellt sich
darum die Frage der verfassungskonformen Auslequng der Grundlagen aus der Volksinitiative.

Stellungnahme
A. Allgemeine Bemerkungen zum vorgeschlagenen Entwurf
Die Missachtung der Gewaltenteilung ist ein Dammbruch

Der vorliegende Entwurf des Bundesrates flr eine Teilrevision des Tabakproduktegesetzes
(TabPG) verletzt zentrale staatspolitische, verfassungsmassige und rechtliche Grundprinzipien.
Zur Umsetzung von Volksinitiativen hat auch das Bundesgericht bereits klar festgehalten, dass
sich «die Verfassungsinterpretation einem moglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen
Verfassungs- und Grundrechtsinteressen verpflichtet» (siehe z.B. BGE 139 | 16, E. 4.2.2)

Dementsprechend ist selbst eine Auslegung, welche dem verfassungsrechtlichen
Gesamtkontext keine Rechnung tragt und «ausschliesslich den Willen der Initiantinnen und
Initianten in den Vordergrund stellt» auch geméss Bundesgericht unzulassig (BGE 139 | 16, E.
4.2.2).

Im Gegensatz zu den Ausfiihrungen des Bundesgerichts berticksichtigt der Bundesrat als
Exekutivbehotrde in seinem vorliegenden Entwurf fir eine Teilrevision des TaPG nicht nur
ausschliesslich den Willen der Initiantinnen und Initianten, sondern geht sogar dartiber hinaus.
Der Bundesrat verfolgt offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung,
wenn er ein allgemeines Werbeverbot auch gegentber miindigen Burgerinnen und Birgern im
gesamten Print- und Online-Bereich fordert.

Das bedeutet einen staatspolitischen Dammbruch, der von grundsétzlicher, allgemeiner
Bedeutung ist. Die Exekutive manifestiert damit inren Willen zu einer Gesinnungsgesetzgebung,
welche dem Staatsverstandnis und der Gewaltenteilung unserer Verfassung und unserer
Gemeinschaft fundamental widerspricht.

Die vorliegende Teilrevision des TaPG, welches das Parlament erst im Herbst 2021
verabschiedet hat, darf nicht als Vorwand benutzt werden, um striktere Regulierungen
einzufuhren, welche nicht dem Volkswillen entsprechen und nicht Gegenstand der Volksinitiative
waren.

Deshalb fordert der SWA, die vorgelegte Umsetzung der Volksinitiative vollumfanglich
abzulehnen und somit keine Behérdenwillklir zuzulassen.
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Keine Regulierung bis hinein in die vier Wande der Familie

Wie der Bundesrat im Abstimmungsbichlein zur Volksabstimmung vom 13. Februar 2022 selbst
ausdriicklich festgehalten hat, soll mit der Volksinitiative zwar auch Werbung verboten werden,
welche sich hauptséchlich an Erwachsene richtet, aber auch fiir Kinder und Jugendliche
zuganglich ist.

Gemass Ausfiihrungen des Bundesrates vor der Abstimmung soll, nach dem Willen der
Initiantinnen und Initianten, auch nach Annahme der Volksinitiative nach wie vor Tabakwerbung
zum Beispiel im Print- oder Online-Bereich zuléssig sein, «die auf Erwachsene abzielt und
Minderjahrige nicht erreicht, etwa Werbe-Mails, Prospekte und gezielte Werbung im Internet
oder in den sozialen Medien».

Anhand dieser Vorgaben ist eine angemessene konkrete Umsetzung im Gesetz vorzunehmen,
die den geschilderten Vorgaben entspricht und damit nicht ausschliesslich den Willen der
Initiantinnen und Initianten berlcksichtigt, sondern auch die verfassungsmassigen Rechte der
betroffenen Unternehmen.

Die Ausfiihrungen des Bundesrates zu den vorgeschlagenen totalen Werbeverboten stehen
zudem im Widerspruch zu Ausserungen in anderen Sachgeschéften und zeichnen sich durch
eine rickwartsgewandte Technologiefeindlichkeit aus. Wenn der Bundesrat ausfiihrt “Selbst,
wenn der Kauf Erwachsenen vorbehalten ware, kann nicht verhindert werden, dass
Minderjahrige beispielsweise am Familientisch durch solche Werbung erreicht wirden”, entzieht
er zudem den Eltern die Erziehungskompetenz und spricht sich fiir eine staatliche, hoheitliche
Einmischung in die eigenen vier Wéanden der Birgerinnen und Blrger aus.

Bedenkliches Prajudiz mit Signalwirkung auf andere Konsumbereiche

Gemass den Vorschlagen des Bundesrates soll Werbung im Internet und in allen anderen
elektronischen Medien sogar dann verboten werden, wenn durch geeignete Massnahmen
sichergestellt wird, dass die Werbung nur durch Erwachsene einsehbar ist. Damit schafft der
Bundesrat ein hochst problematisches Prajudiz, welches spater auch flr andere Konsumgiter
eingefuhrt werden kénnte. Die Mdglichkeit, bestehende und kiinftige Technologien zur
Altersprifung zu nutzen, muss zwingend erhalten bleiben. Das generelle Verbot von Online-
Werbung in Onlineshops wirde einen wichtigen Vertriebskanal faktisch schliessen. Dies verletzt
offensichtlich die Wirtschaftsfreiheit und ignoriert vollstandig, dass die Wirtschaft immer neue
Innovationen hervorbringt und insbesondere einen rasanten Digitalisierungsschub erfahrt.

Altersprufung ist sehr wohl mdglich sagt sogar der Bundesrat in anderem
Zusammenhang

Der Bundesrat behauptet im erlauternden Bericht, ein Totalverbot sei nétig, weil keine
geeigneten Massnahmen bestiinden, die sicherstellten, dass Werbung in Online-Zeitungen und -
zeitschriften oder anderen digitalen Diensten nur von Erwachsenen eingesehen werden kénnen.
Im Widerspruch dazu fuhrt er ebenfalls am 31. August und damit am gleichen Tag der
Prasentation des Vorentwurfs in seiner Antwort zur IP 22.3733 aus, dass “verlassliche Systeme
zur Altersprufung fur den Online-Handel existieren und angewendet werden” (22.3733 | Hohe
Verstossquote bei Testkdufen im Online-Handel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschéft | Das
Schweizer Parlament).

Uberhaupt nicht nachvollziehbar ist, weshalb diese Systeme nicht auch in der Online-Werbung
eingesetzt werden kdnnen. Zudem wird auch im neuen Bundesgesetz tiber den Jugendschutz in
den Bereichen Film und Videospiele, beispielsweise auf YouTube, das Zuganglichmachen von
Filmen und Videospielen im Internet von einer Alterskontrolle abhéngig gemacht (20.069 |
Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Bundesgesetz | Geschéft | Das Schweizer
Parlament). Was fiir den Online-Handel und fur das Zugénglichmachen von Filmen und
Videospielen gilt, muss explizit auch fiir Online-Werbung gelten. Das Sonderstatut fir Online-
Werbung bei Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verletzt die Rechtsgleichheit und
das Diskriminierungsgebot, wonach Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln ist.
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Technologie lasst Identifizierung problemlos zu

Nicht zuletzt sind die technologischen Perspektiven zu beachten. Hier kann man z.B. die sehr
schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwéhnen, die heute in der Schweiz tiber 2 Millionen
Nutzerinnen und Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der
erwachsenen Schweizer Bevolkerung tber schnelle Méglichkeiten verfiigen wird, sich auf
Online-Plattformen zu identifizieren, ist real.

Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die Mdglichkeit,
Konten mit Swiss ID einzurichten. Der Bundesrat selbst unternimmt grosse Anstrengungen im
Bereich der digitalen Identifizierung und hat kirzlich ein entsprechendes Projekt in die
Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale
Identifikation ermdglichen. Der Bund plant auch, eine Anwendung fur Mobiltelefone
bereitzustellen. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen Strafregisterauszug online zu
bestellen) als auch in der physisch (z.B. um sein Alter beim Kauf von Alkohol zu beweisen)
verwendet werden.

In Anbetracht der obigen Ausflihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der
personlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen
Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten, die von diesen
technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

Generelles zur Umsetzung der Volksinitiative

Der SWA ist Uiberzeugt, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen einer
angemessenen Interessensabwagung erfolgen muss. Dabei ist verfassungspolitisch von
ausschlaggebender Bedeutung, dass

1. die Umsetzung auf der Grundlage des vor rund einem Jahr vom Parlament ausgearbeiteten
und verabschiedeten Tabakproduktegesetzes erfolgt und

2. die Grundprinzipien der Wirtschafts- und Werbefreiheit beachtet werden. Deren Kerngehalt
darf nicht ausgehoéhlt werden.

Nicht einmal die Initiantinnen und Initianten verlangen ein totales Werbeverbot

Dessen sind sich auch die Initiantinnen und Initianten bewusst, wie deren Erlauterungen zum
Umsetzungsvorschlag zur Initiative zeigen. Sie fordern kein totales Werbeverbot. So sollen
Inserate in Printmedien im Grundsatz zwar verboten werden. Inserate, beispielsweise im
Innenteil von Tageszeitungen, die mehrheitlich iber Abonnemente an Erwachsene verkauft
werden, sollen hingegen erlaubt bleiben. Geméass den Erlauterungen der Initiantinnen und
Initianten «erreichen» solche Inserate Minderjéhrige nicht (VI_Kinder ohneTabak
Umsetzungsvorschlag D (9).pdf, S.6).

Zudem beschrankt sich die Volksinitiative auf die «Werbung» fiir Tabakprodukte und lasst damit
das Recht zur reinen Produkteprésentation resp. Produkteinformation beispielsweise an
Verkaufspunkten unangetastet. Der Begriff «erreichen» ist daher nicht absolut, sondern relativ
zu verstehen. Dadurch wird auch Raum geschaffen, um den Kern der Wirtschafts- und
Werbefreiheit zu bewahren.

Dieses Prinzip, wonach der Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren ist, sowie die
Tatsache, dass der Begriff “erreichen” relativ und nicht absolut zu verstehen ist, ist bei der
vorliegenden Revision konsequent zu beachten. Deshalb sollen Werbung, Verkaufsférderung
und Sponsoring erlaubt sein, wenn sie praktisch ausschliesslich Erwachsene erreichen.
Forderungen, die dariber hinausgehen oder in keinem Zusammenhang mit der Initiative stehen,
lehnt der SWA strikt ab. Denn das Volk hat nicht «Ja» gesagt zu einem Werbeverbot fur
Erwachsene, sondern dem Jugendschutz zugestimmt. Somit sind einzig die Artikel 18, 19 und
20 des neuen Tabakproduktegesetzes anzupassen.
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C. Konkrete Anpassungsvorschlége zu einzelnen Artikeln des TabPG

Grundlage fiir die nachfolgend aufgefiihrten konkreten Anpassungsvorschléage bilden die Artikel
des neuen Tabakproduktegesetzes, wie sie vom Parlament ausgearbeitet und am 1. Oktober
2021 verabschiedet wurden.

Art. 18 TabPG Einschrankungen der Werbung

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

Werbung fur Tabakprodukte und fir elektronische Zigaretten sowie fur Gegenstande, die eine
funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, die sich an Minderjahrige richtet
, Ist untersagt; insbesondere Werbung: ...

a. ..
b. ...
C...

d. in Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Publikationen,

e. auf Internetseiten,

f. an Orten und Veranstaltungen, die von Minderjahrigen besucht werden,

Erlauterungen zum Absatz 1

Mit der Annahme der Initiative gilt der Grundsatz, dass Werbung fur Tabakprodukte, die
Minderjahrige erreicht, zu untersagen ist. Es ist daher richtig, Absatz 1 anzupassen.

Dabei ist aber zu beachten, dass erstens Print- und Onlinewerbung véllig unterschiedliche
Kommunikationskanale sind und sich deshalb eine unterschiedliche Behandlung insbesondere
aufgrund der rasanten technologischen Entwicklung und den damit verbundenen Mdoglichkeiten
aufdrangt (neu getrennt in lit. d und e) und zweitens der Begriff “erreichen” relativ und nicht
absolut zu verstehen ist (siehe oben die Ausfiihrungen zur Wirtschafts- und Werbefreiheit).

Zu lit. dWerbung in der Presse

Werbung in der Presse, die sich grossmehrheitlich und messbar an Erwachsene richtet,
muss weiterhin erlaubt bleiben. Dies entspricht der mehrmals wiederholten Ausserung der
Initiantinnen und Initianten, auf ein Totalverbot von Werbung in der Presse werde verzichtet.
Die im Umsetzungsvorschlag der Initiantinnen und Initianten enthaltene Einschrankung,
wonach “Werbung im Innenteil von Publikationen, die mehrheitlich mittels Abonnemente an
Erwachsene verkauft werden”, soll deshalb explizit in den Gesetzestext aufgenommen
werden (lit. d).

Zu lit. eOnline-Werbung

Im erlauternden Bericht begriindet der Bundesrat seine Entscheidung fir strikte
Werbeverbote in Print- und Online-Kommunikationskanélen damit, dass es nicht méglich
sei, sich an ein erwachsenes Publikum zu richten, ohne ausschliessen zu kénnen, dass
auch Minderjahrige erreicht wiirden. Damit ignoriert er insbesondere in elektronischen
Medien bestehende technische Mdglichkeiten zur Alterskontrolle. Der Bundesrat
verschliesst sich auch samtlichen Entwicklungen und Innovationen in diesem Bereich.
Beziglich Online-Werbung sind folgende Konstellationen zu unterscheiden:

1. Altersgeschitzte Webseiten
In Bezug auf Websites mit Werbeinhalten, die mit einer strikten Identitats- und
Alterskontrolle der Nutzerin und des Nutzers funktionieren, schreibt der Bundesrat, dass
«selbst wenn die Website eine Nutzerregistrierung mit Kontrolle der Identitatskarte
vorsahe, kdnnten Minderjahrige von Werbung erreicht werden, sofern man sich nicht bei
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jeder Nutzung ausweisen muss oder wenn das Passwort gespeichert wird, damit man
sich nicht bei jedem Besuch der Website erneut ausweisen muss»1.

Diese Feststellung ist unzutreffend und missachtet die Wirksamkeit bestehender
technischer Méglichkeiten, um den Zugang von Minderjahrigen zu bestimmten Websites
zu verhindern.

Zudem schreibt der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation 22.37332 zu
Testkaufen im Online-Handel, dass Tests des Blauen Kreuzes gezeigt hatten, dass
verlassliche Systeme zur Altersprufung fur den Online-Handel existieren und
angewendet werden. Es sei an den Anbietern, solche Systeme zu implementieren und
den Jugendschutz sicherzustellen.

Dieselben Sicherheitsschranken werden bereits seit Jahren auf Marken- und
Verkaufswebsites fiir Tabakprodukte angewendet. Es gibt deshalb keinen objektiven
Grund, weshalb eine technologische Sicherheitsschranke zum Schutz Minderjahriger fur
den Online-Verkauf als verlasslich anerkannt wird, jedoch nicht fiir Online-Werbung ftir
Tabak- und Nikotinprodukte. Websites mit Werbeinhalten fir Tabakprodukte, die solche
Sicherheitsanforderungen erfillen, missen deshalb zuldssig bleiben.

2. Kostenpflichtige Portale von Online-Zeitungen

Ein Werbeverbot fir Tabakprodukte in Online-Publikationen und -Zeitungen mit
kostenpflichtigem Zugang ist ebenfalls nicht gerechtfertigt, entgegen der Behauptung
des Bundesrates in seinem erlauternden Bericht: «... bei Online-Zeitungen oder -
zeitschriften oder anderen digitalen Diensten ist vorgesehen, dass das Passwort auf
mehreren Geraten verwendet werden kann, damit verschiedene Familienmitglieder
dasselbe Abonnement benutzen kénnen — analog einer physischen Zeitung, die von
mehreren Familienmitgliedern gelesen wird. So wird ein Kind, welches sich fur die
Lekture der entsprechenden elektronisch zur Verfligung stehenden Presseerzeugnisses
interessiert, auf seinem eigenen Gerat oder auf einem gemeinsam mit den Eltern
verwendeten Gerat Zugang zum Inhalt dieser Dienste haben, selbst wenn beim
Abschluss eines Online-Abonnements eine Alterskontrolle mittels Identitatskarte
verlangt wirde.»3

Dieser Ansatz missachtet technologische und gesellschaftliche Aspekte, die dazu
fuhren, dass es Uber das kostenpflichtige Portal einer digitalen Zeitung hinaus geniigend
Ubereinstimmende Indizien dafiir gibt, dass das relevante Publikum in der
Uberwiegenden Mehrheit volljahrig ist. Sofern die zu bestimmenden Bedingungen (z.B
Alter) erfullt sind, muss daher Werbung fiir Tabakerzeugnisse auf kostenpflichtigen
Portalen erlaubt sein.

Einleitend sei gesagt, dass der Online-Abschluss eines digitalen Zeitungsabonnements
in der Regel mit einer Kreditkarte erfolgt, die geméss dem Bundesgesetz Uber den
Konsumkredit erst ab 18 Jahren erhéltlich ist. So kénnen die Herausgeber von Online-
Zeitungen geltend machen, dass die Uberwiegende Mehrheit der Abonnements tiber
Kreditkarten und damit von Erwachsenen abgeschlossen wird.

Hinzu kommt, dass es unrealistisch ist, anzunehmen, dass ein Minderjahriger, selbst
wenn er die Mdglichkeit dazu hétte, einen erheblichen Betrag in ein Online-Abonnement
einer kostenpflichtigen Zeitung investieren wirde. Minderjahrige haben namlich Zugang
zu einer Vielzahl von Plattformen, die vollig kostenlose kontinuierliche Informationen
anbieten. Zudem verfligen die meisten kostenpflichtigen Online-Zeitungen auch tber
einen relativ umfangreichen Open-Access-Tell.

Die «JAMES-Studie» der Universitat Zirich zeigt ausserdem, dass fir die 12- bis 19-
jahrigen Zeitungswebsites nicht der Informationskanal sind, Gber den sie sich vorrangig
informieren, sondern dass sie soziale Netzwerke weitaus haufiger nutzen. Gemass
Studie investieren sie zudem mehrheitlich auf Unterhaltungsplattformen am liebsten in

! Erlduternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.

2 Antwort zur IP 22.3733 | Hohe Verstossquote bei Testkdufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschéft | Das Schweizer Parlament.

3 Erlduternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
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Abonnements. So sind gemass der Studie «IGEM-digiMONITOR» 96.1 Prozent der
Nutzer von bezahlten Online-Medien tber 19 Jahre alt.4

Die Behauptung, dass viele Minderjahrige auf dem Mobiltelefon ihrer Eltern
Tabakwerbung sehen kdnnten, die Uber das kostenpflichtige Portal einer Online-Zeitung
hinausgeht, ignoriert die Tatsache, dass laut der JAMES-Studie 99 Prozent der 12- bis
19-jahrigen heutzutage ein eigenes Mobiltelefon, hauptsachlich ein Smartphone,
besitzen. Es ist also nicht notwendig, das Geréat eines Erwachsenen zu konsultieren. Die
Gefahr, dass ein Minderjéhriger mit Tabakwerbung in Bertihrung kommt, wird damit
abgewendet. Dieser Aspekt ist umso relevanter, als Werbetreibende die Mdglichkeit
haben, ihre Werbung nur auf mobilen Geraten zu schalten. Diese sind inzwischen zu
einem rein personlichen Gegenstand geworden. Der Gebrauch gemeinsam genutzter
Desktop-Computer wird damit vermieden.

Schliesslich bieten im Gegensatz zu den Multi-Screen-Abonnementmodellen von
Unterhaltungsanbietern wie Netflix oder Amazon nur wenige Online-Zeitungen Pakete
mit mehreren Abonnements (in der Regel zwei, wenn Uberhaupt) flr eine einzige
Anmeldung an. Und logischerweise ist dies wohl der Ehepartner oder ein anderer
Erwachsener im Haushalt, der von diesem zweiten Zugang profitiert.

In Anbetracht dessen muss kommerzielle Kommunikation flr Tabakprodukte in den
kostenpflichtigen Teilen von Online-Zeitungen erlaubt sein, da vernunftigerweise davon
ausgegangen werden kann, dass die Uberwaltigende Mehrheit der Leserinnen und
Leser von kostenpflichtigen Zeitungen Erwachsene sind, deren Telefon kein
Gegenstand ist, den sie mit anderen Familienmitgliedern teilen.

3. Technologische Perspektiven

Indem der Bundesrat jegliche Kommunikationsméglichkeit im Internet verbietet, ohne
diese Einschréankung mit der Einflilhrung angemessener technischer Massnahmen zu
versehen, die es ermdglichen wirden, erwachsene Nutzer zu identifizieren, verschliesst
er sich der technologischen Entwicklung. Wirksame und anerkannte digitale Losungen,
die das Alter eines Nutzers bestétigen kdénnen, sind in der Tat auf dem Vormarsch. Die
wachsenden Risiken des Identitatsdiebstahls, des Datenschutzes und die COVID-Krise
sind Faktoren, die die Entwicklung solcher digitalen Technologien beschleunigt haben.

Hier kann man zum Beispiel die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwéhnen, die
heute in der Schweiz tber 2 Millionen Nutzerinnen und Nutzer z&hlt. Die Aussicht, dass
in nur wenigen Jahren die Mehrheit der erwachsenen Schweizer Bevolkerung tGber
schnelle Mdglichkeiten verfigen wird, sich auf Online-Plattformen zu identifizieren, ist
real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die
Madglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.

Der Bundesrat selbst unternimmt grosse Anstrengungen im Bereich der digitalen
Identifizierung und hat kirzlich ein entsprechendes Projekt in die Vernehmlassung
geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation
ermoglichen. Jede Inhaberin und jeder Inhaber einer Schweizer Identitatskarte, eines
Schweizer Passes oder eines Aufenthaltstitels kann eine solche beantragen.

Der Bund plant, eine Anwendung fir Mobiltelefone bereitzustellen, in welcher die
Benutzerin oder der Benutzer seine e-ID sicher verwalten kann. Die e-ID kann sowohl
im Internet (z.B. um einen Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen
Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf von Alkohol zu beweisen) verwendet werden. In
seinem erlauternden Bericht zur elD fuhrt der Bundesrat daher aus, dass «in Bezug auf
die elD einer ihrer Hauptvorteile die Mdglichkeit ist, seine Daten einem Ansprechpartner
im Internet vorzulegen».5

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im
Bereich der personlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der
kommerziellen Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven

41GEM-digiMONITOR 2022; consumption of paid digital news

5 Erlduternden Bericht, Bundesgesetz iiber den elektronischen Identitédtsnachweis und andere elektronische Nachweise, Ziff. 5.4, S. 21.
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bieten, die von diesen technologischen Fortschritten gepréagt sind und in Zukunft fester
Bestandteil vieler gesetzlicher Rahmenbedingungen sein werden.

Zu lit. e (neu f) Veranstaltungen

Schliesslich ist die Regelung betreffend Veranstaltungen (lit. e, jetzt neu lit. f) zu prazisieren.
Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht,
muss namlich auch hier gelten. Wird also an einer Veranstaltung oder einem anderen Ort
sichergestellt, dass Werbung fiir Minderjahrige weder sichtbar noch rdumlich zugéanglich ist,
muss diese weiterhin erlaubt bleiben. Zu denken ist beispielsweise an kulturelle Anlasse,
Messen oder Markte.

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

Zusatzlich zu Absatz 1 ist die Werbung fur Tabakprodukte und fur elektronische Zigaretten
sowie flr Gegenstande, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, untersagt:

a. wenn sie mit preisvergleichenden Angaben oder mit Versprechen von Geschenken
betrieben wird;

b. auf Plakaten auf offentlichem oder
privatem Grund, wenn diese von 6ffentlichem Grund einsehbar sind;

C...

-~ 0 o

Q

Erlauterungen zum Absatz 2

Diese Anpassungsvorschlage wurden von den Initiantinnen und Initianten vorgeschlagen
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag_D (9).pdf). Der Vorschlag der Initiantinnen und
Initianten bringt mehr Klarheit und soll deshalb Gbernommen werden.

Absatz 4 ist wie folgt anzupassen:
Das Verbot nach Absatz 2 Buchstabe b gilt nicht fur:

a. Werbung in der Verkaufsstelle,

b.
Erlauterungen zum Absatz 4

Bei Absatz 4 ist eine Prazisierung nétig, da sonst Werbung in fir Minderjahrige zuganglichen
Verkaufsstellen generell verboten ist.

Daher soll Werbung in solchen Verkaufsstellen verboten werden, wenn sie sich nicht im direkten
Umfeld von Tabakprodukten befindet. Dies stellt sicher, dass weder Tabakprodukte noch
entsprechende Werbung im Umfeld von fur Minderjéhrige attraktiven Produkten platziert werden.

Auch in Verkaufsstellen, deren Zutritt nur fir Erwachsene gestattet ist, soll Werbung weiterhin
moglich sein (neu lit. b). Dies entspricht der im Umsetzungsvorschlag der Initiantinnen und
Initianten enthaltenen Erlauterungen, denn die Initiantinnen und Initianten selber halten fest:
«Explizit ausgenommen vom Verbot sind Verkaufsstellen, zu denen Minderjahrige keinen
Zugang haben, wie Tabakladen oder spezialisierte Stores (Werbung im Innern darf von aussen
ersichtlich, aber keine Aussenwerbung angebracht sein).»

Gesetzestechnisch sollte der Absatz 4 die Werbung in Verkaufsstellen abschliessend regein.
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Artikel 19 TabPG Einschrankungen der Verkaufsforderung

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

Die Forderung des Verkaufs von Tabakprodukten und von elektronischen Zigaretten sowie von
Gegenstanden, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, ist durch deren
unentgeltliche Abgabe an Minderjahrige oder durch die Abgabe von Geschenken oder Preisen
an Minderjahrige verboten.

Erlauterungen zum Absatz 1

Das Verkaufsforderungsverbot soll entsprechend den Forderungen der Initiative auf die
Verkaufsforderung gegentiber Minderjéhrigen beschrankt werden. Die Initiative hat nicht zum
Ziel, Erwachsene zu schiitzen. Deshalb missen Verkaufsférderungsaktivitaten gegentber
Erwachsenen erlaubt bleiben. Und dies auch in 6ffentlich zugénglichen Orten, sofern einzig
Erwachsene angesprochen werden.

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

Das Verbot gilt insbesondere nicht fr:
a. Verkaufsforderung, die-sich-aussehhesslich-an-die-in-derTabakbranche-tadtigen-Personen

richtet die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;

b. direkte, personlich ausgefihrte Verkaufsforderung firZigarren-und-Zigarilles mittels
Degustationen und Kundenpromotionen, die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;

c. direkte Verkaufsforderung mittels personlichen Mailings und Abgabe von Flyern an
erwachsene Konsumenten.

Erlauterungen zum Absatz 2

In Absatz 2 ist festzuhalten, dass Verkaufsférderung, die ausschliesslich Erwachsene erreicht,
weiterhin erlaubt ist (lit. a). Dies gilt beispielsweise fur direkte, personlich ausgefuhrte
Verkaufsférderung mittels Degustationen und Kundenpromotionen an erwachsene
Konsumenten (lit. b) sowie fir direkte Verkaufsforderung mittels persénlichen Mailings und
Abgabe von Flyern an erwachsene Konsumenten (lit. c).

Artikel 20 TabPG Einschrankungen des Sponsorings

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

Sponsoring von Veranstaltungen in der Schweiz ist untersagt, wenn diese:

a. internationalen Charakter haben; oder

b. aufein-minderjghriges-Publikum-abzielen- von Minderjahrigen besucht werden.
Erlauterungen zum Absatz 1

Dieser Anpassungsvorschlag wurde von den Initiantinnen und Initianten vorgeschlagen
(VIL_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf). Der Vorschlag soll ibernommen
werden.

Absatz 2 ist unverandert zu belassen:

Sponsoring von Veranstaltungen oder Tatigkeiten, die von Bund, Kantonen und Gemeinden
organisiert werden, ist untersagt.

Der Artikel ist mit einem neuen Absatz 3 zu ergénzen:

Die Verbote nach Absatz 1 und 2 gelten nicht, wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass
die Werbung vor Ort fir Minderjahrige weder sichtbar noch zuganglich ist.
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Erlauterungen zum neuen Absatz 3:

Gemass den Initiantinnen und Initianten soll das Sponsoring von Veranstaltungen, die von
Minderjahrigen besucht werden kénnen, verboten werden. Das Prinzip, wonach Werbung
weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht, muss aber auch hier gelten. Wird
also im Rahmen einer Sponsoringaktivitat sichergestellt, dass die Werbung Minderjahrigen
raumlich nicht zugéanglich ist und fur diese auch nicht sichtbar ist, muss diese weiterhin erlaubt
bleiben (Abs. 3 neu).

Folgende Artikel des Vorentwurfs sollen ersatzlos gestrichen werden:

Art. 27a VE-TabPG Meldung der Ausgaben fir Werbung, Verkaufsférderung und
Sponsoring

Der Artikel 27a VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

Erlauterungen:

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingausgaben steht in keinem
Zusammenhang zur Volksinitiative und gehort somit nicht in den Vorentwurf zur Teilrevision des
Tabakproduktegesetzes, mit dem die Initiative umgesetzt werden soll. Sie tragt auch nichts zum
Schutz von Minderjéhrigen bei. Zudem hat das Parlament in den Beratungen zum neuen TabPG
eine solche Meldepflicht mehrmals ausdriicklich abgelehnt.

Der Vorschlag missachtet daher jingste Entscheide des Parlaments.

Dieser Artikel und der damit zusammenhangende neu vorgeschlagene Art. 45 Abs. 1 Bst. f sind
daher ersatzlos zu streichen.

Art. 30 Abs. 4 VE-TabPG  Vollzugsaufgaben
Der Artikel 30 Abs.4 VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

Erlauterungen:

Die Vorschrift wirde einen unverhaltnismassigen Mehraufwand seitens der Verwaltung
generieren, weiteren Stellenbedarf auslosen und ist deshalb abzulehnen.

Wir danken Ihnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, fur die
Berucksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen fur weitere Informationen oder
Erlauterungen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen
Schweizer Werbe-Auftraggeberverband (SWA)

/7%%0&“ TV A

Roger Harlacher Roland Ehrler
Prasident Direktor
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Eidgendssisches Departement des Inneren EDI
Herrn Bundesrat Alain Berset

Inselgasse 1

3003 Bern

Per E-Mail:
gever@bag.admin.ch

tabakprodukte@bag.admin.ch

Dagmersellen, 23. November 2022

Teilrevision Bundesgesetz iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG)

Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. August 2022 wurden wir eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung
der Teilrevision des Bundesgesetzes Gber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG)

Stellung zu beziehen.

Die Teilrevision ist einzig notwendig aufgrund der Annahme der Volksinitiative «Ja zum Schutz
der Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung» am 13. Februar 2022. Denn das eidgendssische
Parlament hat alle anderen Themen zu Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten

abschliessend am 1. Oktober 2021 verabschiedet.

Das Wichtigste in Kiirze:

Der vorliegende Vorentwurf wird in seiner Gesamtheit abgelehnt.

Der Bundesrat schlagt ein totales Werbeverbot vor. Das Volk hat jedoch nicht tGber
ein totales Werbeverbot abgestimmt, sondern Gber den Schutz Minderjahriger vor
Tabakwerbung. So lautet auch der Wortlaut der Initiative.

Der Vorentwurf schiesst nicht nur weit tiber den Wortlaut der Initiative und den
eigenen Umsetzungsvorschlag der Initianten hinaus, sondern verletzt auch die
verfassungsmassig garantierte Wirtschaftsfreiheit.

Die erneut im Vorentwurf aufgenommene Meldepflicht der Marketingausgaben von
Herstellern und Importeuren missachtet die diesbezliglichen Entscheidungen des
Parlaments, ist sachfremd und nicht nachvollziehbar. Sie war weder Gegenstand
der Volksinitiative, noch tragt sie zum Schutz von Minderjahrigen bei.

Das Parlament hat vor rund einem Jahr ein neues Tabakproduktegesetz
verabschiedet. Indem der Bundesrat vorschlagt, dieses nebst der Umsetzung der
Volksinitiative teilweise neu zu schreiben, missachtet er die Entscheidungen des
Parlaments.
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o Die Umsetzung der Volksinitiative hat nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung
einem maoglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen Verfassungs- und
Grundrechtsinteressen zu entsprechen. Wenn der Bundesrat als Exekutivbehorde
in seinem Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten
berlicksichtigt, sondern sogar darliber hinausgeht und offensichtlich eigene
Interessen respektive Interessen der Verwaltung verfolgt, widerspricht dies der
Verfassung, der Gewaltentrennung und dem Staatsverstandnis der Schweiz.

o Die Umsetzung der Volksinitiative hat im Rahmen einer angemessenen
Interessensabwagung zu erfolgen. Dabei ist von zentraler Bedeutung, dass die
Umsetzung sich auf den Inhalt der Volksinitiative beschrankt und auf der
Grundlage des bestehenden TabPG erfolgt. Andere Themen sind im rund vor einem
Jahr vom Parlament verabschiedeten neuen TabPG abschliessend behandelt und
demokratisch legitimiert, da gegen das Gesetz kein Referendum ergriffen wurde.

A. UberJTI

Japan Tobacco International (JTI) gehdrt zur Unternehmensgruppe von Japan Tobacco Inc.,
einem flhrenden internationalen Hersteller von Tabakprodukten. In der Schweiz ist JTI mit dem
globalen Hauptsitz in Genf (JT International SA) sowie dem Schweizer Fabrik- und Marktstandort
in Dagmersellen (JT International AG Dagmersellen) vertreten. Insgesamt beschaftigt JTI in
unserem Land rund 1300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

B. Ablehnungsgriinde

Mit grossem Erstaunen und Befremden nahm JTI vom Vorentwurf Kenntnis. Dieser wird v.a. aus
nachfolgenden Griinden in seiner Gesamtheit abgelehnt:

1. Totales Werbeverbot

Der Bundesrat geht mit der Forderung nach einem totalen Werbeverbot weit Uber die
Forderungen der Initianten hinaus. Das Volk hat am 13. Februar 2022 nicht Gber ein totales
Werbeverbot abgestimmt, sondern (ber den Schutz Minderjdhriger vor Tabakwerbung.
Umzusetzen ist gemass dem Wortlaut der Volksinitiative der Schutz Minderjahriger vor
Tabakwerbung. Trotzdem will der Bundesrat mit dem Vorentwurf ein umfassendes,
undifferenziertes Totalverberbot von Werbung fir samtliche Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten fuUr alle Kommunikationskanale einfihren. Er schiesst damit weit Gber das Ziel hinaus.
Selbst die Initianten der Volksinitiative verlangen explizit kein Totalverbot.

2. Totales Verbot von Onlinewerbung

Das vom Bundesrat vorgeschlagene, undifferenzierte und umfassende Onlinewerbeverbot
kommt einer Technologieverweigerung gleich. So soll Werbung im Internet und in allen anderen
elektronischen Medien sogar dann verboten werden, wenn durch geeignete Massnahmen
sichergestellt wird, dass die Werbung nur durch Erwachsene einsehbar ist. Damit schafft der
Bundesrat ein hdéchst problematisches Prajudiz, welches spater auch fir andere Konsumglter
eingefihrt werden kdénnte. Die Mdglichkeit, bestehende und kinftige Technologien zur
Altersprifung zu nutzen, muss zwingend erhalten bleiben. Das generelle Verbot von
Onlinewerbung in Online-Shops wirde einen wichtigen Vertriebskanal faktisch schliessen. Dies
verletzt offensichtlich die Wirtschaftsfreiheit und ignoriert vollstandig, dass die Wirtschaft immer
neue Innovationen hervorbringt und insbesondere einen rasanten Digitalisierungsschub erfahrt.
Der Bundesrat behauptet im erldauternden Bericht, ein Totalverbot sei nétig, weil keine
geeigneten Massnahmen bestlinden, die sicherstellten, dass Werbung in Onlinezeitungen und
-zeitschriften oder andere digitale Dienste nur von Erwachsenen eingesehen werden kénnen.
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Hingegen fuhrt er ebenfalls am 31. August und damit am gleichen Tag der Prdsentation des
Vorentwurfs in seiner Antwort zur IP 22.3733 aus, dass “verldssliche Systeme zur Alterspriifung
fur den Onlinehandel existieren und angewendet werden” (22.3733 | Hohe Verstossquote bei
Testkaufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschaft | Das Schweizer
Parlament). Uberhaupt nicht nachvollziehbar ist, weshalb diese Systeme nicht auch in der
Online-Werbung eingesetzt werden kdnnen. Zudem wird auch im neuen Bundesgesetz iiber den
Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele, beispielsweise auf YouTube, das
Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen im Internet von einer Alterskontrolle abhangig
gemacht (20.069 | Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Bundesgesetz |
Geschéft | Das Schweizer Parlament). Was fir den Onlinehandel und fir das Zuganglichmachen
von Filmen und Videospielen gilt, muss explizit auch flir Online-Werbung gelten. Das
Sonderstatut fur Onlinewerbung bei Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verletzt die
Rechtsgleichheit und das Diskriminierungsgebot, wonach Gleiches gleich und Ungleiches
ungleich zu behandeln ist.

Nicht zuletzt sind die technologischen Perspektiven zu beachten. Hier kann man z.B. die sehr
schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwdhnen, die heute in der Schweiz tUber 2 Millionen Nutzer
zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der erwachsenen Schweizer
Bevolkerung uber schnelle Moglichkeiten verfiigen wird, sich auf Online-Plattformen zu
identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten
bereits die Mdglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten. Der Bundesrat selbst unternimmt
grosse Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kirzlich ein
entsprechendes Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache,
sichere und schnelle digitale Identifikation erméglichen. Der Bund plant auch, eine Anwendung
fir Mobiltelefone bereitzustellen. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen
Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf
von Alkohol zu beweisen) verwendet werden.

In Anbetracht der obigen Ausflihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der
persénlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen
Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten, die von diesen
technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

3. Sachfremde Elemente

Die vom Bundesrat in Artikel 27a TabPG vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von
Marketingausgaben war nicht Gegenstand der Volksinitiative. Eine solche Vorgabe gehért somit
auch nicht in den Vorentwurf, mit dem einzig die Initiative umzusetzen ist. Zudem hat das
Parlament wahrend den Beratungen zum neuen Tabakproduktegesetz eine solche Meldepflicht
mehrmals konsequent abgelehnt. Auch ist die Einfihrung sachfremd, weil sie nichts zum Schutz
Minderjdhriger beitréagt. Es gibt keine verfassungsrechtliche Bestimmung oder gesetzliche
Grundlage, die eine solche Informationspflicht rechtfertigen wirde.

4. Missachtung der Entscheide der Legislative

Das Parlament hat vor ca. einem Jahr, am 1. Oktober 2021, das neue Tabakproduktegesetz
verabschiedet. Indem der Bundesrat nicht nur den Artikel 18 TabPG komplett umstrukturiert und
neu schreibt, sondern auch vom Parlament abschliessend diskutierte und demokratisch gefallte
Entscheide wieder aufrollt und eine 180 Grad Wende vollzieht, missachtet er den Willen des
Gesetzgebers. Ein solches Ubergehen der Legislative ist nicht nachvollziehbar und staatspolitisch
héchst fragwiirdig.

5. Kein méglichst schonender Ausgleich der verschiedenen Grundrechtsinteressen
Zur Umsetzung von Volksinitiativen hat das Bundesgericht bereits klar festgehalten (vgl.
BGE 139 I 16, E. 4.2.2): ,Die Verfassungsinterpretation ist einem mdglichst schonenden
Ausgleich der verschiedenen Verfassungs- und Grundrechtsinteressen verpflichtet."
Entsprechend ist bereits eine Auslegung, die dem verfassungsrechtlichen Gesamtkontext keine
Rechnung tragt und ,ausschliesslich den Willen der Initianten in den Vordergrund stellt" gemass
Bundesgericht unzuldassig. Wenn nun aber der Bundesrat als Exekutivbehdrde in seinem
Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten bericksichtigt, sondern sogar
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dartber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung
verfolgt, ist dies grundsatzlich und prinzipiell hochst problematisch. Die Exekutive manifestiert
damit ihren Willen zu einer Art ,Gesinnungsgesetzgebung®, welche sowohl dem
Staatsverstandnis als auch der Gewaltenteilung und somit unserer Verfassung fundamental
widerspricht.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass JTI deshalb den Vorentwurf in seiner Gesamtheit
ablehnt. Dies einerseits materiell, weil er weit Uber den verfassungsmassigen Auftrag
hinausschiesst und ein totales Werbeverbot einfihrt. Dies andererseits aber auch formell, weil
er die gesetzgeberische Arbeit des Parlaments in wichtigen Bereichen ignoriert. Dieser
Vorentwurf scheint gar nicht auf der Initiative zu basieren, ber welche am 13. Februar 2022 an
der Urne abgestimmt wurde. Vielmehr nimmt er zusatzlich neue Verbote und Gebote auf, welche
ideologisch gesetzte Ziele verfolgen, hingegen einer Verfassungsgrundlage entbehren.

C. Generelles zur Umsetzung der Volksinitiative

JTI ist Uberzeugt, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen einer angemessenen
Interessensabwdgung erfolgen muss. Dabei ist verfassungspolitisch von ausschlaggebender
Bedeutung, dass erstens die Umsetzung auf der Grundlage des vor rund einem Jahr vom
Parlament ausgearbeiteten und verabschiedeten Tabakproduktegesetzes erfolgt und zweitens
die Grundprinzipien der Wirtschafts- und Werbefreiheit beachtet werden. Deren Kerngehalt darf
nicht ausgehdéhlt werden.

Dessen sind sich auch die Initianten bewusst, wie deren Erldauterungen zum
Umsetzungsvorschlag zur Initiative zeigen. Sie fordern kein totales Werbeverbot. So sollen
Inserate in Printmedien im Grundsatz zwar verboten werden. Inserate, beispielsweise im
Innenteil von Tageszeitungen, die mehrheitlich ber Abonnemente an Erwachsene verkauft
werden, sollen hingegen erlaubt bleiben. Gemdss den Erlduterungen der Initianten «erreichen»
solche Inserate Minderjahrige nicht (VI KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf,
S.6). Der Begriff «erreichen» ist daher nicht absolut, sondern relativ zu verstehen. Dadurch wird
auch Raum geschaffen, um den Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren.

Dieses Prinzip, wonach der Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren ist, sowie die
Tatsache, dass der Begriff “erreichen” relativ und nicht absolut zu verstehen ist, ist bei der
vorliegenden Revision konsequent zu beachten. Deshalb soll Werbung, Verkaufsférderung und
Sponsoring erlaubt sein, wenn sie praktisch ausschliesslich Erwachsene erreicht. Forderungen,
die dariber hinausgehen oder in keinem Zusammenhang mit der Initiative stehen, werden
strikte abgelehnt. Denn das Volk hat nicht «Ja» gesagt zu einem Werbeverbot fiir Erwachsene,
sondern dem Jugendschutz zugestimmt. Somit sind einzig die Artikel 18, 19 und 20 des neuen
Tabakproduktegesetzes anzupassen.

D. Konkrete Anpassungsvorschldge zu einzelnen Artikeln des Tabakprodukte-
gesetzes

Grundlage fiur die nachfolgend aufgefihrten konkreten Anpassungsvorschlage bilden die Artikel
des neuen Tabakproduktegesetzes, wie sie vom Parlament ausgearbeitet und am 1. Oktober
2021 verabschiedet wurden.

Art. 18 TabPG Einschrankung der Werbung

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

1 Werbung fiir Tabakprodukte und fir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegenstédnde, die eine
funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, die sich an Minderjéhrige richtet oder
Minderjéhrige erreicht, ist untersagt; insbesondere Werbung: ...

a. ...

b. ...

C. ...

d. in Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Publikationen, ausser 80% der Leserschaft besteht
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aus Erwachsenen oder im Innenteil von Publikationen, die mehrheitlich iber Abonnemente an
Erwachsene verkauft werden.

e. auf Internetseiten, ausser wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung
gezielt flr Erwachsene geschaltet wird;

f. an Orten und Veranstaltungen, die von Minderjdhrigen besucht werden, ausser wenn geeignete
Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung flir Minderjéhrige weder sichtbar noch zugéanglich
ist.

Erlduterungen zum Absatz 1

Mit der Annahme der Initiative gilt der Grundsatz, dass Werbung flir Tabakprodukte, die
Minderjahrige erreicht, zu untersagen ist. Es ist daher richtig, Absatz 1 anzupassen. Dabei ist
aber zu beachten, dass erstens Print- und Onlinewerbung voéllig unterschiedliche
Kommunikationskanale sind und sich deshalb eine unterschiedliche Behandlung insbesondere
aufgrund der rasanten technologischen Entwicklung und den damit verbundenen Mdéglichkeiten
aufdrangt (neu getrennt in lit. d und e) und zweitens der Begriff “erreichen” relativ, und nicht
absolut zu verstehen ist (siehe oben die Ausfliihrungen zur Wirtschafts- und Werbefreiheit).

Zu lit. d Werbung in der Presse

Werbung in der Presse, die sich grossmehrheitlich und messbar an Erwachsene richtet, muss
weiterhin erlaubt bleiben. Dies entspricht der mehrmals wiederholten Ausserungen der
Initianten, auf ein Totalverbot von Werbung in der Presse werde verzichtet. Die im
Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltene Einschrankung, wonach “"Werbung im Innenteil
von Publikationen, die mehrheitlich mittels Abonnemente an Erwachsene verkauft werden”, soll
deshalb explizit in den Gesetzestext aufgenommen werden (lit. d).

Zu lit. e Online-Werbung

Im erlauternden Bericht begrindet der Bundesrat seine Entscheidung fir strikte Werbeverbote
in Print- und Onlinekommunikationskandlen damit, dass es nicht mdglich sei, sich an ein
erwachsenes Publikum zu richten, ohne ausschliessen zu kénnen, dass auch Minderjahrige
erreicht wirden. Damit ignoriert er insbesondere in elektronischen Medien bestehende
technische Mdéglichkeiten zur Alterskontrolle. Der Bundesrat verschliesst sich auch samtlichen
Entwicklungen und Innovationen in diesem Bereich, die sicherstellen kénnten, dass ein
erwachsenes Publikum angesprochen wird. Beziglich Online-Werbung sind folgende
Konstellationen zu unterscheiden:

1.  Altersgeschiitzte Webseiten

In Bezug auf Websites mit Werbeinhalten, die mit einer strikten Identitats- und Alterskontrolle
des Nutzers funktionieren, schreibt der Bundesrat, dass «selbst wenn die Website eine
Nutzerregistrierung mit Kontrolle der Identitdtskarte vorséhe, kénnten Minderjéhrige von
Werbung erreicht werden, sofern man sich nicht bei jeder Nutzung ausweisen muss oder wenn
das Passwort gespeichert wird, damit man sich nicht bei jedem Besuch der Website erneut
ausweisen muss»?.

Diese Feststellung ist unzutreffend und missachtet die Wirksamkeit bestehender technischer
Méglichkeiten, um den Zugang von Minderjdhrigen zu bestimmten Websites zu verhindern.
Zudem schreibt der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation 22.37332 zu Testkaufen
im Onlinehandel, dass Tests des Blauen Kreuzes gezeigt hatten, dass verlassliche Systeme zur
Altersprifung fur den Onlinehandel existieren und angewendet werden. Es sei an den Anbietern,
solche Systeme zu implementieren und den Jugendschutz sicherzustellen.

Dieselben Sicherheitsschranken werden bereits seit Jahren auf Marken- und Verkaufswebsites
fir Tabakprodukte angewendet. Es gibt deshalb keinen objektiven Grund, weshalb eine
technologische Sicherheitsschranke zum Schutz Minderjahriger fir den Onlineverkauf als
verlasslich anerkannt wird, jedoch nicht flir Onlinewerbung flir Tabak- und Nikotinprodukte.
Websites mit Werbeinhalten flir Tabakprodukte, die solche Sicherheitsanforderungen erftllen,
mussen deshalb zulassig bleiben.

! Erlauternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
2 Antwort zur IP 22.3733 | Hohe Verstossquote bei Testkdufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschéft | Das
Schweizer Parlament.
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2. Kostenpflichtige Portale von Online-Zeitungen

Ein Werbeverbot fir Tabakprodukte in Online-Publikationen und -Zeitungen mit
kostenpflichtigem Zugang ist ebenfalls nicht gerechtfertigt, entgegen der Behauptung des
Bundesrates in seinem erlauternden Bericht: «... bei Onlinezeitungen oder -zeitschriften oder
anderen digitalen Diensten ist vorgesehen, dass das Passwort auf mehreren Gerdten verwendet
werden kann, damit verschiedene Familienmitglieder dasselbe Abonnement benutzen kénnen -
analog einer physischen Zeitung, die von mehreren Familienmitgliedern gelesen wird. So wird
ein Kind, welches sich fiir die Lektiire der entsprechenden elektronisch zur Verfligung stehenden
Presseerzeugnisses interessiert, auf seinem eigenen Gerédt oder auf einem gemeinsam mit den
Eltern verwendeten Gerdt Zugang zum Inhalt dieser Dienste haben, selbst wenn beim Abschluss
eines Online-Abonnements eine Alterskontrolle mittels Identitdtskarte verlangt wiirde.»3

Dieser Ansatz missachtet technologische und gesellschaftliche Aspekte, die dazu fihren, dass es
Uber das kostenpflichtige Portal einer digitalen Zeitung hinaus genligend Ulbereinstimmende
Indizien daflir gibt, dass das relevante Publikum in der Gberwiegenden Mehrheit volljdhrig ist.
Sofern bestimmte Bedingungen erfillt sind, muss daher Werbung flir Tabakerzeugnisse auf
kostenpflichtigen Portalen erlaubt sein.

Einleitend sei gesagt, dass der Online-Abschluss eines digitalen Zeitungsabonnements in der
Regel mit einer Kreditkarte erfolgt, die gemass dem Bundesgesetz lGiber den Konsumkredit erst
ab 18 Jahren erhaltlich ist. So kdnnen die Herausgeber von Online-Zeitungen geltend machen,
dass die Uberwiegende Mehrheit der Abonnements (ber Kreditkarten und damit von
Erwachsenen abgeschlossen wird.

Hinzu kommt, dass es unrealistisch ist, anzunehmen, dass ein Minderjahriger, selbst wenn er
die Mdoglichkeit dazu hatte, einen erheblichen Betrag in ein Online-Abonnement einer
kostenpflichtigen Zeitung investieren wirde. Minderjdhrige haben namlich Zugang zu einer
Vielzahl von Plattformen, die voéllig kostenlose kontinuierliche Informationen anbieten, und
zudem verfligen die meisten kostenpflichtigen Online-Zeitungen auch Uber einen relativ
umfangreichen Open-Access-Teil. Die JAMES-Studie der Universitdt Zirich zeigt ausserdem,
dass fur die 12- bis 19-Jahrigen Zeitungswebsites nicht der Informationskanal sind, Uber den sie
sich vorrangig informieren, sondern dass sie soziale Netzwerke weitaus haufiger nutzen. Gemass
Studie investieren sie zudem mehrheitlich auf Unterhaltungsplattformen am liebsten in
Abonnements. So sind gemass IGEM-digiMONITOR 96.1% der Nutzer von bezahlten Online-
Medien Uber 19 Jahre alt.*

Die Behauptung, dass viele Minderjahrige auf dem Mobiltelefon ihrer Eltern Tabakwerbung sehen
kénnten, die Uber das kostenpflichtige Portal einer Online-Zeitung hinausgeht, ignoriert die
Tatsache, dass laut der JAMES-Studie 99% der 12- bis 19-Jahrigen heutzutage ein eigenes
Mobiltelefon, hauptsachlich ein Smartphone, besitzen. Es ist also nicht notwendig, das Gerat
eines Erwachsenen zu konsultieren. Die Gefahr, dass ein Minderjéahriger mit Tabakwerbung in
Berihrung kommt, wird damit abgewendet. Dieser Aspekt ist umso relevanter, als
Werbetreibende die Mdglichkeit haben, ihre Werbung nur auf mobilen Geraten zu schalten. Diese
sind inzwischen zu einem rein persdnlichen Gegenstand geworden. Der Gebrauch gemeinsam
genutzter Desktop-Computer wird damit vermieden.

Schliesslich bieten im Gegensatz zu den Multi-Screen-Abonnementmodellen von
Unterhaltungsanbietern wie Netflix oder Amazon nur wenige Online-Zeitungen Pakete mit
mehreren Abonnements (in der Regel zwei, wenn Uberhaupt) flr eine einzige Anmeldung an.
Und logischerweise ist dies wohl der Ehepartner oder ein anderer Erwachsener im Haushalt, der
von diesem zweiten Zugang profitiert.

In Anbetracht dessen sollte kommerzielle Kommunikation fir Tabakprodukte in den
kostenpflichtigen Teilen von Online-Zeitungen erlaubt sein, da verninftigerweise davon
ausgegangen werden kann, dass die Uberwaltigende Mehrheit der Leser von kostenpflichtigen
Zeitungen Erwachsene sind, deren Telefon kein Gegenstand ist, den sie mit anderen
Familienmitgliedern teilen.

3 Erlduternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
4 IGEM-digiMONITOR 2022; consumption of paid digital news
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3. Technologische Perspektiven

Indem der Bundesrat jegliche Kommunikationsmdglichkeit im Internet verbietet, ohne diese
Einschrankung mit der EinfUhrung angemessener technischer Massnahmen zu versehen, die es
ermdglichen wirden, erwachsene Nutzer zu identifizieren, verschliesst er sich der
technologischen Entwicklung. Wirksame und anerkannte digitale Losungen, die das Alter eines
Nutzers bestatigen kénnen, sind in der Tat auf dem Vormarsch. Die wachsenden Risiken des
Identitatsdiebstahls, des Datenschutzes und die COVID-Krise sind Faktoren, die die Entwicklung
solcher digitalen Technologien beschleunigt haben.

Hier kann man zum Beispiel die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die heute in
der Schweiz Uber 2 Millionen Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit
der erwachsenen Schweizer Bevolkerung lber schnelle Moglichkeiten verfligen wird, sich auf
Online-Plattformen zu identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung
oder Bilanz bieten bereits die Méglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.

Der Bundesrat selbst unternimmt groBe Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung
und hat kirzlich ein entsprechendes Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID
wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation erméglichen. Jeder Inhaber einer
Schweizer Identitatskarte, eines Schweizer Passes oder eines Aufenthaltstitels kann eine solche
beantragen.

Der Bund plant, eine Anwendung fiur Mobiltelefone bereitzustellen, in welcher der Benutzer seine
e-ID sicher verwalten kann. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen Strafregisterauszug
online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf von Alkohol zu
beweisen) verwendet werden. In seinem erlduternden Bericht zur LeID fihrt der Bundesrat
daher aus, dass «in Bezug auf die eID einer ihrer Hauptvorteile die Méglichkeit ist, seine Daten
einem Ansprechpartner im Internet vorzulegen».>

In Anbetracht der obigen Ausfihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der
persénlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen
Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten, die von diesen
technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

Zu lit. e (neu f) Veranstaltungen

Schliesslich ist die Regelung betreffend Veranstaltungen (lit. e, jetzt neu lit. f) zu prazisieren.
Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht,
muss namlich auch hier gelten. Wird also an einer Veranstaltung oder einem anderen Ort
sichergestellt, dass Werbung flr Minderjahrige weder sichtbar noch raumlich zuganglich ist,
muss diese weiterhin erlaubt bleiben. Zu denken ist beispielsweise an kulturelle Anlasse, Messen
oder Markte.

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

2 Zusétzlich zu Absatz 1 ist die Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten
sowie fur Gegenstdnde, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, untersagt:
a. wenn sie mit preisvergleichenden Angaben oder mit Versprechen von Geschenken betrieben
wird;

b. auf Plakaten und allen anderen Formen der Aussenwerbung auf éffentlichem oder privatem
Grund, wenn diese von éffentlichem Grund einsehbar sind,;

C.
d. ...
e ...
f. ...
g.

auf Gegenstdnden, die nicht im Zusammenhang mit Tabakprodukten stehen.

5 Erlduternden Bericht, Bundesgesetz (iber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise, Ziff. 5.4, S. 21.
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Erlduterungen zum Absatz 2

Diese Anpassungsvorschlage wurden von den Initianten vorgeschlagen
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf). Der Vorschlag der Initianten bringt
mehr Klarheit und soll deshalb ilbernommen werden.

Absatz 4 ist wie folgt anzupassen:

4 Das Verbot nach Absatz 2 Buchstabe b gilt nicht fiir:

a. Werbung in der Verkaufsstelle, wenn sich die Werbung im direkten Umfeld der Tabakprodukte
befindet.

b. Werbung in Verkaufsgeschéften, die fiir Minderjéhrige nicht zugédnglich sind.

Erlduterungen zum Absatz 4

Bei Absatz 4 ist eine Prazisierung nétig, da sonst Werbung in flir Minderjahrige zuganglichen
Verkaufsstellen generell verboten ist. Daher soll Werbung in solchen Verkaufsstellen verboten
werden, wenn sie sich nicht im direkten Umfeld von Tabakprodukten befindet. Dies stellt sicher,
dass weder Tabakprodukte noch entsprechende Werbung im Umfeld von flir Minderjdhrige
attraktiven Produkten platziert werden. Auch in Verkaufsstellen, deren Zutritt nur fir
Erwachsene gestattet ist, soll Werbung weiterhin méglich sein (neu lit. b). Dies entspricht der
im Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltenen Erlduterungen, denn die Initianten selber
halten fest: «Explizit ausgenommen vom Verbot sind Verkaufsstellen, zu denen Minderjahrige
keinen Zugang haben, wie Tabakladen oder spezialisierte Stores (Werbung im Innern darf von
aussen ersichtlich, aber keine Aussenwerbung angebracht sein).» Gesetzestechnisch sollte der
Absatz 4 die Werbung in Verkaufsstellen abschliessend regeln.

Artikel 19 TabPG Einschriankung der Verkaufsforderung

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

1 Die Férderung des Verkaufs von Tabakprodukten und von elektronischen Zigaretten sowie von
Gegenstédnden, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, ist durch deren
unentgeltliche Abgabe an Minderjéhrige oder durch die Abgabe von Geschenken oder Preisen an
Minderjahrige verboten.

Erlduterungen zum Absatz 1

Das Verkaufsférderungsverbot soll entsprechend den Forderungen der Initiative auf die
Verkaufsforderung gegentber Minderjahrigen beschrankt werden. Die Initiative hat nicht zum
Ziel, Erwachsene zu schitzen. Deshalb miissen Verkaufsféorderungsaktivitidten gegeniiber
Erwachsenen erlaubt bleiben. Und dies auch in 6ffentlich zuganglichen Orten, sofern einzig
Erwachsene angesprochen werden.

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:
2 Das Verbot gilt insbesondere nicht fiir:

a. Verkaufsférderung, die—sieh—atusschiiesstich—an—die+n—der—Tabakbranchetitigen—Personen

riehtet-die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;

b. direkte, persénlich ausgefiihrte Verkaufsférderung fir—Zigarren—uand—Zigaritles mittels
Degustationen und Kundenpromotionen, die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;
c. direkte Verkaufsférderung mittels persénlichen Mailings und Abgabe von Flyern an erwachsene
Konsumenten.

Erlduterungen zum Absatz 2

In Absatz 2 ist festzuhalten, dass Verkaufsforderung, die ausschliesslich Erwachsene erreicht,
weiterhin erlaubt ist (lit. a). Dies gilt beispielsweise flir direkte, personlich ausgefiihrte
Verkaufsforderung mittels Degustationen und Kundenpromotionen an erwachsene Konsumenten
(lit. b) sowie fir direkte Verkaufsférderung mittels persdnlichen Mailings und Abgabe von Flyern
an erwachsene Konsumenten (lit. c).
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Artikel 20 TabPG Einschrankung des Sponsorings

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:
1 Sponsoring von Veranstaltungen in der Schweiz ist untersagt, wenn diese:
a. internationalen Charakter haben,; oder

b. aufeinminderfdhrigesPublikarm—abzielen- von Minderjéhrigen besucht werden.

Erlauterungen zum Absatz 1

Dieser Anpassungsvorschlag wurde von den Initianten vorgeschlagen
(VI _KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf). Der Vorschlag soll Gbernommen
werden.

Absatz 2 ist unverdndert zu belassen:
2Sponsoring von Veranstaltungen oder Téatigkeiten, die von Bund, Kantonen und Gemeinden
organisiert werden, ist untersagt.

Der Artikel ist mit einem neuen Absatz 3 zu ergdnzen:

3 Die Verbote nach Absatz 1 und 2 gelten nicht, wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass
die Werbung vor Ort fiir Minderjéhrige weder sichtbar noch zugénglich ist.

Erlduterungen zum neuen Absatz 3:

Gemass den Initianten soll das Sponsoring von Veranstaltungen, die von Minderjahrigen besucht
werden kénnen, verboten werden. Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn
diese Minderjahrige nicht erreicht, muss aber auch hier gelten. Wird also im Rahmen einer
Sponsoringaktivitat sichergestellt, dass die Werbung Minderjahrigen rdumlich nicht zuganglich
ist und flr diese auch nicht sichtbar ist, muss diese weiterhin erlaubt bleiben (Abs. 3 neu).

Folgende Artikel des Vorentwurfs sollen ersatzlos gestrichen werden:

Art. 27a VE-TabPG Meldung der Ausgaben fiir Werbung, Verkaufsforderung und
Sponsoring

Der Artikel 27a VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

Erlduterungen:

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingausgaben steht in keinem
Zusammenhang zur Volksinitiative und gehdrt somit nicht in den Vorentwurf zur Teilrevision des
Tabakproduktegesetzes, mit dem die Initiative umgesetzt werden soll. Sie tréagt auch nichts zum
Schutz von Minderjahrigen bei. Zudem hat das Parlament in den Beratungen zum neuen TabPG
eine solche Meldepflicht mehrmals ausdricklich abgelehnt.

Der Vorschlag missachtet daher jingste Entscheide des Parlaments.

Dieser Artikel und der damit zusammenhéangende neu vorgeschlagene Art. 45 Abs. 1 Bst. f sind
daher ersatzlos zu streichen.

Art. 30 Abs. 4 VE-TabPG Vollzugsaufgaben

Der Artikel 30 Abs.4 VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.
Erlauterungen:

Die Vorschrift wirde einen unverhdltnismassigen Mehraufwand seitens der Verwaltung
generieren, weiteren Stellenbedarf ausldsen und ist deshalb abzulehnen.
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Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen fir weitere
Informationen oder Erlauterungen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

JT International AG Dagmersellen

¥, “—/

AlomA y .
Olesja Flores Kevin Suter
General Manager Corporate Affairs & Communications Director
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : JT International AG Dagmersellen

Abklrzung der Firma / Organisation : JTI

Adresse : Baselstrasse 65, 6252 Dagmersellen

Kontaktperson : Kevin Suter, Corporate Affairs & Communications Director
Telefon :+4179 174 98 66

E-Mail . kevin.suter@jti.com

Datum : 23. November 2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufligen mdchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Der vorliegende Vorentwurf wird in seiner Gesamtheit abgelehnt.

Der Bundesrat schlagt ein totales Werbeverbot vor. Das Volk hat jedoch nicht Gber ein totales Werbeverbot abgestimmt, sondern tber den Schutz
Minderjahriger vor Tabakwerbung. So lautet auch der Wortlaut der Initiative.

Der Vorentwurf schiesst nicht nur weit ber den Wortlaut der Initiative und den eigenen Umsetzungsvorschlag der Initianten hinaus, sondern verletzt
auch die verfassungsmassig garantierte Wirtschaftsfreiheit.

Die erneut im Vorentwurf aufgenommene Meldepflicht der Marketingausgaben von Herstellern und Importeuren missachtet die diesbeziiglichen
Entscheidungen des Parlaments, ist sachfremd und nicht nachvollziehbar. Sie war weder Gegenstand der Volksinitiative, noch tragt sie zum Schutz
von Minderjahrigen bei.

Das Parlament hat vor rund einem Jahr ein neues Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem der Bundesrat vorschlagt, dieses nebst der
Umsetzung der Volksinitiative teilweise neu zu schreiben, missachtet er die Entscheidungen des Parlaments.

Die Umsetzung der Volksinitiative hat nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung einem maglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen
Verfassungs- und Grundrechtsinteressen zu entsprechen. Wenn der Bundesrat als Exekutivbehdrde in seinem Vorentwurf nicht nur ausschliesslich
den Willen der Initianten berlcksichtigt, sondern sogar dartber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der
Verwaltung verfolgt, widerspricht dies der Verfassung, der Gewaltentrennung und dem Staatsverstandnis der Schweiz.

Die Umsetzung der Volksinitiative hat im Rahmen einer angemessenen Interessensabwagung zu erfolgen. Dabei ist von zentraler Bedeutung, dass
die Umsetzung sich auf den Inhalt der Volksinitiative beschrankt und auf der Grundlage des bestehenden TabPG erfolgt. Andere Themen sind im
rund vor einem Jahr vom Parlament verabschiedeten neuen TabPG abschliessend behandelt und demokratisch legitimiert, da gegen das Gesetz
kein Referendum ergriffen wurde.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

1.1 JTI ist Uberzeugt, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen einer angemessenen Interessensabwagung erfolgen muss.
Dabei ist verfassungspolitisch von ausschlaggebender Bedeutung, dass erstens die Umsetzung auf der Grundlage des vor rund
einem Jahr vom Parlament ausgearbeiteten und verabschiedeten Tabakproduktegesetzes erfolgt und zweitens die Grundprinzipien
der Wirtschafts- und Werbefreiheit beachtet werden. Deren Kerngehalt darf nicht ausgehohlt werden.

Dessen sind sich auch die Initianten bewusst, wie deren Erlduterungen zum Umsetzungsvorschlag zur Initiative zeigen. Sie fordern
kein totales Werbeverbot. So sollen Inserate in Printmedien im Grundsatz zwar verboten werden. Inserate, beispielsweise im
Innenteil von Tageszeitungen, die mehrheitlich Gber Abonnemente an Erwachsene verkauft werden, sollen hingegen erlaubt bleiben.
Gemass den Erlauterungen der Initianten «erreichen» solche Inserate Minderjahrige nicht
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf, S.6). Der Begriff «erreichen» ist daher nicht absolut, sondern relativ zu
verstehen. Dadurch wird auch Raum geschaffen, um den Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren.

Dieses Prinzip, wonach der Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren ist, sowie die Tatsache, dass der Begriff “erreichen”
relativ und nicht absolut zu verstehen ist, ist bei der vorliegenden Revision konsequent zu beachten. Deshalb soll Werbung,
Verkaufsforderung und Sponsoring erlaubt sein, wenn sie praktisch ausschliesslich Erwachsene erreicht. Forderungen, die dariber
hinausgehen oder in keinem Zusammenhang mit der Initiative stehen, werden strikte abgelehnt. Denn das Volk hat nicht «Ja» gesagt
zu einem Werbeverbot fir Erwachsene, sondern dem Jugendschutz zugestimmt. Somit sind einzig die Artikel 18, 19 und 20 des
neuen Tabakproduktegesetzes anzupassen. Zur Umsetzung von Volksinitiativen hat das Bundesgericht bereits klar festgehalten (vgl.
BGE 139 | 16, E. 4.2.2): ,Die Verfassungsinterpretation ist einem méglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen Verfassungs-
und Grundrechtsinteressen verpflichtet.” Entsprechend ist bereits eine Auslegung, die dem verfassungsrechtlichen Gesamtkontext
keine Rechnung tragt und ,ausschliesslich den Willen der Initianten in den Vordergrund stellt* gemass Bundesgericht unzulassig.
Wenn nun aber der Bundesrat als Exekutivbehdrde in seinem Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten
berlcksichtigt, sondern sogar dariber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung verfolgt,
ist dies grundsatzlich und prinzipiell héchst problematisch. Die Exekutive manifestiert damit ihren Willen zu einer Art
~,Gesinnungsgesetzgebung®, welche sowohl dem Staatsverstandnis als auch der Gewaltenteilung und somit unserer Verfassung
fundamental widerspricht.

Das Parlament hat vor ca. einem Jahr, am 1. Oktober 2021, das neue Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem der Bundesrat
nicht nur den Artikel 18 TabPG komplett umstrukturiert und neu schreibt, sondern auch vom Parlament abschliessend diskutierte und
demokratisch gefallte Entscheide wieder aufrollt und eine 180 Grad Wende volizieht, missachtet er den Willen des Gesetzgebers. Ein
solches Ubergehen der Legislative ist nicht nachvollziehbar und staatspolitisch héchst fragwiirdig.

1.2.



https://www.kinderohnetabak.ch/zur-initiative/
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Der Bundesrat geht mit der Forderung nach einem totalen Werbeverbot weit iber die Forderungen der Initianten hinaus. Das Volk hat
am 13. Februar 2022 nicht ber ein totales Werbeverbot abgestimmt, sondern (iber den Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung.
Umzusetzen ist gemass dem Wortlaut der Volksinitiative der Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung. Trotzdem will der Bundesrat
mit dem Vorentwurf ein umfassendes, undifferenziertes Totalverberbot von Werbung fir sdmtliche Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten fur alle Kommunikationskanale einfihren. Er schiesst damit weit Uber das Ziel hinaus. Selbst die Initianten der
Volksinitiative verlangen explizit kein Totalverbot.

1.5.1

Das vom Bundesrat vorgeschlagene, undifferenzierte und umfassende Onlinewerbeverbot kommt einer Technologieverweigerung
gleich. So soll Werbung im Internet und in allen anderen elektronischen Medien sogar dann verboten werden, wenn durch geeignete
Massnahmen sichergestellt wird, dass die Werbung nur durch Erwachsene einsehbar ist. Damit schafft der Bundesrat ein hoéchst
problematisches Prajudiz, welches spater auch fir andere Konsumgtter eingefiihrt werden konnte. Die Mdglichkeit, bestehende und
kinftige Technologien zur Altersprifung zu nutzen, muss zwingend erhalten bleiben. Das generelle Verbot von Onlinewerbung in
Online-Shops wiurde einen wichtigen Vertriebskanal faktisch schliessen. Dies verletzt offensichtlich die Wirtschaftsfreiheit und
ignoriert vollstandig, dass die Wirtschaft immer neue Innovationen hervorbringt und insbesondere einen rasanten
Digitalisierungsschub erfahrt.

1.5.2

Der Bundesrat behauptet im erlduternden Bericht, ein Totalverbot sei noétig, weil keine geeigneten Massnahmen bestiinden, die
sicherstellten, dass Werbung in Onlinezeitungen und -zeitschriften oder andere digitale Dienste nur von Erwachsenen eingesehen
werden kdnnen.

Hingegen flhrt er ebenfalls am 31. August und damit am gleichen Tag der Prasentation des Vorentwurfs in seiner Antwort zur IP
22.3733 aus, dass “verldssliche Systeme zur Alterspriifung fiir den Onlinehandel existieren und angewendet werden” (22.3733
Hohe Verstossquote bei Testkaufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschaft | Das Schweizer Parlament).
Uberhaupt nicht nachvollziehbar ist, weshalb diese Systeme nicht auch in der Online-Werbung eingesetzt werden kénnen.

Zudem wird auch im neuen Bundesgesetz Uber den Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele, beispielsweise auf
YouTube, das Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen im Internet von einer Alterskontrolle abhangig gemacht (20.069
Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Bundesgesetz | Geschaft | Das Schweizer Parlament). Was fiir den
Onlinehandel und fur das Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen gilt, muss explizit auch fir Online-Werbung gelten. Das
Sonderstatut fir Onlinewerbung bei Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verletzt die Rechtsgleichheit und das
Diskriminierungsgebot, wonach Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln ist.

Nicht zuletzt sind die technologischen Perspektiven zu beachten. Hier kann man z.B. die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID
erwahnen, die heute in der Schweiz Uber 2 Millionen Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der
erwachsenen Schweizer Bevolkerung Uber schnelle Moglichkeiten verfligen wird, sich auf Online-Plattformen zu identifizieren, ist
real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die Mdglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.
Der Bundesrat selbst unternimmt grosse Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kirzlich ein entsprechendes
Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation ermdglichen.



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20223733
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Der Bund plant auch, eine Anwendung flr Mobiltelefone bereitzustellen. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen
Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf von Alkohol zu beweisen)
verwendet werden.

In Anbetracht der obigen Ausfuhrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der personlichen |dentifikation in seine
Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten,
die von diesen technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher Rahmenbedingungen
sein werden.

2.3

Die vom Bundesrat in Artikel 27a TabPG vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingausgaben war nicht Gegenstand der
Volksinitiative. Eine solche Vorgabe gehdrt somit auch nicht in den Vorentwurf, mit dem einzig die Initiative umzusetzen ist. Zudem
hat das Parlament wahrend den Beratungen zum neuen Tabakproduktegesetz eine solche Meldepflicht mehrmals konsequent
abgelehnt. Auch ist die Einfiihrung sachfremd, weil sie nichts zum Schutz Minderjahriger beitragt. Es gibt keine verfassungsrechtliche
Bestimmung oder gesetzliche Grundlage, die eine solche Informationspflicht rechtfertigen wirde.

3.1

JTI lehnt den Vorentwurf in seiner Gesamtheit ab. Dies einerseits materiell, weil er weit iber den verfassungsmassigen Auftrag
hinausschiesst und ein totales Werbeverbot einflhrt. Dies andererseits aber auch formell, weil er die gesetzgeberische Arbeit des
Parlaments in wichtigen Bereichen ignoriert. Dieser Vorentwurf scheint gar nicht auf der Initiative zu basieren, tber welche am 13.
Februar 2022 an der Urne abgestimmt wurde. Vielmehr nimmt er zusatzlich neue Verbote und Gebote auf, welche ideologisch
gesetzte Ziele verfolgen, hingegen einer Verfassungsgrundlage entbehren.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung

Art. 18 Abs. 1 Mit der Annahme der Initiative gilt der Grundsatz, dass Werbung fiir Tabakprodukte, die Minderjahrige erreicht, zu untersagen ist.
Es ist daher richtig, Absatz 1 anzupassen. Dabei ist aber zu beachten, dass erstens Print- und Onlinewerbung vollig
unterschiedliche Kommunikationskanéle sind und sich deshalb eine unterschiedliche Behandlung insbesondere aufgrund der
rasanten technologischen Entwicklung und den damit verbundenen Mdglichkeiten aufdrangt (neu getrennt in lit. d und e) und
zweitens der Begriff “erreichen” relativ, und nicht absolut zu verstehen ist (siehe oben die Ausfuhrungen zur Wirtschafts- und
Werbefreiheit).

Art. 18 Abs. 1 | Werbung in der Presse, die sich grossmehrheitlich und messbar an Erwachsene richtet, muss weiterhin erlaubt bleiben. Dies

lit. d entspricht der mehrmals wiederholten Ausserungen der Initianten, auf ein Totalverbot von Werbung in der Presse werde verzichtet.
Die im Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltene Einschrankung, wonach “Werbung im Innenteil von Publikationen, die
mehrheitlich mittels Abonnemente an Erwachsene verkauft werden”, soll deshalb explizit in den Gesetzestext aufgenommen
werden (lit. d).
Im erlauternden Bericht begriindet der Bundesrat seine Entscheidung flir strikte Werbeverbote in Print- und

ﬁ”ém Abs. 1 Onlinekommunikationskanalen damit, dass es nicht méglich sei, sich an ein erwachsenes Publikum zu richten, ohne ausschliessen

zu kénnen, dass auch Minderjahrige erreicht wurden. Damit ignoriert er insbesondere in elektronischen Medien bestehende
technische Moglichkeiten zur Alterskontrolle. Der Bundesrat verschliesst sich auch samtlichen Entwicklungen und Innovationen in
diesem Bereich, die sicherstellen konnten, dass ein erwachsenes Publikum angesprochen wird. Bezlglich Online-Werbung sind
folgende Konstellationen zu unterscheiden:

1. Altersgeschitzte Webseiten

In Bezug auf Websites mit Werbeinhalten, die mit einer strikten Identitats- und Alterskontrolle des Nutzers funktionieren, schreibt
der Bundesrat, dass «selbst wenn die Website eine Nutzerregistrierung mit Kontrolle der Identitatskarte vorséhe, kdnnten
Minderjéhrige von Werbung erreicht werden, sofern man sich nicht bei jeder Nutzung ausweisen muss oder wenn das Passwort
gespeichert wird, damit man sich nicht bei jedem Besuch der Website erneut ausweisen muss»'.

' Erlauternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
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Diese Feststellung ist unzutreffend und missachtet die Wirksamkeit bestehender technischer Mdglichkeiten, um den Zugang von
Minderjahrigen zu bestimmten Websites zu verhindern.

Zudem schreibt der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation 22.37332 zu Testkaufen im Onlinehandel, dass Tests des
Blauen Kreuzes gezeigt hatten, dass verldssliche Systeme zur Altersprifung fir den Onlinehandel existieren und angewendet
werden. Es sei an den Anbietern, solche Systeme zu implementieren und den Jugendschutz sicherzustellen.

Dieselben Sicherheitsschranken werden bereits seit Jahren auf Marken- und Verkaufswebsites fiir Tabakprodukte angewendet. Es
gibt deshalb keinen objektiven Grund, weshalb eine technologische Sicherheitsschranke zum Schutz Minderjahriger fur den
Onlineverkauf als verlasslich anerkannt wird, jedoch nicht fiir Onlinewerbung fir Tabak- und Nikotinprodukte. Websites mit
Werbeinhalten fir Tabakprodukte, die solche Sicherheitsanforderungen erfiillen, missen deshalb zulassig bleiben.

2. Kostenpflichtige Portale von Online-Zeitungen

Ein Werbeverbot flir Tabakprodukte in Online-Publikationen und -Zeitungen mit kostenpflichtigem Zugang ist ebenfalls nicht
gerechtfertigt, entgegen der Behauptung des Bundesrates in seinem erlduternden Bericht: «... bei Onlinezeitungen oder -
zeitschriften oder anderen digitalen Diensten ist vorgesehen, dass das Passwort auf mehreren Geréaten verwendet werden kann,
damit verschiedene Familienmitglieder dasselbe Abonnement benutzen kbnnen — analog einer physischen Zeitung, die von
mehreren Familienmitgliedern gelesen wird. So wird ein Kind, welches sich fiir die Lektiire der entsprechenden elektronisch zur
Verfiigung stehenden Presseerzeugnisses interessiert, auf seinem eigenen Gerét oder auf einem gemeinsam mit den Eltern
verwendeten Gerdt Zugang zum Inhalt dieser Dienste haben, selbst wenn beim Abschluss eines Online-Abonnements eine
Alterskontrolle mittels Identitdtskarte verlangt wiirde.»?3

Dieser Ansatz missachtet technologische und gesellschaftliche Aspekte, die dazu flihren, dass es Uber das kostenpflichtige Portal
einer digitalen Zeitung hinaus genligend Ubereinstimmende Indizien dafiir gibt, dass das relevante Publikum in der Gberwiegenden
Mehrheit volljahrig ist. Sofern bestimmte Bedingungen erfiillt sind, muss daher Werbung fir Tabakerzeugnisse auf
kostenpflichtigen Portalen erlaubt sein.

Einleitend sei gesagt, dass der Online-Abschluss eines digitalen Zeitungsabonnements in der Regel mit einer Kreditkarte erfolgt,
die gemass dem Bundesgesetz iber den Konsumkredit erst ab 18 Jahren erhaltlich ist. So kénnen die Herausgeber von Online-
Zeitungen geltend machen, dass die Uberwiegende Mehrheit der Abonnements Uber Kreditkarten und damit von Erwachsenen
abgeschlossen wird.

2 Antwort zur IP 22.3733 | Hohe Verstossquote bei Testkéufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschéft | Das Schweizer Parlament.

3 Erlauternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
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Hinzu kommt, dass es unrealistisch ist, anzunehmen, dass ein Minderjahriger, selbst wenn er die Moéglichkeit dazu hatte, einen
erheblichen Betrag in ein Online-Abonnement einer kostenpflichtigen Zeitung investieren wirde. Minderjahrige haben namlich
Zugang zu einer Vielzahl von Plattformen, die vollig kostenlose kontinuierliche Informationen anbieten, und zudem verfiigen die
meisten kostenpflichtigen Online-Zeitungen auch Uber einen relativ umfangreichen Open-Access-Teil. Die JAMES-Studie der
Universitat Zirich zeigt ausserdem, dass fir die 12- bis 19-Jahrigen Zeitungswebsites nicht der Informationskanal sind, Giber den
sie sich vorrangig informieren, sondern dass sie soziale Netzwerke weitaus haufiger nutzen. Gemass Studie investieren sie zudem
mehrheitlich auf Unterhaltungsplattformen am liebsten in Abonnements. So sind gemass IGEM-digiMONITOR 96.1% der Nutzer
von bezahlten Online-Medien lber 19 Jahre alt.*

Die Behauptung, dass viele Minderjahrige auf dem Mobiltelefon ihrer Eltern Tabakwerbung sehen konnten, die Uber das
kostenpflichtige Portal einer Online-Zeitung hinausgeht, ignoriert die Tatsache, dass laut der JAMES-Studie 99% der 12- bis 19-
Jahrigen heutzutage ein eigenes Mobiltelefon, hauptsachlich ein Smartphone, besitzen. Es ist also nicht notwendig, das Gerat
eines Erwachsenen zu konsultieren. Die Gefahr, dass ein Minderjahriger mit Tabakwerbung in Berlihrung kommt, wird damit
abgewendet. Dieser Aspekt ist umso relevanter, als Werbetreibende die Moéglichkeit haben, ihre Werbung nur auf mobilen Geraten
zu schalten. Diese sind inzwischen zu einem rein personlichen Gegenstand geworden. Der Gebrauch gemeinsam genutzter
Desktop-Computer wird damit vermieden.

Schliesslich bieten im Gegensatz zu den Multi-Screen-Abonnementmodellen von Unterhaltungsanbietern wie Netflix oder Amazon
nur wenige Online-Zeitungen Pakete mit mehreren Abonnements (in der Regel zwei, wenn Uberhaupt) fir eine einzige Anmeldung
an. Und logischerweise ist dies wohl der Ehepartner oder ein anderer Erwachsener im Haushalt, der von diesem zweiten Zugang
profitiert.

In Anbetracht dessen sollte kommerzielle Kommunikation fiir Tabakprodukte in den kostenpflichtigen Teilen von Online-Zeitungen
erlaubt sein, da vernlnftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass die Uberwaltigende Mehrheit der Leser von
kostenpflichtigen Zeitungen Erwachsene sind, deren Telefon kein Gegenstand ist, den sie mit anderen Familienmitgliedern teilen.

3. Technologische Perspektiven

Indem der Bundesrat jegliche Kommunikationsmdglichkeit im Internet verbietet, ohne diese Einschrankung mit der Einfiihrung
angemessener technischer Massnahmen zu versehen, die es ermdglichen wirden, erwachsene Nutzer zu identifizieren,
verschliesst er sich der technologischen Entwicklung. Wirksame und anerkannte digitale Lésungen, die das Alter eines Nutzers
bestatigen kdnnen, sind in der Tat auf dem Vormarsch. Die wachsenden Risiken des Identitatsdiebstahls, des Datenschutzes und
die COVID-Krise sind Faktoren, die die Entwicklung solcher digitalen Technologien beschleunigt haben.

4 |IGEM-digiMONITOR 2022; consumption of paid digital news




Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Hier kann man zum Beispiel die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die heute in der Schweiz Gber 2 Millionen
Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der erwachsenen Schweizer Bevdlkerung Uber schnelle
Moglichkeiten verfiigen wird, sich auf Online-Plattformen zu identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick,
HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die Mdglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.

Der Bundesrat selbst unternimmt gro3e Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kiirzlich ein entsprechendes
Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation ermdéglichen.
Jeder Inhaber einer Schweizer Identitatskarte, eines Schweizer Passes oder eines Aufenthaltstitels kann eine solche beantragen.

Der Bund plant, eine Anwendung fir Mobiltelefone bereitzustellen, in welcher der Benutzer seine e-ID sicher verwalten kann. Die
e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter
beim Kauf von Alkohol zu beweisen) verwendet werden. In seinem erlauternden Bericht zur LelD fuhrt der Bundesrat daher aus,
dass «in Bezug auf die elD einer ihrer Hauptvorteile die Mobglichkeit ist, seine Daten einem Ansprechpartner im Internet
vorzulegen».®

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der personlichen Identifikation in seine
Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven
bieten, die von diesen technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

Schliesslich ist die Regelung betreffend Veranstaltungen (lit. e, jetzt neu lit. f) zu prazisieren. Das Prinzip, wonach Werbung

Art. 18 Abs. 1
it & (neu lit. f) weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht, muss namlich auch hier gelten. Wird also an einer Veranstaltung oder
| | einem anderen Ort sichergestellt, dass Werbung fiir Minderjahrige weder sichtbar noch raumlich zuganglich ist, muss diese
weiterhin erlaubt bleiben. Zu denken ist beispielsweise an kulturelle Anlasse, Messen oder Markte.
Diese Anpassungsvorschlage wurden von den Initianten vorgeschlagen (VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf).
Art. 18 Abs. 2 " . ) .
lit. b und lit. g Der Vorschlag der Initianten bringt mehr Klarheit und soll deshalb Gbernommen werden.
Art. 18 Abs. 4 Bei Absatz 4 ist eine Prazisierung noétig, da sonst Werbung in fir Minderjahrige zuganglichen Verkaufsstellen generell verboten ist.

Daher soll Werbung in solchen Verkaufsstellen verboten werden, wenn sie sich nicht im direkten Umfeld von Tabakprodukten
befindet. Dies stellt sicher, dass weder Tabakprodukte noch entsprechende Werbung im Umfeld von fir Minderjahrige attraktiven
Produkten platziert werden. Auch in Verkaufsstellen, deren Zutritt nur fir Erwachsene gestattet ist, soll Werbung weiterhin mdglich
sein (neu lit. b). Dies entspricht der im Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltenen Erlduterungen, denn die Initianten selber
halten fest: «Explizit ausgenommen vom Verbot sind Verkaufsstellen, zu denen Minderjdhrige keinen Zugang haben, wie
Tabakladen oder spezialisierte Stores (Werbung im Innern darf von aussen ersichtlich, aber keine Aussenwerbung angebracht
sein).» Gesetzestechnisch sollte der Absatz 4 die Werbung in Verkaufsstellen abschliessend regeln.

5 Erlauternden Bericht, Bundesgesetz iiber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise, Ziff. 5.4, S. 21.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Art. 19 Abs. 1

Das Verkaufsforderungsverbot soll entsprechend den Forderungen der Initiative auf die Verkaufsférderung gegeniber
Minderjdhrigen beschrankt werden. Die Initiative hat nicht zum Ziel, Erwachsene zu schitzen. Deshalb mussen
Verkaufsforderungsaktivitdten gegentber Erwachsenen erlaubt bleiben. Und dies auch in 6ffentlich zuganglichen Orten, sofern
einzig Erwachsene angesprochen werden.

Art. 19 Abs. 2

In Absatz 2 ist festzuhalten, dass Verkaufsférderung, die ausschliesslich Erwachsene erreicht, weiterhin erlaubt ist (lit. a). Dies gilt
beispielsweise flir direkte, personlich ausgefiihrte Verkaufsforderung mittels Degustationen und Kundenpromotionen an
erwachsene Konsumenten (lit. b) sowie fiur direkte Verkaufsférderung mittels persdnlichen Mailings und Abgabe von Flyern an
erwachsene Konsumenten (lit. ).

Art. 20 Abs. 1

Dieser Anpassungsvorschlag wurde von den Initianten vorgeschlagen (VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf).
Der Vorschlag soll Ubernommen werden.

Art. 20 Abs. 2

Art. 20 Abs. 3
(neu)

Gemass den Initianten soll das Sponsoring von Veranstaltungen, die von Minderjahrigen besucht werden kdénnen, verboten
werden. Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht, muss aber auch hier gelten.
Wird also im Rahmen einer Sponsoringaktivitat sichergestellt, dass die Werbung Minderjahrigen rdumlich nicht zuganglich ist und
fur diese auch nicht sichtbar ist, muss diese weiterhin erlaubt bleiben (Abs. 3 neu).

Art. 27a

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingausgaben steht in keinem Zusammenhang zur Volksinitiative
und gehort somit nicht in den Vorentwurf zur Teilrevision des Tabakproduktegesetzes, mit dem die Initiative umgesetzt werden soll.
Sie tragt auch nichts zum Schutz von Minderjahrigen bei. Zudem hat das Parlament in den Beratungen zum neuen TabPG eine
solche Meldepflicht mehrmals ausdricklich abgelehnt.

Der Vorschlag missachtet daher jliingste Entscheide des Parlaments.

Dieser Artikel und der damit zusammenhangende neu vorgeschlagene Art. 45 Abs. 1 Bst. f sind daher ersatzlos zu streichen.

Art. 30 Abs. 4

Die Vorschrift wirde einen unverhaltnismassigen Mehraufwand seitens der Verwaltung generieren, weiteren Stellenbedarf
auslésen und ist deshalb abzulehnen.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

18 1 Ist wie folgt anzupassen:
! Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegenstdnde, die eine funktionale Einheit mit
einem Tabakprodukt bilden, die sich an Minderjahrige richtet oder Minderjéhrige erreicht, ist untersagt; insbesondere
Werbung: ...

18 1 d Ist wie folgt anzupassen:
in Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Publikationen, ausser 80% der Leserschaft besteht aus Erwachsenen oder im
Innenteil von Publikationen, die mehrheitlich liber Abonnemente an Erwachsene verkauft werden.

18 1 e Ist wie folgt anzupassen:
auf Internetseiten, ausser wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung gezielt fiir Erwachsene
geschaltet wird;

18 1 £ Ist wie folgt anzupassen:
an Orten und Veranstaltungen, die von Minderjdhrigen besucht werden, ausser wenn geeignete Massnahmen
sicherstellen, dass die Werbung flir Minderjédhrige weder sichtbar noch zugénglich ist.

18 2 IZSt Wi? fo!gt anzupassen. - . . ) . . . )

Zusétzlich zu Absatz 1 ist die Werbung flir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegensténde, die

eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, untersagt:

18 5 b Ist wie folgt anzupassen:
auf Plakaten und allen anderen Formen der Aussenwerbung auf 6ffentlichem oder privatem Grund, wenn diese von
oOffentlichem Grund einsehbar sind;

18 2 g Ist wie folgt anzupassen:
auf Gegensténden, die nicht im Zusammenhang mit Tabakprodukten stehen.

18 4 a Ist wie folgt anzupassen: _ _ - _
Werbung in der Verkaufsstelle, wenn sich die Werbung im direkten Umfeld der Tabakprodukte befindet.

18 4 b Ist zu ergénzen:
Werbung in Verkaufsgeschéften, die fiir Minderjéhrige nicht zugénglich sind.

19 1 Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

" Die Férderung des Verkaufs von Tabakprodukten und von elektronischen Zigaretten sowie von Gegenstédnden, die eine
funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, ist durch deren unentgeltliche Abgabe an Minderjéhrige oder durch
die Abgabe von Geschenken oder Preisen an Minderjahrige verboten.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

19 2 Das Verbot gilt inshesondere nicht fiir:

19 Ist wie folgt anzupassen:
Verkaufsférderung, die-sich-ausschliesslich-an-die-in-der-Tabakbranche-tdtigen-Personen-richtet-die ausschliesslich
erwachsene Konsumenten erreicht;

19 Ist wie folgt anzupassen:
direkte, persénlich ausgefiihrte Verkaufsférderung fir-Zigarren-und-Zigarlles mittels Degustationen und
Kundenpromotionen, die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;

19 Ist wie folgt anzupassen:
direkte Verkaufsférderung mittels persénlichen Mailings und Abgabe von Flyern an erwachsene Konsumenten.

20 Ist wie folgt anzupassen:
auf-ein-minderidhriges-Publikum-abzielen- von Minderjéhrigen besucht werden.
Der Artikel ist mit einem neuen Absatz 3 zu ergénzen:

20 3 Die Verbote nach Absatz 1 und 2 gelten nicht, wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung vor Ort
flir Minderjahrige weder sichtbar noch zugénglich ist.

27 VE- Der Artikel 27a VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

TabPG

30 VE- Der Artikel 30 Abs.4 VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

TabPG

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Unser Fazit

[] Zustimmung

[] Anderungswiinsche / Vorbehalte
O Grundsétzliche Uberarbeitung
D( Ablehnung
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Eidgendssisches Departement des Inneren EDI

Herrn Bundesrat Alain Berset SWITZERLAND
Inselgasse 1 .
3003 Bern Av. De Rhodanie 48,

1007 Lausanne

Per E-Mail:
gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Lausanne, den 23. November 2022

Teilrevision Bundesgesetz iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG)
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Mit Schreiben vom 31. August 2022 wurde British American Tobacco Switzerland SA (BAT), als
Mitglied von Swiss Cigarette eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung der Teilrevision des
Bundesgesetzes (iber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG) Stellung zu
beziehen.

Die Teilrevision ist einzig notwendig aufgrund der Annahme der Volksinitiative «Ja zum Schutz
der Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung» am 13. Februar 2022. Denn das eidgendssische
Parlament hat alle anderen Themen zu Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten
abschliessend am 1. Oktober 2021 verabschiedet.

Das Wichtigste in Kiirze:
Der vorliegende Vorentwurf wird in seiner Gesamtheit abgelehnt.

o Der Bundesrat schlagt ein totales Werbeverbot vor. Das Volk hat jedoch nicht Giber ein totales
Werbeverbot abgestimmt, sondern tber den Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung.
Der Vorentwurf schiesst nicht nur weit iber den Wortlaut der Initiative und den eigenen
Umsetzungsvorschlag der Initianten hinaus, sondern verletzt auch die verfassungsmassig
garantierte Wirtschaftsfreiheit.
Das Parlament hat vor rund einem Jahr ein neues Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem
der Bundesrat vorschlagt, dieses nebst der Umsetzung der Volksinitiative teilweise neu zu
schreiben, missachtet er die Entscheidungen des Parlaments.
Die Umsetzung der Volksinitiative hat nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung einem
maoglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen Verfassungs- und Grundrechtsinteressen
zu entsprechen. Wenn der Bundesrat als Exekutivbehérde in seinem Vorentwurf nicht nur
ausschliesslich den Willen der Initianten berlicksichtigt, sondern sogar dariber hinausgeht und
offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung verfolgt, widerspricht
dies der Verfassung, der Gewaltentrennung und dem Staatsverstandnis der Schweiz.
Die Umsetzung der Volksinitiative hat im Rahmen einer angemessenen Interessensabwagung
zu erfolgen. Dabei ist von zentraler Bedeutung, dass die Umsetzung sich auf den Inhalt der
Volksinitiative beschrankt und auf der Grundlage des bestehenden TabPG erfolgt. Andere
Themen sind im rund vor einem Jahr vom Parlament verabschiedeten neuen TabPG
abschliessend behandelt und demokratisch legitimiert, da gegen das Gesetz kein Referendum
ergriffen wurde.

British American Tobacco Switzerland SA — A member of the British American Tobacco Group
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A. Uber British American Tobacco Switzerland

British American Tobacco Switzerland SA (BAT) ist gemessen am Marktanteil der zweitgroBte
Zigarettenhersteller der Schweiz. Wir beschaftigen rund 350 Mitarbeiter an zwei Standorten in
zwei verschiedenen Kantonen: Wahrend sich unsere Fabrik in Boncourt im Jura befindet, sind
alle marktnahen Funktionen in unserem BUlro in Lausanne am Genfersee angesiedelt. Zu den
beliebtesten Marken in unserem Portfolio gehdren Parisienne, Lucky Strike und Kent.

Darlber hinaus vertreiben wir eine breite Palette an Tabakalternativen, wie unsere rauchfreien
Produkte zum oralen Gebrauch VELO wund die elektronische Zigarette Vuse.

B. Ablehnungsgriinde
Mit grossem Erstaunen nahm BAT vom Vorentwurf Kenntnis. Dieser wird v.a. aus nachfolgenden
Grinden in seiner Gesamtheit abgelehnt:

1. Totales Werbeverbot

Der Bundesrat geht mit der Forderung nach einem totalen Werbeverbot weit Uber die
Forderungen der Initianten hinaus. Das Volk hat am 13. Februar 2022 nicht Uber ein totales
Werbeverbot abgestimmt, sondern (ber den Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung.
Umzusetzen ist gemdss dem Wortlaut der Volksinitiative der Schutz Minderjdhriger vor
Tabakwerbung. Trotzdem will der Bundesrat mit dem Vorentwurf ein umfassendes,
undifferenziertes Totalverberbot von Werbung flr samtliche Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten fir alle Kommunikationskanale einfihren. Er schiesst damit weit Uber das Ziel hinaus.
Selbst die Initianten der Volksinitiative verlangen explizit kein Totalverbot.

2. Totales Verbot von Onlinewerbung

Das vom Bundesrat vorgeschlagene, undifferenzierte und umfassende Onlinewerbeverbot
kommt einer Technologieverweigerung gleich. So soll Werbung im Internet und in allen anderen
elektronischen Medien sogar dann verboten werden, wenn durch geeignete Massnahmen
sichergestellt wird, dass die Werbung nur durch Erwachsene einsehbar ist. Damit schafft der
Bundesrat ein hdchst problematisches Prajudiz, welches spater auch fir andere Konsumguter
eingefihrt werden koénnte. Die Mdoglichkeit, bestehende und kiinftige Technologien zur
Altersprifung zu nutzen, muss zwingend erhalten bleiben. Das generelle Verbot von
Onlinewerbung in Online-Shops wiirde einen wichtigen Vertriebskanal faktisch schliessen. Dies
verletzt offensichtlich die Wirtschaftsfreiheit und ignoriert vollstandig, dass die Wirtschaft immer
neue Innovationen hervorbringt und insbesondere einen rasanten Digitalisierungsschub erfahrt.
Der Bundesrat behauptet im erlduternden Bericht, ein Totalverbot sei ndétig, weil keine
geeigneten Massnahmen bestiinden, die sicherstellten, dass Werbung in Onlinezeitungen und
-zeitschriften oder anderen digitale Dienste nur von Erwachsenen eingesehen werden kdnnen.
Hingegen fihrt er ebenfalls am 31. August und damit am gleichen Tag der Prasentation des
Vorentwurfs in seiner Antwort zur IP 22.3733 aus, dass “verldssliche Systeme zur Alterspriifung
fur den Onlinehandel existieren und angewendet werden” (22.3733 | Hohe Verstossquote bei
Testkaufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschaft | Das Schweizer
Parlament). Uberhaupt nicht nachvollziehbar ist, weshalb diese Systeme nicht auch in der
Online-Werbung eingesetzt werden kénnen. Zudem wird auch im neuen Bundesgesetz liber den
Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele, beispielsweise auf YouTube, das
Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen im Internet von einer Alterskontrolle abhangig
gemacht (20.069 | Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Bundesgesetz |
Geschéft | Das Schweizer Parlament). Was flir den Onlinehandel und fiir das Zuganglichmachen
von Filmen und Videospielen gilt, muss explizit auch fir Online-Werbung gelten. Das
Sonderstatut fur Onlinewerbung bei Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verletzt die
Rechtsgleichheit und das Diskriminierungsgebot, wonach Gleiches gleich und Ungleiches
ungleich zu behandeln ist.

Nicht zuletzt sind die technologischen Perspektiven zu beachten. Hier kann man z.B. die sehr
schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die heute in der Schweiz Gber 2 Millionen Nutzer
zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der erwachsenen Schweizer
Bevdlkerung Uber schnelle Mdglichkeiten verfiigen wird, sich auf Online-Plattformen zu
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identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten
bereits die Méglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten. Der Bundesrat selbst unternimmt
grosse Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kirzlich ein
entsprechendes Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache,
sichere und schnelle digitale Identifikation ermdéglichen. Der Bund plant auch, eine Anwendung
fir Mobiltelefone bereitzustellen. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen
Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf
von Alkohol zu beweisen) verwendet werden.

In Anbetracht der obigen Ausflihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der
personlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen
Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten, die von diesen
technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

3. Sachfremde Elemente

Die vom Bundesrat in Artikel 27a TabPG vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von
Marketingausgaben war nicht Gegenstand der Volksinitiative. Eine solche Vorgabe gehért somit
auch nicht in den Vorentwurf, mit dem einzig die Initiative umzusetzen ist. Zudem hat das
Parlament wahrend den Beratungen zum neuen Tabakproduktegesetz eine solche Meldepflicht
mehrmals konsequent abgelehnt. Auch ist die EinfiUhrung sachfremd, weil sie nichts zum Schutz
Minderjahriger beitrédgt. Es gibt keine verfassungsrechtliche Bestimmung oder gesetzliche
Grundlage, die eine solche Informationspflicht rechtfertigen wiirde.

4. Missachtung der Entscheide der Legislative

Das Parlament hat vor ca. einem Jahr, am 1. Oktober 2021, das neue Tabakproduktegesetz
verabschiedet. Indem der Bundesrat nicht nur den Artikel 18 TabPG komplett umstrukturiert und
neu schreibt, sondern auch vom Parlament abschliessend diskutierte und demokratisch geféllte
Entscheide wieder aufrollt und eine 180 Grad Wende vollzieht, missachtet er den Willen des
Gesetzgebers. Ein solches Ubergehen der Legislative ist nicht nachvollziehbar und staatspolitisch
héchst fragwlrdig.

5. Kein méglichst schonender Ausgleich der verschiedenen Grundrechtsinteressen
Zur Umsetzung von Volksinitiativen hat das Bundesgericht bereits klar festgehalten (vgl.
BGE 139 I 16, E. 4.2.2): ,Die Verfassungsinterpretation ist einem mdglichst schonenden
Ausgleich der verschiedenen Verfassungs- und Grundrechtsinteressen verpflichtet."
Entsprechend ist bereits eine Auslegung, die dem verfassungsrechtlichen Gesamtkontext keine
Rechnung tragt und , ausschliesslich den Willen der Initianten in den Vordergrund stellt" gemass
Bundesgericht unzuldssig. Wenn nun aber der Bundesrat als Exekutivbehérde in seinem
Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten berlicksichtigt, sondern sogar
dartber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung
verfolgt, ist dies grundsatzlich und prinzipiell héchst problematisch. Die Exekutive manifestiert
damit ihren Willen zu einer Art ,Gesinnungsgesetzgebung“, welche sowohl dem
Staatsversténdnis als auch der Gewaltenteilung und somit unserer Verfassung fundamental
widerspricht.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass BAT deshalb den Vorentwurf in seiner Gesamtheit
ablehnt. Dies einerseits materiell, weil er weit Uber den verfassungsmassigen Auftrag
hinausschiesst und ein totales Werbeverbot einfihrt. Dies andererseits aber auch formell, weil
er die gesetzgeberische Arbeit des Parlaments in wichtigen Bereichen ignoriert. Dieser
Vorentwurf scheint gar nicht auf der Initiative zu basieren, liber welche am 13. Februar 2022 an
der Urne abgestimmt wurde. Vielmehr nimmt er zusatzlich neue Verbote und Gebote auf, welche
ideologisch gesetzte Ziele verfolgen, hingegen einer Verfassungsgrundlage entbehren.

Seite 3 von 9

British American Tobacco Switzerland SA — A member of the British American Tobacco Group



C. Generelles zur Umsetzung der Volksinitiative

BAT ist Uberzeugt, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen einer angemessenen
Interessensabwdgung erfolgen muss. Dabei ist verfassungspolitisch von ausschlaggebender
Bedeutung, dass erstens die Umsetzung auf der Grundlage des vor rund einem Jahr vom
Parlament ausgearbeiteten und verabschiedeten Tabakproduktegesetzes erfolgt und zweitens
die Grundprinzipien der Wirtschafts- und Werbefreiheit beachtet werden. Deren Kerngehalt darf
nicht ausgehohlt werden.

Dessen sind sich auch die Initianten bewusst, wie deren Erlduterungen zum
Umsetzungsvorschlag zur Initiative zeigen. Sie fordern kein totales Werbeverbot. So sollen
Inserate in Printmedien im Grundsatz zwar verboten werden. Inserate, beispielsweise im
Innenteil von Tageszeitungen, die mehrheitlich Gber Abonnemente an Erwachsene verkauft
werden, sollen hingegen erlaubt bleiben. Gemass den Erlduterungen der Initianten «erreichen»
solche Inserate Minderjahrige nicht (VI KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf,
S.6). Der Begriff «erreichen» ist daher nicht absolut, sondern relativ zu verstehen. Dadurch wird
auch Raum geschaffen, um den Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren.

D. Information und Aufkldrung iiber Rauchalternativen

Mit einem totalen Werbe- und Informationsverbot, wie es der Bundesrat vorschlagt, ist es fir
erwachsene Raucher schwierig auf Alternativprodukte aufmerksam zu werden und Aufklarung
zu erhalten.

Produktinformation und (rauchende) Erwachsenenaufkldrung sind ein Muss wenn der Staat seine
Aufklarungspflicht Uber potenzielle Rauchalternativen wirklich ernst nimmt, um in den
kommenden Jahren die Raucherquote zu senken.

Raucher missen weiterhin in der Lage sein, fundierte Entscheidungen zu treffen, und missen
sich Uber potentiell weniger schadliche Alternativen, als Zigaretten informieren kénnen.

E. Konkrete Anpassungsvorschldge zu einzelnen Artikeln des Tabakprodukte-
gesetzes

Grundlage fiur die nachfolgend aufgeflihrten konkreten Anpassungsvorschlage bilden die Artikel

des neuen Tabakproduktegesetzes, wie sie vom Parlament ausgearbeitet und am 1. Oktober

2021 verabschiedet wurden.

Art. 18 TabPG Einschriankung der Werbung

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

1 Werbung fiir Tabakprodukte und fir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegenstédnde, die eine
funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, die sich an Minderjéhrige richtet oder
Minderjéhrige erreicht, ist untersagt; insbesondere Werbung: ...

a. ...

b. ...

C ...
d. in Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Publikationen, ausser 80% der Leserschaft besteht
aus Erwachsenen oder im Innenteil von Publikationen, die mehrheitlich (ber Abonnemente an
Erwachsene verkauft werden.

e. auf Internetseiten, ausser wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung
gezielt flir Erwachsene geschaltet wird;

f. an Orten und Veranstaltungen, die von Minderjéhrigen besucht werden, ausser wenn geeignete
Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung flir Minderjahrige weder sichtbar noch zugédnglich
ist.

Erlduterungen zum Absatz 1

Mit der Annahme der Initiative gilt der Grundsatz, dass Werbung fir Tabakprodukte, die
Minderjahrige erreicht, zu untersagen ist. Es ist daher richtig, Absatz 1 anzupassen. Dabei ist
aber zu beachten, dass erstens Print- und Onlinewerbung voéllig unterschiedliche
Kommunikationskanale sind und sich deshalb eine unterschiedliche Behandlung insbesondere
aufgrund der rasanten technologischen Entwicklung und den damit verbundenen Mdglichkeiten
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aufdrangt (neu getrennt in lit. d und e) und zweitens der Begriff “erreichen” relativ, und nicht
absolut zu verstehen ist (siehe oben die Ausfiihrungen zur Wirtschafts- und Werbefreiheit).

Zu lit. d Werbung in der Presse

Werbung in der Presse, die sich grossmehrheitlich und messbar an Erwachsene richtet, muss
weiterhin erlaubt bleiben. Dies entspricht der mehrmals wiederholten Ausserungen der
Initianten, auf ein Totalverbot von Werbung in der Presse werde verzichtet. Die im
Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltene Einschrankung, wonach “Werbung im Innenteil
von Publikationen, die mehrheitlich mittels Abonnemente an Erwachsene verkauft werden”, soll
deshalb explizit in den Gesetzestext aufgenommen werden (lit. d).

Zu lit. e Online-Werbung

Im erléduternden Bericht begriindet der Bundesrat seine Entscheidung fur strikte Werbeverbote
in Print- und Onlinekommunikationskandlen damit, dass es nicht mdglich sei, sich an ein
erwachsenes Publikum zu richten, ohne ausschliessen zu kdnnen, dass auch Minderjahrige
erreicht wirden. Damit ignoriert er insbesondere in elektronischen Medien bestehende
technische Mdglichkeiten zur Alterskontrolle. Der Bundesrat verschliesst sich auch samtlichen
Entwicklungen und Innovationen in diesem Bereich, die sicherstellen kénnten, dass ein
erwachsenes Publikum angesprochen wird. Beziglich Online-Werbung sind folgende
Konstellationen zu unterscheiden:

1.  Altersgeschiitzte Webseiten

In Bezug auf Websites mit Werbeinhalten, die mit einer strikten Identitats- und Alterskontrolle
des Nutzers funktionieren, schreibt der Bundesrat, dass «selbst wenn die Website eine
Nutzerregistrierung mit Kontrolle der Identitdtskarte vorsdhe, kénnten Minderjéhrige von
Werbung erreicht werden, sofern man sich nicht bei jeder Nutzung ausweisen muss oder wenn
das Passwort gespeichert wird, damit man sich nicht bei jedem Besuch der Website erneut
ausweisen muss»?,

Diese Feststellung ist unzutreffend und missachtet die Wirksamkeit bestehender technischer
Mdglichkeiten, um den Zugang von Minderjahrigen zu bestimmten Websites zu verhindern.
Zudem schreibt der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation 22.37332 zu Testkaufen
im Onlinehandel, dass Tests des Blauen Kreuzes gezeigt hatten, dass verlassliche Systeme zur
Altersprifung fur den Onlinehandel existieren und angewendet werden. Es sei an den Anbietern,
solche Systeme zu implementieren und den Jugendschutz sicherzustellen.

Dieselben Sicherheitsschranken werden bereits seit Jahren auf Marken- und Verkaufswebsites
fir Tabakprodukte angewendet. Es gibt deshalb keinen objektiven Grund, weshalb eine
technologische Sicherheitsschranke zum Schutz Minderjahriger flir den Onlineverkauf als
verlasslich anerkannt wird, jedoch nicht fiir Onlinewerbung flir Tabak- und Nikotinprodukte.
Websites mit Werbeinhalten flir Tabakprodukte, die solche Sicherheitsanforderungen erflllen,
mussen deshalb zulassig bleiben.

2. Kostenpflichtige Portale von Online-Zeitungen

Ein Werbeverbot flr Tabakprodukte in Online-Publikationen und -Zeitungen mit
kostenpflichtigem Zugang ist ebenfalls nicht gerechtfertigt, entgegen der Behauptung des
Bundesrates in seinem erlauternden Bericht: «... bei Onlinezeitungen oder -zeitschriften oder
anderen digitalen Diensten ist vorgesehen, dass das Passwort auf mehreren Geréten verwendet
werden kann, damit verschiedene Familienmitglieder dasselbe Abonnement benutzen kénnen -
analog einer physischen Zeitung, die von mehreren Familienmitgliedern gelesen wird. So wird
ein Kind, welches sich fur die Lektire der entsprechenden elektronisch zur Verfligung stehenden
Presseerzeugnisses interessiert, auf seinem eigenen Gerat oder auf einem gemeinsam mit den
Eltern verwendeten Gerét Zugang zum Inhalt dieser Dienste haben, selbst wenn beim Abschluss

! Erlauternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
2 Antwort zur IP 22.3733 | Hohe Verstossquote bei Testkdufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschéft | Das
Schweizer Parlament.
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eines Online-Abonnements eine Alterskontrolle mittels Identitdtskarte verlangt wiirde.»?

Dieser Ansatz missachtet technologische und gesellschaftliche Aspekte, die dazu fiihren, dass es
Uber das kostenpflichtige Portal einer digitalen Zeitung hinaus genligend Ubereinstimmende
Indizien dafir gibt, dass das relevante Publikum in der Gberwiegenden Mehrheit volljahrig ist.
Sofern bestimmte Bedingungen erfiillt sind, muss daher Werbung fiir Tabakerzeugnisse auf
kostenpflichtigen Portalen erlaubt sein.

Einleitend sei gesagt, dass der Online-Abschluss eines digitalen Zeitungsabonnements in der
Regel mit einer Kreditkarte erfolgt, die gemass dem Bundesgesetz liber den Konsumkredit erst
ab 18 Jahren erhaltlich ist. So kdnnen die Herausgeber von Online-Zeitungen geltend machen,
dass die Uberwiegende Mehrheit der Abonnements Uber Kreditkarten und damit von
Erwachsenen abgeschlossen wird.

Hinzu kommt, dass es unrealistisch ist, anzunehmen, dass ein Minderjahriger, selbst wenn er
die Maoglichkeit dazu hatte, einen erheblichen Betrag in ein Online-Abonnement einer
kostenpflichtigen Zeitung investieren wiirde. Minderjahrige haben namlich Zugang zu einer
Vielzahl von Plattformen, die véllig kostenlose kontinuierliche Informationen anbieten, und
zudem verfiigen die meisten kostenpflichtigen Online-Zeitungen auch Uber einen relativ
umfangreichen Open-Access-Teil. Die JAMES-Studie der Universitat Zirich* zeigt ausserdem,
dass fur die 12- bis 19-Jahrigen Zeitungswebsites nicht der Informationskanal sind, tber den sie
sich vorrangig informieren, sondern dass sie soziale Netzwerke weitaus haufiger nutzen. Gemass
Studie investieren sie zudem mehrheitlich auf Unterhaltungsplattformen am liebsten in
Abonnements. So sind gemass IGEM-digiMONITOR 96.1% der Nutzer von bezahlten Online-
Medien Uber 19 Jahre alt.?

Die Behauptung, dass viele Minderjahrige auf dem Mobiltelefon ihrer Eltern Tabakwerbung sehen
kénnten, die Uber das kostenpflichtige Portal einer Online-Zeitung hinausgeht, ignoriert die
Tatsache, dass laut der JAMES-Studie 99% der 12- bis 19-Jahrigen heutzutage ein eigenes
Mobiltelefon, hauptsédchlich ein Smartphone, besitzen. Es ist also nicht notwendig, das Gerat
eines Erwachsenen zu konsultieren. Die Gefahr, dass ein Minderjdhriger mit Tabakwerbung in
Berihrung kommt, wird damit abgewendet. Dieser Aspekt ist umso relevanter, als
Werbetreibende die Méglichkeit haben, ihre Werbung nur auf mobilen Geraten zu schalten. Diese
sind inzwischen zu einem rein persdnlichen Gegenstand geworden. Der Gebrauch gemeinsam
genutzter Desktop-Computer wird damit vermieden.

Schliesslich  bieten im Gegensatz zu den Multi-Screen-Abonnementmodellen von
Unterhaltungsanbietern wie Netflix oder Amazon nur wenige Online-Zeitungen Pakete mit
mehreren Abonnements (in der Regel zwei, wenn Uberhaupt) fir eine einzige Anmeldung an.
Und logischerweise ist dies wohl der Ehepartner oder ein anderer Erwachsener im Haushalt, der
von diesem zweiten Zugang profitiert.

In Anbetracht dessen sollte kommerzielle Kommunikation fir Tabakprodukte in den
kostenpflichtigen Teilen von Online-Zeitungen erlaubt sein, da vernilnftigerweise davon
ausgegangen werden kann, dass die Uberwaltigende Mehrheit der Leser von kostenpflichtigen
Zeitungen Erwachsene sind, deren Telefon kein Gegenstand ist, den sie mit anderen
Familienmitgliedern teilen.

3.  Technologische Perspektiven

Indem der Bundesrat jegliche Kommunikationsmdglichkeit im Internet verbietet, ohne diese
Einschrankung mit der Einflihrung angemessener technischer Massnahmen zu versehen, die es
ermdglichen wirden, erwachsene Nutzer zu identifizieren, verschliesst er sich der
technologischen Entwicklung. Wirksame und anerkannte digitale L6sungen, die das Alter eines
Nutzers bestatigen kdénnen, sind in der Tat auf dem Vormarsch. Die wachsenden Risiken des

3 Erlduternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
4

https://www.zhaw.ch/storage/psychologie/upload/forschung/medienpsychologie/james/2020/ZHAW Raport JAMES 202

0 fr.pdf
5 IGEM-digiMONITOR 2022; consumption of paid digital news
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Identitatsdiebstahls, des Datenschutzes und die COVID-Krise sind Faktoren, die die Entwicklung
solcher digitalen Technologien beschleunigt haben.

Hier kann man zum Beispiel die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die heute in
der Schweiz Gber 2 Millionen Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit
der erwachsenen Schweizer Bevolkerung lber schnelle Méglichkeiten verfiigen wird, sich auf
Online-Plattformen zu identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung
oder Bilanz bieten bereits die Moéglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.

Der Bundesrat selbst unternimmt groBe Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung
und hat kurzlich ein entsprechendes Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID
wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation ermdglichen. Jeder Inhaber einer
Schweizer Identitdtskarte, eines Schweizer Passes oder eines Aufenthaltstitels kann eine solche
beantragen.

Der Bund plant, eine Anwendung flir Mobiltelefone bereitzustellen, in welcher der Benutzer seine
e-ID sicher verwalten kann. ® Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen
Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf
von Alkohol zu beweisen) verwendet werden. In seinem erlduternden Bericht zur LelD flhrt der
Bundesrat daher aus, dass «in Bezug auf die eID einer ihrer Hauptvorteile die Mdglichkeit ist,
seine Daten einem Ansprechpartner im Internet vorzulegen».”

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der
persénlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen
Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten, die von diesen
technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

Zu lit. e (neu f) Veranstaltungen

Schliesslich ist die Regelung betreffend Veranstaltungen (lit. e, jetzt neu lit. f) zu prazisieren.
Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht,
muss namlich auch hier gelten. Wird also an einer Veranstaltung oder einem anderen Ort
sichergestellt, dass Werbung fiir Minderjahrige weder sichtbar noch raumlich zuganglich ist,
muss diese weiterhin erlaubt bleiben. Zu denken ist beispielsweise an kulturelle Anlasse, Messen
oder Markte.

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

2 Zusétzlich zu Absatz 1 ist die Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten
sowie fur Gegenstdnde, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, untersagt:
a. wenn sie mit preisvergleichenden Angaben oder mit Versprechen von Geschenken betrieben
wird;

b. auf Plakaten und allen anderen Formen der Aussenwerbung auf éffentlichem oder privatem
Grund, wenn diese von o6ffentlichem Grund einsehbar sind;

C. ...

d. ...

e. ...

f. ...

g. auf Gegenstdnden, die nicht im Zusammenhang mit Tabakprodukten stehen.

Erlduterungen zum Absatz 2

Diese Anpassungsvorschlage wurden von den Initianten vorgeschlagen
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf). Der Vorschlag der Initianten bringt
mehr Klarheit und soll deshalb ibernommen werden.

Absatz 4 ist wie folgt anzupassen:

4 Das Verbot nach Absatz 2 Buchstabe b gilt nicht fir:

a. Werbung in der Verkaufsstelle, wenn sich die Werbung im direkten Umfeld der Tabakprodukte
befindet.

6 Erlduternden Bericht, Bundesgesetz iiber den elektronischen Identitétsnachweis und andere elektronische Nachweise, Ziff. 5.4, S. 21.
7 Erlauternden Bericht, Bundesgesetz lber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise, Ziff. 5.4, S. 21.
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b. Werbung in Verkaufsgeschéften, die fiir Minderjéhrige nicht zugénglich sind.

Erlduterungen zum Absatz 4

Bei Absatz 4 ist eine Prazisierung ndtig, da sonst Werbung in fir Minderjahrige zuganglichen
Verkaufsstellen generell verboten ist. Daher soll Werbung in solchen Verkaufsstellen verboten
werden, wenn sie sich nicht im direkten Umfeld von Tabakprodukten befindet. Dies stellt sicher,
dass weder Tabakprodukte noch entsprechende Werbung im Umfeld von flir Minderjahrige
attraktiven Produkten platziert werden. Auch in Verkaufsstellen, deren Zutritt nur fir
Erwachsene gestattet ist, soll Werbung weiterhin mdglich sein (neu lit. b). Dies entspricht der
im Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltenen Erlauterungen, denn die Initianten selber
halten fest: «Explizit ausgenommen vom Verbot sind Verkaufsstellen, zu denen Minderjdhrige
keinen Zugang haben, wie Tabakladen oder spezialisierte Stores (Werbung im Innern darf von
aussen ersichtlich, aber keine Aussenwerbung angebracht sein).» Gesetzestechnisch sollte der
Absatz 4 die Werbung in Verkaufsstellen abschliessend regeln.

Artikel 19 TabPG Einschriankung der Verkaufsforderung

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

1 Die Férderung des Verkaufs von Tabakprodukten und von elektronischen Zigaretten sowie von
Gegenstadnden, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, ist durch deren
unentgeltliche Abgabe an Minderjahrige oder durch die Abgabe von Geschenken oder Preisen an
Minderjéhrige verboten.

Erlduterungen zum Absatz 1

Das Verkaufsférderungsverbot soll entsprechend den Forderungen der Initiative auf die
Verkaufsforderung gegeniber Minderjahrigen beschrankt werden. Die Initiative hat nicht zum
Ziel, Erwachsene zu schitzen. Deshalb missen Verkaufsforderungsaktivitdten gegeniber
Erwachsenen erlaubt bleiben. Und dies auch in offentlich zuganglichen Orten, sofern einzig
Erwachsene angesprochen werden.

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

2 Das Verbot gilt insbesondere nicht fiir:

a. Verkaufsférderung, die—sich—ausschiiesstich—an—die+n—der—Tabakbranchetitigen—Persenecn
frehtet-die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;

b. direkte, persénlich ausgefiihrte Verkaufsférderung far—Zigarrer—und—2Zigariltes mittels
Degustationen und Kundenpromotionen, die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;
c. direkte Verkaufsforderung mittels persénlichen Mailings und Abgabe von Flyern an erwachsene
Konsumenten.

Erlduterungen zum Absatz 2

In Absatz 2 ist festzuhalten, dass Verkaufsforderung, die ausschliesslich Erwachsene erreicht,
weiterhin erlaubt ist (lit. a). Dies gilt beispielsweise flr direkte, personlich ausgefihrte
Verkaufsforderung mittels Degustationen und Kundenpromotionen an erwachsene Konsumenten
(lit. b) sowie fir direkte Verkaufsforderung mittels persénlichen Mailings und Abgabe von Flyern
an erwachsene Konsumenten (lit. c).

Artikel 20 TabPG Einschriankung des Sponsorings

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

1 Sponsoring von Veranstaltungen in der Schweiz ist untersagt, wenn diese:
a. internationalen Charakter haben; oder

b. auvfeinminderfdhrigesPublikurmabzielen- von Minderjéhrigen besucht werden.

Erlduterungen zum Absatz 1
Dieser Anpassungsvorschlag wurde von den Initianten vorgeschlagen
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf). Der Vorschlag soll {bernommen
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werden.

Absatz 2 ist unverdndert zu belassen:
2Sponsoring von Veranstaltungen oder Té&tigkeiten, die von Bund, Kantonen und Gemeinden
organisiert werden, ist untersagt.

Der Artikel ist mit einem neuen Absatz 3 zu ergédnzen:
3 Die Verbote nach Absatz 1 und 2 gelten nicht, wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass
die Werbung vor Ort flir Minderjéhrige weder sichtbar noch zugénglich ist.

Erlauterungen zum neuen Absatz 3:

Gemass den Initianten soll das Sponsoring von Veranstaltungen, die von Minderjahrigen besucht
werden kdénnen, verboten werden. Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn
diese Minderjdhrige nicht erreicht, muss aber auch hier gelten. Wird also im Rahmen einer
Sponsoringaktivitat sichergestellt, dass die Werbung Minderjahrigen raumlich nicht zuganglich
ist und flr diese auch nicht sichtbar ist, muss diese weiterhin erlaubt bleiben (Abs. 3 neu).

Folgende Artikel des Vorentwurfs sollen ersatzlos gestrichen werden:

Art. 27a VE-TabPG Meldung der Ausgaben fiir Werbung, Verkaufsférderung und
Sponsoring
Der Artikel 27a VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

Erlduterungen:

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingausgaben steht in keinem
Zusammenhang zur Volksinitiative und gehért somit nicht in den Vorentwurf zur Teilrevision des
Tabakproduktegesetzes, mit dem die Initiative umgesetzt werden soll. Sie trégt auch nichts zum
Schutz von Minderjahrigen bei. Zudem hat das Parlament in den Beratungen zum neuen TabPG
eine solche Meldepflicht mehrmals ausdricklich abgelehnt.

Der Vorschlag missachtet daher jlingste Entscheide des Parlaments.

Dieser Artikel und der damit zusammenhdngende neu vorgeschlagene Art. 45 Abs. 1 Bst. f sind
daher ersatzlos zu streichen.

Art. 30 Abs. 4 VE-TabPG Vollzugsaufgaben
Der Artikel 30 Abs.4 VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

Erlauterungen:
Die Vorschrift wirde einen unverhadltnismassigen Mehraufwand seitens der Verwaltung
generieren, weiteren Stellenbedarf auslésen und ist deshalb abzulehnen.

Wir danken Ihnen fUr die Berilicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen flr weitere
Informationen oder Erlduterungen gerne zur Verfliigung.

Mit freundlichen Griissen

British American Tobacco Switzerland

= A=

Brenda Ponsignon
Head External Affairs
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Britisch American Tobacco Switzerland SA

Abklrzung der Firma / Organisation : BAT CH

Adresse : Avenue de Rhodanie 48, 1007 Lausanne
Kontaktperson : Brenda Ponsignon

Telefon : 021614 16 14

E-Mail : jan-philip_seger@bat.com

Datum : 23. November 2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Idschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlduternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

BAT Der vorliegende Vorentwurf wird in seiner Gesamtheit abgelehnt.

Switzerland

BAT Der Bundesrat schlagt ein totales Werbeverbot vor. Das Volk hat jedoch nicht Giber ein totales Werbeverbot abgestimmt, sondern tber den Schutz

Switzerland Minderjahriger vor Tabakwerbung. So lautet auch der Wortlaut der Initiative.

BAT Der Vorentwurf schiesst nicht nur weit iber den Wortlaut der Initiative und den eigenen Umsetzungsvorschlag der Initianten hinaus, sondern verletzt

Switzerland auch die verfassungsmassig garantierte Wirtschaftsfreiheit.

BAT Die erneut im Vorentwurf aufgenommene Meldepflicht der Marketingausgaben von Herstellern und Importeuren missachtet die diesbeziiglichen

Switzerland Entscheidungen des Parlaments, ist sachfremd und nicht nachvollziehbar. Sie war weder Gegenstand der Volksinitiative, noch tragt sie zum Schutz
von Minderjahrigen bei.

BAT Das Parlament hat vor rund einem Jahr ein neues Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem der Bundesrat vorschlagt, dieses nebst der

Switzerland Umsetzung der Volksinitiative teilweise neu zu schreiben, missachtet er die Entscheidungen des Parlaments.

BAT Die Umsetzung der Volksinitiative hat nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung einem méglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen

Switzerland Verfassungs- und Grundrechtsinteressen zu entsprechen. Wenn der Bundesrat als Exekutivbehdrde in seinem Vorentwurf nicht nur ausschliesslich
den Willen der Initianten berlcksichtigt, sondern sogar dartber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der
Verwaltung verfolgt, widerspricht dies der Verfassung, der Gewaltentrennung und dem Staatsverstandnis der Schweiz.

BAT Die Umsetzung der Volksinitiative hat im Rahmen einer angemessenen Interessensabwagung zu erfolgen. Dabei ist von zentraler Bedeutung, dass

Switzerland die Umsetzung sich auf den Inhalt der Volksinitiative beschrankt und auf der Grundlage des bestehenden TabPG erfolgt. Andere Themen sind im

rund vor einem Jahr vom Parlament verabschiedeten neuen TabPG abschliessend behandelt und demokratisch legitimiert, da gegen das Gesetz
kein Referendum ergriffen wurde.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

BAT 1.1 British American Tobacco Switzerland SA (BAT CH) ist Uberzeugt, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen einer
Switzerland angemessenen Interessensabwagung erfolgen muss. Dabei ist verfassungspolitisch von ausschlaggebender Bedeutung, dass
erstens die Umsetzung auf der Grundlage des vor rund einem Jahr vom Parlament ausgearbeiteten und verabschiedeten
Tabakproduktegesetzes erfolgt und zweitens die Grundprinzipien der Wirtschafts- und Werbefreiheit beachtet werden. Deren
Kerngehalt darf nicht ausgehohlt werden.

Dessen sind sich auch die Initianten bewusst, wie deren Erlduterungen zum Umsetzungsvorschlag zur Initiative zeigen. Sie fordern
kein totales Werbeverbot. So sollen Inserate in Printmedien im Grundsatz zwar verboten werden. Inserate, beispielsweise im
Innenteil von Tageszeitungen, die mehrheitlich Gber Abonnemente an Erwachsene verkauft werden, sollen hingegen erlaubt bleiben.
Gemass den Erlauterungen der Initianten «erreichen» solche Inserate Minderjahrige nicht
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf, S.6). Der Begriff «erreichen» ist daher nicht absolut, sondern relativ zu
verstehen. Dadurch wird auch Raum geschaffen, um den Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren.

Dieses Prinzip, wonach der Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren ist, sowie die Tatsache, dass der Begriff “erreichen”
relativ und nicht absolut zu verstehen ist, ist bei der vorliegenden Revision konsequent zu beachten. Deshalb soll Werbung,
Verkaufsférderung und Sponsoring erlaubt sein, wenn sie praktisch ausschliesslich Erwachsene erreicht. Forderungen, die dariber
hinausgehen oder in keinem Zusammenhang mit der Initiative stehen, werden strikte abgelehnt. Denn das Volk hat nicht «Ja» gesagt
zu einem Werbeverbot fir Erwachsene, sondern dem Jugendschutz zugestimmt. Somit sind einzig die Artikel 18, 19 und 20 des
neuen Tabakproduktegesetzes anzupassen. Zur Umsetzung von Volksinitiativen hat das Bundesgericht bereits klar festgehalten (vgl.
BGE 139 | 16, E. 4.2.2): ,Die Verfassungsinterpretation ist einem méglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen Verfassungs-
und Grundrechtsinteressen verpflichtet.” Entsprechend ist bereits eine Auslegung, die dem verfassungsrechtlichen Gesamtkontext
keine Rechnung tragt und ,ausschliesslich den Willen der Initianten in den Vordergrund stellt* gemass Bundesgericht unzulassig.
Wenn nun aber der Bundesrat als Exekutivbehdrde in seinem Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten
berucksichtigt, sondern sogar dariiber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung verfolgt,
ist dies grundsatzlich und prinzipiell héchst problematisch. Die Exekutive manifestiert damit ihren Willen zu einer Art
~,Gesinnungsgesetzgebung®, welche sowohl dem Staatsverstandnis als auch der Gewaltenteilung und somit unserer Verfassung
fundamental widerspricht.

Das Parlament hat vor ca. einem Jahr, am 1. Oktober 2021, das neue Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem der Bundesrat
nicht nur den Artikel 18 TabPG komplett umstrukturiert und neu schreibt, sondern auch vom Parlament abschliessend diskutierte und
demokratisch geféllte Entscheide wieder aufrollt und eine 180 Grad Wende vollzieht, missachtet er den Willen des Gesetzgebers. Ein
solches Ubergehen der Legislative ist nicht nachvollziehbar und staatspolitisch héchst fragwiirdig.

BAT 1.2.
Switzerland



https://www.kinderohnetabak.ch/zur-initiative/
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Der Bundesrat geht mit der Forderung nach einem totalen Werbeverbot weit Uber die Forderungen der Initianten hinaus. Das Volk hat

BAT 1.5.1 am 13. Februar 2022 nicht ber ein totales Werbeverbot abgestimmt, sondern (iber den Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung.
Switzerland Umzusetzen ist gemass dem Wortlaut der Volksinitiative der Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung. Trotzdem will der Bundesrat
mit dem Vorentwurf ein umfassendes, undifferenziertes Totalverberbot von Werbung fir sdmtliche Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten fur alle Kommunikationskanale einfihren. Er schiesst damit weit Uber das Ziel hinaus. Selbst die Initianten der
Volksinitiative verlangen explizit kein Totalverbot.
Das vom Bundesrat vorgeschlagene, undifferenzierte und umfassende Onlinewerbeverbot kommt einer Technologieverweigerung
ga-ilt—zerland 152 gleich. So soll Werbung im Internet und in allen anderen elektronischen Medien sogar dann verboten werden, wenn durch geeignete

Massnahmen sichergestellt wird, dass die Werbung nur durch Erwachsene einsehbar ist. Damit schafft der Bundesrat ein hochst
problematisches Prajudiz, welches spater auch fiir andere Konsumgtter eingefiihrt werden konnte. Die Mdglichkeit, bestehende und
kinftige Technologien zur Altersprifung zu nutzen, muss zwingend erhalten bleiben. Das generelle Verbot von Onlinewerbung in
Online-Shops wiurde einen wichtigen Vertriebskanal faktisch schliessen. Dies verletzt offensichtlich die Wirtschaftsfreiheit und
ignoriert vollstandig, dass die Wirtschaft immer neue Innovationen hervorbringt und insbesondere einen rasanten
Digitalisierungsschub erfahrt.

Der Bundesrat behauptet im erlduternden Bericht, ein Totalverbot sei noétig, weil keine geeigneten Massnahmen bestiinden, die
sicherstellten, dass Werbung in Onlinezeitungen und -zeitschriften oder andere digitale Dienste nur von Erwachsenen eingesehen
werden kdnnen.

Hingegen flhrt er ebenfalls am 31. August und damit am gleichen Tag der Prasentation des Vorentwurfs in seiner Antwort zur IP
22.3733 aus, dass “verldssliche Systeme zur Alterspriifung fiir den Onlinehandel existieren und angewendet werden” (22.3733
Hohe Verstossquote bei Testkaufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschaft | Das Schweizer Parlament).
Uberhaupt nicht nachvollziehbar ist, weshalb diese Systeme nicht auch in der Online-Werbung eingesetzt werden kénnen.

Zudem wird auch im neuen Bundesgesetz Uber den Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele, beispielsweise auf
YouTube, das Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen im Internet von einer Alterskontrolle abhangig gemacht (20.069
Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Bundesgesetz | Geschaft | Das Schweizer Parlament). Was flir den
Onlinehandel und fur das Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen gilt, muss explizit auch fir Online-Werbung gelten. Das
Sonderstatut fir Onlinewerbung bei Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verletzt die Rechtsgleichheit und das
Diskriminierungsgebot, wonach Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln ist.

Nicht zuletzt sind die technologischen Perspektiven zu beachten. Hier kann man z.B. die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID
erwahnen, die heute in der Schweiz Uber 2 Millionen Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der
erwachsenen Schweizer Bevolkerung Uber schnelle Moglichkeiten verfligen wird, sich auf Online-Plattformen zu identifizieren, ist
real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die Mdglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.
Der Bundesrat selbst unternimmt grosse Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kirzlich ein entsprechendes
Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation ermdglichen.



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20223733
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20223733
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20200069
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20200069
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Der Bund plant auch, eine Anwendung flr Mobiltelefone bereitzustellen. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen
Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf von Alkohol zu beweisen)
verwendet werden.

In Anbetracht der obigen Ausfuhrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der personlichen Identifikation in seine
Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten,
die von diesen technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher Rahmenbedingungen
sein werden.

Die vom Bundesrat in Artikel 27a TabPG vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingausgaben war nicht Gegenstand der

BAT 23 Volksinitiative. Eine solche Vorgabe gehdrt somit auch nicht in den Vorentwurf, mit dem einzig die Initiative umzusetzen ist. Zudem

Switzerland hat das Parlament wahrend den Beratungen zum neuen Tabakproduktegesetz eine solche Meldepflicht mehrmals konsequent
abgelehnt. Auch ist die Einfuhrung sachfremd, weil sie nichts zum Schutz Minderjahriger beitragt. Es gibt keine verfassungsrechtliche
Bestimmung oder gesetzliche Grundlage, die eine solche Informationspflicht rechtfertigen wirde.
BAT CH lehnt den Vorentwurf in seiner Gesamtheit ab. Dies einerseits materiell, weil er weit Gber den verfassungsmassigen Auftrag

BAT 3.1 . . . - . . . . . .

Switzerland hinausschiesst und ein totales Werbeverbot einflhrt. Dies andererseits aber auch formell, weil er die gesetzgeberische Arbeit des
Parlaments in wichtigen Bereichen ignoriert. Dieser Vorentwurf scheint gar nicht auf der Initiative zu basieren, tber welche am 13.
Februar 2022 an der Urne abgestimmt wurde. Vielmehr nimmt er zusatzlich neue Verbote und Gebote auf, welche ideologisch
gesetzte Ziele verfolgen, hingegen einer Verfassungsgrundlage entbehren.

BAT

Switzerland

BAT

Switzerland

BAT

Switzerland

BAT

Switzerland

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung

BAT Art. 18 Abs. 1 Mit der Annahme der Initiative gilt der Grundsatz, dass Werbung fiir Tabakprodukte, die Minderjahrige erreicht, zu untersagen ist.

Switzerland Es ist daher richtig, Absatz 1 anzupassen. Dabei ist aber zu beachten, dass erstens Print- und Onlinewerbung vollig
unterschiedliche Kommunikationskanéle sind und sich deshalb eine unterschiedliche Behandlung insbesondere aufgrund der
rasanten technologischen Entwicklung und den damit verbundenen Mdglichkeiten aufdrangt (neu getrennt in lit. d und e) und
zweitens der Begriff “erreichen” relativ, und nicht absolut zu verstehen ist (siehe oben die Ausfiihrungen zur Wirtschafts- und
Werbefreiheit).

gvAv;lt—zerland Art. 18 Abs. 1 | Werbung in der Presse, die sich grossrpehrheitlich und messbar an Erwachsene richtet, muss weiterhin erlaubt bleiben. Dies

lit. d entspricht der mehrmals wiederholten Ausserungen der Initianten, auf ein Totalverbot von Werbung in der Presse werde verzichtet.

Die im Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltene Einschrankung, wonach “Werbung im Innenteil von Publikationen, die
mehrheitlich mittels Abonnemente an Erwachsene verkauft werden”, soll deshalb explizit in den Gesetzestext aufgenommen
werden (lit. d).

BAT Im erlauternden Bericht begriindet der Bundesrat seine Entscheidung flir strikte Werbeverbote in Print- und

Switzerland ﬁ”ém Abs. 1 Onlinekommunikationskanalen damit, dass es nicht moglich sei, sich an ein erwachsenes Publikum zu richten, ohne ausschliessen

zu kénnen, dass auch Minderjahrige erreicht wiurden. Damit ignoriert er insbesondere in elektronischen Medien bestehende
technische Moglichkeiten zur Alterskontrolle. Der Bundesrat verschliesst sich auch samtlichen Entwicklungen und Innovationen in
diesem Bereich, die sicherstellen konnten, dass ein erwachsenes Publikum angesprochen wird. Bezlglich Online-Werbung sind
folgende Konstellationen zu unterscheiden:

1. Altersgeschitzte Webseiten

In Bezug auf Websites mit Werbeinhalten, die mit einer strikten Identitats- und Alterskontrolle des Nutzers funktionieren, schreibt
der Bundesrat, dass «selbst wenn die Website eine Nutzerregistrierung mit Kontrolle der Identitatskarte vorsdhe, kdnnten
Minderjéhrige von Werbung erreicht werden, sofern man sich nicht bei jeder Nutzung ausweisen muss oder wenn das Passwort
gespeichert wird, damit man sich nicht bei jedem Besuch der Website erneut ausweisen muss»'.

1 Erlauternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
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Diese Feststellung ist unzutreffend und missachtet die Wirksamkeit bestehender technischer Mdglichkeiten, um den Zugang von
Minderjahrigen zu bestimmten Websites zu verhindern.

Zudem schreibt der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation 22.37332 zu Testkaufen im Onlinehandel, dass Tests des
Blauen Kreuzes gezeigt hatten, dass verldssliche Systeme zur Altersprifung fir den Onlinehandel existieren und angewendet
werden. Es sei an den Anbietern, solche Systeme zu implementieren und den Jugendschutz sicherzustellen.

Dieselben Sicherheitsschranken werden bereits seit Jahren auf Marken- und Verkaufswebsites fiir Tabakprodukte angewendet. Es
gibt deshalb keinen objektiven Grund, weshalb eine technologische Sicherheitsschranke zum Schutz Minderjahriger fur den
Onlineverkauf als verlasslich anerkannt wird, jedoch nicht fiir Onlinewerbung fir Tabak- und Nikotinprodukte. Websites mit
Werbeinhalten fir Tabakprodukte, die solche Sicherheitsanforderungen erfillen, missen deshalb zulassig bleiben.

2. Kostenpflichtige Portale von Online-Zeitungen

Ein Werbeverbot flir Tabakprodukte in Online-Publikationen und -Zeitungen mit kostenpflichtigem Zugang ist ebenfalls nicht
gerechtfertigt, entgegen der Behauptung des Bundesrates in seinem erlduternden Bericht: «... bei Onlinezeitungen oder -
zeitschriften oder anderen digitalen Diensten ist vorgesehen, dass das Passwort auf mehreren Geréten verwendet werden kann,
damit verschiedene Familienmitglieder dasselbe Abonnement benutzen kbnnen — analog einer physischen Zeitung, die von
mehreren Familienmitgliedern gelesen wird. So wird ein Kind, welches sich fiir die Lektiire der entsprechenden elektronisch zur
Verfiigung stehenden Presseerzeugnisses interessiert, auf seinem eigenen Gerét oder auf einem gemeinsam mit den Eltern
verwendeten Gerdt Zugang zum Inhalt dieser Dienste haben, selbst wenn beim Abschluss eines Online-Abonnements eine
Alterskontrolle mittels Identitdtskarte verlangt wiirde.»?3

Dieser Ansatz missachtet technologische und gesellschaftliche Aspekte, die dazu flihren, dass es Uber das kostenpflichtige Portal
einer digitalen Zeitung hinaus genligend Ubereinstimmende Indizien dafiir gibt, dass das relevante Publikum in der Gberwiegenden
Mehrheit volljahrig ist. Sofern bestimmte Bedingungen erfillt sind, muss daher Werbung fiir Tabakerzeugnisse auf
kostenpflichtigen Portalen erlaubt sein.

Einleitend sei gesagt, dass der Online-Abschluss eines digitalen Zeitungsabonnements in der Regel mit einer Kreditkarte erfolgt,
die gemass dem Bundesgesetz iber den Konsumkredit erst ab 18 Jahren erhaltlich ist. So kénnen die Herausgeber von Online-
Zeitungen geltend machen, dass die Uberwiegende Mehrheit der Abonnements Uber Kreditkarten und damit von Erwachsenen
abgeschlossen wird.

2 Antwort zur IP 22.3733 | Hohe Verstossquote bei Testkéufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschéft | Das Schweizer Parlament.

3 Erlauternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
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Hinzu kommt, dass es unrealistisch ist, anzunehmen, dass ein Minderjahriger, selbst wenn er die Moéglichkeit dazu hatte, einen
erheblichen Betrag in ein Online-Abonnement einer kostenpflichtigen Zeitung investieren wirde. Minderjahrige haben namlich
Zugang zu einer Vielzahl von Plattformen, die vollig kostenlose kontinuierliche Informationen anbieten, und zudem verfiigen die
meisten kostenpflichtigen Online-Zeitungen auch Uber einen relativ umfangreichen Open-Access-Teil. Die JAMES-Studie der
Universitat Zirich zeigt ausserdem, dass fir die 12- bis 19-Jahrigen Zeitungswebsites nicht der Informationskanal sind, Giber den
sie sich vorrangig informieren, sondern dass sie soziale Netzwerke weitaus haufiger nutzen. Gemass Studie investieren sie zudem
mehrheitlich auf Unterhaltungsplattformen am liebsten in Abonnements. So sind gemass IGEM-digiMONITOR 96.1% der Nutzer
von bezahlten Online-Medien lber 19 Jahre alt.*

Die Behauptung, dass viele Minderjahrige auf dem Mobiltelefon ihrer Eltern Tabakwerbung sehen koénnten, die Uber das
kostenpflichtige Portal einer Online-Zeitung hinausgeht, ignoriert die Tatsache, dass laut der JAMES-Studie 99% der 12- bis 19-
Jahrigen heutzutage ein eigenes Mobiltelefon, hauptsachlich ein Smartphone, besitzen. Es ist also nicht notwendig, das Gerat
eines Erwachsenen zu konsultieren. Die Gefahr, dass ein Minderjahriger mit Tabakwerbung in Berlihrung kommt, wird damit
abgewendet. Dieser Aspekt ist umso relevanter, als Werbetreibende die Moéglichkeit haben, ihre Werbung nur auf mobilen Geraten
zu schalten. Diese sind inzwischen zu einem rein personlichen Gegenstand geworden. Der Gebrauch gemeinsam genutzter
Desktop-Computer wird damit vermieden.

Schliesslich bieten im Gegensatz zu den Multi-Screen-Abonnementmodellen von Unterhaltungsanbietern wie Netflix oder Amazon
nur wenige Online-Zeitungen Pakete mit mehreren Abonnements (in der Regel zwei, wenn Uberhaupt) fir eine einzige Anmeldung
an. Und logischerweise ist dies wohl der Ehepartner oder ein anderer Erwachsener im Haushalt, der von diesem zweiten Zugang
profitiert.

In Anbetracht dessen sollte kommerzielle Kommunikation fiir Tabakprodukte in den kostenpflichtigen Teilen von Online-Zeitungen
erlaubt sein, da vernlnftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass die Uberwaltigende Mehrheit der Leser von
kostenpflichtigen Zeitungen Erwachsene sind, deren Telefon kein Gegenstand ist, den sie mit anderen Familienmitgliedern teilen.

3. Technologische Perspektiven

Indem der Bundesrat jegliche Kommunikationsmdglichkeit im Internet verbietet, ohne diese Einschrankung mit der Einfiihrung
angemessener technischer Massnahmen zu versehen, die es ermdglichen wirden, erwachsene Nutzer zu identifizieren,
verschliesst er sich der technologischen Entwicklung. Wirksame und anerkannte digitale Lésungen, die das Alter eines Nutzers
bestatigen kdnnen, sind in der Tat auf dem Vormarsch. Die wachsenden Risiken des Identitatsdiebstahls, des Datenschutzes und
die COVID-Krise sind Faktoren, die die Entwicklung solcher digitalen Technologien beschleunigt haben.

4 |IGEM-digiMONITOR 2022; consumption of paid digital news
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Hier kann man zum Beispiel die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die heute in der Schweiz Gber 2 Millionen
Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der erwachsenen Schweizer Bevdlkerung Uber schnelle
Moglichkeiten verfiigen wird, sich auf Online-Plattformen zu identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick,
HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die Mdglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.

Der Bundesrat selbst unternimmt gro3e Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kiirzlich ein entsprechendes
Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation ermdéglichen.
Jeder Inhaber einer Schweizer Identitatskarte, eines Schweizer Passes oder eines Aufenthaltstitels kann eine solche beantragen.

Der Bund plant, eine Anwendung fir Mobiltelefone bereitzustellen, in welcher der Benutzer seine e-ID sicher verwalten kann. Die
e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter
beim Kauf von Alkohol zu beweisen) verwendet werden. In seinem erlauternden Bericht zur LelD fihrt der Bundesrat daher aus,
dass «in Bezug auf die elD einer ihrer Hauptvorteile die Mobglichkeit ist, seine Daten einem Ansprechpartner im Internet
vorzulegen».®

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der personlichen Identifikation in seine
Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven
bieten, die von diesen technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

BAT Schliesslich ist die Regelung betreffend Veranstaltungen (lit. e, jetzt neu lit. f) zu prazisieren. Das Prinzip, wonach Werbung
. Art. 18 Abs. 1 . . . . . . . . v . . .

Switzerland it & (neu lit. f) weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht, muss namlich auch hier gelten. Wird also an einer Veranstaltung oder

| | einem anderen Ort sichergestellt, dass Werbung fir Minderjahrige weder sichtbar noch raumlich zuganglich ist, muss diese
weiterhin erlaubt bleiben. Zu denken ist beispielsweise an kulturelle Anlasse, Messen oder Markte.

BAT Diese Anpassungsvorschlage wurden von den Initianten vorgeschlagen (VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf).
. Art. 18 Abs. 2 " . . .

Switzerland lit. b und lit. g Der Vorschlag der Initianten bringt mehr Klarheit und soll deshalb ibernommen werden.

BAT Art. 18 Abs. 4 Bei Absatz 4 ist eine Prazisierung noétig, da sonst Werbung in fir Minderjahrige zuganglichen Verkaufsstellen generell verboten ist.

Switzerland ' ' Daher soll Werbung in solchen Verkaufsstellen verboten werden, wenn sie sich nicht im direkten Umfeld von Tabakprodukten

befindet. Dies stellt sicher, dass weder Tabakprodukte noch entsprechende Werbung im Umfeld von fir Minderjahrige attraktiven
Produkten platziert werden. Auch in Verkaufsstellen, deren Zutritt nur fir Erwachsene gestattet ist, soll Werbung weiterhin mdglich
sein (neu lit. b). Dies entspricht der im Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltenen Erlduterungen, denn die Initianten selber
halten fest: «Explizit ausgenommen vom Verbot sind Verkaufsstellen, zu denen Minderjdhrige keinen Zugang haben, wie
Tabakladen oder spezialisierte Stores (Werbung im Innern darf von aussen ersichtlich, aber keine Aussenwerbung angebracht
sein).» Gesetzestechnisch sollte der Absatz 4 die Werbung in Verkaufsstellen abschliessend regeln.

5 Erlauternden Bericht, Bundesgesetz iiber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise, Ziff. 5.4, S. 21.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

BAT

Das Verkaufsforderungsverbot soll entsprechend den Forderungen der Initiative auf die Verkaufsférderung gegeniber

Switzerland Art. 19 Abs. 1 Minderjdhrigen beschrankt werden. Die Initiative hat nicht zum Ziel, Erwachsene zu schitzen. Deshalb mussen
Verkaufsforderungsaktivitdten gegentber Erwachsenen erlaubt bleiben. Und dies auch in 6ffentlich zuganglichen Orten, sofern
einzig Erwachsene angesprochen werden.

BAT In Absatz 2 ist festzuhalten, dass Verkaufsférderung, die ausschliesslich Erwachsene erreicht, weiterhin erlaubt ist (lit. a). Dies gilt

Switzerland Art. 19 Abs. 2 beispielsweise flir direkte, personlich ausgefiihrte Verkaufsforderung mittels Degustationen und Kundenpromotionen an
erwachsene Konsumenten (lit. b) sowie fiur direkte Verkaufsférderung mittels persdnlichen Mailings und Abgabe von Flyern an
erwachsene Konsumenten (lit. ).

BAT Dieser Anpassungsvorschlag wurde von den Initianten vorgeschlagen (VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf).

. Art. 20 Abs. 1 -

Switzerland Der Vorschlag soll Ubernommen werden.

BAT

Switzerland Art. 20 Abs. 2

gvAv;lt—zerland Art. 20 Abs. 3 | Gemass den Initianten soll das Sponsoring von Veranstaltungen, die von Minderjahrigen besucht werden kdnnen, verboten

(neu) werden. Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht, muss aber auch hier gelten.
Wird also im Rahmen einer Sponsoringaktivitat sichergestellt, dass die Werbung Minderjahrigen raumlich nicht zuganglich ist und
fur diese auch nicht sichtbar ist, muss diese weiterhin erlaubt bleiben (Abs. 3 neu).

BAT Art. 27a Die vom Bundesrat vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingausgaben steht in keinem Zusammenhang zur Volksinitiative

Switzerland und gehort somit nicht in den Vorentwurf zur Teilrevision des Tabakproduktegesetzes, mit dem die Initiative umgesetzt werden soll.
Sie tragt auch nichts zum Schutz von Minderjahrigen bei. Zudem hat das Parlament in den Beratungen zum neuen TabPG eine
solche Meldepflicht mehrmals ausdricklich abgelehnt.

Der Vorschlag missachtet daher jliingste Entscheide des Parlaments.
Dieser Artikel und der damit zusammenhangende neu vorgeschlagene Art. 45 Abs. 1 Bst. f sind daher ersatzlos zu streichen.
BAT Die Vorschrift wirde einen unverhaltnismassigen Mehraufwand seitens der Verwaltung generieren, weiteren Stellenbedarf
. Art. 30 Abs. 4 i .

Switzerland auslésen und ist deshalb abzulehnen.

BAT

Switzerland

BAT

Switzerland

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

BAT 18 1 Ist wie folgt anzupassen:

Switzerland ! Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegenstdnde, die eine funktionale Einheit mit
einem Tabakprodukt bilden, die sich an Minderjahrige richtet oder Minderjéhrige erreicht, ist untersagt; insbesondere
Werbung: ...

BAT 18 1 d Ist wie folgt anzupassen:

Switzerland in Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Publikationen, ausser 80% der Leserschaft besteht aus Erwachsenen oder im
Innenteil von Publikationen, die mehrheitlich liber Abonnemente an Erwachsene verkauft werden.

BAT 18 1 e Ist wie folgt anzupassen:

Switzerland auf Internetseiten, ausser wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung gezielt fiir Erwachsene
geschaltet wird;

BAT 18 1 £ Ist wie folgt anzupassen:

Switzerland an Orten und Veranstaltungen, die von Minderjdhrigen besucht werden, ausser wenn geeignete Massnahmen
sicherstellen, dass die Werbung flir Minderjédhrige weder sichtbar noch zugénglich ist.

BAT 18 2 Ist wie folgt anzupassen:

Switzerland 2 Zusétzlich zu Absatz 1 ist die Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegensténde, die
eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, untersagt:

BAT 18 5 b Ist wie folgt anzupassen:

Switzerland auf Plakaten und allen anderen Formen der Aussenwerbung auf 6ffentlichem oder privatem Grund, wenn diese von
offentlichem Grund einsehbar sind;

BAT 18 > g Ist wie folgt anzupassen:

Switzerland auf Gegensténden, die nicht im Zusammenhang mit Tabakprodukten stehen.

BAT 18 4 a Ist wie folgt anzupassen: _ _ - _

Switzerland Werbung in der Verkaufsstelle, wenn sich die Werbung im direkten Umfeld der Tabakprodukte befindet.

BAT 18 4 b Ist zu ergénzen:

Switzerland Werbung in Verkaufsgeschéften, die fiir Minderjdhrige nicht zugénglich sind.

BAT Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

Switzerland 19 1 " Die Férderung des Verkaufs von Tabakprodukten und von elektronischen Zigaretten sowie von Gegensténden, die eine

funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, ist durch deren unentgeltliche Abgabe an Minderjéhrige oder durch
die Abgabe von Geschenken oder Preisen an Minderjahrige verboten.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

BAT

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

Switzerland 19 2 Das Verbot gilt insbesondere nicht fir:

BAT 19 Ist wie folgt anzupassen:

Switzerland Verkaufsférderung, die-sich-ausschliesslich-an-die-in-der-Tabakbranche-tdtigen-Personen-richtet-die ausschliesslich
erwachsene Konsumenten erreicht;

BAT 19 Ist wie folgt anzupassen:

Switzerland direkte, persénlich ausgefiihrte Verkaufsférderung far-Zigarren-und-Zigarlles mittels Degustationen und
Kundenpromotionen, die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;

BAT 19 Ist wie folgt anzupassen:

Switzerland direkte Verkaufsférderung mittels persénlichen Mailings und Abgabe von Flyern an erwachsene Konsumenten.

BAT 20 Ist wie folgt anzupassen:

Switzerland auf-ein-minderdhriges-Publikum-abzielen- von Minderjéhrigen besucht werden.

BAT Der Artikel ist mit einem neuen Absatz 3 zu ergénzen:

Switzerland 20 3 Die Verbote nach Absatz 1 und 2 gelten nicht, wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung vor Ort
flir Minderjahrige weder sichtbar noch zugénglich ist.

BAT Der Artikel 27a VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

Switzerland 27 VE-

TabPG

BAT 30 VE- Der Artikel 30 Abs.4 VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

Switzerland TabPG

BAT

Switzerland

BAT

Switzerland

BAT

Switzerland

BAT

Switzerland

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Unser Fazit

[] Zustimmung

[] Anderungswiinsche / Vorbehalte
O Grundsétzliche Uberarbeitung
D( Ablehnung
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AT
Eidgenodssisches Departement des Inneren EDI I

Herrn Bundesrat Alain Berset SWITZERLAND
Inselgasse 1 VENDING SA
3003 Bern

Route de France 17
2926 Boncourt
Per E-Mail:

gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Lausanne, den 23. November 2022

Teilrevision Bundesgesetz iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG)
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Mit Schreiben vom 31. August 2022 wurde British American Tobacco Switzerland Vending SA
(BAT Vending) eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung der Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG) Stellung zu beziehen.

Die Teilrevision ist einzig notwendig aufgrund der Annahme der Volksinitiative «Ja zum Schutz
der Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung» am 13. Februar 2022. Denn das eidgendssische
Parlament hat alle anderen Themen zu Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten
abschliessend am 1. Oktober 2021 verabschiedet.

Das Wichtigste in Kiirze:
Der vorliegende Vorentwurf wird in seiner Gesamtheit abgelehnt.

o Der Bundesrat schlagt ein totales Werbeverbot vor. Das Volk hat jedoch nicht Gber ein totales
Werbeverbot abgestimmt, sondern Uber den Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung.
Der Vorentwurf schiesst nicht nur weit Gber den Wortlaut der Initiative und den eigenen
Umsetzungsvorschlag der Initianten hinaus, sondern verletzt auch die verfassungsmassig
garantierte Wirtschaftsfreiheit.
Das Parlament hat vor rund einem Jahr ein neues Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem
der Bundesrat vorschlagt, dieses nebst der Umsetzung der Volksinitiative teilweise neu zu
schreiben, missachtet er die Entscheidungen des Parlaments.
Die Umsetzung der Volksinitiative hat nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung einem
madglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen Verfassungs- und Grundrechtsinteressen
zu entsprechen. Wenn der Bundesrat als Exekutivbehérde in seinem Vorentwurf nicht nur
ausschliesslich den Willen der Initianten berlicksichtigt, sondern sogar dariber hinausgeht und
offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung verfolgt, widerspricht
dies der Verfassung, der Gewaltentrennung und dem Staatsverstandnis der Schweiz.
Die Umsetzung der Volksinitiative hat im Rahmen einer angemessenen Interessensabwagung
zu erfolgen. Dabei ist von zentraler Bedeutung, dass die Umsetzung sich auf den Inhalt der
Volksinitiative beschrankt und auf der Grundlage des bestehenden TabPG erfolgt. Andere
Themen sind im rund vor einem Jahr vom Parlament verabschiedeten neuen TabPG
abschliessend behandelt und demokratisch legitimiert, da gegen das Gesetz kein Referendum
ergriffen wurde.

British American Tobacco Switzerland SA — A member of the British American Tobacco Group
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A. Uber British American Tobacco Switzerland Vending SA

British American Tobacco Switzerland Vending SA (BAT Vending) ist eine Tochtergesellschaft von
British American Tobacco Switzerland SA (BAT) und betreibt das schweizweit groésste
Zigarettenautomatengeschaft. Das zukunftsorientierte Geschaftsmodell von BAT Vending
Uberzeugt in allen Landesteilen eine vielfaltige Kundschaft von 6ffentlichen Betrieben & Anlagen
hin zu Hotellerie-, Verpflegungs- und Vereinsbetrieben sowie Unterhaltungs- und Abendlokalen.

B. Ablehnungsgriinde
Mit grossem Erstaunen nahm BAT Vending vom Vorentwurf Kenntnis. Dieser wird v.a. aus
nachfolgenden Griinden in seiner Gesamtheit abgelehnt:

1. Totales Werbeverbot

Der Bundesrat geht mit der Forderung nach einem totalen Werbeverbot weit Uber die
Forderungen der Initianten hinaus. Das Volk hat am 13. Februar 2022 nicht Uber ein totales
Werbeverbot abgestimmt, sondern Uber den Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung.
Umzusetzen ist gemass dem Wortlaut der Volksinitiative der Schutz Minderjahriger vor
Tabakwerbung. Trotzdem will der Bundesrat mit dem Vorentwurf ein umfassendes,
undifferenziertes Totalverberbot von Werbung fir samtliche Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten fir alle Kommunikationskanale einfihren. Er schiesst damit weit Uber das Ziel hinaus.
Selbst die Initianten der Volksinitiative verlangen explizit kein Totalverbot.

2. Totales Verbot von Onlinewerbung

Das vom Bundesrat vorgeschlagene, undifferenzierte und umfassende Onlinewerbeverbot
kommt einer Technologieverweigerung gleich. So soll Werbung im Internet und in allen anderen
elektronischen Medien sogar dann verboten werden, wenn durch geeignete Massnahmen
sichergestellt wird, dass die Werbung nur durch Erwachsene einsehbar ist. Damit schafft der
Bundesrat ein hdchst problematisches Prajudiz, welches spater auch flir andere Konsumguter
eingefihrt werden koénnte. Die Mdglichkeit, bestehende und kinftige Technologien zur
Altersprifung zu nutzen, muss zwingend erhalten bleiben. Das generelle Verbot von
Onlinewerbung in Online-Shops wiirde einen wichtigen Vertriebskanal faktisch schliessen. Dies
verletzt offensichtlich die Wirtschaftsfreiheit und ignoriert vollstandig, dass die Wirtschaft immer
neue Innovationen hervorbringt und insbesondere einen rasanten Digitalisierungsschub erfahrt.
Der Bundesrat behauptet im erlduternden Bericht, ein Totalverbot sei ndétig, weil keine
geeigneten Massnahmen bestlinden, die sicherstellten, dass Werbung in Onlinezeitungen und
-zeitschriften oder anderen digitale Dienste nur von Erwachsenen eingesehen werden kénnen.
Hingegen fihrt er ebenfalls am 31. August und damit am gleichen Tag der Prasentation des
Vorentwurfs in seiner Antwort zur IP 22.3733 aus, dass “verldssliche Systeme zur Alterspriifung
fiir den Onlinehandel existieren und angewendet werden” (22.3733 | Hohe Verstossquote bei
Testkdufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschaft | Das Schweizer
Parlament). Uberhaupt nicht nachvollziehbar ist, weshalb diese Systeme nicht auch in der
Online-Werbung eingesetzt werden kénnen. Zudem wird auch im neuen Bundesgesetz Uiber den
Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele, beispielsweise auf YouTube, das
Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen im Internet von einer Alterskontrolle abhangig
gemacht (20.069 | Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Bundesgesetz |
Geschaft | Das Schweizer Parlament). Was fir den Onlinehandel und fir das Zugéanglichmachen
von Filmen und Videospielen gilt, muss explizit auch fir Online-Werbung gelten. Das
Sonderstatut flr Onlinewerbung bei Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verletzt die
Rechtsgleichheit und das Diskriminierungsgebot, wonach Gleiches gleich und Ungleiches
ungleich zu behandeln ist.

Nicht zuletzt sind die technologischen Perspektiven zu beachten. Hier kann man z.B. die sehr
schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die heute in der Schweiz Uber 2 Millionen Nutzer
zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der erwachsenen Schweizer
Bevélkerung Uber schnelle Méglichkeiten verfliigen wird, sich auf Online-Plattformen zu

identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten
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bereits die Mdglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten. Der Bundesrat selbst unternimmt
grosse Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kirzlich ein
entsprechendes Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache,
sichere und schnelle digitale Identifikation ermdglichen. Der Bund plant auch, eine Anwendung
fir Mobiltelefone bereitzustellen. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen
Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf
von Alkohol zu beweisen) verwendet werden.

In Anbetracht der obigen Ausflihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der
personlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen
Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten, die von diesen
technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

3. Sachfremde Elemente

Die vom Bundesrat in Artikel 27a TabPG vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von
Marketingausgaben war nicht Gegenstand der Volksinitiative. Eine solche Vorgabe gehért somit
auch nicht in den Vorentwurf, mit dem einzig die Initiative umzusetzen ist. Zudem hat das
Parlament wahrend den Beratungen zum neuen Tabakproduktegesetz eine solche Meldepflicht
mehrmals konsequent abgelehnt. Auch ist die Einflihrung sachfremd, weil sie nichts zum Schutz
Minderjahriger beitragt. Es gibt keine verfassungsrechtliche Bestimmung oder gesetzliche
Grundlage, die eine solche Informationspflicht rechtfertigen wiirde.

4. Missachtung der Entscheide der Legislative

Das Parlament hat vor ca. einem Jahr, am 1. Oktober 2021, das neue Tabakproduktegesetz
verabschiedet. Indem der Bundesrat nicht nur den Artikel 18 TabPG komplett umstrukturiert und
neu schreibt, sondern auch vom Parlament abschliessend diskutierte und demokratisch gefallte
Entscheide wieder aufrollt und eine 180 Grad Wende vollzieht, missachtet er den Willen des
Gesetzgebers. Ein solches Ubergehen der Legislative ist nicht nachvollziehbar und staatspolitisch
héchst fragwdirdig.

5. Kein moglichst schonender Ausgleich der verschiedenen Grundrechtsinteressen
Zur Umsetzung von Volksinitiativen hat das Bundesgericht bereits klar festgehalten (vgl.
BGE 139 I 16, E. 4.2.2): ,Die Verfassungsinterpretation ist einem moglichst schonenden
Ausgleich der verschiedenen Verfassungs- und Grundrechtsinteressen verpflichtet."
Entsprechend ist bereits eine Auslegung, die dem verfassungsrechtlichen Gesamtkontext keine
Rechnung tragt und , ausschliesslich den Willen der Initianten in den Vordergrund stellt" gemass
Bundesgericht unzuldssig. Wenn nun aber der Bundesrat als Exekutivbehérde in seinem
Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten berlicksichtigt, sondern sogar
darliber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung
verfolgt, ist dies grundsatzlich und prinzipiell héchst problematisch. Die Exekutive manifestiert
damit ihren Willen zu einer Art ,Gesinnungsgesetzgebung“, welche sowohl dem
Staatsverstdndnis als auch der Gewaltenteilung und somit unserer Verfassung fundamental
widerspricht.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass BAT Vending deshalb den Vorentwurf in seiner
Gesamtheit ablehnt. Dies einerseits materiell, weil er weit Uber den verfassungsmassigen
Auftrag hinausschiesst und ein totales Werbeverbot einflihrt. Dies andererseits aber auch
formell, weil er die gesetzgeberische Arbeit des Parlaments in wichtigen Bereichen ignoriert.
Dieser Vorentwurf scheint gar nicht auf der Initiative zu basieren, Uber welche am 13. Februar
2022 an der Urne abgestimmt wurde. Vielmehr nimmt er zusatzlich neue Verbote und Gebote
auf, welche ideologisch gesetzte Ziele verfolgen, hingegen einer Verfassungsgrundlage
entbehren.
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C. Generelles zur Umsetzung der Volksinitiative

BAT Vending ist Uberzeugt, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen einer
angemessenen Interessensabwagung erfolgen muss. Dabei ist verfassungspolitisch von
ausschlaggebender Bedeutung, dass erstens die Umsetzung auf der Grundlage des vor rund
einem Jahr vom Parlament ausgearbeiteten und verabschiedeten Tabakproduktegesetzes erfolgt
und zweitens die Grundprinzipien der Wirtschafts- und Werbefreiheit beachtet werden. Deren
Kerngehalt darf nicht ausgehéhlt werden.

Dessen sind sich auch die Initianten bewusst, wie deren Erlduterungen zum
Umsetzungsvorschlag zur Initiative zeigen. Sie fordern kein totales Werbeverbot. So sollen
Inserate in Printmedien im Grundsatz zwar verboten werden. Inserate, beispielsweise im
Innenteil von Tageszeitungen, die mehrheitlich Gber Abonnemente an Erwachsene verkauft
werden, sollen hingegen erlaubt bleiben. Gemdss den Erlduterungen der Initianten «erreichen»
solche Inserate Minderjahrige nicht (VI KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf,
S.6). Der Begriff «erreichen» ist daher nicht absolut, sondern relativ zu verstehen. Dadurch wird
auch Raum geschaffen, um den Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren.

D. Information und Aufkldrung iiber Rauchalternativen

Mit einem totalen Werbe- und Informationsverbot, wie es der Bundesrat vorschlagt, ist es fir
erwachsene Raucher schwierig auf Alternativprodukte aufmerksam zu werden und Aufklarung
zu erhalten.

Produktinformation und (rauchende) Erwachsenenaufkldrung sind ein Muss wenn der Staat seine
Aufklarungspflicht Uber potenzielle Rauchalternativen wirklich ernst nimmt, um in den
kommenden Jahren die Raucherquote zu senken.

Raucher missen weiterhin in der Lage sein, fundierte Entscheidungen zu treffen, und missen
sich Uber potentiell weniger schadliche Alternativen, als Zigaretten informieren kénnen.

E. Konkrete Anpassungsvorschldge zu einzelnen Artikeln des Tabakprodukte-
gesetzes

Grundlage fiur die nachfolgend aufgeflihrten konkreten Anpassungsvorschlage bilden die Artikel

des neuen Tabakproduktegesetzes, wie sie vom Parlament ausgearbeitet und am 1. Oktober

2021 verabschiedet wurden.

Art. 18 TabPG Einschriankung der Werbung

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

1 Werbung fiir Tabakprodukte und fir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegenstédnde, die eine
funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, die sich an Minderjéhrige richtet oder
Minderjéhrige erreicht, ist untersagt; insbesondere Werbung: ...

a. ...

b. ...

C ...
d. in Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Publikationen, ausser 80% der Leserschaft besteht
aus Erwachsenen oder im Innenteil von Publikationen, die mehrheitlich (ber Abonnemente an
Erwachsene verkauft werden.

e. auf Internetseiten, ausser wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung
gezielt flir Erwachsene geschaltet wird;

f. an Orten und Veranstaltungen, die von Minderjéhrigen besucht werden, ausser wenn geeignete
Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung flir Minderjahrige weder sichtbar noch zugénglich
ist.

Erlduterungen zum Absatz 1

Mit der Annahme der Initiative gilt der Grundsatz, dass Werbung fir Tabakprodukte, die
Minderjahrige erreicht, zu untersagen ist. Es ist daher richtig, Absatz 1 anzupassen. Dabei ist
aber zu beachten, dass erstens Print- und Onlinewerbung voéllig unterschiedliche
Kommunikationskanale sind und sich deshalb eine unterschiedliche Behandlung insbesondere
aufgrund der rasanten technologischen Entwicklung und den damit verbundenen Mdglichkeiten
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aufdrangt (neu getrennt in lit. d und e) und zweitens der Begriff “erreichen” relativ, und nicht
absolut zu verstehen ist (siehe oben die Ausfiihrungen zur Wirtschafts- und Werbefreiheit).

Zu lit. d Werbung in der Presse

Werbung in der Presse, die sich grossmehrheitlich und messbar an Erwachsene richtet, muss
weiterhin erlaubt bleiben. Dies entspricht der mehrmals wiederholten Ausserungen der
Initianten, auf ein Totalverbot von Werbung in der Presse werde verzichtet. Die im
Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltene Einschrankung, wonach “Werbung im Innenteil
von Publikationen, die mehrheitlich mittels Abonnemente an Erwachsene verkauft werden”, soll
deshalb explizit in den Gesetzestext aufgenommen werden (lit. d).

Zu lit. e Online-Werbung

Im erléduternden Bericht begrindet der Bundesrat seine Entscheidung fur strikte Werbeverbote
in Print- und Onlinekommunikationskandlen damit, dass es nicht mdglich sei, sich an ein
erwachsenes Publikum zu richten, ohne ausschliessen zu kdnnen, dass auch Minderjahrige
erreicht wirden. Damit ignoriert er insbesondere in elektronischen Medien bestehende
technische Mdglichkeiten zur Alterskontrolle. Der Bundesrat verschliesst sich auch samtlichen
Entwicklungen und Innovationen in diesem Bereich, die sicherstellen kénnten, dass ein
erwachsenes Publikum angesprochen wird. Beziglich Online-Werbung sind folgende
Konstellationen zu unterscheiden:

1.  Altersgeschiitzte Webseiten

In Bezug auf Websites mit Werbeinhalten, die mit einer strikten Identitats- und Alterskontrolle
des Nutzers funktionieren, schreibt der Bundesrat, dass «selbst wenn die Website eine
Nutzerregistrierung mit Kontrolle der Identitédtskarte vorsdhe, kénnten Minderjéhrige von
Werbung erreicht werden, sofern man sich nicht bei jeder Nutzung ausweisen muss oder wenn
das Passwort gespeichert wird, damit man sich nicht bei jedem Besuch der Website erneut
ausweisen muss»?,

Diese Feststellung ist unzutreffend und missachtet die Wirksamkeit bestehender technischer
Mdglichkeiten, um den Zugang von Minderjahrigen zu bestimmten Websites zu verhindern.
Zudem schreibt der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation 22.37332 zu Testkaufen
im Onlinehandel, dass Tests des Blauen Kreuzes gezeigt hatten, dass verlassliche Systeme zur
Altersprifung fur den Onlinehandel existieren und angewendet werden. Es sei an den Anbietern,
solche Systeme zu implementieren und den Jugendschutz sicherzustellen.

Dieselben Sicherheitsschranken werden bereits seit Jahren auf Marken- und Verkaufswebsites
fir Tabakprodukte angewendet. Es gibt deshalb keinen objektiven Grund, weshalb eine
technologische Sicherheitsschranke zum Schutz Minderjahriger flir den Onlineverkauf als
verlasslich anerkannt wird, jedoch nicht fiir Onlinewerbung flir Tabak- und Nikotinprodukte.
Websites mit Werbeinhalten flir Tabakprodukte, die solche Sicherheitsanforderungen erfillen,
mussen deshalb zuldssig bleiben.

2. Kostenpflichtige Portale von Online-Zeitungen

Ein Werbeverbot fir Tabakprodukte in Online-Publikationen und -Zeitungen mit
kostenpflichtigem Zugang ist ebenfalls nicht gerechtfertigt, entgegen der Behauptung des
Bundesrates in seinem erlauternden Bericht: «... bei Onlinezeitungen oder -zeitschriften oder
anderen digitalen Diensten ist vorgesehen, dass das Passwort auf mehreren Geréten verwendet
werden kann, damit verschiedene Familienmitglieder dasselbe Abonnement benutzen kénnen -
analog einer physischen Zeitung, die von mehreren Familienmitgliedern gelesen wird. So wird
ein Kind, welches sich fur die Lektire der entsprechenden elektronisch zur Verfligung stehenden
Presseerzeugnisses interessiert, auf seinem eigenen Gerat oder auf einem gemeinsam mit den
Eltern verwendeten Gerét Zugang zum Inhalt dieser Dienste haben, selbst wenn beim Abschluss

! Erlauternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
2 Antwort zur IP 22.3733 | Hohe Verstossquote bei Testkdufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschéft | Das
Schweizer Parlament.
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eines Online-Abonnements eine Alterskontrolle mittels Identitdtskarte verlangt wiirde.»?

Dieser Ansatz missachtet technologische und gesellschaftliche Aspekte, die dazu fiihren, dass es
Uber das kostenpflichtige Portal einer digitalen Zeitung hinaus genligend Ubereinstimmende
Indizien dafir gibt, dass das relevante Publikum in der Gberwiegenden Mehrheit volljahrig ist.
Sofern bestimmte Bedingungen erfiillt sind, muss daher Werbung fiir Tabakerzeugnisse auf
kostenpflichtigen Portalen erlaubt sein.

Einleitend sei gesagt, dass der Online-Abschluss eines digitalen Zeitungsabonnements in der
Regel mit einer Kreditkarte erfolgt, die gemass dem Bundesgesetz liber den Konsumkredit erst
ab 18 Jahren erhaltlich ist. So kdnnen die Herausgeber von Online-Zeitungen geltend machen,
dass die Uberwiegende Mehrheit der Abonnements Uber Kreditkarten und damit von
Erwachsenen abgeschlossen wird.

Hinzu kommt, dass es unrealistisch ist, anzunehmen, dass ein Minderjahriger, selbst wenn er
die Maoglichkeit dazu hatte, einen erheblichen Betrag in ein Online-Abonnement einer
kostenpflichtigen Zeitung investieren wirde. Minderjahrige haben namlich Zugang zu einer
Vielzahl von Plattformen, die véllig kostenlose kontinuierliche Informationen anbieten, und
zudem verfiigen die meisten kostenpflichtigen Online-Zeitungen auch Uber einen relativ
umfangreichen Open-Access-Teil. Die JAMES-Studie der Universitat Zirich* zeigt ausserdem,
dass fur die 12- bis 19-Jahrigen Zeitungswebsites nicht der Informationskanal sind, tber den sie
sich vorrangig informieren, sondern dass sie soziale Netzwerke weitaus haufiger nutzen. Gemass
Studie investieren sie zudem mehrheitlich auf Unterhaltungsplattformen am liebsten in
Abonnements. So sind gemass IGEM-digiMONITOR 96.1% der Nutzer von bezahlten Online-
Medien Uber 19 Jahre alt.?

Die Behauptung, dass viele Minderjahrige auf dem Mobiltelefon ihrer Eltern Tabakwerbung sehen
kénnten, die Uber das kostenpflichtige Portal einer Online-Zeitung hinausgeht, ignoriert die
Tatsache, dass laut der JAMES-Studie 99% der 12- bis 19-Jahrigen heutzutage ein eigenes
Mobiltelefon, hauptsédchlich ein Smartphone, besitzen. Es ist also nicht notwendig, das Gerat
eines Erwachsenen zu konsultieren. Die Gefahr, dass ein Minderjdhriger mit Tabakwerbung in
Berihrung kommt, wird damit abgewendet. Dieser Aspekt ist umso relevanter, als
Werbetreibende die Méglichkeit haben, ihre Werbung nur auf mobilen Geraten zu schalten. Diese
sind inzwischen zu einem rein persdnlichen Gegenstand geworden. Der Gebrauch gemeinsam
genutzter Desktop-Computer wird damit vermieden.

Schliesslich  bieten im Gegensatz zu den Multi-Screen-Abonnementmodellen von
Unterhaltungsanbietern wie Netflix oder Amazon nur wenige Online-Zeitungen Pakete mit
mehreren Abonnements (in der Regel zwei, wenn Uberhaupt) fir eine einzige Anmeldung an.
Und logischerweise ist dies wohl der Ehepartner oder ein anderer Erwachsener im Haushalt, der
von diesem zweiten Zugang profitiert.

In Anbetracht dessen sollte kommerzielle Kommunikation fir Tabakprodukte in den
kostenpflichtigen Teilen von Online-Zeitungen erlaubt sein, da vernilnftigerweise davon
ausgegangen werden kann, dass die Uberwaltigende Mehrheit der Leser von kostenpflichtigen
Zeitungen Erwachsene sind, deren Telefon kein Gegenstand ist, den sie mit anderen
Familienmitgliedern teilen.

3.  Technologische Perspektiven

Indem der Bundesrat jegliche Kommunikationsmdglichkeit im Internet verbietet, ohne diese
Einschrankung mit der Einfihrung angemessener technischer Massnahmen zu versehen, die es
ermdglichen wirden, erwachsene Nutzer zu identifizieren, verschliesst er sich der
technologischen Entwicklung. Wirksame und anerkannte digitale Lésungen, die das Alter eines
Nutzers bestatigen kdnnen, sind in der Tat auf dem Vormarsch. Die wachsenden Risiken des

3 Erlduternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
4

https://www.zhaw.ch/storage/psychologie/upload/forschung/medienpsychologie/james/2020/ZHAW Raport JAMES 202

0 fr.pdf
5 IGEM-digiMONITOR 2022; consumption of paid digital news
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Identitatsdiebstahls, des Datenschutzes und die COVID-Krise sind Faktoren, die die Entwicklung
solcher digitalen Technologien beschleunigt haben.

Hier kann man zum Beispiel die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die heute in
der Schweiz Gber 2 Millionen Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit
der erwachsenen Schweizer Bevolkerung lber schnelle Méglichkeiten verfiigen wird, sich auf
Online-Plattformen zu identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung
oder Bilanz bieten bereits die Méglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.

Der Bundesrat selbst unternimmt groBe Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung
und hat kurzlich ein entsprechendes Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID
wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation ermdglichen. Jeder Inhaber einer
Schweizer Identitdtskarte, eines Schweizer Passes oder eines Aufenthaltstitels kann eine solche
beantragen.

Der Bund plant, eine Anwendung fiir Mobiltelefone bereitzustellen, in welcher der Benutzer seine
e-ID sicher verwalten kann. ® Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen
Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf
von Alkohol zu beweisen) verwendet werden. In seinem erlduternden Bericht zur LelD flhrt der
Bundesrat daher aus, dass «in Bezug auf die eID einer ihrer Hauptvorteile die Mdglichkeit ist,
seine Daten einem Ansprechpartner im Internet vorzulegen».”

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der
persénlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen
Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten, die von diesen
technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

Zu lit. e (neu f) Veranstaltungen

Schliesslich ist die Regelung betreffend Veranstaltungen (lit. e, jetzt neu lit. f) zu prazisieren.
Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht,
muss namlich auch hier gelten. Wird also an einer Veranstaltung oder einem anderen Ort
sichergestellt, dass Werbung fiir Minderjahrige weder sichtbar noch raumlich zuganglich ist,
muss diese weiterhin erlaubt bleiben. Zu denken ist beispielsweise an kulturelle Anlasse, Messen
oder Markte.

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

2 Zusétzlich zu Absatz 1 ist die Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten
sowie fur Gegenstdnde, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, untersagt:
a. wenn sie mit preisvergleichenden Angaben oder mit Versprechen von Geschenken betrieben
wird;

b. auf Plakaten und allen anderen Formen der Aussenwerbung auf éffentlichem oder privatem
Grund, wenn diese von o6ffentlichem Grund einsehbar sind;

C. ...

d. ...

e. ...

f. ...

g. auf Gegenstdnden, die nicht im Zusammenhang mit Tabakprodukten stehen.

Erlduterungen zum Absatz 2

Diese Anpassungsvorschlage wurden von den Initianten vorgeschlagen
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf). Der Vorschlag der Initianten bringt
mehr Klarheit und soll deshalb ibernommen werden.

Absatz 4 ist wie folgt anzupassen:

4 Das Verbot nach Absatz 2 Buchstabe b gilt nicht fir:

a. Werbung in der Verkaufsstelle, wenn sich die Werbung im direkten Umfeld der Tabakprodukte
befindet.

6 Erlduternden Bericht, Bundesgesetz iiber den elektronischen Identitétsnachweis und andere elektronische Nachweise, Ziff. 5.4, S. 21.
7 Erlauternden Bericht, Bundesgesetz tber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise, Ziff. 5.4, S. 21.
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b. Werbung in Verkaufsgeschéften, die fiir Minderjéhrige nicht zugénglich sind.

Erlduterungen zum Absatz 4

Bei Absatz 4 ist eine Prazisierung ndtig, da sonst Werbung in fir Minderjahrige zuganglichen
Verkaufsstellen generell verboten ist. Daher soll Werbung in solchen Verkaufsstellen verboten
werden, wenn sie sich nicht im direkten Umfeld von Tabakprodukten befindet. Dies stellt sicher,
dass weder Tabakprodukte noch entsprechende Werbung im Umfeld von flir Minderjahrige
attraktiven Produkten platziert werden. Auch in Verkaufsstellen, deren Zutritt nur fir
Erwachsene gestattet ist, soll Werbung weiterhin mdglich sein (neu lit. b). Dies entspricht der
im Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltenen Erlauterungen, denn die Initianten selber
halten fest: «Explizit ausgenommen vom Verbot sind Verkaufsstellen, zu denen Minderjahrige
keinen Zugang haben, wie Tabakladen oder spezialisierte Stores (Werbung im Innern darf von
aussen ersichtlich, aber keine Aussenwerbung angebracht sein).» Gesetzestechnisch sollte der
Absatz 4 die Werbung in Verkaufsstellen abschliessend regeln.

Artikel 19 TabPG Einschriankung der Verkaufsforderung

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

1 Die Férderung des Verkaufs von Tabakprodukten und von elektronischen Zigaretten sowie von
Gegenstadnden, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, ist durch deren
unentgeltliche Abgabe an Minderjahrige oder durch die Abgabe von Geschenken oder Preisen an
Minderjéhrige verboten.

Erlduterungen zum Absatz 1

Das Verkaufsférderungsverbot soll entsprechend den Forderungen der Initiative auf die
Verkaufsforderung gegeniber Minderjahrigen beschrankt werden. Die Initiative hat nicht zum
Ziel, Erwachsene zu schitzen. Deshalb missen Verkaufsforderungsaktivitdten gegeniber
Erwachsenen erlaubt bleiben. Und dies auch in offentlich zuganglichen Orten, sofern einzig
Erwachsene angesprochen werden.

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

2 Das Verbot gilt insbesondere nicht fiir:

a. Verkaufsférderung, die—sich—ausschiiesstich—an—die+n—der—Tabakbranchetitigen—Persoenecn
frehtet-die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;

b. direkte, persénlich ausgefiihrte Verkaufsférderung far—Zigarrer—und—2Zigariltes mittels
Degustationen und Kundenpromotionen, die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;
c. direkte Verkaufsforderung mittels persénlichen Mailings und Abgabe von Flyern an erwachsene
Konsumenten.

Erlduterungen zum Absatz 2

In Absatz 2 ist festzuhalten, dass Verkaufsforderung, die ausschliesslich Erwachsene erreicht,
weiterhin erlaubt ist (lit. a). Dies gilt beispielsweise flr direkte, personlich ausgefihrte
Verkaufsforderung mittels Degustationen und Kundenpromotionen an erwachsene Konsumenten
(lit. b) sowie fiir direkte Verkaufsforderung mittels persénlichen Mailings und Abgabe von Flyern
an erwachsene Konsumenten (lit. c).

Artikel 20 TabPG Einschriankung des Sponsorings

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

1 Sponsoring von Veranstaltungen in der Schweiz ist untersagt, wenn diese:
a. internationalen Charakter haben; oder

b. auvfeinminderfdhrigesPublikurmabzielen- von Minderjéhrigen besucht werden.

Erlduterungen zum Absatz 1
Dieser Anpassungsvorschlag wurde von den Initianten vorgeschlagen
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf). Der Vorschlag soll {bernommen
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werden.

Absatz 2 ist unverdndert zu belassen:
2Sponsoring von Veranstaltungen oder Té&tigkeiten, die von Bund, Kantonen und Gemeinden
organisiert werden, ist untersagt.

Der Artikel ist mit einem neuen Absatz 3 zu ergédnzen:
3 Die Verbote nach Absatz 1 und 2 gelten nicht, wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass
die Werbung vor Ort fiir Minderjéhrige weder sichtbar noch zugénglich ist.

Erlauterungen zum neuen Absatz 3:

Gemass den Initianten soll das Sponsoring von Veranstaltungen, die von Minderjahrigen besucht
werden kdénnen, verboten werden. Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn
diese Minderjdhrige nicht erreicht, muss aber auch hier gelten. Wird also im Rahmen einer
Sponsoringaktivitadt sichergestellt, dass die Werbung Minderjahrigen raumlich nicht zuganglich
ist und flr diese auch nicht sichtbar ist, muss diese weiterhin erlaubt bleiben (Abs. 3 neu).

Folgende Artikel des Vorentwurfs sollen ersatzlos gestrichen werden:

Art. 27a VE-TabPG Meldung der Ausgaben fiir Werbung, Verkaufsférderung und
Sponsoring
Der Artikel 27a VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

Erlduterungen:

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingausgaben steht in keinem
Zusammenhang zur Volksinitiative und gehdrt somit nicht in den Vorentwurf zur Teilrevision des
Tabakproduktegesetzes, mit dem die Initiative umgesetzt werden soll. Sie tréagt auch nichts zum
Schutz von Minderjahrigen bei. Zudem hat das Parlament in den Beratungen zum neuen TabPG
eine solche Meldepflicht mehrmals ausdricklich abgelehnt.

Der Vorschlag missachtet daher jlingste Entscheide des Parlaments.

Dieser Artikel und der damit zusammenh&ngende neu vorgeschlagene Art. 45 Abs. 1 Bst. f sind
daher ersatzlos zu streichen.

Art. 30 Abs. 4 VE-TabPG Vollzugsaufgaben
Der Artikel 30 Abs.4 VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

Erlauterungen:
Die Vorschrift wirde einen unverhadltnismassigen Mehraufwand seitens der Verwaltung
generieren, weiteren Stellenbedarf auslésen und ist deshalb abzulehnen.

Wir danken Ihnen fUr die Berilicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen flr weitere
Informationen oder Erlauterungen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

British American Tobacco Switzerland Vending SA (BAT Vending)
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Bakhromjon Yunusov
Chief Executive Officer
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : British American Tobacco Switzerland Vending SA

Abklrzung der Firma / Organisation : BAT Vending

Adresse : Route de France 17, 2926 Boncourt
Kontaktperson : Bakhromjon Yunusov

Telefon : 058 856 34 00

E-Mail : jan-philip_seger@bat.com

Datum : 23. November 2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I1dschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlduternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

BAT Vending | Der vorliegende Vorentwurf wird in seiner Gesamtheit abgelehnt.

BAT Vending | Der Bundesrat schlagt ein totales Werbeverbot vor. Das Volk hat jedoch nicht Uber ein totales Werbeverbot abgestimmt, sondern tiber den Schutz
Minderjahriger vor Tabakwerbung. So lautet auch der Wortlaut der Initiative.

BAT Vending | Der Vorentwurf schiesst nicht nur weit Gber den Wortlaut der Initiative und den eigenen Umsetzungsvorschlag der Initianten hinaus, sondern verletzt
auch die verfassungsmassig garantierte Wirtschaftsfreiheit.

BAT Vending | Die erneut im Vorentwurf aufgenommene Meldepflicht der Marketingausgaben von Herstellern und Importeuren missachtet die diesbezlglichen
Entscheidungen des Parlaments, ist sachfremd und nicht nachvollziehbar. Sie war weder Gegenstand der Volksinitiative, noch tragt sie zum Schutz
von Minderjahrigen bei.

BAT Vending | Das Parlament hat vor rund einem Jahr ein neues Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem der Bundesrat vorschlagt, dieses nebst der
Umsetzung der Volksinitiative teilweise neu zu schreiben, missachtet er die Entscheidungen des Parlaments.

BAT Vending | Die Umsetzung der Volksinitiative hat nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung einem méglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen
Verfassungs- und Grundrechtsinteressen zu entsprechen. Wenn der Bundesrat als Exekutivbehdrde in seinem Vorentwurf nicht nur ausschliesslich
den Willen der Initianten berlcksichtigt, sondern sogar dartber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der
Verwaltung verfolgt, widerspricht dies der Verfassung, der Gewaltentrennung und dem Staatsverstandnis der Schweiz.

BAT Vending | Die Umsetzung der Volksinitiative hat im Rahmen einer angemessenen Interessensabwagung zu erfolgen. Dabei ist von zentraler Bedeutung, dass

die Umsetzung sich auf den Inhalt der Volksinitiative beschrankt und auf der Grundlage des bestehenden TabPG erfolgt. Andere Themen sind im
rund vor einem Jahr vom Parlament verabschiedeten neuen TabPG abschliessend behandelt und demokratisch legitimiert, da gegen das Gesetz
kein Referendum ergriffen wurde.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

BAT Vending | 1.1 British American Tobacco Switzerland SA Vending (BAT Vending) ist Uberzeugt, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen
einer angemessenen Interessensabwagung erfolgen muss. Dabei ist verfassungspolitisch von ausschlaggebender Bedeutung, dass
erstens die Umsetzung auf der Grundlage des vor rund einem Jahr vom Parlament ausgearbeiteten und verabschiedeten
Tabakproduktegesetzes erfolgt und zweitens die Grundprinzipien der Wirtschafts- und Werbefreiheit beachtet werden. Deren
Kerngehalt darf nicht ausgehohlt werden.

Dessen sind sich auch die Initianten bewusst, wie deren Erlduterungen zum Umsetzungsvorschlag zur Initiative zeigen. Sie fordern
kein totales Werbeverbot. So sollen Inserate in Printmedien im Grundsatz zwar verboten werden. Inserate, beispielsweise im
Innenteil von Tageszeitungen, die mehrheitlich Gber Abonnemente an Erwachsene verkauft werden, sollen hingegen erlaubt bleiben.
Gemass den Erlauterungen der Initianten «erreichen» solche Inserate Minderjahrige nicht
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf, S.6). Der Begriff «erreichen» ist daher nicht absolut, sondern relativ zu
verstehen. Dadurch wird auch Raum geschaffen, um den Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren.

Dieses Prinzip, wonach der Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren ist, sowie die Tatsache, dass der Begriff “erreichen”
relativ und nicht absolut zu verstehen ist, ist bei der vorliegenden Revision konsequent zu beachten. Deshalb soll Werbung,
Verkaufsférderung und Sponsoring erlaubt sein, wenn sie praktisch ausschliesslich Erwachsene erreicht. Forderungen, die dariber
hinausgehen oder in keinem Zusammenhang mit der Initiative stehen, werden strikte abgelehnt. Denn das Volk hat nicht «Ja» gesagt
zu einem Werbeverbot fir Erwachsene, sondern dem Jugendschutz zugestimmt. Somit sind einzig die Artikel 18, 19 und 20 des
neuen Tabakproduktegesetzes anzupassen. Zur Umsetzung von Volksinitiativen hat das Bundesgericht bereits klar festgehalten (vgl.
BGE 139 | 16, E. 4.2.2): ,Die Verfassungsinterpretation ist einem méglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen Verfassungs-
und Grundrechtsinteressen verpflichtet.” Entsprechend ist bereits eine Auslegung, die dem verfassungsrechtlichen Gesamtkontext
keine Rechnung tragt und ,ausschliesslich den Willen der Initianten in den Vordergrund stellt* gemass Bundesgericht unzulassig.
Wenn nun aber der Bundesrat als Exekutivbehdrde in seinem Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten
berucksichtigt, sondern sogar dariiber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung verfolgt,
ist dies grundsatzlich und prinzipiell héchst problematisch. Die Exekutive manifestiert damit ihren Willen zu einer Art
~,Gesinnungsgesetzgebung®, welche sowohl dem Staatsverstandnis als auch der Gewaltenteilung und somit unserer Verfassung
fundamental widerspricht.

Das Parlament hat vor ca. einem Jahr, am 1. Oktober 2021, das neue Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem der Bundesrat
nicht nur den Artikel 18 TabPG komplett umstrukturiert und neu schreibt, sondern auch vom Parlament abschliessend diskutierte und
demokratisch geféllte Entscheide wieder aufrollt und eine 180 Grad Wende vollzieht, missachtet er den Willen des Gesetzgebers. Ein
solches Ubergehen der Legislative ist nicht nachvollziehbar und staatspolitisch héchst fragwiirdig.

BAT Vending | 1.2.



https://www.kinderohnetabak.ch/zur-initiative/
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Der Bundesrat geht mit der Forderung nach einem totalen Werbeverbot weit Uber die Forderungen der Initianten hinaus. Das Volk hat
am 13. Februar 2022 nicht ber ein totales Werbeverbot abgestimmt, sondern (iber den Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung.
Umzusetzen ist gemass dem Wortlaut der Volksinitiative der Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung. Trotzdem will der Bundesrat
mit dem Vorentwurf ein umfassendes, undifferenziertes Totalverberbot von Werbung fiir sdmtliche Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten fur alle Kommunikationskandle einfihren. Er schiesst damit weit Uber das Ziel hinaus. Selbst die Initianten der
Volksinitiative verlangen explizit kein Totalverbot.

BAT Vending | 1.5.1

Das vom Bundesrat vorgeschlagene, undifferenzierte und umfassende Onlinewerbeverbot kommt einer Technologieverweigerung
gleich. So soll Werbung im Internet und in allen anderen elektronischen Medien sogar dann verboten werden, wenn durch geeignete
Massnahmen sichergestellt wird, dass die Werbung nur durch Erwachsene einsehbar ist. Damit schafft der Bundesrat ein hochst
problematisches Prajudiz, welches spater auch fiir andere Konsumgtter eingefiihrt werden konnte. Die Mdglichkeit, bestehende und
kinftige Technologien zur Altersprifung zu nutzen, muss zwingend erhalten bleiben. Das generelle Verbot von Onlinewerbung in
Online-Shops wirde einen wichtigen Vertriebskanal faktisch schliessen. Dies verletzt offensichtlich die Wirtschaftsfreiheit und
ignoriert vollstandig, dass die Wirtschaft immer neue Innovationen hervorbringt und insbesondere einen rasanten
Digitalisierungsschub erfahrt.

BAT Vending | 1.5.2

Der Bundesrat behauptet im erlduternden Bericht, ein Totalverbot sei noétig, weil keine geeigneten Massnahmen bestiinden, die
sicherstellten, dass Werbung in Onlinezeitungen und -zeitschriften oder andere digitale Dienste nur von Erwachsenen eingesehen
werden kdnnen.

Hingegen flhrt er ebenfalls am 31. August und damit am gleichen Tag der Prasentation des Vorentwurfs in seiner Antwort zur IP
22.3733 aus, dass “verldssliche Systeme zur Alterspriifung fiir den Onlinehandel existieren und angewendet werden” (22.3733
Hohe Verstossquote bei Testkaufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschaft | Das Schweizer Parlament).
Uberhaupt nicht nachvollziehbar ist, weshalb diese Systeme nicht auch in der Online-Werbung eingesetzt werden kénnen.

Zudem wird auch im neuen Bundesgesetz Uber den Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele, beispielsweise auf
YouTube, das Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen im Internet von einer Alterskontrolle abhangig gemacht (20.069
Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Bundesgesetz | Geschaft | Das Schweizer Parlament). Was fiir den
Onlinehandel und fur das Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen gilt, muss explizit auch fir Online-Werbung gelten. Das
Sonderstatut fir Onlinewerbung bei Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verletzt die Rechtsgleichheit und das
Diskriminierungsgebot, wonach Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln ist.

Nicht zuletzt sind die technologischen Perspektiven zu beachten. Hier kann man z.B. die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID
erwahnen, die heute in der Schweiz Uber 2 Millionen Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der
erwachsenen Schweizer Bevolkerung Uber schnelle Moglichkeiten verfligen wird, sich auf Online-Plattformen zu identifizieren, ist
real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die Moglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.
Der Bundesrat selbst unternimmt grosse Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kirzlich ein entsprechendes
Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation ermdglichen.



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20223733
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20223733
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20200069
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20200069
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Der Bund plant auch, eine Anwendung flr Mobiltelefone bereitzustellen. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen
Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf von Alkohol zu beweisen)
verwendet werden.

In Anbetracht der obigen Ausfuhrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der personlichen Identifikation in seine
Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten,
die von diesen technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher Rahmenbedingungen
sein werden.

Die vom Bundesrat in Artikel 27a TabPG vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingausgaben war nicht Gegenstand der

BAT Vending | 2.3 Volksinitiative. Eine solche Vorgabe gehdrt somit auch nicht in den Vorentwurf, mit dem einzig die Initiative umzusetzen ist. Zudem
hat das Parlament wahrend den Beratungen zum neuen Tabakproduktegesetz eine solche Meldepflicht mehrmals konsequent
abgelehnt. Auch ist die Einfuhrung sachfremd, weil sie nichts zum Schutz Minderjahriger beitragt. Es gibt keine verfassungsrechtliche
Bestimmung oder gesetzliche Grundlage, die eine solche Informationspflicht rechtfertigen wirde.

BAT Vendin 31 BAT Vending lehnt den Vorentwurf in seiner Gesamtheit ab. Dies einerseits materiell, weil er weit liber den verfassungsmassigen

g ' Auftrag hinausschiesst und ein totales Werbeverbot einfiihrt. Dies andererseits aber auch formell, weil er die gesetzgeberische Arbeit
des Parlaments in wichtigen Bereichen ignoriert. Dieser Vorentwurf scheint gar nicht auf der Initiative zu basieren, Uber welche am
13. Februar 2022 an der Urne abgestimmt wurde. Vielmehr nimmt er zusatzlich neue Verbote und Gebote auf, welche ideologisch
gesetzte Ziele verfolgen, hingegen einer Verfassungsgrundlage entbehren.

BAT Vending

BAT Vending

BAT Vending

BAT Vending

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung
BAT Vending Art. 18 Abs. 1 Mit der Annahme der Initiative gilt der Grundsatz, dass Werbung fiir Tabakprodukte, die Minderjahrige erreicht, zu untersagen ist.
Es ist daher richtig, Absatz 1 anzupassen. Dabei ist aber zu beachten, dass erstens Print- und Onlinewerbung vollig
unterschiedliche Kommunikationskanéle sind und sich deshalb eine unterschiedliche Behandlung insbesondere aufgrund der
rasanten technologischen Entwicklung und den damit verbundenen Mdglichkeiten aufdrangt (neu getrennt in lit. d und e) und
zweitens der Begriff “erreichen” relativ, und nicht absolut zu verstehen ist (siehe oben die Ausfuhrungen zur Wirtschafts- und
Werbefreiheit).
BAT Vending Art. 18 Abs. 1 | Werbung in der Presse, die sich grossmehrheitlich und messbar an Erwachsene richtet, muss weiterhin erlaubt bleiben. Dies
lit. d entspricht der mehrmals wiederholten Ausserungen der Initianten, auf ein Totalverbot von Werbung in der Presse werde verzichtet.
Die im Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltene Einschrankung, wonach “Werbung im Innenteil von Publikationen, die
mehrheitlich mittels Abonnemente an Erwachsene verkauft werden”, soll deshalb explizit in den Gesetzestext aufgenommen
werden (lit. d).
BAT Vending Art. 18 Abs. 1 Im . erléuterndgn ' Berich’F_ begrUrl]det der lBunde_ggt sejng Entsgheidung far striktg Werbgverbote in Print-l und
it ;3 ) Onlinekommunikationskanalen damit, dass es nicht méglich sei, sich an ein erwachsenes Publikum zu richten, ohne ausschliessen

zu kénnen, dass auch Minderjahrige erreicht wirden. Damit ignoriert er insbesondere in elektronischen Medien bestehende
technische Moglichkeiten zur Alterskontrolle. Der Bundesrat verschliesst sich auch samtlichen Entwicklungen und Innovationen in
diesem Bereich, die sicherstellen konnten, dass ein erwachsenes Publikum angesprochen wird. Bezlglich Online-Werbung sind
folgende Konstellationen zu unterscheiden:

1. Altersgeschitzte Webseiten

In Bezug auf Websites mit Werbeinhalten, die mit einer strikten Identitats- und Alterskontrolle des Nutzers funktionieren, schreibt
der Bundesrat, dass «selbst wenn die Website eine Nutzerregistrierung mit Kontrolle der Identitatskarte vorsdhe, kdnnten
Minderjéhrige von Werbung erreicht werden, sofern man sich nicht bei jeder Nutzung ausweisen muss oder wenn das Passwort
gespeichert wird, damit man sich nicht bei jedem Besuch der Website erneut ausweisen muss»'.

' Erlauternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.



https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/strategie-und-politik/politische-auftraege-und-aktionsplaene/politische-auftraege-zur-tabakpraevention/tabakpolitik-schweiz/tabpg.html
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Diese Feststellung ist unzutreffend und missachtet die Wirksamkeit bestehender technischer Mdglichkeiten, um den Zugang von
Minderjahrigen zu bestimmten Websites zu verhindern.

Zudem schreibt der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation 22.37332 zu Testkaufen im Onlinehandel, dass Tests des
Blauen Kreuzes gezeigt hatten, dass verldssliche Systeme zur Altersprifung fir den Onlinehandel existieren und angewendet
werden. Es sei an den Anbietern, solche Systeme zu implementieren und den Jugendschutz sicherzustellen.

Dieselben Sicherheitsschranken werden bereits seit Jahren auf Marken- und Verkaufswebsites fiir Tabakprodukte angewendet. Es
gibt deshalb keinen objektiven Grund, weshalb eine technologische Sicherheitsschranke zum Schutz Minderjahriger fur den
Onlineverkauf als verlasslich anerkannt wird, jedoch nicht fiir Onlinewerbung fir Tabak- und Nikotinprodukte. Websites mit
Werbeinhalten fir Tabakprodukte, die solche Sicherheitsanforderungen erfillen, missen deshalb zulassig bleiben.

2. Kostenpflichtige Portale von Online-Zeitungen

Ein Werbeverbot flir Tabakprodukte in Online-Publikationen und -Zeitungen mit kostenpflichtigem Zugang ist ebenfalls nicht
gerechtfertigt, entgegen der Behauptung des Bundesrates in seinem erlduternden Bericht: «... bei Onlinezeitungen oder -
zeitschriften oder anderen digitalen Diensten ist vorgesehen, dass das Passwort auf mehreren Geréten verwendet werden kann,
damit verschiedene Familienmitglieder dasselbe Abonnement benutzen kbnnen — analog einer physischen Zeitung, die von
mehreren Familienmitgliedern gelesen wird. So wird ein Kind, welches sich fiir die Lektiire der entsprechenden elektronisch zur
Verfiigung stehenden Presseerzeugnisses interessiert, auf seinem eigenen Gerét oder auf einem gemeinsam mit den Eltern
verwendeten Gerdt Zugang zum Inhalt dieser Dienste haben, selbst wenn beim Abschluss eines Online-Abonnements eine
Alterskontrolle mittels Identitdtskarte verlangt wiirde.»?3

Dieser Ansatz missachtet technologische und gesellschaftliche Aspekte, die dazu flihren, dass es Uber das kostenpflichtige Portal
einer digitalen Zeitung hinaus genligend Ubereinstimmende Indizien dafiir gibt, dass das relevante Publikum in der Gberwiegenden
Mehrheit volljahrig ist. Sofern bestimmte Bedingungen erfiillt sind, muss daher Werbung fir Tabakerzeugnisse auf
kostenpflichtigen Portalen erlaubt sein.

Einleitend sei gesagt, dass der Online-Abschluss eines digitalen Zeitungsabonnements in der Regel mit einer Kreditkarte erfolgt,
die gemass dem Bundesgesetz iber den Konsumkredit erst ab 18 Jahren erhaltlich ist. So kénnen die Herausgeber von Online-
Zeitungen geltend machen, dass die Uberwiegende Mehrheit der Abonnements Uber Kreditkarten und damit von Erwachsenen
abgeschlossen wird.

2 Antwort zur IP 22.3733 | Hohe Verstossquote bei Testkéufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschéft | Das Schweizer Parlament.

3 Erlauternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.



https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20223733
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/strategie-und-politik/politische-auftraege-und-aktionsplaene/politische-auftraege-zur-tabakpraevention/tabakpolitik-schweiz/tabpg.html
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Hinzu kommt, dass es unrealistisch ist, anzunehmen, dass ein Minderjahriger, selbst wenn er die Moéglichkeit dazu hatte, einen
erheblichen Betrag in ein Online-Abonnement einer kostenpflichtigen Zeitung investieren wirde. Minderjahrige haben namlich
Zugang zu einer Vielzahl von Plattformen, die vollig kostenlose kontinuierliche Informationen anbieten, und zudem verfiigen die
meisten kostenpflichtigen Online-Zeitungen auch Uber einen relativ umfangreichen Open-Access-Teil. Die JAMES-Studie der
Universitat Zirich zeigt ausserdem, dass fir die 12- bis 19-Jahrigen Zeitungswebsites nicht der Informationskanal sind, Uiber den
sie sich vorrangig informieren, sondern dass sie soziale Netzwerke weitaus haufiger nutzen. Gemass Studie investieren sie zudem
mehrheitlich auf Unterhaltungsplattformen am liebsten in Abonnements. So sind gemass IGEM-digiMONITOR 96.1% der Nutzer
von bezahlten Online-Medien lber 19 Jahre alt.*

Die Behauptung, dass viele Minderjahrige auf dem Mobiltelefon ihrer Eltern Tabakwerbung sehen koénnten, die Uber das
kostenpflichtige Portal einer Online-Zeitung hinausgeht, ignoriert die Tatsache, dass laut der JAMES-Studie 99% der 12- bis 19-
Jahrigen heutzutage ein eigenes Mobiltelefon, hauptsachlich ein Smartphone, besitzen. Es ist also nicht notwendig, das Gerat
eines Erwachsenen zu konsultieren. Die Gefahr, dass ein Minderjahriger mit Tabakwerbung in Berlihrung kommt, wird damit
abgewendet. Dieser Aspekt ist umso relevanter, als Werbetreibende die Moéglichkeit haben, ihre Werbung nur auf mobilen Geraten
zu schalten. Diese sind inzwischen zu einem rein personlichen Gegenstand geworden. Der Gebrauch gemeinsam genutzter
Desktop-Computer wird damit vermieden.

Schliesslich bieten im Gegensatz zu den Multi-Screen-Abonnementmodellen von Unterhaltungsanbietern wie Netflix oder Amazon
nur wenige Online-Zeitungen Pakete mit mehreren Abonnements (in der Regel zwei, wenn Uberhaupt) fir eine einzige Anmeldung
an. Und logischerweise ist dies wohl der Ehepartner oder ein anderer Erwachsener im Haushalt, der von diesem zweiten Zugang
profitiert.

In Anbetracht dessen sollte kommerzielle Kommunikation fiir Tabakprodukte in den kostenpflichtigen Teilen von Online-Zeitungen
erlaubt sein, da vernlnftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass die Uberwaltigende Mehrheit der Leser von
kostenpflichtigen Zeitungen Erwachsene sind, deren Telefon kein Gegenstand ist, den sie mit anderen Familienmitgliedern teilen.

3. Technologische Perspektiven

Indem der Bundesrat jegliche Kommunikationsmdglichkeit im Internet verbietet, ohne diese Einschrankung mit der Einfiihrung
angemessener technischer Massnahmen zu versehen, die es ermdglichen wirden, erwachsene Nutzer zu identifizieren,
verschliesst er sich der technologischen Entwicklung. Wirksame und anerkannte digitale Lésungen, die das Alter eines Nutzers
bestatigen kénnen, sind in der Tat auf dem Vormarsch. Die wachsenden Risiken des Identitatsdiebstahls, des Datenschutzes und
die COVID-Krise sind Faktoren, die die Entwicklung solcher digitalen Technologien beschleunigt haben.

4 |IGEM-digiMONITOR 2022; consumption of paid digital news
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Hier kann man zum Beispiel die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die heute in der Schweiz Gber 2 Millionen
Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der erwachsenen Schweizer Bevdlkerung Uber schnelle
Moglichkeiten verfiigen wird, sich auf Online-Plattformen zu identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick,
HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die Mdglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.

Der Bundesrat selbst unternimmt gro3e Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kirzlich ein entsprechendes
Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation erméglichen.
Jeder Inhaber einer Schweizer Identitatskarte, eines Schweizer Passes oder eines Aufenthaltstitels kann eine solche beantragen.

Der Bund plant, eine Anwendung fir Mobiltelefone bereitzustellen, in welcher der Benutzer seine e-ID sicher verwalten kann. Die
e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter
beim Kauf von Alkohol zu beweisen) verwendet werden. In seinem erlduternden Bericht zur LelD fuhrt der Bundesrat daher aus,
dass «in Bezug auf die elD einer ihrer Hauptvorteile die Mobglichkeit ist, seine Daten einem Ansprechpartner im Internet
vorzulegen».®

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der personlichen Identifikation in seine
Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven
bieten, die von diesen technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

BAT Vending Art. 18 Abs. 1 Schliesslich ist die Regelung betreffend Veranstaltungen (lit. e, jetzt neu lit. f) zu prazisieren. Das Prinzip, wonach Werbung
it & (neu lit. f) weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht, muss namlich auch hier gelten. Wird also an einer Veranstaltung oder
einem anderen Ort sichergestellt, dass Werbung fir Minderjahrige weder sichtbar noch raumlich zuganglich ist, muss diese
weiterhin erlaubt bleiben. Zu denken ist beispielsweise an kulturelle Anlasse, Messen oder Markte.
BAT Vending Art. 18 Abs. 2 Diese Anpassungsvorschlage wurden von den Initianten vorgeschlagen (VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf).
lit. b und lit. g Der Vorschlag der Initianten bringt mehr Klarheit und soll deshalb Gbernommen werden.
BAT Vending Art. 18 Abs. 4 Bei Absatz 4 ist eine Prazisierung noétig, da sonst Werbung in fir Minderjahrige zuganglichen Verkaufsstellen generell verboten ist.

Daher soll Werbung in solchen Verkaufsstellen verboten werden, wenn sie sich nicht im direkten Umfeld von Tabakprodukten
befindet. Dies stellt sicher, dass weder Tabakprodukte noch entsprechende Werbung im Umfeld von flir Minderjahrige attraktiven
Produkten platziert werden. Auch in Verkaufsstellen, deren Zutritt nur fir Erwachsene gestattet ist, soll Werbung weiterhin mdglich
sein (neu lit. b). Dies entspricht der im Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltenen Erlduterungen, denn die Initianten selber
halten fest: «Explizit ausgenommen vom Verbot sind Verkaufsstellen, zu denen Minderjdhrige keinen Zugang haben, wie
Tabakladen oder spezialisierte Stores (Werbung im Innern darf von aussen ersichtlich, aber keine Aussenwerbung angebracht
sein).» Gesetzestechnisch sollte der Absatz 4 die Werbung in Verkaufsstellen abschliessend regeln.

5 Erlauternden Bericht, Bundesgesetz iiber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise, Ziff. 5.4, S. 21.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

BAT Vending

Art. 19 Abs. 1

Das Verkaufsforderungsverbot soll entsprechend den Forderungen der Initiative auf die Verkaufsférderung gegeniber
Minderjdhrigen beschrankt werden. Die Initiative hat nicht zum Ziel, Erwachsene zu schitzen. Deshalb mussen
Verkaufsforderungsaktivitdten gegentber Erwachsenen erlaubt bleiben. Und dies auch in 6ffentlich zuganglichen Orten, sofern
einzig Erwachsene angesprochen werden.

BAT Vending

Art. 19 Abs. 2

In Absatz 2 ist festzuhalten, dass Verkaufsférderung, die ausschliesslich Erwachsene erreicht, weiterhin erlaubt ist (lit. a). Dies gilt
beispielsweise flir direkte, personlich ausgefiihrte Verkaufsforderung mittels Degustationen und Kundenpromotionen an
erwachsene Konsumenten (lit. b) sowie fur direkte Verkaufsférderung mittels persdnlichen Mailings und Abgabe von Flyern an
erwachsene Konsumenten (lit. ).

BAT Vending

Art. 20 Abs. 1

Dieser Anpassungsvorschlag wurde von den Initianten vorgeschlagen (VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf).
Der Vorschlag soll Ubernommen werden.

BAT Vending

Art. 20 Abs. 2

BAT Vending

Art. 20 Abs. 3
(neu)

Gemass den Initianten soll das Sponsoring von Veranstaltungen, die von Minderjahrigen besucht werden kénnen, verboten
werden. Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht, muss aber auch hier gelten.
Wird also im Rahmen einer Sponsoringaktivitat sichergestellt, dass die Werbung Minderjahrigen rdumlich nicht zuganglich ist und
fur diese auch nicht sichtbar ist, muss diese weiterhin erlaubt bleiben (Abs. 3 neu).

BAT Vending

Art. 27a

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingausgaben steht in keinem Zusammenhang zur Volksinitiative
und gehort somit nicht in den Vorentwurf zur Teilrevision des Tabakproduktegesetzes, mit dem die Initiative umgesetzt werden soll.
Sie tragt auch nichts zum Schutz von Minderjahrigen bei. Zudem hat das Parlament in den Beratungen zum neuen TabPG eine
solche Meldepflicht mehrmals ausdricklich abgelehnt.

Der Vorschlag missachtet daher jliingste Entscheide des Parlaments.

Dieser Artikel und der damit zusammenhangende neu vorgeschlagene Art. 45 Abs. 1 Bst. f sind daher ersatzlos zu streichen.

BAT Vending

Art. 30 Abs. 4

Die Vorschrift wirde einen unverhaltnismassigen Mehraufwand seitens der Verwaltung generieren, weiteren Stellenbedarf
auslésen und ist deshalb abzulehnen.

BAT Vending

BAT Vending

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

BAT Vending 18 1 Ist wie folgt anzupassen:
! Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegenstdnde, die eine funktionale Einheit mit
einem Tabakprodukt bilden, die sich an Minderjahrige richtet oder Minderjéhrige erreicht, ist untersagt; insbesondere
Werbung: ...

BAT Vending 18 1 d Ist wie folgt anzupassen:
in Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Publikationen, ausser 80% der Leserschaft besteht aus Erwachsenen oder im
Innenteil von Publikationen, die mehrheitlich liber Abonnemente an Erwachsene verkauft werden.

BAT Vending 18 1 e Ist wie folgt anzupassen:
auf Internetseiten, ausser wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung gezielt fiir Erwachsene
geschaltet wird;

BAT Vending 18 1 £ Ist wie folgt anzupassen:
an Orten und Veranstaltungen, die von Minderjdhrigen besucht werden, ausser wenn geeignete Massnahmen
sicherstellen, dass die Werbung flir Minderjédhrige weder sichtbar noch zugénglich ist.

BAT Vending 18 2 Ist wie folgt anzupassen:
2 Zusétzlich zu Absatz 1 ist die Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegensténde, die
eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, untersagt:

BAT Vending 18 5 b Ist wie folgt anzupassen:
auf Plakaten und allen anderen Formen der Aussenwerbung auf 6ffentlichem oder privatem Grund, wenn diese von
oOffentlichem Grund einsehbar sind;

BAT Vending 18 2 g Ist wie folgt anzupassen:
auf Gegensténden, die nicht im Zusammenhang mit Tabakprodukten stehen.

BAT Vending 18 4 a Ist wie folgt anzupassen: _ _ o _
Werbung in der Verkaufsstelle, wenn sich die Werbung im direkten Umfeld der Tabakprodukte befindet.

BAT Vending 18 4 b Ist zu ergénzen:
Werbung in Verkaufsgeschéften, die fiir Minderjéhrige nicht zugénglich sind.

BAT Vending 19 1 Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

" Die Férderung des Verkaufs von Tabakprodukten und von elektronischen Zigaretten sowie von Gegenstédnden, die eine
funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, ist durch deren unentgeltliche Abgabe an Minderjéhrige oder durch
die Abgabe von Geschenken oder Preisen an Minderjahrige verboten.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

BAT Vending

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

19 2 Das Verbot gilt inshesondere nicht fiir:
BAT Vending 19 Ist wie folgt anzupassen:
Verkaufsférderung, die-sich-ausschliesslich-an-die-in-der-Tabakbranche-tdtigen-Personen-richtet-die ausschliesslich
erwachsene Konsumenten erreicht;
BAT Vending 19 Ist wie folgt anzupassen:
direkte, persénlich ausgefiihrte Verkaufsférderung fir-Zigarren-und-Zigarlles mittels Degustationen und
Kundenpromotionen, die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;
BAT Vending 19 Ist wie folgt anzupassen:
direkte Verkaufsférderung mittels persénlichen Mailings und Abgabe von Flyern an erwachsene Konsumenten.
BAT Vending 20 Ist wie folgt anzupassen:
auf-ein-minderdhriges-Publikum-abzielen- von Minderjéhrigen besucht werden.
BAT Vending 20 Der Artikel ist mit einem neuen Absatz 3 zu ergénzen:
3 Die Verbote nach Absatz 1 und 2 gelten nicht, wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung vor Ort
flir Minderjahrige weder sichtbar noch zugénglich ist.
BAT Vending 27 VE- Der Artikel 27a VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.
TabPG
BAT Vending 30 VE- Der Artikel 30 Abs.4 VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.
TabPG
BAT Vending
BAT Vending
BAT Vending
BAT Vending

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Unser Fazit

[] Zustimmung

[] Anderungswiinsche / Vorbehalte
O Grundsétzliche Uberarbeitung
D( Ablehnung
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Denner AG, Grubenstr. 10, CH-8045 Zlrich

Eidgenossisches Departement des Inneren EDI
Herrn Bundesrat Alain Berset

Inselgasse 1

3003 Bern

Per E-Mail:
gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Zurich, 11. November 2022

Teilrevision Bundesgesetz iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG)

Vernehmlassungsantwort Denner AG

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. August 2022 wurde das interessierte und betroffene Publikum eingeladen,
im Rahmen der Vernehmlassung der Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und
elektronische Zigaretten (TabPG) Stellung zu beziehen.

A. Zur Denner AG und deren Beweggriinden

Denner AG ist ein wichtiger Teil der Wirtschaft der Regionen in der Schweiz und tragt wesentlich
zur Grundversorgung bei; insbesondere auch in Kantonen mit peripheren Lagen. Die
Versorgungsrelevanz wurde Denner u.a. mit Schreiben des Bundesamtes fir wirtschaftliche
Landesversorgung BWL vom 23. Mérz 2020 bestatigt (damals auch im Zusammenhang mit der
Covid-Pandemie und den damit zusammenhangenden, einschneidenden Massnahmen). Teil
dieser Grundversorgung ist auch der Handel mit Tabakwaren. Aus diesem Grund lauft eine
Uberschiessende Regulierung der Werbung fur und des Verkaufs von Tabakprodukten und
elektronischen Zigaretten den Interessen unseres Detailhandelsbetriebes klar entgegen.

Nattrlich sind wir als verantwortungsvolles, politisch und sozial tief in die Schweizer Gesellschaft
eingebundenes Unternehmen («good corporate citizen») gewillt und bereit, bestehende Gesetze
vollumfanglich zu befolgen und uns daran zu halten. Die Regulierung soll aber nicht weiter gehen,

Denner AG
Grubenstrasse 10, Postfach, CH-8045 Ziirich Postkonto 80-36150-4 www.denner.ch
Telefon +41 44 455 11 11, Fax +41 44 461 17 17 UID: CHE-105.904.292 MWST
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als was der derzeit geltende gesetzliche Rahmen ist. Wir sind deshalb mit dem vorliegenden
Entwurf insgesamt und insbesondere in seinen Auswirkungen a) totales Werbeverbot und b)
unverhaltnismassige Einschrankungen generell nicht einverstanden und lehnen den Entwurf ab.

B. Zum Hintergrund des Entwurfs

Vor diesem Hintergrund ist die gesetzliche Grundlage dieser Vorlage in Erinnerung zu rufen: Die
Teilrevision ist einzig notwendig aufgrund der Annahme der Volksinitiative «Ja zum Schutz der
Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung» am 13. Februar 2022,

Das eidgentssische Parlament hat alle anderen Themen zu Tabakprodukten und elektronischen
Zigaretten abschliessend am 1. Oktober 2021 verabschiedet und es geht nicht an, entsprechende
«Wilnsche» des BAG nun auf diesem Weg wieder einzubringen. Das Parlament hat vor rund einem
Jahr ein neues Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem der Bundesrat vorschlégt, dieses nebst
der Umsetzung der Volksinitiative teilweise neu zu schreiben, missachtet er die Entscheidungen
des Parlaments.

Mithin steht also hier — ausschliesslich — der Jugendschutz im Zentrum und nicht andere, aus einer
einseitig medizinisch-gesundheitsfokussierten Optik vielleicht auch noch wiinschbare, aber
gesamtpolitisch und gesellschaftlich nicht indizierte Regulierungen und Verbote.

C. Zum Entwurf

Der Entwurf wird von der Denner AG abgelehnt; zusammenfassend insbesondere aus
folgenden Griinden:

1. Der Bundesrat schlagt ein totales Werbeverbot vor. Das Volk hat jedoch nicht tiber ein
totales Werbeverbot abgestimmt, sondern Uiber den Schutz Minderjahriger vor
Tabakwerbung. So lautet auch der Wortlaut der Initiative.

2. Der Entwurf schiesst weit iber den Wortlaut der Initiative und den eigenen
Umsetzungsvorschlag der Initianten hinaus. Die Umsetzung der Volksinitiative hat
nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung einem mdglichst schonenden Ausgleich der
verschiedenen Verfassungs- und Grundrechtsinteressen zu entsprechen.

3. Wenn der Bundesrat als Exekutivbehorde in seinem Entwurf nicht nur ausschliesslich
den Willen der Initianten berlicksichtigt, sondern sogar dartiber hinausgeht und
offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung verfolgt,
widerspricht dies der Verfassung, der Gewaltentrennung und dem Staatsverstandnis
der Schweiz.
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D. Generelles zur Umsetzung der Volksinitiative

Denner AG ist der Meinung, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen einer
angemessenen Interessensabwagung erfolgen muss. Dabei ist verfassungspolitisch von
ausschlaggebender Bedeutung, dass erstens die Umsetzung auf der Grundlage des vor rund
einem Jahr vom Parlament ausgearbeiteten und verabschiedeten Tabakproduktegesetzes erfolgt
und zweitens die Grundprinzipien der Wirtschafts- und Werbefreiheit beachtet werden. Deren
Kerngehalt darf nicht ausgehéhlt werden.

Dessen sind sich auch die Initianten bewusst, wie deren Erlduterungen zum Umsetzungsvorschlag
zur Initiative zeigen. Sie fordern kein totales Werbeverbot. So sollen Inserate in Printmedien im
Grundsatz zwar verboten werden.

Inserate, beispielsweise im Innenteil von Tageszeitungen, die mehrheitlich Uber Abonnemente an
Erwachsene verkauft werden, sollen hingegen erlaubt bleiben. Geméass den Erlduterungen der
Initianten  «erreichen»  solche  Inserate  Minderjahrige  nicht (VI _Kinder  ohne
Tabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf, S.6). Der Begriff «erreicheny ist daher nicht absolut,
sondern relativ zu verstehen. Dadurch wird auch Raum geschaffen, um den Kern der Wirtschafts-
und Werbefreiheit zu bewahren.

Hier ist insbesondere auch auf das Gebot von umfassender, fairer und transparenter
Konsumenteninformation hinzuweisen. Wenn man, wie die Initianten, die Bewerbung des
Tabakverkaufs gewissermassen in eine «Schattenwirtschaft» abdréngen will, so werden damit u.a.
die Anliegen des Konsumenteninformationsgesetzes KIG sowie die Preisbekanntgabeverordnung
PBV diametral missachtet.

Deshalb soll Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring erlaubt sein, wenn sie praktisch
ausschliesslich Erwachsene erreicht. Forderungen, die darlber hinausgehen oder in keinem
Zusammenhang mit der Initiative stehen, werden strikte abgelehnt. Denn das Volk hat nicht «Ja»
gesagt zu einem Werbeverbot fir Erwachsene, sondern dem Jugendschutz zugestimmt. Somit sind
einzig die Artikel 18, 19 und 20 des neuen Tabakproduktegesetzes anzupassen.

E. Konkrete Anpassungsvorschldage zu einzelnen Artikeln des Tabakprodukte-gesetzes
Grundlage fir die nachfolgend aufgefihrten konkreten Anpassungsvorschldge bilden im

Wesentlichen die Artikel des neuen Tabakproduktegesetzes, wie sie vom Parlament ausgearbeitet
und am 1. Oktober 2021 verabschiedet wurden.

Art. 18 TabPG Einschrankung der Werbung

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

" Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegensténde, die eine
funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, die sich an Minderjéhrige richtet oder
Minderjéhrige erreicht, ist untersagt; insbesondere Werbung: ...
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a. ...

b. ...

B: e ,

d. in Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Publikationen, ausser 80% der Leserschaft besteht aus
Erwachsenen oder im Innenteil von Publikationen, die mehrheitlich tiber Abonnemente an
Erwachsene verkauft werden.

e. auf Internetseiten, ausser wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung gezielt
ftir Erwachsene geschaltet wird,

f. an Orten und Veranstaltungen, die von Minderjéahrigen besucht werden, ausser wenn geeignete
Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung fiir Minderjéhrige weder sichtbar noch zugénglich
ist.

Erlduterungen zum Absatz 1

Mit der Annahme der Initiative gilt der Grundsatz, dass Werbung fur Tabakprodukte, die
Minderjahrige erreicht, zu untersagen ist. Es ist daher richtig, Absatz 1 anzupassen. Dabei
ist aber zu beachten, dass erstens Print- und Onlinewerbung véllig unterschiedliche
Kommunikationskanale sind und sich deshalb eine unterschiedliche Behandlung
insbesondere aufgrund der rasanten technologischen Entwicklung und den damit
verbundenen Maglichkeiten aufdrangt (neu getrennt in lit. d und e) und zweitens der Begriff
“erreichen” relativ, und nicht absolut zu verstehen ist (siehe oben die Ausflhrungen zur
Wirtschafts- und Werbefreiheit).

Zu lit. d Werbung in der Presse

Werbung in der Presse, die sich grossmehrheitlich und messbar an Erwachsene richtet,
muss weiterhin erlaubt bleiben. Dies entspricht der mehrmals wiederholten Ausserungen
der Initianten, auf ein Totalverbot von Werbung in der Presse werde verzichtet. Die im
Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltene Einschrénkung, wonach “Werbung im
Innenteil von Publikationen, die mehrheitlich mittels Abonnemente an Erwachsene verkauft
werden”, soll deshalb explizit in den Gesetzestext aufgenommen werden (lit. d).

Zu lit. e Online-Werbung

Im erlduternden Bericht begriindet der Bundesrat seine Entscheidung flr strikte
Werbeverbote in Print- und Onlinekommunikationskanalen damit, dass es nicht méglich sei,
sich an ein erwachsenes Publikum zu richten, ohne ausschliessen zu kénnen, dass auch
Minderjéhrige erreicht wirden. Damit ignoriert er insbesondere in elektronischen Medien
bestehende technische Méglichkeiten zur Alterskontrolle. Der Bundesrat verschliesst sich
auch samtlichen Entwicklungen und Innovationen in diesem Bereich, die sicherstellen
kénnten, dass ein erwachsenes Publikum angesprochen wird. Beziglich Online-Werbung
sind folgende Konstellationen zu unterscheiden:

1. Altersgeschitzte Webseiten

In Bezug auf Websites mit Werbeinhalten, die mit einer strikten Identitats- und
Alterskontrolle des Nutzers funktionieren, schreibt der Bundesrat, dass «selbst wenn die
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Website eine Nutzerregistrierung mit Kontrolle der Identitétskarte vors&he, kdnnten
Minderjéhrige von Werbung erreicht werden, sofern man sich nicht bei jeder Nutzung
ausweisen muss oder wenn das Passwort gespeichert wird, damit man sich nicht bei jedem
Besuch der Website erneut ausweisen muss»*.

Diese Feststellung ist unzutreffend und missachtet die Wirksamkeit bestehender
technischer Méglichkeiten, um den Zugang von Minderjahrigen zu bestimmten Websites zu
verhindern.

Zudem schreibt der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation 22.3733% zu
Testkdufen im Onlinehandel, dass Tests des Blauen Kreuzes gezeigt hatten, dass
verlassliche Systeme zur Altersprifung fur den Onlinehandel existieren und angewendet
werden. Es sei an den Anbietern, solche Systeme zu implementieren und den
Jugendschutz sicherzustellen.

Dieselben Sicherheitsschranken werden bereits seit Jahren auf Marken- und
Verkaufswebsites fur Tabakprodukte angewendet. Es gibt deshalb keinen objektiven
Grund, weshalb eine technologische Sicherheitsschranke zum Schutz Minderjahriger fur

‘den Onlineverkauf als verldsslich anerkannt wird, jedoch nicht fiir Onlinewerbung fir Tabak-

und Nikotinprodukte. Websites mit Werbeinhalten fiir Tabakprodukte, die solche
Sicherheitsanforderungen erflllen, missen deshalb zulassig bleiben.

2. Kostenpflichtige Portale von Online-Zeitungen

Ein Werbeverbot fir Tabakprodukte in Online-Publikationen und -Zeitungen mit
kostenpflichtigem Zugang ist ebenfalls nicht gerechtfertigt, entgegen der Behauptung des
Bundesrates in seinem erlduternden Bericht: «... bei Onlinezeitungen oder -zeitschriften
oder anderen digitalen Diensten ist vorgesehen, dass das Passwort auf mehreren Geréten
verwendet werden kann, damit verschiedene Familienmitglieder dasselbe Abonnement
benutzen kénnen — analog einer physischen Zeitung, die von mehreren Familienmitgliedern
gelesen wird. So wird ein Kind, welches sich fiir die Lektire der entsprechenden
elektronisch zur Verfiigung stehenden Presseerzeugnisses interessiert, auf seinem
eigenen Geréat oder auf einem gemeinsam mit den Eltern verwendeten Gerét Zugang zum
Inhalt dieser Dienste haben, selbst wenn beim Abschluss eines Online-Abonnements eine
Alterskontrolle mittels Identitétskarte verlangt wiirde.»®

Dieser Ansatz missachtet technologische und gesellschaftliche Aspekte, die dazu fuhren,
dass es Uber das kostenpflichtige Portal einer digitalen Zeitung hinaus gentgend
Ubereinstimmende Indizien dafiir gibt, dass das relevante Publikum in der Uberwiegenden
Mehrheit volljahrig ist. Sofern bestimmte Bedingungen erflillt sind, muss daher Werbung fur
Tabakerzeugnisse auf kostenpflichtigen Portalen erlaubt sein.

Einleitend sei gesagt, dass der Online-Abschluss eines digitalen Zeitungsabonnements in
der Regel mit einer Kreditkarte erfolgt, die geméss dem Bundesgesetz Uber den
Konsumkredit erst ab 18 Jahren erhaltlich ist. So kdnnen die Herausgeber von Online-

1 Erlduternder Bericht, Tellrevision Tabakproduktegesetz, S.9.

2 Antwort zur IP 22.3733 | Hohe Verstossquote bei Testk&ufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschéft | Das

Schweizer Parlament.

3 Erlduternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.




6/9

Zeitungen geltend machen, dass die Uberwiegende Mehrheit der Abonnements Uber
Kreditkarten und damit von Erwachsenen abgeschlossen wird.

Hinzu kommt, dass es unrealistisch ist, anzunehmen, dass ein Minderjahriger, selbst wenn
er die Moglichkeit dazu hatte, einen erheblichen Betrag in ein Online-Abonnement einer
kostenpflichtigen Zeitung investieren wiirde. Minderjahrige haben namlich Zugang zu einer
Vielzahl von Plattformen, die véllig kostenlose kontinuierliche Informationen anbieten, und
zudem verfligen die meisten kostenpflichtigen Online-Zeitungen auch Uber einen relativ
umfangreichen Open-Access-Teil. Die JAMES-Studie der Universitdt Zdrich zeigt
ausserdem, dass fur die 12- bis 19-Jahrigen Zeitungswebsites nicht der Informationskanal
sind, Uber den sie sich vorrangig informieren, sondern dass sie soziale Netzwerke weitaus
haufiger nutzen. Gemass Studie investieren sie zudem mehrheitlich auf
Unterhaltungsplattformen am liebsten in Abonnements. So sind geméss IGEM-
digiMONITOR 96.1% der Nutzer von bezahlten Online-Medien Uber 19 Jahre alt.*

Die Behauptung, dass viele Minderjahrige auf dem Mobiltelefon ihrer Eltern Tabakwerbung
sehen koénnten, die Uber das kostenpflichtige Portal einer Online-Zeitung hinausgeht,
ignoriert die Tatsache, dass laut der JAMES-Studie 99% der 12- bis 19-Jahrigen heutzutage
ein eigenes Mobiltelefon, hauptséchlich ein Smartphone, besitzen. Es ist also nicht
notwendig, das Gerat eines Erwachsenen zu konsultieren. Die Gefahr, dass ein
Minderjahriger mit Tabakwerbung in Bertihrung kommt, wird damit abgewendet. Dieser
Aspekt ist umso relevanter, als Werbetreibende die Méglichkeit haben, ihre Werbung nur
auf mobilen Geraten zu schalten. Diese sind inzwischen zu einem rein persénlichen
Gegenstand geworden. Der Gebrauch gemeinsam genutzter Desktop-Computer wird damit
vermieden.

Schliesslich bieten im Gegensatz zu den Multi-Screen-Abonnementmodellen von
Unterhaltungsanbietern wie Netflix oder Amazon nur wenige Online-Zeitungen Pakete mit
mehreren Abonnements (in der Regel zwei, wenn Uberhaupt) fur eine einzige Anmeldung
an. Und logischerweise ist dies wohl der Ehepartner oder ein anderer Erwachsener im
Haushalt, der von diesem zweiten Zugang profitiert.

In Anbetracht dessen sollte kommerzielle Kommunikation fir Tabakprodukte in den
kostenpflichtigen Teilen von Online-Zeitungen erlaubt sein, da verniinftigerweise davon
ausgegangen werden kann, dass die Uberwaltigende Mehrheit der Leser von
kostenpflichtigen Zeitungen Erwachsene sind, deren Telefon kein Gegenstand ist, den sie
mit anderen Familienmitgliedern teilen.

3. Technologische Perspektiven

Indem der Bundesrat jegliche Kommunikationsmadglichkeit im Internet verbietet, ohne diese
Einschrankung mit der Einfiihrung angemessener technischer Massnahmen zu versehen,
die es ermdglichen wirden, erwachsene Nutzer zu identifizieren, verschliesst er sich der
technologischen Entwicklung. Wirksame und anerkannte digitale Lésungen, die das Alter
eines Nutzers bestétigen kénnen, sind in der Tat auf dem Vormarsch. Die wachsenden

4 IGEM-digiMONITOR 2022; consumption of paid digital news
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Risiken des Identitdtsdiebstahls, des Datenschutzes und die COVID-Krise sind Faktoren,
die die Entwicklung solcher digitalen Technologien beschleunigt haben.

Hier kann man zum Beispiel die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwdhnen, die
heute in der Schweiz Uber 2 Millionen Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen
Jahren die Mehrheit der erwachsenen Schweizer Bevélkerung Uber schnelle Méglichkeiten
verfigen wird, sich auf Online-Plattformen zu identifizieren, ist real. Mehrere
Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die Mdoglichkeit,
Konten mit Swiss ID einzurichten.

Der Bundesrat selbst unternimmt grofle Anstrengungen im Bereich der digitalen
Identifizierung und hat kirzlich ein entsprechendes Projekt in die Vernehmlassung
geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation
ermdglichen. Jeder Inhaber einer Schweizer Identitdtskarte, eines Schweizer Passes oder
eines Aufenthaltstitels kann eine solche beantragen.

Der Bund plant, eine Anwendung fur Mobiltelefone bereitzustellen, in welcher der Benutzer
seine e-ID sicher verwalten kann. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen
Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim
Kauf von Alkohol zu beweisen) verwendet werden. In seinem erlduternden Bericht zur LelD
fuhrt der Bundesrat daher aus, dass «in Bezug auf die elD einer ihrer Hauptvorteile die
Maglichkeit ist, seine Daten einem Ansprechpartner im Internet vorzulegen».®

In Anbetracht der obigen Ausfuihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich
der persénlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen
Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten, die von
diesen technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler
gesetzlicher Rahmenbedingungen sein werden.

Zu lit. e (neu f) Veranstaltungen

Schliesslich ist die Regelung betreffend Veranstaltungen (lit. e, jetzt neu lit. f) zu prazisieren.
Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht,
muss namlich auch hier gelten. Wird also an einer Veranstaltung oder einem anderen Ort
sichergestellt, dass Werbung fur Minderjahrige weder sichtbar noch rdumlich zugénglich ist,
muss diese weiterhin erlaubt bleiben. Zu denken ist beispielsweise an kulturelle Anlasse,
Messen oder Markte.

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

2 Zusétzlich zu Absatz 1 ist die Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten sowie
flir Gegensténde, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, untersagt:

a. wenn sie mit preisvergleichenden Angaben oder mit Versprechen von Geschenken betrieben
wird;

b. auf Plakaten und allen anderen Formen der Aussenwerbung auf &ffentlichem oder privatem
Grund, wenn diese von offentlichem Grund einsehbar sind;

B s

' -

5 Erlauternden Bericht, Bundesgesetz {iber den elektronischen Identititsnachweis und andere elektronische Nachweise, Ziff. 5.4, S.
21,
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g. auf Gegenstanden, die nicht im Zusammenhang mit Tabakprodukten stehen.

Erlduterungen zum Absatz 2

Diese Anpassungsvorschlage wurden von den Initianten vorgeschlagen (VI_Kinder ohne
Tabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf). Der Vorschlag der Initianten bringt mehr Klarheit
und soll deshalb Ubernommen werden.

Absatz 4 ist wie folgt anzupassen:

“Das Verbot nach Absatz 2 Buchstabe b gilt nicht fiir:

a. Werbung in der Verkaufsstelle, wenn sich die Werbung im direkten Umfeld der
Tabakprodukte befindet.

b. Werbung in Verkaufsgeschéften, die fiir Minderjéahrige nicht zugénglich sind.

Erlduterungen zum Absatz 4

Bei Absatz 4 ist eine Prazisierung nétig, da sonst Werbung in fir Minderjahrige
zuganglichen Verkaufsstellen generell verboten ist. Daher soll Werbung in solchen
Verkaufsstellen verboten werden, wenn sie sich nicht im direkten Umfeld von
Tabakprodukten befindet. Dies stellt sicher, dass weder Tabakprodukte noch
entsprechende Werbung im Umfeld von fur Minderjéhrige attraktiven Produkten platziert
werden. Auch in Verkaufsstellen, deren Zutritt nur fir Erwachsene gestattet ist, soll
Werbung weiterhin méglich sein (neu lit. b). Dies entspricht der im Umsetzungsvorschlag
der Initianten enthaltenen Erlduterungen, denn die Initianten selber halten fest: «Explizit
ausgenommen vom Verbot sind Verkaufsstellen, zu denen Minderjahrige keinen Zugang
haben, wie Tabakladden oder spezialisierte Stores (Werbung im Innern darf von aussen
ersichtlich, aber keine Aussenwerbung angebracht sein).» Gesetzestechnisch sollte der
Absatz 4 die Werbung in Verkaufsstellen abschliessend regeln.

Artikel 19 TabPG Einschrankung der Verkaufsforderung

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

" Die Férderung des Verkaufs von Tabakprodukten und von elektronischen Zigaretten sowie von
Gegenstédnden, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, ist durch deren
unentgeltliche Abgabe an Minderjdhrige oder durch die Abgabe von Geschenken oder Preisen an
Minderjéhrige verboten.

Erlduterungen zum Absatz 1

Das Verkaufsférderungsverbot soll entsprechend den Forderungen der Initiative auf die
Verkaufsférderung gegentber Minderjahrigen beschrankt werden. Die Initiative hat nicht
zum Ziel, Erwachsene zu schitzen. Deshalb muissen Verkaufsforderungsaktivitaten
gegenuber Erwachsenen erlaubt bleiben. Und dies auch in éffentlich zuganglichen Orten,
sofern einzig Erwachsene angesprochen werden.
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Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

% Das Verbot gilt /nsbesondere nicht fur
a. Verkaufsférderung,
die ausschliesslich ervvachsene Konsumenten erre/cht

b. direkte, persoénlich ausgefiihrte Verkaufsférderung fir—Zigarren—und—Zigarillos mittels
Degustationen und Kundenpromotionen, die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;
c. direkte Verkaufsforderung mittels persénlichen Mailings und Abgabe von Flyern an erwachsene
Konsumenten.

Erlauterungen zum Absatz 2

In Absatz 2 ist festzuhalten, dass Verkaufsférderung, die ausschliesslich Erwachsene
erreicht, weiterhin erlaubt ist (lit. a). Dies gilt beispielsweise fur direkte, persénlich
ausgefuhrte Verkaufsférderung mittels Degustationen und Kundenpromotionen an
erwachsene Konsumenten (lit. b) sowie fur direkte Verkaufsforderung mittels persénlichen
Mailings und Abgabe von Flyern an erwachsene Konsumenten (lit. c).

Wir danken lhnen fir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen fiir weitere
Informationen oder Erlduterungen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grissen

Denner AG

Sascha Gobels
Leiter Einkauf
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Denner AG

Abklrzung der Firma / Organisation : «Denner»

Adresse : Grubenstrasse 10, Postfach, 8045 Zirich

Kontaktperson : Guido Rimann; Christopher Rohrer

Telefon 1 +41 44 455 11 11

E-Mail : guido.rimann@denner.ch; christopher.rohrer@denner.ch
Datum :23.11.2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Denner

Denner AG ist ein wichtiger Teil der Wirtschaft der Regionen in der Schweiz und tragt wesentlich zur Grundversorgung bei; insbesondere auch in
Kantonen mit peripheren Lagen. Die Versorgungsrelevanz wurde Denner u.a. mit Schreiben des Bundesamtes fiir wirtschaftliche Landesversorgung
BWL vom 23. Méarz 2020 bestatigt (damals auch im Zusammenhang mit der Covid-Pandemie und den damit zusammenhangenden,
einschneidenden Massnahmen). Teil dieser Grundversorgung ist auch der Handel mit Tabakwaren. Aus diesem Grund lauft eine Uberschiessende
Regulierung der Werbung fiir und des Verkaufs von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten den Interessen unseres Detailhandelsbetriebes
klar entgegen.

Naturlich sind wir als verantwortungsvolles, politisch und sozial tief in die Schweizer Gesellschaft eingebundenes Unternehmen («good corporate
citizen») gewillt und bereit, bestehende Gesetze vollumfanglich zu befolgen und uns daran zu halten. Die Regulierung soll aber nicht weiter gehen,
als was der derzeit geltende gesetzliche Rahmen ist. Wir sind deshalb mit dem vorliegenden Entwurf insgesamt und insbesondere in seinen
Auswirkungen a) totales Werbeverbot und b) unverhaltnismassige Einschrankungen generell nicht einverstanden und lehnen den Entwurf daher in
seiner Gesamtheit ab.

Denner

Vor diesem Hintergrund ist die gesetzliche Grundlage dieser Vorlage in Erinnerung zu rufen: Die Teilrevision ist einzig notwendig aufgrund der
Annahme der Volksinitiative «Ja zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung» am 13. Februar 2022.

Das eidgenossische Parlament hat alle anderen Themen zu Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten abschliessend am 1. Oktober 2021
verabschiedet und es geht nicht an, entsprechende «Winsche» des BAG nun auf diesem Weg wieder einzubringen. Das Parlament hat vor rund
einem Jahr ein neues Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem der Bundesrat vorschlagt, dieses nebst der Umsetzung der Volksinitiative
teilweise neu zu schreiben, missachtet er die Entscheidungen des Parlaments.

In unserer Stellungnahme werden wir daher nachfolgend auch auf einzelne (vom Bundesrat nun gestrichene) Bestimmungen des TabPG vom 1.
Oktober 2021 eingehen, die unseres Erachtens wieder in den Gesetzestext aufgenommen werden sollen.

Mithin steht also hier — ausschliesslich — der Jugendschutz im Zentrum und nicht andere, aus einer einseitig medizinisch-gesundheitsfokussierten
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Optik vielleicht auch noch wiinschbare, aber gesamtpolitisch und gesellschaftlich nicht indizierte Regulierungen und Verbote.

Denner Der Entwurf wird von der Denner AG abgelehnt; zusammenfassend insbesondere aus folgenden Griinden:
1. Der Bundesrat schlagt ein totales Werbeverbot vor. Das Volk hat jedoch nicht tGber ein totales Werbeverbot abgestimmt, sondern Gber den
Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung. So lautet auch der Wortlaut der Initiative.
2. Der Entwurf schiesst weit Uber den Wortlaut der Initiative und den eigenen Umsetzungsvorschlag der Initianten hinaus. Die Umsetzung der
Volksinitiative hat nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung einem mdglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen Verfassungs- und
Grundrechtsinteressen zu entsprechen.
3.  Wenn der Bundesrat als Exekutivbehorde in seinem Entwurf nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten beriicksichtigt, sondern sogar
daruber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung verfolgt, widerspricht dies der Verfassung, der
Gewaltentrennung und dem Staatsverstandnis der Schweiz.

Denner Generelles zur Umsetzung der Volksinitiative

Denner AG ist der Meinung, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen einer angemessenen Interessensabwagung erfolgen muss. Dabei
ist verfassungspolitisch von ausschlaggebender Bedeutung, dass erstens die Umsetzung auf der Grundlage des vor rund einem Jahr vom
Parlament ausgearbeiteten und verabschiedeten Tabakproduktegesetzes erfolgt und zweitens die Grundprinzipien der Wirtschafts- und
Werbefreiheit beachtet werden. Deren Kerngehalt darf nicht ausgehdhlt werden.

Dessen sind sich auch die Initianten bewusst, wie deren Erlauterungen zum Umsetzungsvorschlag zur Initiative zeigen. Sie fordern kein totales
Werbeverbot. So sollen Inserate in Printmedien im Grundsatz zwar verboten werden.

Inserate, beispielsweise im Innenteil von Tageszeitungen, die mehrheitlich tber Abonnemente an Erwachsene verkauft werden, sollen hingegen
erlaubt bleiben. Gemass den Erlauterungen der Initianten «erreichen» solche Inserate Minderjahrige nicht (VI_Kinder ohne
Tabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf, S.6). Der Begriff «erreichen» ist daher nicht absolut, sondern relativ zu verstehen. Dadurch wird auch
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Raum geschaffen, um den Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren.

Hier ist insbesondere auch auf das Gebot von umfassender, fairer und transparenter Konsumenteninformation hinzuweisen. Wenn man, wie die
Initianten, die Bewerbung des Tabakverkaufs gewissermassen in eine «Schattenwirtschaft» abdrangen will, so werden damit u.a. die Anliegen des
Konsumenteninformationsgesetzes KIG sowie die Preisbekanntgabeverordnung PBV diametral missachtet.

Deshalb soll Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring erlaubt sein, wenn sie praktisch ausschliesslich Erwachsene erreicht. Forderungen, die
dartber hinausgehen oder in keinem Zusammenhang mit der Initiative stehen, werden strikte abgelehnt. Denn das Volk hat nicht «Ja» gesagt zu
einem Werbeverbot fir Erwachsene, sondern dem Jugendschutz zugestimmt. Somit sind einzig die Artikel 18, 19 und 20 des neuen
Tabakproduktegesetzes anzupassen.

Denner

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen fiir weitere Informationen oder Erlauterungen gerne zur
Verfligung.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

Denner Die anschliessend aufgefuihrten Kapitelzahlen beziehen sich auf den erlauternden Bericht zur Teilrevision des Bundesgesetzes Uber
Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG) vom 31. August 2022.

Denner ist der Ansicht, dass einzelne, im Rahmen der Teilrevision vom Bundesrat gestrichene, Bestimmungen des TabPG
vom 1. Oktober 2021 wieder in den Gesetzestext aufzunehmen sind (insbesondere Art. 18 Abs. 4, mit prazisierender
Erganzung). Denner wird daher auch auf einzelne (vom Bundesrat gestrichene) Bestimmungen des TabPG 2021 eingehen.

Denner 1.1 Denner ist Uberzeugt, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen einer angemessenen Interessensabwagung erfolgen muss.
Dabei ist verfassungspolitisch von ausschlaggebender Bedeutung, dass erstens die Umsetzung auf der Grundlage des vor rund
einem Jahr vom Parlament ausgearbeiteten und verabschiedeten Tabakproduktegesetzes erfolgt und zweitens die Grundprinzipien
der Wirtschafts- und Werbefreiheit beachtet werden. Deren Kerngehalt darf nicht ausgehohlt werden.

Dessen sind sich auch die Initianten bewusst, wie deren Erlduterungen zum Umsetzungsvorschlag zur Initiative zeigen. Sie fordern
kein totales Werbeverbot. So sollen Inserate in Printmedien im Grundsatz zwar verboten werden. Inserate, beispielsweise im
Innenteil von Tageszeitungen, die mehrheitlich iber Abonnemente an Erwachsene verkauft werden, sollen hingegen erlaubt bleiben.
Gemass den Erlauterungen der Initianten «erreichen» solche Inserate Minderjahrige nicht
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf, S.6). Der Begriff «erreichen» ist daher nicht absolut, sondern relativ zu
verstehen. Dadurch wird auch Raum geschaffen, um den Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren.

Dieses Prinzip, wonach der Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren ist, sowie die Tatsache, dass der Begriff “erreichen”
relativ und nicht absolut zu verstehen ist, ist bei der vorliegenden Revision konsequent zu beachten. Deshalb soll Werbung,
Verkaufsforderung und Sponsoring erlaubt sein, wenn sie praktisch ausschliesslich Erwachsene erreicht. Forderungen, die dariber
hinausgehen oder in keinem Zusammenhang mit der Initiative stehen, werden strikte abgelehnt. Denn das Volk hat nicht «Ja» gesagt
zu einem Werbeverbot fur Erwachsene, sondern dem Jugendschutz zugestimmt. Somit sind einzig die Artikel 18, 19 und 20 des
neuen Tabakproduktegesetzes anzupassen. Zur Umsetzung von Volksinitiativen hat das Bundesgericht bereits klar festgehalten (vgl.
BGE 139116, E. 4.2.2): ,Die Verfassungsinterpretation ist einem méglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen Verfassungs-
und Grundrechtsinteressen verpflichtet.“ Entsprechend ist bereits eine Auslegung, die dem verfassungsrechtlichen Gesamtkontext
keine Rechnung tragt und ,ausschliesslich den Willen der Initianten in den Vordergrund stellt gemass Bundesgericht unzulassig.
Wenn nun aber der Bundesrat als Exekutivbehdérde in seinem Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten
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berucksichtigt, sondern sogar dariber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung verfolgt,
ist dies grundsétzlich und prinzipiell héchst problematisch. Die Exekutive manifestiert damit ihnren Willen zu einer Art
»,Gesinnungsgesetzgebung®“, welche sowohl dem Staatsverstandnis als auch der Gewaltenteilung und somit unserer Verfassung
fundamental widerspricht.

Denner 1.2 Das Parlament hat vor ca. einem Jahr, am 1. Oktober 2021, das neue Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem der Bundesrat
nicht nur den Artikel 18 TabPG komplett umstrukturiert und neu schreibt, sondern auch vom Parlament abschliessend diskutierte und
demokratisch gefallte Entscheide wieder aufrollt und eine 180 Grad Wende vollzieht, missachtet er den Willen des Gesetzgebers. Ein
solches Ubergehen der Legislative ist nicht nachvollziehbar und staatspolitisch hchst fragwiirdig.

Denner ist der Ansicht, dass einzelne, im Rahmen der Teilrevision vom Bundesrat gestrichene, Bestimmungen des TabPG vom 1.
Oktober 2021 wieder in den Gesetzestext aufzunehmen sind (insbesondere Art. 18 Abs. 4, mit prazisierender Ergédnzung). Denner
wird daher auch auf einzelne (vom Bundesrat gestrichene) Bestimmungen des TabPG 2021 eingehen.

Denner 1.51 Der Bundesrat geht mit der Forderung nach einem totalen Werbeverbot weit Uber die Forderungen der Initianten hinaus. Das Volk hat
am 13. Februar 2022 nicht Gber ein totales Werbeverbot abgestimmt, sondern tiber den Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung.
Umzusetzen ist gemass dem Wortlaut der Volksinitiative der Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung. Trotzdem will der Bundesrat
mit dem Vorentwurf ein umfassendes, undifferenziertes Totalverberbot von Werbung fiir sdmtliche Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten fUr alle Kommunikationskanale einfihren. Er schiesst damit weit Gber das Ziel hinaus. Selbst die Initianten der
Volksinitiative verlangen explizit kein Totalverbot.

Das vom Bundesrat vorgeschlagene, undifferenzierte und umfassende Onlinewerbeverbot kommt einer Technologieverweigerung
gleich. So soll Werbung im Internet und in allen anderen elektronischen Medien sogar dann verboten werden, wenn durch geeignete
Massnahmen sichergestellt wird, dass die Werbung nur durch Erwachsene einsehbar ist. Damit schafft der Bundesrat ein hoéchst
problematisches Prajudiz, welches spater auch fiir andere Konsumgtter eingefiihrt werden konnte. Die Moglichkeit, bestehende und
kiinftige Technologien zur Altersprifung zu nutzen, muss zwingend erhalten bleiben. Das generelle Verbot von Onlinewerbung in
Online-Shops wiurde einen wichtigen Vertriebskanal faktisch schliessen. Dies verletzt offensichtlich die Wirtschaftsfreiheit und
ignoriert vollstandig, dass die Wirtschaft immer neue Innovationen hervorbringt und insbesondere einen rasanten
Digitalisierungsschub erfahrt.

Denner 1.5.2

Der Bundesrat behauptet im erlduternden Bericht, ein Totalverbot sei nétig, weil keine geeigneten Massnahmen bestinden, die
sicherstellten, dass Werbung in Onlinezeitungen und -zeitschriften oder andere digitale Dienste nur von Erwachsenen eingesehen
werden konnen.

Hingegen flhrt er ebenfalls am 31. August und damit am gleichen Tag der Prasentation des Vorentwurfs in seiner Antwort zur IP
22.3733 aus, dass “verldssliche Systeme zur Alterspriifung fiir den Onlinehandel existieren und angewendet werden” (22.3733
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Hohe Verstossquote bei Testkdufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschaft | Das Schweizer Parlament).
Uberhaupt nicht nachvollziehbar ist, weshalb diese Systeme nicht auch in der Online-Werbung eingesetzt werden kénnen.

Zudem wird auch im neuen Bundesgesetz Uber den Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele, beispielsweise auf
YouTube, das Zugéanglichmachen von Filmen und Videospielen im Internet von einer Alterskontrolle abhangig gemacht (20.069
Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Bundesgesetz | Geschaft | Das Schweizer Parlament). Was fiir den
Onlinehandel und fiir das Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen gilt, muss explizit auch fir Online-Werbung gelten. Das
Sonderstatut fir Onlinewerbung bei Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verletzt die Rechtsgleichheit und das
Diskriminierungsgebot, wonach Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu behandein ist.

Nicht zuletzt sind die technologischen Perspektiven zu beachten. Hier kann man z.B. die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID
erwahnen, die heute in der Schweiz tber 2 Millionen Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der
erwachsenen Schweizer Bevdlkerung tber schnelle Mdglichkeiten verfugen wird, sich auf Online-Plattformen zu identifizieren, ist
real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die Mdglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.
Der Bundesrat selbst unternimmt grosse Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kirzlich ein entsprechendes
Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation ermdglichen.

Der Bund plant auch, eine Anwendung fiir Mobiltelefone bereitzustellen. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen
Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf von Alkohol zu beweisen)
verwendet werden.

In Anbetracht der obigen Ausflihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der personlichen Identifikation in seine
Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten,
die von diesen technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher Rahmenbedingungen
sein werden.

Denner

3.1

Denner lehnt den Vorentwurf in seiner Gesamtheit ab. Dies einerseits materiell, weil er weit Giber den verfassungsmassigen Auftrag
hinausschiesst und ein totales Werbeverbot einfiihrt. Dies andererseits aber auch formell, weil er die gesetzgeberische Arbeit des
Parlaments in wichtigen Bereichen ignoriert. Dieser Vorentwurf scheint gar nicht auf der Initiative zu basieren, Gber welche am 13.
Februar 2022 an der Urne abgestimmt wurde. Vielmehr nimmt er zusétzlich neue Verbote und Gebote auf, welche ideologisch
gesetzte Ziele verfolgen, hingegen einer Verfassungsgrundlage entbehren.

Denner ist der Ansicht, dass einzelne, im Rahmen der Teilrevision vom Bundesrat gestrichene, Bestimmungen des TabPG vom 1.
Oktober 2021 wieder in den Gesetzestext aufzunehmen sind (insbesondere Art. 18 Abs. 4, mit prazisierender Ergdnzung). Denner
wird daher auch auf einzelne (vom Bundesrat gestrichene) Bestimmungen des TabPG 2021 eingehen.
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Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung
Denner Art. 18 Ab Mit der Annahme der Initiative gilt der Grundsatz, dass Werbung flr Tabakprodukte, die Minderjahrige erreicht, zu untersagen ist. Es
. S ist daher richtig, Absatz 1 anzupassen. Dabei ist aber zu beachten, dass erstens Print- und Onlinewerbung véllig unterschiedliche
1 Kommunikationskanale sind und sich deshalb eine unterschiedliche Behandlung insbesondere aufgrund der rasanten
technologischen Entwicklung und den damit verbundenen Méglichkeiten aufdrangt (neu getrennt in lit. d und e) und zweitens der
Begriff “erreichen” relativ, und nicht absolut zu verstehen ist (siehe oben die Ausfihrungen zur Wirtschafts- und Werbefreiheit).
Denner Werbung in der Presse, die sich grossmehrheitlich und messbar an Erwachsene richtet, muss weiterhin erlaubt bleiben. Dies
Art. 18 Abs. , . % i . . .
11it. d entspricht der mehrmals wiederholten Ausserungen der Initianten, auf ein Totalverbot von Werbung in der Presse werde verzichtet.
' Die im Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltene Einschrankung, wonach “Werbung im Innenteil von Publikationen, die
mehrheitlich mittels Abonnemente an Erwachsene verkauft werden”, soll deshalb explizit in den Gesetzestext aufgenommen werden
(lit. d).
Denner Art. 18 Ab Im erlauternden Bericht begriindet der Bundesrat seine Entscheidung flir strikte Werbeverbote in Print- und
] rltt S Onlinekommunikationskanalen damit, dass es nicht mdglich sei, sich an ein erwachsenes Publikum zu richten, ohne ausschliessen
it. e

zu koénnen, dass auch Minderjahrige erreicht wirden. Damit ignoriert er insbesondere in elektronischen Medien bestehende
technische Mdglichkeiten zur Alterskontrolle. Der Bundesrat verschliesst sich auch samtlichen Entwicklungen und Innovationen in
diesem Bereich, die sicherstellen kénnten, dass ein erwachsenes Publikum angesprochen wird. Bezuglich Online-Werbung sind
folgende Konstellationen zu unterscheiden:

1. Altersgeschutzte Websiten
In Bezug auf Websites mit Werbeinhalten, die mit einer strikten Identitats- und Alterskontrolle des Nutzers funktionieren, schreibt der
Bundesrat, dass «selbst wenn die Website eine Nutzerregistrierung mit Kontrolle der Identitdtskarte vorséhe, kbénnten Minderjdhrige
von Werbung erreicht werden, sofern man sich nicht bei jeder Nutzung ausweisen muss oder wenn das Passwort gespeichert wird,
damit man sich nicht bei jedem Besuch der Website erneut ausweisen muss»".

' Erlauternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.



https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/strategie-und-politik/politische-auftraege-und-aktionsplaene/politische-auftraege-zur-tabakpraevention/tabakpolitik-schweiz/tabpg.html

Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Diese Feststellung ist unzutreffend und missachtet die Wirksamkeit bestehender technischer Méglichkeiten, um den Zugang von
Minderjahrigen zu bestimmten Websites zu verhindern.

Zudem schreibt der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation 22.37332 zu Testkaufen im Onlinehandel, dass Tests des
Blauen Kreuzes gezeigt hatten, dass verlassliche Systeme zur Altersprufung fir den Onlinehandel existieren und angewendet
werden. Es sei an den Anbietern, solche Systeme zu implementieren und den Jugendschutz sicherzustellen.

Dieselben Sicherheitsschranken werden bereits seit Jahren auf Marken- und Verkaufswebsites fiir Tabakprodukte angewendet. Es
gibt deshalb keinen objektiven Grund, weshalb eine technologische Sicherheitsschranke zum Schutz Minderjahriger flr den
Onlineverkauf als verlasslich anerkannt wird, jedoch nicht fir Onlinewerbung fir Tabak- und Nikotinprodukte. Websites mit
Werbeinhalten fir Tabakprodukte, die solche Sicherheitsanforderungen erfillen, missen deshalb zulassig bleiben.

2. Kostenpflichtige Portale von Online-Zeitungen

Ein Werbeverbot fir Tabakprodukte in Online-Publikationen und -Zeitungen mit kostenpflichtigem Zugang ist ebenfalls nicht
gerechtfertigt, entgegen der Behauptung des Bundesrates in seinem erlduternden Bericht: «... bei Onlinezeitungen oder -
zeitschriften oder anderen digitalen Diensten ist vorgesehen, dass das Passwort auf mehreren Gerédten verwendet werden kann,
damit verschiedene Familienmitglieder dasselbe Abonnement benutzen kbnnen — analog einer physischen Zeitung, die von
mehreren Familienmitgliedern gelesen wird. So wird ein Kind, welches sich fiir die Lektiire der entsprechenden elektronisch zur
Verfiigung stehenden Presseerzeugnisses interessiert, auf seinem eigenen Gerét oder auf einem gemeinsam mit den Eltern
verwendeten Gerdt Zugang zum Inhalt dieser Dienste haben, selbst wenn beim Abschluss eines Online-Abonnements eine
Alterskontrolle mittels Identitétskarte verlangt wiirde.»3

Dieser Ansatz missachtet technologische und gesellschaftliche Aspekte, die dazu flhren, dass es Uber das kostenpflichtige Portal
einer digitalen Zeitung hinaus gentgend Ubereinstimmende Indizien dafur gibt, dass das relevante Publikum in der Gberwiegenden
Mehrheit volljahrig ist. Sofern bestimmte Bedingungen erfiillt sind, muss daher Werbung fiir Tabakerzeugnisse auf kostenpflichtigen
Portalen erlaubt sein.

Einleitend sei gesagt, dass der Online-Abschluss eines digitalen Zeitungsabonnements in der Regel mit einer Kreditkarte erfolgt, die
gemass dem Bundesgesetz Uber den Konsumkredit erst ab 18 Jahren erhdltlich ist. So kénnen die Herausgeber von Online-
Zeitungen geltend machen, dass die Uberwiegende Mehrheit der Abonnements Uber Kreditkarten und damit von Erwachsenen
abgeschlossen wird.

2 Antwort zur IP 22.3733 | Hohe Verstossquote bei Testkéufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschéft | Das Schweizer Parlament.

3 Erlauternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
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Hinzu kommt, dass es unrealistisch ist, anzunehmen, dass ein Minderjahriger, selbst wenn er die Mdéglichkeit dazu hatte, einen
erheblichen Betrag in ein Online-Abonnement einer kostenpflichtigen Zeitung investieren wirde. Minderjahrige haben namlich
Zugang zu einer Vielzahl von Plattformen, die vollig kostenlose kontinuierliche Informationen anbieten, und zudem verfiigen die
meisten kostenpflichtigen Online-Zeitungen auch Uber einen relativ umfangreichen Open-Access-Teil. Die JAMES-Studie der
Universitat Zirich zeigt ausserdem, dass fir die 12- bis 19-Jahrigen Zeitungswebsites nicht der Informationskanal sind, tUber den sie
sich vorrangig informieren, sondern dass sie soziale Netzwerke weitaus haufiger nutzen. Gemass Studie investieren sie zudem
mehrheitlich auf Unterhaltungsplattformen am liebsten in Abonnements. So sind gemass IGEM-digiMONITOR 96.1% der Nutzer
von bezahlten Online-Medien lber 19 Jahre alt.*

Die Behauptung, dass viele Minderjahrige auf dem Mobiltelefon ihrer Eltern Tabakwerbung sehen koénnten, die Uber das
kostenpflichtige Portal einer Online-Zeitung hinausgeht, ignoriert die Tatsache, dass laut der JAMES-Studie 99% der 12- bis 19-
Jahrigen heutzutage ein eigenes Mobiltelefon, hauptséachlich ein Smartphone, besitzen. Es ist also nicht notwendig, das Gerat eines
Erwachsenen zu konsultieren. Die Gefahr, dass ein Minderjahriger mit Tabakwerbung in Berlihrung kommt, wird damit abgewendet.
Dieser Aspekt ist umso relevanter, als Werbetreibende die Mdglichkeit haben, ihre Werbung nur auf mobilen Geraten zu schalten.
Diese sind inzwischen zu einem rein persdnlichen Gegenstand geworden. Der Gebrauch gemeinsam genutzter Desktop-Computer
wird damit vermieden.

Schliesslich bieten im Gegensatz zu den Multi-Screen-Abonnementmodellen von Unterhaltungsanbietern wie Netflix oder Amazon
nur wenige Online-Zeitungen Pakete mit mehreren Abonnements (in der Regel zwei, wenn Uberhaupt) flr eine einzige Anmeldung
an. Und logischerweise ist dies wohl der Ehepartner oder ein anderer Erwachsener im Haushalt, der von diesem zweiten Zugang
profitiert.

In Anbetracht dessen sollte kommerzielle Kommunikation fiir Tabakprodukte in den kostenpflichtigen Teilen von Online-Zeitungen
erlaubt sein, da verninftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass die Uberwaltigende Mehrheit der Leser von
kostenpflichtigen Zeitungen Erwachsene sind, deren Telefon kein Gegenstand ist, den sie mit anderen Familienmitgliedern teilen.

3. Technologische Perspektiven

Indem der Bundesrat jegliche Kommunikationsmdglichkeit im Internet verbietet, ohne diese Einschrankung mit der Einflihrung
angemessener technischer Massnahmen zu versehen, die es ermoglichen wiirden, erwachsene Nutzer zu identifizieren, verschliesst
er sich der technologischen Entwicklung. Wirksame und anerkannte digitale Ldésungen, die das Alter eines Nutzers bestatigen
kénnen, sind in der Tat auf dem Vormarsch. Die wachsenden Risiken des Identitdtsdiebstahls, des Datenschutzes und die COVID-
Krise sind Faktoren, die die Entwicklung solcher digitalen Technologien beschleunigt haben.

4 IGEM-digiMONITOR 2022; consumption of paid digital news
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Hier kann man zum Beispiel die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwéhnen, die heute in der Schweiz Uber 2 Millionen Nutzer
zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der erwachsenen Schweizer Bevoélkerung Giber schnelle Méglichkeiten
verfligen wird, sich auf Online-Plattformen zu identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz
bieten bereits die Méglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.

Der Bundesrat selbst unternimmt groe Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kirzlich ein entsprechendes
Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation ermdglichen.
Jeder Inhaber einer Schweizer |dentitédtskarte, eines Schweizer Passes oder eines Aufenthaltstitels kann eine solche beantragen.

Der Bund plant, eine Anwendung fur Mobiltelefone bereitzustellen, in welcher der Benutzer seine e-ID sicher verwalten kann. Die e-
ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter
beim Kauf von Alkohol zu beweisen) verwendet werden. In seinem erlduternden Bericht zur LelD fuhrt der Bundesrat daher aus,
dass «in Bezug auf die elD einer ihrer Hauptvorteile die Mdbglichkeit ist, seine Daten einem Ansprechpartner im Internet
vorzulegen».®

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der persénlichen Identifikation in seine
Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten,
die von diesen technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher Rahmenbedingungen
sein werden.

Denner Art. 18 Abs Veranstaltungen:
1 “i e (neu. Schliesslich ist die Regelung betreffend Veranstaltungen (lit. e, jetzt neu lit. f) zu prazisieren. Das Prinzip, wonach Werbung
lit f)' weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht, muss namlich auch hier gelten. Wird also an einer Veranstaltung oder
' einem anderen Ort sichergestellt, dass Werbung fiir Minderjahrige weder sichtbar noch raumlich zuganglich ist, muss diese
weiterhin erlaubt bleiben. Zu denken ist beispielsweise an kulturelle Anldsse, Messen oder Méarkte.
Denner Art. 18. Ab Diese Anpassungsvorschldge wurden von den Initianten vorgeschlagen (VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf).
2r|tt b ' dslt Der Vorschlag der Initianten bringt mehr Klarheit und soll deshalb Gbernommen werden.
it. b und lit.
g
Denner Art. 18 A Wie erwahnt ist Denner der Ansicht, dass einzelne, im Rahmen der Teilrevision vom Bundesrat gestrichene, Bestimmungen des
4rt. 8 Abs. TabPG vom 1. Oktober 2021 wieder in den Gesetzestext aufzunehmen sind (insbesondere Art. 18 Abs. 4, mit prazisierender

Erganzung). Bei Absatz 4 ist eine Prazisierung nétig, da sonst Werbung in fir Minderjahrige zuganglichen Verkaufsstellen generell

5 Erlauternden Bericht, Bundesgesetz (iber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise, Ziff. 5.4, S. 21.
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verboten ist. Daher soll Werbung in solchen Verkaufsstellen verboten werden, wenn sie sich nicht im direkten Umfeld von
Tabakprodukten befindet. Dies stellt sicher, dass weder Tabakprodukte noch entsprechende Werbung im Umfeld von fir
Minderjahrige attraktiven Produkten platziert werden. Auch in Verkaufsstellen, deren Zutritt nur fir Erwachsene gestattet ist, soll
Werbung weiterhin mdglich sein (neu lit. b). Dies entspricht der im Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltenen Erlduterungen,
denn die Initianten selber halten fest: «Explizit ausgenommen vom Verbot sind Verkaufsstellen, zu denen Minderjahrige keinen
Zugang haben, wie Tabakladen oder spezialisierte Stores (Werbung im Innern darf von aussen ersichtlich, aber keine
Aussenwerbung angebracht sein).» Gesetzestechnisch sollte der Absatz 4 die Werbung in Verkaufsstellen abschliessend regeln.

Denner

Das Verkaufsférderungsverbot soll entsprechend den Forderungen der Initiative auf die Verkaufsférderung gegeniber

Art. 19 Abs. Minderjahrigen beschrankt werden. Die Initiative hat nicht zum Ziel, Erwachsene zu schitzen. Deshalb missen
1 Verkaufsforderungsaktivitidten gegenliber Erwachsenen erlaubt bleiben. Und dies auch in 6ffentlich zuganglichen Orten, sofern
einzig Erwachsene angesprochen werden.
Denner In Absatz 2 ist festzuhalten, dass Verkaufsférderung, die ausschliesslich Erwachsene erreicht, weiterhin erlaubt ist (lit. a). Dies gilt
Qrt' 19 Abs. beispielsweise fiir direkte, personlich ausgefiihrte Verkaufsforderung mittels Degustationen und Kundenpromotionen an erwachsene

Konsumenten (lit. b) sowie fir direkte Verkaufsforderung mittels persdnlichen Mailings und Abgabe von Flyern an erwachsene
Konsumenten (lit. ).

Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst. Bemerkung/Anregung

Denner

18

1

Ist wie folgt anzupassen:

" Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegenstédnde, die eine funktionale Einheit mit
einem Tabakprodukt bilden, die sich an Minderjédhrige richtet oder Minderjéhrige erreicht, ist untersagt; insbesondere
Werbung: ...

Denner

18

Ist wie folgt anzupassen:

in Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Publikationen, ausser 80% der Leserschaft besteht aus Erwachsenen oder im
Innenteil von Publikationen, die mehrheitlich iiber Abonnemente an Erwachsene verkauft werden.

Denner

18

Ist wie folgt anzupassen:
auf Internetseiten, ausser wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung gezielt flir Erwachsene
geschaltet wird;
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Denner 18 1 f Ist wie folgt anzupassen:

an Orten und Veranstaltungen, die von Minderjdhrigen besucht werden, ausser wenn geeignete Massnahmen
sicherstellen, dass die Werbung flir Minderjéhrige weder sichtbar noch zugénglich ist.

Denner 18 5 Ist wie folgt anzupassen:

2 Zusétzlich zu Absatz 1 ist die Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegensténde, die
eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, untersagt:

Denner 18 2 b Ist wie folgt anzupassen:
auf Plakaten und allen anderen Formen der Aussenwerbung auf 6ffentlichem oder privatem Grund, wenn diese von
offentlichem Grund einsehbar sind;

Denner 18 5 g Ist wie folgt anzupassen:

auf Gegensténden, die nicht im Zusammenhang mit Tabakprodukten stehen.
Denner 18 4 a Ist wie folgt anzupassen:

Werbung in der Verkaufsstelle, wenn sich die Werbung im direkten Umfeld der Tabakprodukte befindet.
Denner 18 4 b Ist zu ergénzen:

Werbung in Verkaufsgeschéften, die fiir Minderjéhrige nicht zugénglich sind.

Denner Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

19 1 " Die Férderung des Verkaufs von Tabakprodukten und von elektronischen Zigaretten sowie von Gegenstédnden, die eine
funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, ist durch deren unentgeltliche Abgabe an Minderjéhrige oder durch
die Abgabe von Geschenken oder Preisen an Minderjahrige verboten.

Denner 19 5 Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:
2 Das Verbot gilt insbesondere nicht fiir:
Denner 19 > a Ist wie folgt anzupassen:

Verkaufsférderung, die—sich—ausschliesslich—an—die—in—der—Tabakbranche—tatigen—Personren—richtet-die ausschliesslich

erwachsene Konsumenten erreicht;

Denner Ist wie folgt anzupassen:
direkte, persénlich ausgefiihrte Verkaufsférderung fir—Zigarren—und—Zigariflos mittels Degustationen und
Kundenpromotionen, die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;

Denner 19 5 c Ist wie folgt anzupassen:
direkte Verkaufsférderung mittels persénlichen Mailings und Abgabe von Flyern an erwachsene Konsumenten.
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Unser Fazit

[] Zustimmung

[] Anderungswiinsche / Vorbehalte
X Grundsétzliche Uberarbeitung
D( Ablehnung
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Eidgendssisches Departement des Inneren EDI
Herrn Bundesrat Alain Berset

Inselgasse 1

3003 Bern

Per E-Mail:
gever@bag.admin.ch
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Bern, 24. November 2022

Teilrevision Bundesgesetz iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG)
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. August 2022 wurde Swiss Cigarette eingeladen, im Rahmen der
Vernehmlassung der Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten (TabPG) Stellung zu beziehen.

Die Teilrevision ist einzig notwendig aufgrund der Annahme der Volksinitiative «Ja zum Schutz
der Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung» am 13. Februar 2022. Denn das eidgendssische
Parlament hat alle anderen Themen zu Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten
abschliessend am 1. Oktober 2021 verabschiedet.

Das Wichtigste in Kiirze:

Der vorliegende Vorentwurf wird in seiner Gesamtheit abgelehnt.

o Der Bundesrat schldgt ein totales Werbeverbot vor. Das Volk hat jedoch nicht Giber
ein totales Werbeverbot abgestimmt, sondern Gber den Schutz Minderjahriger vor
Tabakwerbung. So lautet auch der Wortlaut der Initiative.

o Der Vorentwurf schiesst nicht nur weit tber den Wortlaut der Initiative und den
eigenen Umsetzungsvorschlag der Initianten hinaus, sondern verletzt auch die
verfassungsmassig garantierte Wirtschaftsfreiheit.

o Die erneut im Vorentwurf aufgenommene Meldepflicht der Marketingausgaben von
Herstellern und Importeuren missachtet die diesbezliglichen Entscheidungen des
Parlaments, ist sachfremd und nicht nachvollziehbar. Sie war weder Gegenstand
der Volksinitiative, noch tragt sie zum Schutz von Minderjahrigen bei.

o Das Parlament hat vor rund einem Jahr ein neues Tabakproduktegesetz
verabschiedet. Indem der Bundesrat vorschldgt, dieses nebst der Umsetzung der
Volksinitiative teilweise neu zu schreiben, missachtet er die Entscheidungen des
Parlaments.
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o Die Umsetzung der Volksinitiative hat nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung
einem maoglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen Verfassungs- und
Grundrechtsinteressen zu entsprechen. Wenn der Bundesrat als Exekutivbehdrde
in seinem Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten
berlicksichtigt, sondern sogar darliber hinausgeht und offensichtlich eigene
Interessen respektive Interessen der Verwaltung verfolgt, widerspricht dies der
Verfassung, der Gewaltentrennung und dem Staatsverstandnis der Schweiz.

o Die Umsetzung der Volksinitiative hat im Rahmen einer angemessenen
Interessensabwagung zu erfolgen. Dabei ist von zentraler Bedeutung, dass die
Umsetzung sich auf den Inhalt der Volksinitiative beschrankt und auf der
Grundlage des bestehenden TabPG erfolgt. Andere Themen sind im rund vor einem
Jahr vom Parlament verabschiedeten neuen TabPG abschliessend behandelt und
demokratisch legitimiert, da gegen das Gesetz kein Referendum ergriffen wurde.

A. Uber Swiss Cigarette

Der Verband Swiss Cigarette besteht aus den Mitgliedern British American Tobacco Switzerland
SA (Boncourt), Japan Tobacco International AG (Dagmersellen) und Philip Morris GmbH
(Lausanne). Nebst der Herstellung und Vermarktung traditioneller Tabakprodukte wie Zigaretten
investieren Mitglieder von Swiss Cigarette massiv in die Entwicklung und Kommerzialisierung
von neuartigen, verbrennungsfreien Alternativprodukten.

B. Ablehnungsgriinde

Mit grossem Erstaunen und Befremden nahm Swiss Cigarette vom Vorentwurf Kenntnis. Dieser
wird v.a. aus nachfolgenden Grinden in seiner Gesamtheit abgelehnt:

1. Totales Werbeverbot

Der Bundesrat geht mit der Forderung nach einem totalen Werbeverbot weit Uber die
Forderungen der Initianten hinaus. Das Volk hat am 13. Februar 2022 nicht Uber ein totales
Werbeverbot abgestimmt, sondern Uber den Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung.
Umzusetzen ist gemdss dem Wortlaut der Volksinitiative der Schutz Minderjdhriger vor
Tabakwerbung. Trotzdem will der Bundesrat mit dem Vorentwurf ein umfassendes,
undifferenziertes Totalverberbot von Werbung fiir samtliche Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten fir alle Kommunikationskanale einfihren. Er schiesst damit weit Uber das Ziel hinaus.
Selbst die Initianten der Volksinitiative verlangen explizit kein Totalverbot.

2. Totales Verbot von Onlinewerbung

Das vom Bundesrat vorgeschlagene, undifferenzierte und umfassende Onlinewerbeverbot
kommt einer Technologieverweigerung gleich. So soll Werbung im Internet und in allen anderen
elektronischen Medien sogar dann verboten werden, wenn durch geeignete Massnahmen
sichergestellt wird, dass die Werbung nur durch Erwachsene einsehbar ist. Damit schafft der
Bundesrat ein hdchst problematisches Prajudiz, welches spater auch fir andere Konsumguter
eingefihrt werden koénnte. Die Moglichkeit, bestehende und kinftige Technologien zur
Altersprifung zu nutzen, muss zwingend erhalten bleiben. Das generelle Verbot von
Onlinewerbung in Online-Shops wirde einen wichtigen Vertriebskanal faktisch schliessen. Dies
verletzt offensichtlich die Wirtschaftsfreiheit und ignoriert vollstandig, dass die Wirtschaft immer
neue Innovationen hervorbringt und insbesondere einen rasanten Digitalisierungsschub erfahrt.
Der Bundesrat behauptet im erlduternden Bericht, ein Totalverbot sei ndétig, weil keine
geeigneten Massnahmen bestiinden, die sicherstellten, dass Werbung in Onlinezeitungen und
-zeitschriften oder andere digitale Dienste nur von Erwachsenen eingesehen werden kdnnen.
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Hingegen fuhrt er ebenfalls am 31. August und damit am gleichen Tag der Prasentation des
Vorentwurfs in seiner Antwort zur IP 22.3733 aus, dass “verldssliche Systeme zur Alterspriifung
fur den Onlinehandel existieren und angewendet werden” (22.3733 | Hohe Verstossquote bei
Testkaufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschaft | Das Schweizer
Parlament). Uberhaupt nicht nachvollziehbar ist, weshalb diese Systeme nicht auch in der
Online-Werbung eingesetzt werden kénnen. Zudem wird auch im neuen Bundesgesetz liber den
Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele, beispielsweise auf YouTube, das
Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen im Internet von einer Alterskontrolle abhangig
gemacht (20.069 | Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Bundesgesetz |
Geschaft | Das Schweizer Parlament). Was fiir den Onlinehandel und fiir das Zuganglichmachen
von Filmen und Videospielen gilt, muss explizit auch fir Online-Werbung gelten. Das
Sonderstatut fur Onlinewerbung bei Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verletzt die
Rechtsgleichheit und das Diskriminierungsgebot, wonach Gleiches gleich und Ungleiches
ungleich zu behandeln ist.

Nicht zuletzt sind die technologischen Perspektiven zu beachten. Hier kann man z.B. die sehr
schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die heute in der Schweiz (ber 2 Millionen Nutzer
zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der erwachsenen Schweizer
Bevdlkerung uber schnelle Mdglichkeiten verfigen wird, sich auf Online-Plattformen zu
identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten
bereits die Mdglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten. Der Bundesrat selbst unternimmt
grosse Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kirzlich ein
entsprechendes Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache,
sichere und schnelle digitale Identifikation ermdéglichen. Der Bund plant auch, eine Anwendung
fir Mobiltelefone bereitzustellen. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen
Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf
von Alkohol zu beweisen) verwendet werden.

In Anbetracht der obigen Ausfliihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der
persénlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen
Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten, die von diesen
technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

3. Sachfremde Elemente

Die vom Bundesrat in Artikel 27a TabPG vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von
Marketingausgaben war nicht Gegenstand der Volksinitiative. Eine solche Vorgabe gehért somit
auch nicht in den Vorentwurf, mit dem einzig die Initiative umzusetzen ist. Zudem hat das
Parlament wahrend den Beratungen zum neuen Tabakproduktegesetz eine solche Meldepflicht
mehrmals konsequent abgelehnt. Auch ist die Einfihrung sachfremd, weil sie nichts zum Schutz
Minderjahriger beitragt. Es gibt keine verfassungsrechtliche Bestimmung oder gesetzliche
Grundlage, die eine solche Informationspflicht rechtfertigen wiirde.

4, Missachtung der Entscheide der Legislative

Das Parlament hat vor ca. einem Jahr, am 1. Oktober 2021, das neue Tabakproduktegesetz
verabschiedet. Indem der Bundesrat nicht nur den Artikel 18 TabPG komplett umstrukturiert und
neu schreibt, sondern auch vom Parlament abschliessend diskutierte und demokratisch geféllte
Entscheide wieder aufrollt und eine 180 Grad Wende vollzieht, missachtet er den Willen des
Gesetzgebers. Ein solches Ubergehen der Legislative ist nicht nachvollziehbar und staatspolitisch
héchst fragwiirdig.

5. Kein moglichst schonender Ausgleich der verschiedenen Grundrechtsinteressen
Zur Umsetzung von Volksinitiativen hat das Bundesgericht bereits klar festgehalten (vgl.
BGE 139 I 16, E. 4.2.2): ,Die Verfassungsinterpretation ist einem moglichst schonenden
Ausgleich der verschiedenen Verfassungs- und Grundrechtsinteressen verpflichtet."
Entsprechend ist bereits eine Auslegung, die dem verfassungsrechtlichen Gesamtkontext keine
Rechnung tragt und ,ausschliesslich den Willen der Initianten in den Vordergrund stellt" gemass
Bundesgericht unzuldssig. Wenn nun aber der Bundesrat als Exekutivbehérde in seinem
Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten berlicksichtigt, sondern sogar
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dartber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung
verfolgt, ist dies grundsatzlich und prinzipiell hochst problematisch. Die Exekutive manifestiert
damit ihren Willen zu einer Art ,Gesinnungsgesetzgebung®, welche sowohl dem
Staatsverstandnis als auch der Gewaltenteilung und somit unserer Verfassung fundamental
widerspricht.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Swiss Cigarette deshalb den Vorentwurf in seiner
Gesamtheit ablehnt. Dies einerseits materiell, weil er weit Uber den verfassungsmassigen
Auftrag hinausschiesst und ein totales Werbeverbot einflihrt. Dies andererseits aber auch
formell, weil er die gesetzgeberische Arbeit des Parlaments in wichtigen Bereichen ignoriert.
Dieser Vorentwurf scheint gar nicht auf der Initiative zu basieren, Uiber welche am 13. Februar
2022 an der Urne abgestimmt wurde. Vielmehr nimmt er zusatzlich neue Verbote und Gebote
auf, welche ideologisch gesetzte Ziele verfolgen, hingegen einer Verfassungsgrundlage
entbehren.

C. Generelles zur Umsetzung der Volksinitiative

Swiss Cigarette ist Uberzeugt, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen einer
angemessenen Interessensabwagung erfolgen muss. Dabei ist verfassungspolitisch von
ausschlaggebender Bedeutung, dass erstens die Umsetzung auf der Grundlage des vor rund
einem Jahr vom Parlament ausgearbeiteten und verabschiedeten Tabakproduktegesetzes erfolgt
und zweitens die Grundprinzipien der Wirtschafts- und Werbefreiheit beachtet werden. Deren
Kerngehalt darf nicht ausgehoéhlt werden.

Dessen sind sich auch die Initianten bewusst, wie deren Erlduterungen zum
Umsetzungsvorschlag zur Initiative zeigen. Sie fordern kein totales Werbeverbot. So sollen
Inserate in Printmedien im Grundsatz zwar verboten werden. Inserate, beispielsweise im
Innenteil von Tageszeitungen, die mehrheitlich Gber Abonnemente an Erwachsene verkauft
werden, sollen hingegen erlaubt bleiben. Gemass den Erlduterungen der Initianten «erreichen»
solche Inserate Minderjahrige nicht (VI KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf,
S.6). Der Begriff «erreichen» ist daher nicht absolut, sondern relativ zu verstehen. Dadurch wird
auch Raum geschaffen, um den Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren.

Dieses Prinzip, wonach der Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren ist, sowie die
Tatsache, dass der Begriff “erreichen” relativ und nicht absolut zu verstehen ist, ist bei der
vorliegenden Revision konsequent zu beachten. Deshalb soll Werbung, Verkaufsférderung und
Sponsoring erlaubt sein, wenn sie praktisch ausschliesslich Erwachsene erreicht. Forderungen,
die dariber hinausgehen oder in keinem Zusammenhang mit der Initiative stehen, werden
strikte abgelehnt. Denn das Volk hat nicht «Ja» gesagt zu einem Werbeverbot flir Erwachsene,
sondern dem Jugendschutz zugestimmt. Somit sind einzig die Artikel 18, 19 und 20 des neuen
Tabakproduktegesetzes anzupassen.

D. Konkrete Anpassungsvorschldge zu einzelnen Artikeln des Tabakprodukte-
gesetzes

Grundlage fir die nachfolgend aufgeflihrten konkreten Anpassungsvorschlage bilden die Artikel
des neuen Tabakproduktegesetzes, wie sie vom Parlament ausgearbeitet und am 1. Oktober
2021 verabschiedet wurden.

Art. 18 TabPG Einschrankung der Werbung

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

1 Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegenstédnde, die eine
funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, die sich an Minderjéhrige richtet oder
Minderjéhrige erreicht, ist untersagt; insbesondere Werbung: ...

a. ...

b. ...

C. ...
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d. in Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Publikationen, ausser 80% der Leserschaft besteht
aus Erwachsenen oder im Innenteil von Publikationen, die mehrheitlich lber Abonnemente an
Erwachsene verkauft werden.

e. auf Internetseiten, ausser wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung
gezielt flir Erwachsene geschaltet wird;

f. an Orten und Veranstaltungen, die von Minderjéhrigen besucht werden, ausser wenn geeignete
Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung flir Minderjahrige weder sichtbar noch zugédnglich
ist.

Erlduterungen zum Absatz 1

Mit der Annahme der Initiative gilt der Grundsatz, dass Werbung fiir Tabakprodukte, die
Minderjahrige erreicht, zu untersagen ist. Es ist daher richtig, Absatz 1 anzupassen. Dabei ist
aber zu beachten, dass erstens Print- und Onlinewerbung vdéllig unterschiedliche
Kommunikationskanale sind und sich deshalb eine unterschiedliche Behandlung insbesondere
aufgrund der rasanten technologischen Entwicklung und den damit verbundenen Mdglichkeiten
aufdrangt (neu getrennt in lit. d und e) und zweitens der Begriff “erreichen” relativ, und nicht
absolut zu verstehen ist (siehe oben die Ausfiihrungen zur Wirtschafts- und Werbefreiheit).

Zu lit. d Werbung in der Presse

Werbung in der Presse, die sich grossmehrheitlich und messbar an Erwachsene richtet, muss
weiterhin erlaubt bleiben. Dies entspricht der mehrmals wiederholten Ausserungen der
Initianten, auf ein Totalverbot von Werbung in der Presse werde verzichtet. Die im
Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltene Einschrankung, wonach “Werbung im Innenteil
von Publikationen, die mehrheitlich mittels Abonnemente an Erwachsene verkauft werden”, soll
deshalb explizit in den Gesetzestext aufgenommen werden (lit. d).

Zu lit. e Online-Werbung

Im erlauternden Bericht begriindet der Bundesrat seine Entscheidung fir strikte Werbeverbote
in Print- und Onlinekommunikationskanadlen damit, dass es nicht mdglich sei, sich an ein
erwachsenes Publikum zu richten, ohne ausschliessen zu kdénnen, dass auch Minderjdhrige
erreicht wirden. Damit ignoriert er insbesondere in elektronischen Medien bestehende
technische Mdglichkeiten zur Alterskontrolle. Der Bundesrat verschliesst sich auch samtlichen
Entwicklungen und Innovationen in diesem Bereich, die sicherstellen kénnten, dass ein
erwachsenes Publikum angesprochen wird. Beziiglich Online-Werbung sind folgende
Konstellationen zu unterscheiden:

1.  Altersgeschiitzte Webseiten

In Bezug auf Websites mit Werbeinhalten, die mit einer strikten Identitats- und Alterskontrolle
des Nutzers funktionieren, schreibt der Bundesrat, dass «selbst wenn die Website eine
Nutzerregistrierung mit Kontrolle der Identitétskarte vorsdhe, kénnten Minderjéhrige von
Werbung erreicht werden, sofern man sich nicht bei jeder Nutzung ausweisen muss oder wenn
das Passwort gespeichert wird, damit man sich nicht bei jedem Besuch der Website erneut
ausweisen muss»*.

Diese Feststellung ist unzutreffend und missachtet die Wirksamkeit bestehender technischer
Mdglichkeiten, um den Zugang von Minderjahrigen zu bestimmten Websites zu verhindern.
Zudem schreibt der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation 22.37332 zu Testkaufen
im Onlinehandel, dass Tests des Blauen Kreuzes gezeigt hatten, dass verlassliche Systeme zur
Altersprifung fur den Onlinehandel existieren und angewendet werden. Es sei an den Anbietern,
solche Systeme zu implementieren und den Jugendschutz sicherzustellen.

Dieselben Sicherheitsschranken werden bereits seit Jahren auf Marken- und Verkaufswebsites
fir Tabakprodukte angewendet. Es gibt deshalb keinen objektiven Grund, weshalb eine
technologische Sicherheitsschranke zum Schutz Minderjahriger flir den Onlineverkauf als
verlasslich anerkannt wird, jedoch nicht flir Onlinewerbung fiir Tabak- und Nikotinprodukte.
Websites mit Werbeinhalten flir Tabakprodukte, die solche Sicherheitsanforderungen erfillen,
mussen deshalb zulassig bleiben.

1 Erlduternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
2 Antwort zur IP 22.3733 | Hohe Verstossquote bei Testkdufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschéft | Das
Schweizer Parlament.
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2. Kostenpflichtige Portale von Online-Zeitungen

Ein Werbeverbot flr Tabakprodukte in Online-Publikationen wund -Zeitungen mit
kostenpflichtigem Zugang ist ebenfalls nicht gerechtfertigt, entgegen der Behauptung des
Bundesrates in seinem erlauternden Bericht: «... bei Onlinezeitungen oder -zeitschriften oder
anderen digitalen Diensten ist vorgesehen, dass das Passwort auf mehreren Gerédten verwendet
werden kann, damit verschiedene Familienmitglieder dasselbe Abonnement benutzen kénnen -
analog einer physischen Zeitung, die von mehreren Familienmitgliedern gelesen wird. So wird
ein Kind, welches sich fur die Lektire der entsprechenden elektronisch zur Verfligung stehenden
Presseerzeugnisses interessiert, auf seinem eigenen Gerédt oder auf einem gemeinsam mit den
Eltern verwendeten Gerdt Zugang zum Inhalt dieser Dienste haben, selbst wenn beim Abschluss
eines Online-Abonnements eine Alterskontrolle mittels Identitdtskarte verlangt wiirde.»?

Dieser Ansatz missachtet technologische und gesellschaftliche Aspekte, die dazu fihren, dass es
Uber das kostenpflichtige Portal einer digitalen Zeitung hinaus genigend (bereinstimmende
Indizien dafir gibt, dass das relevante Publikum in der Gberwiegenden Mehrheit volljahrig ist.
Sofern bestimmte Bedingungen erfiillt sind, muss daher Werbung fiir Tabakerzeugnisse auf
kostenpflichtigen Portalen erlaubt sein.

Einleitend sei gesagt, dass der Online-Abschluss eines digitalen Zeitungsabonnements in der
Regel mit einer Kreditkarte erfolgt, die gemass dem Bundesgesetz Uber den Konsumkredit erst
ab 18 Jahren erhaltlich ist. So kdnnen die Herausgeber von Online-Zeitungen geltend machen,
dass die Uberwiegende Mehrheit der Abonnements (ber Kreditkarten und damit von
Erwachsenen abgeschlossen wird.

Hinzu kommt, dass es unrealistisch ist, anzunehmen, dass ein Minderjahriger, selbst wenn er
die Mdglichkeit dazu hatte, einen erheblichen Betrag in ein Online-Abonnement einer
kostenpflichtigen Zeitung investieren wirde. Minderjahrige haben namlich Zugang zu einer
Vielzahl von Plattformen, die véllig kostenlose kontinuierliche Informationen anbieten, und
zudem verfiigen die meisten kostenpflichtigen Online-Zeitungen auch Uber einen relativ
umfangreichen Open-Access-Teil. Die JAMES-Studie der Universitat Zirich zeigt ausserdem,
dass fur die 12- bis 19-Jahrigen Zeitungswebsites nicht der Informationskanal sind, tber den sie
sich vorrangig informieren, sondern dass sie soziale Netzwerke weitaus haufiger nutzen. Gemass
Studie investieren sie zudem mehrheitlich auf Unterhaltungsplattformen am liebsten in
Abonnements. So sind gemass IGEM-digiMONITOR 96.1% der Nutzer von bezahlten Online-
Medien Uber 19 Jahre alt.*

Die Behauptung, dass viele Minderjahrige auf dem Mobiltelefon ihrer Eltern Tabakwerbung sehen
kdénnten, die Uber das kostenpflichtige Portal einer Online-Zeitung hinausgeht, ignoriert die
Tatsache, dass laut der JAMES-Studie 99% der 12- bis 19-Jahrigen heutzutage ein eigenes
Mobiltelefon, hauptsédchlich ein Smartphone, besitzen. Es ist also nicht notwendig, das Gerat
eines Erwachsenen zu konsultieren. Die Gefahr, dass ein Minderjdhriger mit Tabakwerbung in
Berihrung kommt, wird damit abgewendet. Dieser Aspekt ist umso relevanter, als
Werbetreibende die Méglichkeit haben, ihre Werbung nur auf mobilen Geraten zu schalten. Diese
sind inzwischen zu einem rein persénlichen Gegenstand geworden. Der Gebrauch gemeinsam
genutzter Desktop-Computer wird damit vermieden.

Schliesslich  bieten im Gegensatz zu den Multi-Screen-Abonnementmodellen von
Unterhaltungsanbietern wie Netflix oder Amazon nur wenige Online-Zeitungen Pakete mit
mehreren Abonnements (in der Regel zwei, wenn Uberhaupt) fir eine einzige Anmeldung an.
Und logischerweise ist dies wohl der Ehepartner oder ein anderer Erwachsener im Haushalt, der
von diesem zweiten Zugang profitiert.

In Anbetracht dessen sollte kommerzielle Kommunikation flir Tabakprodukte in den
kostenpflichtigen Teilen von Online-Zeitungen erlaubt sein, da vernilnftigerweise davon
ausgegangen werden kann, dass die Uberwaltigende Mehrheit der Leser von kostenpflichtigen
Zeitungen Erwachsene sind, deren Telefon kein Gegenstand ist, den sie mit anderen
Familienmitgliedern teilen.

3 Erlduternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
4 IGEM-digiMONITOR 2022; consumption of paid digital news
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3.  Technologische Perspektiven

Indem der Bundesrat jegliche Kommunikationsmdglichkeit im Internet verbietet, ohne diese
Einschrankung mit der Einfihrung angemessener technischer Massnahmen zu versehen, die es
ermdglichen wirden, erwachsene Nutzer zu identifizieren, verschliesst er sich der
technologischen Entwicklung. Wirksame und anerkannte digitale Lésungen, die das Alter eines
Nutzers bestatigen kénnen, sind in der Tat auf dem Vormarsch. Die wachsenden Risiken des
Identitatsdiebstahls, des Datenschutzes und die COVID-Krise sind Faktoren, die die Entwicklung
solcher digitalen Technologien beschleunigt haben.

Hier kann man zum Beispiel die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die heute in
der Schweiz Uber 2 Millionen Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit
der erwachsenen Schweizer Bevdlkerung Uber schnelle Méglichkeiten verfiigen wird, sich auf
Online-Plattformen zu identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung
oder Bilanz bieten bereits die Mdglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.

Der Bundesrat selbst unternimmt groBe Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung
und hat kirzlich ein entsprechendes Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID
wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation ermdglichen. Jeder Inhaber einer
Schweizer Identitatskarte, eines Schweizer Passes oder eines Aufenthaltstitels kann eine solche
beantragen.

Der Bund plant, eine Anwendung flr Mobiltelefone bereitzustellen, in welcher der Benutzer seine
e-ID sicher verwalten kann. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen Strafregisterauszug
online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf von Alkohol zu
beweisen) verwendet werden. In seinem erlduternden Bericht zur LeID flhrt der Bundesrat
daher aus, dass «in Bezug auf die eID einer ihrer Hauptvorteile die Mbglichkeit ist, seine Daten
einem Ansprechpartner im Internet vorzulegen>.>

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der
personlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen
Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten, die von diesen
technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

Zu lit. e (neu f) Veranstaltungen

Schliesslich ist die Regelung betreffend Veranstaltungen (lit. e, jetzt neu lit. f) zu prazisieren.
Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht,
muss namlich auch hier gelten. Wird also an einer Veranstaltung oder einem anderen Ort
sichergestellt, dass Werbung flir Minderjdahrige weder sichtbar noch raumlich zugdnglich ist,
muss diese weiterhin erlaubt bleiben. Zu denken ist beispielsweise an kulturelle Anlasse, Messen
oder Markte.

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

2 Zusétzlich zu Absatz 1 ist die Werbung fiir Tabakprodukte und fir elektronische Zigaretten
sowie flir Gegenstdnde, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, untersagt:
a. wenn sie mit preisvergleichenden Angaben oder mit Versprechen von Geschenken betrieben
wird;

b. auf Plakaten und allen anderen Formen der Aussenwerbung auf 6ffentlichem oder privatem
Grund, wenn diese von 6ffentlichem Grund einsehbar sind;

C.
d. ...
e ...
f....
g.

auf Gegenstédnden, die nicht im Zusammenhang mit Tabakprodukten stehen.

5 Erléduternden Bericht, Bundesgesetz Uber den elektronischen Identitatsnachweis und andere elektronische Nachweise, Ziff. 5.4, S. 21.
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Erlduterungen zum Absatz 2

Diese Anpassungsvorschldage wurden von den Initianten vorgeschlagen
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf). Der Vorschlag der Initianten bringt
mehr Klarheit und soll deshalb ibernommen werden.

Absatz 4 ist wie folgt anzupassen:

4 Das Verbot nach Absatz 2 Buchstabe b gilt nicht fiir:

a. Werbung in der Verkaufsstelle, wenn sich die Werbung im direkten Umfeld der Tabakprodukte
befindet.

b. Werbung in Verkaufsgeschéften, die flir Minderjéhrige nicht zugénglich sind.

Erlauterungen zum Absatz 4

Bei Absatz 4 ist eine Prazisierung notig, da sonst Werbung in fir Minderjahrige zugdnglichen
Verkaufsstellen generell verboten ist. Daher soll Werbung in solchen Verkaufsstellen verboten
werden, wenn sie sich nicht im direkten Umfeld von Tabakprodukten befindet. Dies stellt sicher,
dass weder Tabakprodukte noch entsprechende Werbung im Umfeld von flir Minderjdhrige
attraktiven Produkten platziert werden. Auch in Verkaufsstellen, deren Zutritt nur fir
Erwachsene gestattet ist, soll Werbung weiterhin mdglich sein (neu lit. b). Dies entspricht der
im Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltenen Erlduterungen, denn die Initianten selber
halten fest: «Explizit ausgenommen vom Verbot sind Verkaufsstellen, zu denen Minderjahrige
keinen Zugang haben, wie Tabakladen oder spezialisierte Stores (Werbung im Innern darf von
aussen ersichtlich, aber keine Aussenwerbung angebracht sein).» Gesetzestechnisch sollte der
Absatz 4 die Werbung in Verkaufsstellen abschliessend regeln.

Art. 19 TabPG Einschriankung der Verkaufsforderung

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

1 Die Férderung des Verkaufs von Tabakprodukten und von elektronischen Zigaretten sowie von
Gegenstanden, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, ist durch deren
unentgeltliche Abgabe an Minderjéahrige oder durch die Abgabe von Geschenken oder Preisen an
Minderjéhrige verboten.

Erlauterungen zum Absatz 1

Das Verkaufsférderungsverbot soll entsprechend den Forderungen der Initiative auf die
Verkaufsforderung gegeniber Minderjahrigen beschrankt werden. Die Initiative hat nicht zum
Ziel, Erwachsene zu schitzen. Deshalb missen Verkaufsforderungsaktivitdten gegeniber
Erwachsenen erlaubt bleiben. Und dies auch in o6ffentlich zuganglichen Orten, sofern einzig
Erwachsene angesprochen werden.

Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

2 Das Verbot gilt insbesondere nicht fiir:

a. Verkaufsférderung, die—sich—ausschiiesstich—an—die—+n—der—Tabakbranchetitigen—Persoenecn
frehtet-die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;

b. direkte, persénlich ausgefiihrte Verkaufsférderung fir—Zigarren—und—2Zigaritles mittels
Degustationen und Kundenpromotionen, die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;
c. direkte Verkaufsforderung mittels persénlichen Mailings und Abgabe von Flyern an erwachsene
Konsumenten.

Erlduterungen zum Absatz 2

In Absatz 2 ist festzuhalten, dass Verkaufsforderung, die ausschliesslich Erwachsene erreicht,
weiterhin erlaubt ist (lit. a). Dies gilt beispielsweise flr direkte, personlich ausgefihrte
Verkaufsforderung mittels Degustationen und Kundenpromotionen an erwachsene Konsumenten
(lit. b) sowie fiir direkte Verkaufsforderung mittels persdénlichen Mailings und Abgabe von Flyern
an erwachsene Konsumenten (lit. c).
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Art. 20 TabPG Einschriankung des Sponsorings

Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:
1 Sponsoring von Veranstaltungen in der Schweiz ist untersagt, wenn diese:
a. internationalen Charakter haben; oder

b. auvfeinminderfdhrigesPublikurmabzielen- von Minderjéhrigen besucht werden.

Erlduterungen zum Absatz 1

Dieser Anpassungsvorschlag wurde von den Initianten vorgeschlagen
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf). Der Vorschlag soll Ubernommen
werden.

Absatz 2 ist unverdndert zu belassen:
2Sponsoring von Veranstaltungen oder Té&tigkeiten, die von Bund, Kantonen und Gemeinden
organisiert werden, ist untersagt.

Der Artikel ist mit einem neuen Absatz 3 zu ergédnzen:
3 Die Verbote nach Absatz 1 und 2 gelten nicht, wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass
die Werbung vor Ort fiir Minderjéhrige weder sichtbar noch zugénglich ist.

Erlauterungen zum neuen Absatz 3:

Gemass den Initianten soll das Sponsoring von Veranstaltungen, die von Minderjahrigen besucht
werden kdénnen, verboten werden. Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn
diese Minderjdhrige nicht erreicht, muss aber auch hier gelten. Wird also im Rahmen einer
Sponsoringaktivitat sichergestellt, dass die Werbung Minderjahrigen raumlich nicht zuganglich
ist und flr diese auch nicht sichtbar ist, muss diese weiterhin erlaubt bleiben (Abs. 3 neu).

Folgende Artikel des Vorentwurfs sollen ersatzlos gestrichen werden:

Art. 27a VE-TabPG Meldung der Ausgaben fiir Werbung, Verkaufsforderung und
Sponsoring

Der Artikel 27a VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

Erlduterungen:

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingausgaben steht in keinem
Zusammenhang zur Volksinitiative und gehdrt somit nicht in den Vorentwurf zur Teilrevision des
Tabakproduktegesetzes, mit dem die Initiative umgesetzt werden soll. Sie tragt auch nichts zum
Schutz von Minderjahrigen bei. Zudem hat das Parlament in den Beratungen zum neuen TabPG
eine solche Meldepflicht mehrmals ausdricklich abgelehnt.

Der Vorschlag missachtet daher jlingste Entscheide des Parlaments.

Dieser Artikel und der damit zusammenhangende neu vorgeschlagene Art. 45 Abs. 1 Bst. f sind
daher ersatzlos zu streichen.

Art. 30 Abs. 4 VE-TabPG Vollzugsaufgaben

Der Artikel 30 Abs.4 VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

Erlduterungen:
Die Vorschrift wirde einen unverhdltnismassigen Mehraufwand seitens der Verwaltung
generieren, weiteren Stellenbedarf auslésen und ist deshalb abzulehnen.
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Wir danken Ihnen flr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen flir weitere
Informationen oder Erlauterungen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

iss Cigarette

Geschaftsflihrer
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Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Swiss Cigarette

Abklrzung der Firma / Organisation : Swiss Cigarette

Adresse : Kapellenstrasse 14 / Postfach
Kontaktperson : Martin Kuonen, Geschaftsfluhrer
Telefon 1 +41 58 796 99 18

E-Mail . office@swiss-cigarette.ch
Datum : XX. November 2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument

schutzen/Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.

W

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!



mailto:gever@bag.admin.ch
mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch

Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Bemerkungen
Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Unser Fazit

Anhang: Anleitung zum Einfligen zusatzlicher Zeilen:

12
14
15



Teilrevision des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten:
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma | Bemerkung/Anregung

Swiss Der vorliegende Vorentwurf wird in seiner Gesamtheit abgelehnt.

Cigarette

Swiss Der Bundesrat schlagt ein totales Werbeverbot vor. Das Volk hat jedoch nicht iber ein totales Werbeverbot abgestimmt, sondern Gber den Schutz

Cigarette Minderjahriger vor Tabakwerbung. So lautet auch der Wortlaut der Initiative.

Swiss Der Vorentwurf schiesst nicht nur weit Gber den Wortlaut der Initiative und den eigenen Umsetzungsvorschlag der Initianten hinaus, sondern

Cigarette verletzt auch die verfassungsmassig garantierte Wirtschaftsfreiheit.

Swiss Die erneut im Vorentwurf aufgenommene Meldepflicht der Marketingausgaben von Herstellern und Importeuren missachtet die diesbeztglichen

Cigarette Entscheidungen des Parlaments, ist sachfremd und nicht nachvollziehbar. Sie war weder Gegenstand der Volksinitiative, noch tragt sie zum
Schutz von Minderjahrigen bei.

Swiss Das Parlament hat vor rund einem Jahr ein neues Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem der Bundesrat vorschlagt, dieses nebst der

Cigarette Umsetzung der Volksinitiative teilweise neu zu schreiben, missachtet er die Entscheidungen des Parlaments.

Swiss Die Umsetzung der Volksinitiative hat nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung einem maglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen

Cigarette Verfassungs- und Grundrechtsinteressen zu entsprechen. Wenn der Bundesrat als Exekutivbehdrde in seinem Vorentwurf nicht nur
ausschliesslich den Willen der Initianten berticksichtigt, sondern sogar dartiber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive
Interessen der Verwaltung verfolgt, widerspricht dies der Verfassung, der Gewaltentrennung und dem Staatsversténdnis der Schweiz.

Swiss Die Umsetzung der Volksinitiative hat im Rahmen einer angemessenen Interessensabwagung zu erfolgen. Dabei ist von zentraler Bedeutung,

Cigarette dass die Umsetzung sich auf den Inhalt der Volksinitiative beschrankt und auf der Grundlage des bestehenden TabPG erfolgt. Andere Themen
sind im rund vor einem Jahr vom Parlament verabschiedeten neuen TabPG abschliessend behandelt und demokratisch legitimiert, da gegen das
Gesetz kein Referendum ergriffen wurde.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung
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Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Swiss Cigarette ist Uberzeugt, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen einer angemessenen Interessensabwagung
erfolgen muss. Dabei ist verfassungspolitisch von ausschlaggebender Bedeutung, dass erstens die Umsetzung auf der Grundlage
des vor rund einem Jahr vom Parlament ausgearbeiteten und verabschiedeten Tabakproduktegesetzes erfolgt und zweitens die
Grundprinzipien der Wirtschafts- und Werbefreiheit beachtet werden. Deren Kerngehalt darf nicht ausgehohlt werden.

Dessen sind sich auch die Initianten bewusst, wie deren Erlduterungen zum Umsetzungsvorschlag zur Initiative zeigen. Sie fordern
kein totales Werbeverbot. So sollen Inserate in Printmedien im Grundsatz zwar verboten werden. Inserate, beispielsweise im
Innenteil von Tageszeitungen, die mehrheitlich Gber Abonnemente an Erwachsene verkauft werden, sollen hingegen erlaubt bleiben.
Gemass den Erlduterungen der Initianten «erreichen» solche Inserate Minderjahrige nicht
(VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf, S.6). Der Begriff «erreichen» ist daher nicht absolut, sondern relativ zu
verstehen. Dadurch wird auch Raum geschaffen, um den Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren.

Dieses Prinzip, wonach der Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren ist, sowie die Tatsache, dass der Begriff “erreichen”
relativ und nicht absolut zu verstehen ist, ist bei der vorliegenden Revision konsequent zu beachten. Deshalb soll Werbung,
Verkaufsfoérderung und Sponsoring erlaubt sein, wenn sie praktisch ausschliesslich Erwachsene erreicht. Forderungen, die dartber
hinausgehen oder in keinem Zusammenhang mit der Initiative stehen, werden strikte abgelehnt. Denn das Volk hat nicht «Ja» gesagt
zu einem Werbeverbot fur Erwachsene, sondern dem Jugendschutz zugestimmt. Somit sind einzig die Artikel 18, 19 und 20 des
neuen Tabakproduktegesetzes anzupassen. Zur Umsetzung von Volksinitiativen hat das Bundesgericht bereits klar festgehalten
(vgl.

BGE 139116, E. 4.2.2): ,Die Verfassungsinterpretation ist einem mdglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen Verfassungs-
und Grundrechtsinteressen verpflichtet.“ Entsprechend ist bereits eine Auslegung, die dem verfassungsrechtlichen Gesamtkontext
keine Rechnung tragt und ,ausschliesslich den Willen der Initianten in den Vordergrund stellt* gemass Bundesgericht unzulassig.
Wenn nun aber der Bundesrat als Exekutivbehdérde in seinem Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten
berlicksichtigt, sondern sogar dariiber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung verfolgt,
ist dies grundsatzlich und prinzipiell hochst problematisch. Die Exekutive manifestiert damit ihren Willen zu einer Art
»,Gesinnungsgesetzgebung®, welche sowohl dem Staatsverstandnis als auch der Gewaltenteilung und somit unserer Verfassung
fundamental widerspricht.

Swiss 1.1
Cigarette

Das Parlament hat vor ca. einem Jahr, am 1. Oktober 2021, das neue Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem der Bundesrat
nicht nur den Artikel 18 TabPG komplett umstrukturiert und neu schreibt, sondern auch vom Parlament abschliessend diskutierte
und demokratisch gefallte Entscheide wieder aufrollt und eine 180 Grad Wende vollzieht, missachtet er den Willen des Gesetzgebers.
Ein solches Ubergehen der Legislative ist nicht nachvollziehbar und staatspolitisch héchst fragwiirdig.

Swiss 1.2.
Cigarette
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. Der Bundesrat geht mit der Forderung nach einem totalen Werbeverbot weit Uber die Forderungen der Initianten hinaus. Das Volk
S\_N'SS 1.5.1 hat am 13. Februar 2022 nicht Giber ein totales Werbeverbot abgestimmt, sondern tiber den Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung.
Cigarette Umzusetzen ist geméass dem Wortlaut der Volksinitiative der Schutz Minderjéhriger vor Tabakwerbung. Trotzdem will der Bundesrat
mit dem Vorentwurf ein umfassendes, undifferenziertes Totalverberbot von Werbung fir sdmtliche Tabakprodukte und elektronische
Zigaretten fir alle Kommunikationskanale einfiihren. Er schiesst damit weit Uber das Ziel hinaus. Selbst die Initianten der
Volksinitiative verlangen explizit kein Totalverbot.

. Das vom Bundesrat vorgeschlagene, undifferenzierte und umfassende Onlinewerbeverbot kommt einer Technologieverweigerung
SYVISS 1.5.2 gleich. So soll Werbung im Internet und in allen anderen elektronischen Medien sogar dann verboten werden, wenn durch geeignete
Cigarette Massnahmen sichergestellt wird, dass die Werbung nur durch Erwachsene einsehbar ist. Damit schafft der Bundesrat ein héchst
problematisches Prajudiz, welches spater auch fiir andere Konsumgtiter eingeflihrt werden konnte. Die Méglichkeit, bestehende und
kinftige Technologien zur Altersprifung zu nutzen, muss zwingend erhalten bleiben. Das generelle Verbot von Onlinewerbung in
Online-Shops wiirde einen wichtigen Vertriebskanal faktisch schliessen. Dies verletzt offensichtlich die Wirtschaftsfreiheit und
ignoriert vollstandig, dass die Wirtschaft immer neue Innovationen hervorbringt und insbesondere einen rasanten
Digitalisierungsschub erfahrt.

Der Bundesrat behauptet im erlauternden Bericht, ein Totalverbot sei nétig, weil keine geeigneten Massnahmen bestiinden, die
sicherstellten, dass Werbung in Onlinezeitungen und -zeitschriften oder andere digitale Dienste nur von Erwachsenen eingesehen
werden kénnen.

Hingegen fihrt er ebenfalls am 31. August und damit am gleichen Tag der Prasentation des Vorentwurfs in seiner Antwort zur IP
22.3733 aus, dass “verldssliche Systeme zur Alterspriifung fiir den Onlinehandel existieren und angewendet werden” (22.3733
Hohe Verstossquote bei Testkaufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschaft | Das Schweizer Parlament).
Uberhaupt nicht nachvollziehbar ist, weshalb diese Systeme nicht auch in der Online-Werbung eingesetzt werden kénnen.

Zudem wird auch im neuen Bundesgesetz Uber den Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele, beispielsweise auf
YouTube, das Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen im Internet von einer Alterskontrolle abhangig gemacht (20.069
Jugendschutz in _den Bereichen Film und Videospiele. Bundesgesetz | Geschaft | Das Schweizer Parlament). Was fir den
Onlinehandel und fir das Zuganglichmachen von Filmen und Videospielen gilt, muss explizit auch fur Online-Werbung gelten. Das
Sonderstatut fir Onlinewerbung bei Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verletzt die Rechtsgleichheit und das
Diskriminierungsgebot, wonach Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln ist.

Nicht zuletzt sind die technologischen Perspektiven zu beachten. Hier kann man z.B. die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID
erwahnen, die heute in der Schweiz Uber 2 Millionen Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der
erwachsenen Schweizer Bevolkerung Uber schnelle Moglichkeiten verfiigen wird, sich auf Online-Plattformen zu identifizieren, ist
real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick, HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die Mdglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.
Der Bundesrat selbst unternimmt grosse Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kirzlich ein entsprechendes
Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation ermdglichen.
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Der Bund plant auch, eine Anwendung fur Mobiltelefone bereitzustellen. Die e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen
Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter beim Kauf von Alkohol zu beweisen) verwendet
werden.

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der persdnlichen Identifikation in seine
Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten,
die von diesen technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher Rahmenbedingungen
sein werden.

. Die vom Bundesrat in Artikel 27a TabPG vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingausgaben war nicht Gegenstand der
S\_N'SS 2.3 Volksinitiative. Eine solche Vorgabe gehort somit auch nicht in den Vorentwurf, mit dem einzig die Initiative umzusetzen ist. Zudem
Cigarette hat das Parlament wahrend den Beratungen zum neuen Tabakproduktegesetz eine solche Meldepflicht mehrmals konsequent

abgelehnt. Auch ist die Einfihrung sachfremd, weil sie nichts zum Schutz Minderjéhriger beitrégt. Es gibt keine verfassungsrechtliche
Bestimmung oder gesetzliche Grundlage, die eine solche Informationspflicht rechtfertigen wirde.

Swi Swiss Cigarette lehnt den Vorentwurf in seiner Gesamtheit ab. Dies einerseits materiell, weil er weit iber den verfassungsmassigen
WISS 3.1 . . . . e . . . . - .
Cigarette Auftrag h|naussgh|e§st ulnd ein totgles V\/.erbe\./erbot.elnfuhrt. Dies anderer'selts abgr auch formel!,lwelnl erdie ggsetzg?berlsche Arbeit

9 des Parlaments in wichtigen Bereichen ignoriert. Dieser Vorentwurf scheint gar nicht auf der Initiative zu basieren, Uber welche am
13. Februar 2022 an der Urne abgestimmt wurde. Vielmehr nimmt er zusétzlich neue Verbote und Gebote auf, welche ideologisch
gesetzte Ziele verfolgen, hingegen einer Verfassungsgrundlage entbehren.

Swiss
Cigarette
Swiss
Cigarette
Swiss
Cigarette
Swiss
Cigarette

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung

Swiss Art. 18 Abs. 1 Mit der Annahme der Initiative gilt der Grundsatz, dass Werbung fir Tabakprodukte, die Minderjahrige erreicht, zu untersagen ist.

Cigarette ' ' Es ist daher richtig, Absatz 1 anzupassen. Dabei ist aber zu beachten, dass erstens Print- und Onlinewerbung vollig
unterschiedliche Kommunikationskanale sind und sich deshalb eine unterschiedliche Behandlung insbesondere aufgrund der
rasanten technologischen Entwicklung und den damit verbundenen Moglichkeiten aufdréngt (neu getrennt in lit. d und e) und
zweitens der Begriff “erreichen” relativ, und nicht absolut zu verstehen ist (siehe oben die Ausfiihrungen zur Wirtschafts- und
Werbefreiheit).

S\.NISS Art. 18 Abs. 1 | Werbung in der Presse, die sich grossmehrheitlich und messbar an Erwachsene richtet, muss weiterhin erlaubt bleiben. Dies

Cigarette lit. d entspricht der mehrmals wiederholten Ausserungen der Initianten, auf ein Totalverbot von Werbung in der Presse werde
verzichtet. Die im Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltene Einschrankung, wonach “Werbung im Innenteil von
Publikationen, die mehrheitlich mittels Abonnemente an Erwachsene verkauft werden”, soll deshalb explizit in den Gesetzestext
aufgenommen werden (lit. d).

Swiss Im erlduternden Bericht begriindet der Bundesrat seine Entscheidung fir strikte Werbeverbote in Print- und

Cigarette ﬁ;rt; 8 Abs- 1| Onlinekommunikationskanalen damit, dass es nicht moglich sei, sich an ein erwachsenes Publikum zu richten, ohne ausschliessen

zu koénnen, dass auch Minderjahrige erreicht wirden. Damit ignoriert er insbesondere in elektronischen Medien bestehende
technische Moglichkeiten zur Alterskontrolle. Der Bundesrat verschliesst sich auch samtlichen Entwicklungen und Innovationen in
diesem Bereich, die sicherstellen kdnnten, dass ein erwachsenes Publikum angesprochen wird. Bezlglich Online-Werbung sind
folgende Konstellationen zu unterscheiden:

1. Altersgeschutzte Webseiten

In Bezug auf Websites mit Werbeinhalten, die mit einer strikten Identitats- und Alterskontrolle des Nutzers funktionieren, schreibt
der Bundesrat, dass «selbst wenn die Website eine Nutzerregistrierung mit Kontrolle der Identitdtskarte vorséhe, kbnnten
Minderjéhrige von Werbung erreicht werden, sofern man sich nicht bei jeder Nutzung ausweisen muss oder wenn das Passwort
gespeichert wird, damit man sich nicht bei jedem Besuch der Website erneut ausweisen muss»’.

' Erlauternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
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Diese Feststellung ist unzutreffend und missachtet die Wirksamkeit bestehender technischer Méglichkeiten, um den Zugang von
Minderjahrigen zu bestimmten Websites zu verhindern.

Zudem schreibt der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation 22.37332 zu Testkaufen im Onlinehandel, dass Tests des
Blauen Kreuzes gezeigt hatten, dass verlassliche Systeme zur Altersprifung fir den Onlinehandel existieren und angewendet
werden. Es sei an den Anbietern, solche Systeme zu implementieren und den Jugendschutz sicherzustellen.

Dieselben Sicherheitsschranken werden bereits seit Jahren auf Marken- und Verkaufswebsites fiir Tabakprodukte angewendet.
Es gibt deshalb keinen objektiven Grund, weshalb eine technologische Sicherheitsschranke zum Schutz Minderjahriger fir den
Onlineverkauf als verlasslich anerkannt wird, jedoch nicht fir Onlinewerbung fir Tabak- und Nikotinprodukte. Websites mit
Werbeinhalten fir Tabakprodukte, die solche Sicherheitsanforderungen erflillen, missen deshalb zulassig bleiben.

2. Kostenpflichtige Portale von Online-Zeitungen

Ein Werbeverbot fir Tabakprodukte in Online-Publikationen und -Zeitungen mit kostenpflichtigem Zugang ist ebenfalls nicht
gerechtfertigt, entgegen der Behauptung des Bundesrates in seinem erlduternden Bericht: «... bei Onlinezeitungen oder -
zeitschriften oder anderen digitalen Diensten ist vorgesehen, dass das Passwort auf mehreren Geréten verwendet werden kann,
damit verschiedene Familienmitglieder dasselbe Abonnement benutzen kénnen — analog einer physischen Zeitung, die von
mehreren Familienmitgliedern gelesen wird. So wird ein Kind, welches sich fiir die Lektiire der entsprechenden elektronisch zur
Verfligung stehenden Presseerzeugnisses interessiert, auf seinem eigenen Gerét oder auf einem gemeinsam mit den Eltern
verwendeten Gerédt Zugang zum Inhalt dieser Dienste haben, selbst wenn beim Abschluss eines Online-Abonnements eine
Alterskontrolle mittels Identitdtskarte verlangt wiirde.»?3

Dieser Ansatz missachtet technologische und gesellschaftliche Aspekte, die dazu flhren, dass es Uber das kostenpflichtige Portal
einer digitalen Zeitung hinaus genligend ibereinstimmende Indizien daflir gibt, dass das relevante Publikum in der Gberwiegenden
Mehrheit volljahrig ist. Sofern bestimmte Bedingungen erfiillt sind, muss daher Werbung fiir Tabakerzeugnisse auf
kostenpflichtigen Portalen erlaubt sein.

Einleitend sei gesagt, dass der Online-Abschluss eines digitalen Zeitungsabonnements in der Regel mit einer Kreditkarte erfolgt,
die gemass dem Bundesgesetz liber den Konsumkredit erst ab 18 Jahren erhaltlich ist. So kénnen die Herausgeber von Online-
Zeitungen geltend machen, dass die Uberwiegende Mehrheit der Abonnements Uber Kreditkarten und damit von Erwachsenen
abgeschlossen wird.

2 Antwort zur IP 22.3733 | Hohe Verstossquote bei Testkéufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? | Geschéft | Das Schweizer Parlament.

3 Erlauternder Bericht, Teilrevision Tabakproduktegesetz, S.9.
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Hinzu kommt, dass es unrealistisch ist, anzunehmen, dass ein Minderjahriger, selbst wenn er die Méglichkeit dazu hatte, einen
erheblichen Betrag in ein Online-Abonnement einer kostenpflichtigen Zeitung investieren wirde. Minderjahrige haben namlich
Zugang zu einer Vielzahl von Plattformen, die vollig kostenlose kontinuierliche Informationen anbieten, und zudem verfligen die
meisten kostenpflichtigen Online-Zeitungen auch Uber einen relativ umfangreichen Open-Access-Teil. Die JAMES-Studie der
Universitat Zirich zeigt ausserdem, dass fiir die 12- bis 19-Jahrigen Zeitungswebsites nicht der Informationskanal sind, Giber den
sie sich vorrangig informieren, sondern dass sie soziale Netzwerke weitaus haufiger nutzen. Gemass Studie investieren sie zudem
mehrheitlich auf Unterhaltungsplattformen am liebsten in Abonnements. So sind gemass IGEM-digiMONITOR 96.1% der Nutzer
von bezahlten Online-Medien lber 19 Jahre alt.*

Die Behauptung, dass viele Minderjahrige auf dem Mobiltelefon ihrer Eltern Tabakwerbung sehen konnten, die Uber das
kostenpflichtige Portal einer Online-Zeitung hinausgeht, ignoriert die Tatsache, dass laut der JAMES-Studie 99% der 12- bis 19-
Jahrigen heutzutage ein eigenes Mobiltelefon, hauptsachlich ein Smartphone, besitzen. Es ist also nicht notwendig, das Gerat
eines Erwachsenen zu konsultieren. Die Gefahr, dass ein Minderjahriger mit Tabakwerbung in Beriihrung kommt, wird damit
abgewendet. Dieser Aspekt ist umso relevanter, als Werbetreibende die Méglichkeit haben, ihre Werbung nur auf mobilen Geraten
zu schalten. Diese sind inzwischen zu einem rein personlichen Gegenstand geworden. Der Gebrauch gemeinsam genutzter
Desktop-Computer wird damit vermieden.

Schliesslich bieten im Gegensatz zu den Multi-Screen-Abonnementmodellen von Unterhaltungsanbietern wie Netflix oder Amazon
nur wenige Online-Zeitungen Pakete mit mehreren Abonnements (in der Regel zwei, wenn Uberhaupt) fur eine einzige Anmeldung
an. Und logischerweise ist dies wohl der Ehepartner oder ein anderer Erwachsener im Haushalt, der von diesem zweiten Zugang
profitiert.

In Anbetracht dessen sollte kommerzielle Kommunikation fiir Tabakprodukte in den kostenpflichtigen Teilen von Online-Zeitungen
erlaubt sein, da verninftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass die Uberwaltigende Mehrheit der Leser von
kostenpflichtigen Zeitungen Erwachsene sind, deren Telefon kein Gegenstand ist, den sie mit anderen Familienmitgliedern teilen.

3. Technologische Perspektiven

Indem der Bundesrat jegliche Kommunikationsmdglichkeit im Internet verbietet, ohne diese Einschrankung mit der Einflihrung
angemessener technischer Massnahmen zu versehen, die es ermdglichen wirden, erwachsene Nutzer zu identifizieren,
verschliesst er sich der technologischen Entwicklung. Wirksame und anerkannte digitale Lésungen, die das Alter eines Nutzers
bestatigen kénnen, sind in der Tat auf dem Vormarsch. Die wachsenden Risiken des Identitatsdiebstahls, des Datenschutzes und
die COVID-Krise sind Faktoren, die die Entwicklung solcher digitalen Technologien beschleunigt haben.

4 |GEM-digiMONITOR 2022; consumption of paid digital news
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Hier kann man zum Beispiel die sehr schnelle Ausbreitung von Swiss ID erwahnen, die heute in der Schweiz Uber 2 Millionen
Nutzer zahlt. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der erwachsenen Schweizer Bevolkerung Uber schnelle
Moglichkeiten verfiigen wird, sich auf Online-Plattformen zu identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick,
HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die Mdglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.

Der Bundesrat selbst unternimmt gro3e Anstrengungen im Bereich der digitalen Identifizierung und hat kiirzlich ein entsprechendes
Projekt in die Vernehmlassung geschickt. Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation ermdglichen.
Jeder Inhaber einer Schweizer Identitatskarte, eines Schweizer Passes oder eines Aufenthaltstitels kann eine solche beantragen.

Der Bund plant, eine Anwendung fir Mobiltelefone bereitzustellen, in welcher der Benutzer seine e-ID sicher verwalten kann. Die
e-ID kann sowohl im Internet (z.B. um einen Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt (z.B. um sein Alter
beim Kauf von Alkohol zu beweisen) verwendet werden. In seinem erlauternden Bericht zur LelD fuhrt der Bundesrat daher aus,
dass «in Bezug auf die elD einer ihrer Hauptvorteile die Mdglichkeit ist, seine Daten einem Ansprechpartner im Internet
vorzulegen».®

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich der personlichen Identifikation in seine
Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven
bieten, die von diesen technologischen Fortschritten gepragt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

Swiss Schliesslich ist die Regelung betreffend Veranstaltungen (lit. e, jetzt neu lit. f) zu prazisieren. Das Prinzip, wonach Werbung
. Art. 18 Abs. 1 ) . . - . o ) . . . . .

Cigarette lit. & (neu lit. f) weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht, muss namlich auch hier gelten. Wird also an einer Veranstaltung

| | oder einem anderen Ort sichergestellt, dass Werbung fiir Minderjahrige weder sichtbar noch raumlich zuganglich ist, muss diese
weiterhin erlaubt bleiben. Zu denken ist beispielsweise an kulturelle Anlasse, Messen oder Markte.

Swiss Diese Anpassungsvorschlage wurden von den Initianten vorgeschlagen (VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf).
h Art. 18 Abs. 2 » . . N

Cigarette lit. b und lit. g Der Vorschlag der Initianten bringt mehr Klarheit und soll deshalb ibernommen werden.

Swiss Art. 18 Abs. 4 Bei Absatz 4 ist eine Prazisierung noétig, da sonst Werbung in fir Minderjahrige zuganglichen Verkaufsstellen generell verboten

Cigarette ' ' ist. Daher soll Werbung in solchen Verkaufsstellen verboten werden, wenn sie sich nicht im direkten Umfeld von Tabakprodukten

befindet. Dies stellt sicher, dass weder Tabakprodukte noch entsprechende Werbung im Umfeld von flir Minderjahrige attraktiven
Produkten platziert werden. Auch in Verkaufsstellen, deren Zutritt nur fir Erwachsene gestattet ist, soll Werbung weiterhin méglich
sein (neu lit. b). Dies entspricht der im Umsetzungsvorschlag der Initianten enthaltenen Erlduterungen, denn die Initianten selber
halten fest: «Explizit ausgenommen vom Verbot sind Verkaufsstellen, zu denen Minderjahrige keinen Zugang haben, wie
Tabakladen oder spezialisierte Stores (Werbung im Innern darf von aussen ersichtlich, aber keine Aussenwerbung angebracht
sein).» Gesetzestechnisch sollte der Absatz 4 die Werbung in Verkaufsstellen abschliessend regeln.

5 Erléauternden Bericht, Bundesgesetz iiber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise, Ziff. 5.4, S. 21.
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Swiss Art. 19 Abs. 1 Das Verkaufsforderungsverbot soll entsprechend den Forderungen der Initiative auf die Verkaufsférderung gegeniber
Cigarette ' ' Minderjahrigen beschrankt werden. Die Initiative hat nicht zum Ziel, Erwachsene zu schitzen. Deshalb missen
Verkaufsforderungsaktivitdten gegentiber Erwachsenen erlaubt bleiben. Und dies auch in 6ffentlich zuganglichen Orten, sofern
einzig Erwachsene angesprochen werden.
Swiss In Absatz 2 ist festzuhalten, dass Verkaufsforderung, die ausschliesslich Erwachsene erreicht, weiterhin erlaubt ist (lit. a). Dies gilt
. Art. 19 Abs. 2 L . L . N R . . .
Cigarette beispielsweise flir direkte, personlich ausgefiihrte Verkaufsforderung mittels Degustationen und Kundenpromotionen an
erwachsene Konsumenten (lit. b) sowie fur direkte Verkaufsférderung mittels personlichen Mailings und Abgabe von Flyern an
erwachsene Konsumenten (lit. ).
Swiss Dieser Anpassungsvorschlag wurde von den Initianten vorgeschlagen (VI_KinderohneTabak Umsetzungsvorschlag D (9).pdf).
. Art. 20 Abs. 1 -
Cigarette Der Vorschlag soll Gbernommen werden.
Swiss Art. 20 Abs. 2
Cigarette
S\.NISS Art. 20 Abs. 3 | Gemass den Initianten soll das Sponsoring von Veranstaltungen, die von Minderjahrigen besucht werden kdnnen, verboten
Cigarette (neu) werden. Das Prinzip, wonach Werbung weiterhin erlaubt ist, wenn diese Minderjahrige nicht erreicht, muss aber auch hier gelten.
Wird also im Rahmen einer Sponsoringaktivitat sichergestellt, dass die Werbung Minderjahrigen rdumlich nicht zuganglich ist
und fiir diese auch nicht sichtbar ist, muss diese weiterhin erlaubt bleiben (Abs. 3 neu).
Swiss Die vom Bundesrat vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von Marketingausgaben steht in keinem Zusammenhang zur Volksinitiative
Cigarette Art. 27a und gehdrt somit nicht in den Vorentwurf zur Teilrevision des Tabakproduktegesetzes, mit dem die Initiative umgesetzt werden
soll. Sie tragt auch nichts zum Schutz von Minderjahrigen bei. Zudem hat das Parlament in den Beratungen zum neuen TabPG
eine solche Meldepflicht mehrmals ausdricklich abgelehnt.
Der Vorschlag missachtet daher jliingste Entscheide des Parlaments.
Dieser Artikel und der damit zusammenhangende neu vorgeschlagene Art. 45 Abs. 1 Bst. f sind daher ersatzlos zu streichen.
Swiss Die Vorschrift wirde einen unverhaltnismassigen Mehraufwand seitens der Verwaltung generieren, weiteren Stellenbedarf
) Art. 30 Abs. 4 R .
Cigarette ausldsen und ist deshalb abzulehnen.
Swiss
Cigarette
Swiss
Cigarette

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

Swiss 18 1 Ist wie folgt anzupassen:

Cigarette " Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegensténde, die eine funktionale Einheit mit
einem Tabakprodukt bilden, die sich an Minderjéhrige richtet oder Minderjahrige erreicht, ist untersagt; insbesondere
Werbung: ...

Swiss 18 1 q Ist wie folgt anzupassen:

Cigarette in Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Publikationen, ausser 80% der Leserschaft besteht aus Erwachsenen oder im
Innenteil von Publikationen, die mehrheitlich liber Abonnemente an Erwachsene verkauft werden.

Swiss 18 1 . Ist wie folgt anzupassen:

Cigarette auf Internetseiten, ausser wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung gezielt fiir Erwachsene
geschaltet wird;

Swiss 18 1 ; Ist wie folgt anzupassen:

Cigarette an Orten und Veranstaltungen, die von Minderjéhrigen besucht werden, ausser wenn geeignete Massnahmen
sicherstellen, dass die Werbung fiir Minderjédhrige weder sichtbar noch zugénglich ist.

Swiss 18 9 Ist wie folgt anzupassen:

Cigarette 2 Zusétzlich zu Absatz 1 ist die Werbung fiir Tabakprodukte und fiir elektronische Zigaretten sowie fiir Gegensténde, die
eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, untersagt:

Swiss 18 5 b Ist wie folgt anzupassen:

Cigarette auf Plakaten und allen anderen Formen der Aussenwerbung auf 6ffentlichem oder privatem Grund, wenn diese von
offentlichem Grund einsehbar sind;

Swiss 18 2 g Ist wie folgt anzupassen:

Cigarette auf Gegensténden, die nicht im Zusammenhang mit Tabakprodukten stehen.

Swiss 18 4 g Ist wie folgt anzupassen:

Cigarette Werbung in der Verkaufsstelle, wenn sich die Werbung im direkten Umfeld der Tabakprodukte befindet.

Swiss 18 4 b Ist zu ergénzen:

Cigarette Werbung in Verkaufsgeschéften, die fiir Minderj&hrige nicht zugénglich sind.

Swiss Absatz 1 ist wie folgt anzupassen:

Cigarette 19 1 ! Die Férderung des Verkaufs von Tabakprodukten und von elektronischen Zigaretten sowie von Gegenstdnden, die
eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, ist durch deren unentgeltliche Abgabe an Minderjahrige oder
durch die Abgabe von Geschenken oder Preisen an Minderjéhrige verboten.

Swiss Absatz 2 ist wie folgt anzupassen:

Cigarette 19 2 2 Das Verbot gilt insbesondere nicht fiir:

12
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Swiss 19 Ist wie folgt anzupassen:

Cigarette Verkaufsférderung, die-sich-atsse 1 i n-die-in-de ichtet-die ausschliesslich
erwachsene Konsumenten erreicht;

Swiss 19 Ist wie folgt anzupassen:

Cigarette direkte, persénlich ausgefiihrte Verkaufsférderung fir-Zigarren-und-Zigarilles mittels Degustationen und
Kundenpromotionen, die ausschliesslich erwachsene Konsumenten erreicht;

Swiss 19 Ist wie folgt anzupassen:

Cigarette direkte Verkaufsférderung mittels persénlichen Mailings und Abgabe von Flyern an erwachsene Konsumenten.

Swiss 20 Ist wie folgt anzupassen:

Cigarette auf-ein-minderiahriges-Publikum-abzielen- von Minderjahrigen besucht werden.

Swiss Der Artikel ist mit einem neuen Absatz 3 zu ergénzen:

Cigarette 20 3 Die Verbote nach Absatz 1 und 2 gelten nicht, wenn geeignete Massnahmen sicherstellen, dass die Werbung vor Ort
flir Minderjahrige weder sichtbar noch zugénglich ist.

Swiss 27 VE- Der Artikel 27a VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

Cigarette TabPG

Swiss 30 VE- Der Artikel 30 Abs.4 VE-TabPG ist ersatzlos zu streichen.

Cigarette | 1,,pG

Swiss

Cigarette

Swiss

Cigarette

Swiss

Cigarette

Swiss

Cigarette

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

[] Zustimmung

L] Anderungswiinsche / Vorbehalte
] Grundsétzliche Uberarbeitung
X Ablehnung
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation

Abklrzung der Firma / Organisation

: GastroSuisse

Adresse : Blumenfeldstrasse 20, 8046 Zurich
Kontaktperson : Michelle Keusch

Telefon : 044 377 52 66

E-Mail : michelle.keusch@gastrosuisse.ch
Datum :25.11.2022

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. Wir bitten Sie, uns lhre inhaltlichen Kommentare unter «Teilrevision Tabakproduktegesetz und elektronische Zigaretten» — und nicht beim erlauternden
Bericht — zu erfassen.

5. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 30. November 2022 an folgende E-Mail Adresse:
gever@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

6. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

GastroSuisse anerkennt die Notwendigkeit der Gesetzesrevision aufgrund der von der Stimmbevdlke-rung angenommenen Volksinitiative «Ja zum
Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Tabakwerbung (Kinder und Jugendliche ohne Tabakwerbung)». Die Initiative verlangt, dass Kinder und
Jugendliche vor Werbung fur Tabakprodukte geschutzt werden. Im Vergleich zur Initiative geht der vorliegende Gesetzesentwurf jedoch viel weiter.
Er kommt einem vollstdndigen Werbeverbot gleich. Einige Aspekte der Vorlage stehen in keinem Zusammenhang mit der Volksinitiative,
beziehungsweise dem Jugendschutz und wurden zudem im Rahmen der jingsten parlamentarischen Beratungen zum neuen
Tabakproduktegesetzes abgelehnt, so namentlich die Meldepflicht von Marketingausgaben. Die Missachtung von Entscheidungen durch die
Bundesverwaltung erachtet der Branchenverband als problematisch. Weiter ist nicht nachvollziehbar, dass Online-Werbung ausnahmslos verboten
werden soll, obwohl technische Systeme zur Alterskontrolle existieren und die Digitalisierung in allen Bereichen voranschreitet. Der Vorentwurf
berlcksichtigt praktisch ausschliesslich die Interessen der Initianten und der Bundesverwaltung. Vor diesem Hintergrund wird die Vorlage insgesamt
abgelehnt. Sie sollte im Lichte der Parlamentsentscheide und eines mdglichst schonenden Ausgleichs der verschiedenen Verfassungs- und
Grundrechtsinteressen von Grund auf Uberarbeitet werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma | Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma | Art. Bemerkung/Anregung

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Teilrevision des Bundesgesetzes uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

18

1

e

Gemass Artikel 18 Abs. 2 Bst. e ist Werbung fiir Tabakprodukte an 6ffentlich zuganglichen Orten verboten, sofern auch
Jugendliche und Kinder Zutritt zu diesen Orten haben. Analog ist der Verkauf durch mobiles Verkaufspersonal gemass
Art. 19 Abs. 1 Bst. ¢ verboten, sofern dies an 6ffentlich zuganglichen Orten geschieht, die von Minderjahrigen besucht
werden kdnnen.

Als nicht betroffene Orte nennt der erlduternde Bericht als Beispiel Diskotheken mit einer Alterskontrolle, die den Zugang
auf erwachsene Personen einschranken. Diese Umsetzung ist zu rigide und nicht praktikabel. Selten beschréanken Bars
und Clubs den Zutritt Gber die gesamte Zeit hinweg auf Erwachsene. Eine standig wechselnde Werbung wiederum ist fur
die Betriebe nicht praktikabel. Die Einschrankungen wiirden darauf hinauslaufen, dass die Betriebe ganz auf Werbung fir
Tabakprodukte verzichten missen. Des Weiteren halten sich in zahlreichen Bars, Clubs, Pubs und vergleichbaren
gastgewerblichen Betrieben in der Regel selten Minderjahrige auf, selbst wenn das Alter beim Zutritt nicht geprift wird. Zu
beachten ist ferner, dass kaum Orte existieren, die durchgehend nicht von Minderjahrigen besucht werden kénnten. Somit
kommt der vorliegende Vorentwurf einem vollstandigen Werbeverbot gleich.

Aus denselben Griinden ist auch das Verbot von Verkauf durch mobiles Verkaufspersonal abzulehnen. Nur, weil zu einem
gastgewerblichen Betrieb Minderjahrige theoretisch Zugang hatten, bedeu-tet das nicht, dass sich diese dort tatsachlich
regelmassig aufhalten. Ein Werbeverbot fir Tabakprodukte und ein Verbot des Verkaufs durch mobiles Verkaufspersonal
im Gastgewerbe sind klar unverhaltnismassig.

Sollte der Vorentwurf nicht zur Uberarbeitung zuriickgenommen werden, schlagt GastroSuisse eventualiter die folgenden
Kirzungen vor, die den Realitaten im Gastgewerbe mehr Rechnung tragen:

e. an offentlich zuganglichen Orten, die von Minderjahrigen besucht werden.

19

Gemass Artikel 18 Abs. 2 Bst. e ist Werbung fiir Tabakprodukte an 6ffentlich zuganglichen Orten verboten, sofern auch
Jugendliche und Kinder Zutritt zu diesen Orten haben. Analog ist der Verkauf durch mobiles Verkaufspersonal gemass
Art. 19 Abs. 1 Bst. ¢ verboten, sofern dies an 6ffentlich zuganglichen Orten geschieht, die von Minderjahrigen besucht
werden kénnen.

Als nicht betroffene Orte nennt der erlauternde Bericht als Beispiel Diskotheken mit einer Alterskontrolle, die den Zugang
auf erwachsene Personen einschranken. Diese Umsetzung ist zu rigide und nicht praktikabel. Selten beschranken Bars
und Clubs den Zutritt Uber die gesamte Zeit hinweg auf Erwachsene. Eine standig wechselnde Werbung wiederum ist fir
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die Betriebe nicht praktikabel. Die Einschrankungen wirden darauf hinauslaufen, dass die Betriebe ganz auf Werbung fur
Tabakprodukte verzichten missen. Des Weiteren halten sich in zahlreichen Bars, Clubs, Pubs und vergleichbaren
gastgewerblichen Betrieben in der Regel selten Minderjahrige auf, selbst wenn das Alter beim Zutritt nicht geprift wird. Zu
beachten ist ferner, dass kaum Orte existieren, die durchgehend nicht von Minderjahrigen besucht werden kénnten. Somit
kommt der vorliegende Vorentwurf einem vollstdndigen Werbeverbot gleich.

Aus denselben Griinden ist auch das Verbot von Verkauf durch mobiles Verkaufspersonal abzulehnen. Nur, weil zu einem
gastgewerblichen Betrieb Minderjahrige theoretisch Zugang hatten, bedeu-tet das nicht, dass sich diese dort tatsachlich
regelmassig aufhalten. Ein Werbeverbot fur Tabakprodukte und ein Verbot des Verkaufs durch mobiles Verkaufspersonal
im Gastgewerbe sind klar unverhaltnismassig.

Sollte der Vorentwurf nicht zur Uberarbeitung zurlickgenommen werden, schlagt GastroSuisse eventualiter die folgenden
Kirzungen vor, die den Realitaten im Gastgewerbe mehr Rechnung tragen:

c. der Verkauf durch mobiles Verkaufspersonal an 6ffentlich zuganglichen Orten, die von Minderjahrigen besucht werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

[] Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
X Grundsétzliche Uberarbeitung
D( Ablehnung




ZIGARREN DURR

Eidgendssisches Departement des Inneren EDI
Herrn Bundesrat Alain Berset

Inselgasse 1

3003 Bern

Per E-Mail an:
gever@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Teilrevision Bundesgesetz liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG)
Vernehmlassungsantwort

Basel, 28. November 2022

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die A. Dirr & Co. AG verflgt iber 17 stationdre eigene Tabakfachgeschafte in der Schweiz, davon
5 Davidoff Flagship Stores (Genf, Basel, Zirich, Luzern, St. Moritz) sowie eine E-Commerce
Plattform fir Schweizer Kunden.

Gerne méchten wir zur Vernehmlassung der Teilrevision des Bundesgesetzes (iber Tabakprodukte
und elektronische Zigaretten (TabPG) Stellung nehmen.

Die Teilrevision ist Folge der Annahme der Volksinitiative «Ja zum Schutz der Kinder und
Jugendlichen vor Tabakwerbung» und es geht einzig und allein um die Umsetzung dieser neuen
Verfassungsbestimmung. Alle weiteren Themen im Bereich der Regulierung von Tabakprodukten
und e- Zigaretten hat das Parlament bereits am 1. Oktober 2021 abschliessend verabschiedet.

A. Antrag: Riickweisung des Vorentwurfs

Wir lehnen den vorliegenden Vorentwurf in seiner Gesamtheit ab.

) Der Bundesrat schlagt ein totales Werbeverbot vor, obwoh| das Volk nicht Uber ein
totales Werbeverbot abgestimmt hat, sondern einzig liber den Schutz Minderjahriger vor
Tabakwerbung.

Ein Unternehmen der Oettinger Davidoff AG

A. Durr & Co. AG - Nauenstrassse 73 - Postfach + 4002 Basel - Switzerland
T +4158 219 36 36 - F +41 58 219 36 04 - oettingerdavidoff.com - davidoff.com

Bankdetails: Credit Suisse AG, 8070 Zirich * BIC: CRESCHZZB80A - IBAN CH94 0483 5026 1091 3100 0 * MwSt-Nr: CHE-105.970.745



Dieser Vorentwurf schiesst weit Gber den Wortlaut der Initiative und den eigenen
Umsetzungsvorschlag der Initianten hinaus und verletzt zudem auch die
verfassungsmassig garantierte Wirtschaftsfreiheit.

Das Parlament hat vor rund einem Jahr ein neues Tabakproduktegesetz verabschiedet.
Indem der Bundesrat vorschlagt, dieses nebst der Umsetzung der Volksinitiative
teilweise neu zu schreiben, missachtet er die Entscheidungen und Beschlisse des
Parlaments.

Die erneut aufgenommene Meldepflicht der Marketingausgaben von Herstellern und
Importeuren war nicht Gegenstand der Volksinitiative und tragt auch nicht zum Schutz
der Minderjéhrigen vor Tabakwerbung bei. Die Wiederaufnahme ist fir uns nicht
nachvollziehbar. Zudem missachtet sie die diesbeziiglichen Entscheidungen des
Parlaments.

Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung hat die Umsetzung der Volksinitiative einem
moglichst schonenden Ausgleich der verschiedenen Verfassungs- und
Grundrechtsinteressen zu entsprechen. Wenn der Bundesrat als Exekutivbehdrde in
seinem Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten bericksichtigt,
sondern sogar dariiber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive
Interessen der Verwaltung verfolgt, widerspricht dies der Verfassung, der
Gewaltentrennung und dem Staatsverstandnis der Schweiz.

Die Umsetzung der Volksinitiative hat im Rahmen einer angemessenen
Interessensabwagung zu erfolgen. Zudem muss sie sich auf den Inhalt der
Volksinitiative beschrénken und auf der Grundlage des bestehenden TabPG erfolgen.
Andere Themen sind im rund vor einem Jahr vom Parlament verabschiedeten neuen
TabPG abschliessend behandelt und demokratisch legitimiert, da gegen das Gesetz
kein Referendum ergriffen wurde.

Ablehnungsgriinde

Mit grossem Erstaunen und Befremden nahmen wir, die A. Dirr & Co. AG, vom Vorentwurf
Kenntnis. Diesen lehnen wir v.a. aus nachfolgenden Griinden in seiner Gesamtheit ab:

Totales Werbeverbot

Das Volk hat am 13. Februar 2022 (ber den Schutz Minderjahriger vor Tabakwerbung
abgestimmt. Der Bundesrat geht weit Uber die Forderungen der Initianten hinaus und will ein
umfassendes, undifferenziertes Totalverberbot von Werbung fir samtliche Tabakprodukte
— auch handgemachte Premiumzigarren, die nur erwachsene Genussmenschen
ansprechen — fiir alle Kommunikationskanale einfiinren. Er schiesst damit weit lber das Ziel
hinaus. Selbst die Initianten der Volksinitiative verlangen explizit kein totales Werbeverbot.
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Totales Verbot von Onlinewerbung

Das vom Bundesrat vorgeschlagene, undifferenzierte und umfassende Onlinewerbeverbot
soll Werbung im Internet und in allen anderen elektronischen Medien sogar dann verbieten,
wenn durch geeignete Massnahmen sichergestellt wird, dass die Werbung nur durch
Erwachsene einsehbar ist. Das ist nicht nachvollziehbar. Die Nutzung von bestehenden und
kiinftigen Technologien zur Alterspriiffung muss zwingend erhalten bleiben. Das generelle
Verbot von Onlinewerbung in Online-Shops wiirde wichtigen Vertriebskandle von uns, aber
auch von unseren Depositdren und Partnern faktisch schliessen. Dies verletzt die
Wirtschaftsfreiheit und ignoriert, dass die Wirtschaft immer neue Innovationen hervorbringt
und insbesondere einen rasanten Digitalisierungsschub erfahrt. Der Bundesrat erlautert, ein
Totalverbot sei nétig, weil keine geeigneten Massnahmen bestiinden, die sicherstellten, dass
Werbung in Onlinezeitungen und -zeitschriften oder anderen digitalen Diensten nur von
Erwachsenen eingesehen werden kénnen. Hingegen fiihrt er am 31. August (am gleichen Tag
der Prasentation des Vorentwurfs in seiner Antwort zur IP 22.3733) aus, dass “verldssliche
Systeme zur Alterspriifung fiir den Onlinehandel existieren und angewendet werden” (22.3733
| Hohe Verstossquote bei Testkdufen im Onlinehandel. Wo besteht Handlungsbedarf? |
Geschaft | Das Schweizer Parlament).

Uberhaupt nicht nachvollziehbar ist, weshalb diese Systeme nicht auch in der Online-Werbung
eingesetzt werden kénnen. Zudem wird auch im neuen Bundesgesetz (iber den Jugendschutz
in den Bereichen Film und Videospiele, beispielsweise auf YouTube, das Zuganglichmachen
von Filmen und Videospielen im Internet von einer Alterskontrolle abhangig gemacht (20.069
| Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Bundesgesetz | Geschaft | Das
Schweizer Parlament). Was fiir den Onlinehandel und fir das Zuganglichmachen von Filmen
und Videospielen gilt, muss explizit auch fir Online-Werbung gelten. Das Sonderstatut fur
Onlinewerbung bei Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten verletzt die
Rechtsgleichheit und das Diskriminierungsgebot, wonach Gleiches gleich und Ungleiches
ungleich zu behandeln ist.

Nicht zuletzt sind auch technologischen Perspektiven zu beachten, u.a. z.B. die schnelle
Ausbreitung von Swiss ID. Die Aussicht, dass in nur wenigen Jahren die Mehrheit der
erwachsenen Schweizer Bevdlkerung ber schnelle Moglichkeiten verfligen wird, sich auf
Online-Plattformen zu identifizieren, ist real. Mehrere Zeitungsportale wie Blick,
HandelsZeitung oder Bilanz bieten bereits die Mdglichkeit, Konten mit Swiss ID einzurichten.
Der Bundesrat selbst unternimmt grosse Anstrengungen im Bereich der digitalen
Identifizierung und hat kiirzlich ein entsprechendes Projekt in die Vernehmlassung geschickt.
Die neue e-ID wird eine einfache, sichere und schnelle digitale Identifikation ermdglichen. Der
Bund plant auch, eine Anwendung fiir Mobiltelefone bereitzustellen. Die e-ID kann sowohl im
Internet (z.B. um einen Strafregisterauszug online zu bestellen) als auch in der realen Welt
(z.B. um sein Alter beim Kauf von Alkohol zu beweisen) verwendet werden.
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In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen sollte der Bundesrat diese Innovationen im Bereich
der personlichen Identifikation in seine Uberlegungen einbeziehen. Auch der kommerziellen
Kommunikation von Tabakprodukten muss der Bundesrat Perspektiven bieten, die von diesen
technologischen Fortschritten geprégt sind und in Zukunft fester Bestandteil vieler gesetzlicher
Rahmenbedingungen sein werden.

Sachfremde Elemente

Die vom Bundesrat in Artikel 27a TabPG vorgeschlagene Pflicht zur Meldung von
Marketingausgaben war nicht Gegenstand der Volksinitiative und gehort somit nicht in den
Vorentwurf. Insbesondere auch darum, da das Parlament wahrend den Beratungen zum
neuen Tabakproduktegesetz eine solche Meldepflicht mehrmals konsequent abgelehnt hat.
Auch ist die Einfihrung sachfremd, weil sie nichts zum Schutz Minderjahriger beitragt. Es gibt
keine verfassungsrechtliche Bestimmung oder gesetzliche Grundlage, die eine solche
Informationspflicht rechtfertigen wiirde.

Missachtung der Entscheide der Legislative

Das Parlament hat am 1. Oktober 2021 das neue Tabakproduktegesetz verabschiedet. Indem
der Bundesrat nicht nur den Artikel 18 TabPG komplett umstrukturiert und neu schreibt,
sondern auch vom Parlament abschliessend diskutierte und demokratisch gefallte Entscheide
wieder aufrollt, missachtet er den Willen des Gesetzgebers. Ein soiches Ubergehen der
Legislative ist staatspolitisch hochst fragwirdig.

Kein méglichst schonender Ausgleich der verschiedenen Grundrechtsinteressen

Zur Umsetzung von Volksinitiativen hat das Bundesgericht klar festgehalten (vgl. BGE 139 |
16, E. 4.2.2): ,Die Verfassungsinterpretation ist einem méglichst schonenden Ausgleich der
verschiedenen Verfassungs- und Grundrechtsinteressen verpflichtet.” Entsprechend ist
bereits eine Auslegung, die dem verfassungsrechtlichen Gesamtkontext keine Rechnung tragt
und ,ausschliesslich den Willen der Initianten in den Vordergrund stellt* gemass
Bundesgericht unzuldssig. Wenn nun aber der Bundesrat als Exekutivbehdrde in seinem
Vorentwurf nicht nur ausschliesslich den Willen der Initianten berilicksichtigt, sondern sogar
daruber hinausgeht und offensichtlich eigene Interessen respektive Interessen der Verwaltung
verfolgt, ist dies grundsatzlich und prinzipiell hdchst problematisch. Die Exekutive manifestiert
damit ihren Willen zu einer Art ,Gesinnungsgesetzgebung‘, welche sowohl dem
Staatsversténdnis als auch der Gewaltenteilung und somit unserer Verfassung fundamental
widerspricht.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die A. Diirr & Co. AG den Vorentwurf in seiner
Gesamtheit ablehnt.

Dies weil er einerseits weit (iber den verfassungsmassigen Auftrag hinausschiesst und ein
totales Werbeverbot fordert. Andererseits, weil er die gesetzgeberische Arbeit des Parlaments
in wichtigen Bereichen ignoriert. Dieser Vorentwurf scheint nicht auf der Initiative zu basieren,
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Uber welche am 13. Februar 2022 an der Urne abgestimmt wurde. Vielmehr nimmt er
zusétzlich neue Verbote und Gebote auf, welche ideologische Ziele verfolgen, jedoch einer
Verfassungsgrundiage entbehren.

Generelles zur Umsetzung der Volksinitiative

Die A. Dirr & Co. AG ist davon {iberzeugt, dass die Umsetzung der Volksinitiative im Rahmen
einer angemessenen Interessensabwiagung erfolgen muss. Dabei ist verfassungspolitisch
von ausschlaggebender Bedeutung, dass die Umsetzung auf der Grundlage des vor rund
einem Jahr vom Parlament ausgearbeiteten und verabschiedeten Tabakproduktegesetzes
erfolgt und die Grundprinzipien der Wirtschafts- und Werbefreiheit beachtet werden.

Dessen sind sich auch die Initianten bewusst, wie deren Erlauterungen zum
Umsetzungsvorschlag zur Initiative zeigen. Sie fordern kein totales Werbeverbot. So sollen
Inserate in Printmedien im Grundsatz zwar verboten werden. Hingegen sollen Inserate,
beispielsweise im Innenteil von Tageszeitungen, die mehrheitlich Uber Abonnemente an
Erwachsene verkauft werden, erlaubt bleiben. Gemass den Erlauterungen der Initianten
«erreichen» solche Inserate Minderjahrige nicht. Daher ist der Begriff «erreichen» nicht
absolut, sondern relativ zu verstehen. Dadurch wird zudem Raum geschaffen, um den Kern
der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren.

Dieses Prinzip, wonach der Kern der Wirtschafts- und Werbefreiheit zu bewahren ist, sowie
die Tatsache, dass der Begriff “erreichen” relativ und nicht absolut zu verstehen ist, ist bei der
vorliegenden Revision konsequent zu beachten. Deshalb soll Werbung, Verkaufsforderung
und Sponsoring erlaubt sein, wenn sie praktisch ausschliesslich Erwachsene erreicht.
Forderungen, die daruber hinausgehen oder in keinem Zusammenhang mit der Initiative
stehen, werden strikte abgelehnt. Denn das Volk hat nicht «Ja» gesagt zu einem Werbeverbot
fir Erwachsene, sondern es hat dem Jugendschutz zugestimmt. Somit sind einzig die Artikel
18, 19 und 20 des neuen Tabakproduktegesetzes anzupassen.

Unsere konkreten Anpassungsvorschlige fi