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Hinweis zur Erstellung des Berichts
Vorliegender Bericht wurde mit dem Tool "Consultations” erstellt (Tool zur Verwaltung von
Vernehmlassungsverfahren in der Bundesverwaltung):. Stellungnahmen, die als PDF per Mail oder
als PDF im Tool eingereicht wurden mussten, manuell ins Tool (bertragen werden.
Fir jede Stellungnahme musste ein Grad der Zustimmung oder Ablehnung bestimmt werden. Vielen
Riickmeldungen ist nicht klar zu entnehmen, ob die vorgeschlagenen Anderungen in der CO2-
Verordnung unterstitzt oder abgelehnt werden. Deshalb wurde folgendermassen vorgegangen:
- Aussagen unter 'Generelle Stellungnahme'’.
o Zustimmung: Explizite Zustimmung
0 Eher Zustimmung: Zustimmung mit Erwahnung von negativen Ausfihrungen
o Neutrale Haltung: Positive und negative Ausfihrungen oder keine explizite Bewertung der
Anderung
o Eher Ablehnung: Ablehnung mit Erwahnung von zustimmenden Aussagen
o Ablehnung: Ablehnende Ausfihrungen
o Verzicht auf Stellungnahme: Expliziter Verzicht auf Stellungnahme
- Aussagen unter 'Detaillierte Stellungnahme”:
0 Zustimmung: Explizite Zustimmung
0 Zustimmung mit Anpassung: Zustimmung mit Erwéhnung von negativen Ausfithrungen
o Enthaltung: Positive und negative Ausfihrungen oder keine explizite Bewertung der
Anderung
0 Ablehnung: Ablehnende Ausfihrungen
Die Einordnung in diese Kategorien basierte auf einer sorgfaltigen, bei fehlender klarer Positionierung
aber interpretativen Bewertung der Stellungnahmen. Entscheidend sind in jedem Fall die Original-
Stellungnahmen im PDE

Thematische Ordnung der Stellungnahmen

Zur besseren internen Weitergabe an die zustandigen Fachpersonen wurden die Stellungnahmen
thematisch gegliedert.

- Allgemeine Rickmeldungen zur Revision oder zur Klimapolitik wurden als ,Generelle

Stellungnahme” eingeordnet.

- Allgemeine Riickmeldungen zu einem Instrument (z.B. Emissionshandelssystem Anlagen) wurden
als  Detaillierte Stellungnahme® unter dem Titel des jeweiligen Kapitels gefuhrt - etwa: 4. Kapitel:
Emissionshandelssystem / 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen” for Aussagen zum EHS Anlagen.

o Fir den Bereich EHS Luftfahrt, der keinen eigenen Titel im Entwurf hat, wurden die
Stellungnahmen unter Artikel 46f gesammelt.

- Spezifische Rickmeldungen zu einzelnen Artikeln wurden jeweils unter dem entsprechenden Artikel

unter _Detaillierte Stellungnahme” erfasst.
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1. Stellungnahmen Kantone / Cantons / Cantoni
Staatskanzlei des Kantons Nidwalden

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung lber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung
Begriindung: Die Stellungnahme senden wir als Anhang mit.
Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden erachtet die Anpassungen der
vorliegenden Revision der COz-Verordnung aufgrund der seit 2020
umgesetzten Verknipfung des Schweizerischen Emissionshandelssystems m

dem der Européischen Union (EU) als notwendig. Die
vorgeschlagenen Anpassungen sind nachvollziehbar und sinnvoll.

Anhang: Stellungnahme_CO2-Verordnung.pdf
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FAMTOM LARDAMMARRM UND Dorfplatz 2. Fostfach 246, 637 Stans
MIDWVALDEN AEGIERUMGERAT Talefon 041 418 72 0L, waw.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2. Postfach 1246, STK

PER «CONSULTATIONS»

Eidg. Departement flir Umwelt, Verkehr,
Energie und Koammunikation UVEK
Herr Bundesrat Albert Risti
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 24. Juni 2025

Revision der Verordnung liber die Reduktion der CO;-Emissionen (COz-Verordnung) per
1. Januar 2026. Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 25. Marz 2025 hat das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK die Kantone eingeladen, sich zur Revision der Verordnung
Uiber die Reduktion der CQ2-Emissionen (COz-Verordnung) per 1. Januar 2026 vernehmen zu
lassen. Wir bedanken uns fir diese Méglichkeit und lassen uns wie folgt vernehmen.

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden erachtet die Anpassungen der vorliegenden Revi-
sion der COz-Verordnung aufgrund der seit 2020 umgesetzten Verknipfung des Schweizeri-
schen Emissionshandelssystems mit dem der Europdischen Union (EU) als notwendig. Die
vorgeschlagenen Anpassungen sind nachvollziehbar und sinnvoll.

Wir bedanken uns fir lhre Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Ausfiinrungen.
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton St. Gallen

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =

Anhang: Revision der CO2-Verordnung Stellungnahme SG an UVEK.pdf
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Kanton St.Gallen
Bau- und Umweltdepartement

Generalsekretariat

Bawr und Unmwefidepardement. Limmbstruvensirases 54 0001 Bt Galler

per Email Susanne Hartmann Gillessen
Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Regierungsratin
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK Bau- und Umweltdepartement
3003 Bern Lammlisbrunnenstrasse 54
2001 St.Gallen
T +41 58 229 30 00
vnl-klima@badu.admin.ch susanne hartmann@sg.ch

S5t.Gallen, 16. Juni 2025

Vernehmlassung zur Revision der Verordnung iiber die Reduktion der CO2-Emissi-
onen (CO2-Verordnung); Stellungnahme des Kantons St.Gallen

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Marz 2025 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Teilrevision der
COz-Verordnung ein. Ich danke fiir diese Gelegenheit und nehme fir den Kanton St.Gal-
len gerne wie folgt Stellung:

Im Jahr 2020 wurden die Emissionshandelssysteme (EHS) der Schweiz und der EU mitei-
nander verkniipft. Dies ermdéglichte es, Waren mit Ursprung in der Schweiz vom CO.-
Grenzausgleichsmechanismus (CBAM) der EU auszunehmen. Um das Schweizer EHS
im Gleichschritt mit der EU weiterzuentwickeln und die Verknipfung der beiden EHS so-
wie die Befreiung vom EU-CBAM aufrechtzuerhalten, muss die Schweiz nun eine schritt-
weise Reduktion der kostenlosen Emissionsrechte umsetzen. Dazu sind Anpassungen
der COz-Verordnung fiir den Zeitraum 2026 bis 2030 notwendig.

Fir Betreiber von Anlagen im EHS sind Verschéarfungen bei den Berechnungsregeln fur
die Zuteilung von kostenlosen Emissionsrechten vorgesehen. Neu sollen Betreibern von
Luftfahrzeugen ein bestimmter Umfang an Emissionsrechten kostenlos zugeteilt werden.
Diese kostenlosen Emissionsrechte sollen die Kosten fir die Beimischung emeuerbarer
oder emissionsarmer Flugtreibstoffe teilweise ausgleichen. Damit werden fur die Schwei-
zer Luftfahrzeugbetreiber vergleichbare Wettbewerbsbedingungen geschaffen. Weiter be-
trifft die Teilrevision punktuelle Anpassungen bei den CO:z-Zielwerten fir Neufahrzeuge
und bei der Kompensationspflicht der Treibstoffimporteure. Neu soll bei schweren Fahr-
zeugen das vom Hersteller technisch héchstens zuldssige Gewicht eines Fahrzeugs und
nicht mehr das im Strassenverkehr zuldssige Gesamtgewicht massgebend sein. Bei der
Kompensationspflicht der Treibstoffimporteure wird die Berechnungsmethode fiir Emissi-
onsverminderungen aus Warmenetzen (z.B. Fernwarme) angepasst.

Wir begrissen die Verknlpfung des Schweizer EHS mit dem grisseren EHS der EU.
Dies gewéhrleistet vergleichbare Wettbewerbsbedingungen fiir die Schweizer Wirtschaft.

112
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Mit Blick auf die geplante Anpassung der COz-Verordnung beflirworten wir zudem die Be-
strebungen zur Reduktion der CO;-Emissionen des Luftverkehrs unter Wahrung ver-
gleichbarer Wettbewerbsbedingungen. Der Markt fir emeuerbare und emissionsarme
Flugtreibstoffe ist erst im Aufbau und die Preisunterschiede sind erheblich.

Antrag: Die Abgeltung der Mehrkosten fiir erneuerbare oder emissionsarme Flugtreib-
stoffe ist deshalb so zu gestalten, dass die Marktentwicklung unterstitzt und einer Mono-
polbildung entgegengewirkt wird,

Wir regen zudem an, die Entwicklung des EHS sorgfaltig zu verfolgen, so dass rasch auf
allfallige Anderungen reagiert und eine Benachteiligung von Schweizer Unternehmen ver-
mieden werden kann.

Weiter beflrworten wir die vorgesehene Anpassung des Geltungsbereichs der COz-Ziel-
werte fiir schwere Fahrzeuge. Damit wird eine konsequente Reduktion der COz-Emissio-
nen im Verkehrssektor sichergestelit.

Ich danke Ihnen fiir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

O/ /W in

Susanne Hartmann Gillessen
Regierungsratin

Kopie an:
- Volkswirtschafisdepartement
— Amt fiir Wasser und Energie

212
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Art. 17cbis Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und Bst. b Ziff. 1 Lieferwagen

Zustimmung

Begriindung Weiter befurworten wir die vorgesehene Anpassung des Geltungsbereichs
der CO2-Zielwerte fur schwere Fahrzeuge. Damit wird eine konsequente
Reduktion der CO2-Emissionen im Verkehrssektor sichergestellt.

Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Antrag: Wir regen zudem an, die Entwicklung des EHS sorgféltig zu
verfolgen, so dass rasch auf allfallige Anderungen reagiert und eine
Benachteiligung von Schweizer Unternehmen vermieden werden kann.

Begriindung Wir begriissen die Verknipfung des Schweizer EHS mit dem grésseren
EHS der EU. Dies gewabhrleistet vergleichbare Wettbewerbsbedingungen
fur die Schweizer Wirtschaft.

Titel Art. 46h Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir die Verwendung
erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag

Begriindung

Antrag: Die Abgeltung der Mehrkosten fiir erneuerbare oder emissionsarme
Flugtreibstoffe ist deshalb so zu gestalten, dass die Marktentwicklung
unterstitzt und einer Monopolbildung entgegengewirkt wird.

Mit Blick auf die geplante Anpassung der CO2-Verordnung befiirworten wir
zudem die Bestrebungen zur Reduktion der CO2-Emissionen des
Luftverkehrs unter Wahrung vergleichbarer Wettbewerbsbedingungen. Der
Markt fir erneuerbare und emissionsarme Flugtreibstoffe ist erst im Aufbau
und die Preisunterschiede sind erheblich.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -
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Kanton Tessin

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Anhang: 2640.pdf

Zustimmung

Il Consiglio di Stato condivide il fine generale perseguito con la presente
modifica dell'ordinanza sul CO2 di favorire un ulteriore sviluppo delle basi lege
della politica climatica per raggiungere gli obiettivi di riduzione delle emissioni
di CO2 del nostro Paese. Nello specifico, la presente revisione assicura la
prosecuzione del collegamento tra il sistema di scambio di quote di emissioni
(SSQE) svizzero e il SSQE europeo dopo il 2025, garantendone al contempo
I'equivalenza. Preserva inoltre la coerenza e la compatibilita con gli impegni
internazionali della Svizzera, segnatamente con |'Accordo tra la
Confederazione e I'Unione europea, anche a partire dal 2026.

Lo scrivente Consiglio sostiene, pertanto, la presente modifica dell'ordinanza
sul CO2, pure in linea con gli obiettivi di efficienza energetica e di neutralita
climatica promossi a livello cantonale.

Der Staatsrat unterstiitzt das mit der Revision der CO2-Verordnung verfolgte
generelle Ziel, die rechtlichen Grundlagen der Klimapolitik weiterzuentwickeln,
um die CO2-Reduktionsziele unseres Landes zu erreichen. Die Revision stellt
insbesondere sicher, dass die Verbindung zwischen dem Schweizer
Emissionshandelssystem (ETS) und dem europdischen ETS auch nach 2025
bestehen bleibt und die Gleichwertigkeit der beiden Systeme gewahrleistet ist
Zudem wird die Koharenz und Kompatibilitat mit den internationalen
Verpflichtungen der Schweiz, insbesondere mit dem Abkommen zwischen det
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Union, auch ab
2026 gewabhrt.

Der unterzeichnende Rat unterstiitzt deshalb diese Anderung der CO2-
Verordnung, auch im Sinne der auf kantonaler Ebene geférderten
Energieeffizienz- und Klimaneutralitétsziele.
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Murnero Bellirzana

2640 sl 0 28 maggio 2025

Caonzigho di Stato

Piazza Govemno &

Casella postale 2170

6501 Belinzona

teleforo #4191 814 41 11
3 +41 5 43 .
I:;m (;jijlrﬁﬂ o Repubblica e Cantone

weh wonenvich ] 1CING

Il Consiglio di Stato

Consigliere federale
Albert Rosti
Direttore DATEC
3003 Berna

vni-klima@bafu.admin.ch
(pdf e word)

Procedura di consultazione
Modifica dell’ordinanza sulla riduzione delle emissioni di COz (ordinanza sul CO2)
al 1° gennaio 2026

Signor Consigliere federale,
gentili signore e signori,

vi ringraziamo per essere stati coinvolli nella procedura di consultazione relativa alla
modifica dell'ordinanza sulla riduzione delle emissioni di CO2 (ordinanza sul COg) al 1¢
gennaio 2026.

Il Consiglio di Stato condivide il fine generale perseguito con la presente modifica
dell'ordinanza sul CO: di favorire un ulteriore sviluppo delle basi legali della politica
climatica per raggiungere gli obiettivi di riduzione delle emissioni di COz del nostro Paese.
MNello specifico, la presente revisione assicura la prosecuzione del collegamento tra il
sistema di scambio di quote di emissioni (SSQE) svizzero e il S5QE europeo dopo il
2025, garantendone al contempo l'equivalenza. Preserva inoltre la coerenza e la
compatibilita con gli impegni internazionali della Svizzera, segnatamente con 'Accordo
tra la Confederazione e I'Unione europea, anche a partire dal 2026.

Lo scrivente Consiglio sostiene, pertanto, la presente modifica dell'ordinanza sul COg,
pure in linea con gli obiettivi di efficienza energetica e di neutralita climatica promossi a
livello cantonale.

Vogliate gradire, signor Consigliere federale, gentili signore e signori, i sensi della nostra
massima stima.

ti

P

(i
+
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Consigho di Stato

5501 Bedlinzona 2 di 2
| RG n. 2640 del 28 maggio 2025

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Cancelligre

ﬁmc—ldo Coduri

Copia a:

- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

- Dipartimento delle finanze e dell’'economia (dfe-dir@ti.ch)

- Divisione dell'ambiente (dt-da@ti.ch)

- Sezione della protezione dell’aria, dell'acqua e del suolo (dt-spaas@ti.ch)
- Ufficio dell'energia (dfe-energia@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in internet

tio
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton Luzern

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teilen wir lhnen mit, dass der
vorliegenden Revision

der CO2-Verordnung, welche die notwendigen Anpassungen des
Emissionshandelssystems

(EHS) vorsieht, zugestimmt wird.

Anhang: VM-BUWD-Vernehmlassung CO2-Verordnung_unterzeichnet.pdf
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Posttach 3768

G002 Luzem

Telefon 041 228 51 55

buwd@lu.ch

i ek Eidgendssisches Departement fir Um-

welt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion UVEK

Per E-Mail:
vnl-klima@bafu.admin.ch

Luzern, 4. Juni 2025

Protokoll-Nr.: 624

Revision Verordnung iiber die Reduktion der COz-Emissionen (COz-Verordnung):
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Marz 2025 haben Sie die Kantone und weitere Interessierte eingela-
den, zur Revision der Verordnung Uber die Reduktion der COz-Emissionen (COz-Verordnung)
Stellung zu nehmen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teilen wir Ihnen mit, dass der vorliegenden Revi-
sion der CO;-Verordnung, welche die notwendigen Anpassungen des Emissionshandelssys-
tems (EHS) vorsieht, zugestimmt wird.

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freyndliche Geasse

4 an Peter

Regierungsrat

e s

2101.2436 / VM-BUWD-Vernehmlassung CO2-Verordnung
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton Basel-Stadt

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Anhang: BRF an UVEK.pdf
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgentissisches Departement fiir Umwelt,
CH-4001 Basel Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Tel: +41 61 267 85 62 g

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Per Mail an: .

www.regierungsrat.bs.ch vnl-klima@bafu.admin.ch

Basel, 10. Juni 2025
Regierungsratsbeschluss vom 10. Juni 2025

Vernehmlassung zu Revision Verordnung {iber die Reduktion der COz-Emissionen
(COz-Verordnung) per 1. Januar 2026; Stellungnahme des Kantons Basel-Stadi

Sehr geehrter Herr Bundesrat
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Méarz 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Teilrevision
der CO:-Verodnung zukommen lassen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Wir begrissen die Revision der Verordnung tiber die Reduktion der COz-Emissionen grundsétz-
lich. Dadurch wird die zukinftige Kompatibilitdt des Schweizer Emissionshandelssystems (EHS)
mit demjenigen der EU sichergestelit.

Dies gewahrleistet vergleichbare Wettbewerbsbedingungen in den am EHS beteiligten Industrien,
insbesondere auch Ausnahmen von Schweizer Waren vom Grenzausgleichsmechanismus der
EU (Carbon Border Adjustment Mechanism, EU-CEAM), der ab 2026 definitiv eingefiihrt werden
soll, und in der Luftfahrt.

Wir danken Ihnen fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen. Fir Rickfragen steht Ihnen gerne
das Amt fur Umwelt und Energie, Harald Hikel, harald.hikel@bs.ch, Tel. 061 267 08 04, zur Ver-
fugung.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

e

Dr. Conradin Cramer Barbara Schipbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton Fribourg

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Remarques générales

Nous soutenons le projet qui a pour objectif d'adapter le systeme du SEQE afi
qu'il demeure équivalent a celui de I'UE.

Cependant, le projet appelle quelques remarques

Anhang: fr_DCES-LACE_2025-CE-62_Révision_ordonnance_réduction_émissi.pdf
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.chice

Cansail d'Etat
Routa das Arsenals 41, 1700 Frbourg

PAR COURRIEL

Département fédeéral de I"environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication DETEC

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Courriel : wvnl-klima@bafu.admin.ch

Fribourg, le 17 juin 2025

2025-711
Procédure de consultation — Révision de l'ordonnance sur la réduction des
emissions de CO:z (Ordonnance sur le COz)

Madame, Monsieur,

Suite au courrier de Monsieur le Conseiller fédéral Albert Résti, Chef du Département fédéral de
I’environnement, des transports, de I’énergie et de la communication, du 25 mars 2023, les services
spécialisés de 1"administration cantonale ont analysé le projet de révision de 'ordonnance sur la
réduction des émissions de COx.

Remarques générales

Nous soutenons le projet qui a pour objectif d’adapter le systéme du SEQE afin qu’il demeure
equivalent a celui de I'UE.

Cependant, le projet appelle quelgues remargques :

> Concernant I’échange de quotas d’émissions pour les exploitants d’aéronefs, 'octroi de 550 000
droits d'émissions a titre gratuit dans l'aviation, destiné & compenser le co(t supplémentaire des
carburants renouvelables au méme niveau que I'Union européenne (et dans le but d'inciter leur
utilisation) ; le rapport explicatif fait I'estimation des conséquences financiéres pour la
Confédération, soit un « mangue a gagner » de 50 Mios de francs. Cet argent est en principe
affecté, selon 'article 37 a Loi sur le CO;, & « des mesures visant a encourager le transport
ferroviaire transfrontalier de voyageurs grandes lignes, notamment les trains de nuit, et des
mesures visant a réduire les émissions de gaz a effet de serre dans le secteur de 'aviation,
natamment le développement et la production de carburants d aviation synthétigues
renouvelables ». Le rapport explicatif précise qu'il n'est pas prévu gue cette perte soit
compensée. En I'absence de précision sur I'utilisation et la répartition du montant pour les
mesures précitées, cela revient & défavoriser le niveau de soutien actuel envers le transport
ferroviaire. En décidant de soutenir financiérement les exploitants d'aéronefs de cette fagon et
sans mécanisme de protection, il est probable que cela se fasse au détriment des montants
affectés au transport ferroviaire transfrontalier de voyageurs grandes lignes, notamment les
trains de nuit, favorisant ainsi le soutien de ’aviation, mode de transport pourtant largement
plus responsable d’émissions de gaz i effet de serre.
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Conseil d'Etat CE
Page 2 de 2

> Concernant I'explication du commentaire 46h qui avance que le nombre de droits d'émissions
gratuits octroyés carrespond environ a 12 % de la quantité totale de droits d’émissions
disponibles durant cette période au titre du SEQE suisse et est identique a celui de I'UE, pour
I'instrument analogue d'aide. Sachant que le systéme d'aide de I'UE s’étend sur la période 2024-
2030 alors que le systéme suisse sur la période 2026-2030 et que le rapport ne spécifie pas de
quelle fagon cela est pris en compte dans le calcul, nous préconisons de le spécifier dans le
rapport explicatif.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

T

heanrFrangais Sieiert

L e s e ]

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d Etat

f] f :
LY T_ —

Doielle Gagracs-Hael

Fgrature dcironigue peatlets  DreR suiee

Loriginal de ce document est énabli en version électronigue

Copie

& la Direction du développement terrtorial, des infrastructures, de la mobilite &t de 'environnement |
& la Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle ;
a la Chancellerie d'Etat.
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Keine Rickmeldung

EHS Luftfahrt

Ruckmeldung eingeben

Concernant I'échange de quotas d'émissions pour les exploitants
d'aéronefs, l'octroi de 550 000 droits d'émissions a titre gratuit dans
l'aviation, destiné a compenser le colt supplémentaire des carburants
renouvelables au méme niveau que I'Union européenne (et dans le but
d'inciter leur utilisation) ; le rapport explicatif fait I'estimation des
conséquences financieéres pour la Confédération, soit un « manque a
gagner » de 50 Mios de francs. Cet argent est en principe affecté, selon
l'article 37 a Loi sur le CO2, a « des mesures visant a encourager le
transport ferroviaire transfrontalier de voyageurs grandes lignes, notamment
les trains de nuit, et des mesures visant a réduire les émissions de gaz a
effet de serre dans le secteur de l'aviation, notamment le développement et
la production de carburants d'aviation synthétiques renouvelables ». Le
rapport explicatif précise gqu'il n'est pas prévu que cette perte soit
compenseée. En I'absence de précision sur l'utilisation et la répartition du
montant pour les mesures précitées, cela revient a défavoriser le niveau de
soutien actuel envers le transport ferroviaire. En décidant de soutenir
financierement les exploitants d'aéronefs de cette fagon et sans mécanisme
de protection, il est probable que cela se fasse au détriment des montants
affectés au transport ferroviaire transfrontalier de voyageurs grandes lignes,
notamment les trains de nuit, favorisant ainsi le soutien de l'aviation, mode
de transport pourtant largement plus responsable d'émissions de gaz a effet
de serre.

Concernant I'explication du commentaire 46h qui avance que le nombre de
droits d'émissions gratuits octroyés correspond environ a 12 % de la
quantité totale de droits d'émissions disponibles durant cette période au titre
du SEQE suisse et est identique a celui de I'UE, pour l'instrument analogue
d'aide. Sachant que le systeme d'aide de I'UE s'étend sur la période 2024-
2030 alors que le systéme suisse sur la période 2026-2030 et que le rapport
ne spécifie pas de quelle fagon cela est pris en compte dans le calcul, nous
préconisons de le spécifier dans le rapport explicatif.
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Kanton Zug

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =

Anhang: BAFU - Revision Verordnung ueber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) per 1. Januar 202.pdf
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Baudirektion

Kanton Zug

Baudirektion ,Postlach, 8301 Zuyg

Per E-Mail

vnl-klima@ bafu.admin.ch

T direkt +41 41 594 29 94
roman.wuelser@zg.ch
Laufnummer: 55441

Revision Verordnung Uber die Reduktion der COz-Emissionen (COz-Verordnung)
per 1. Januar 2028
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 25. Marz 2025 hat das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK den Kanton Zug in der obgenannten Angelegenheit zur Vernehmlassung
eingeladen. Der Regierungsrat hat das Geschaft an die Baudirektion zur direkten Erledigung
iberwiesen. Wir aussern uns dazu gerne wie folgt:

Der Kanton Zug begrisst die Anpassungen im Schweizer Emissionshandelssystem (EHS) an
das EHS der Europaischen Union. Als marktwirtschaftliches Instrument ermdglicht das EHS
den Teilnehmenden, Treibhausgasemissionen dort zu reduzieren, wo dies am kostenginstigs-
ten ist. Dank der Verknlipfung kéinnen Schweizer Teilnehmende vom liguiden und transparen-
ten europaischen COz-Emissionsmarkt profitieren und sind vergleichbaren Wettbewerbshedin-
gungen ausgesetzt wie ihre europdischen Konkurrenten.

Wir bitten um Kenntnisnahme und danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Baudirektion

71—‘. L S W W S,

Flaeliin Waobai, Stalhaltas

Py % funi 2005

Danifigierie mbab bl cba Bignmt - b b Reoid

Aahachsirasse 5. 6300 Zug
T +41 41 554 53 00
zo.chi/baudirektion
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Seite 2/2

Kopie an:
- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch)
- Amt fur Umwelt (info.afu@zg.ch)
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme



Kanton Bern

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Anhang: 2025.WEU.1510-RRB-21.05.2025-de.pdf

Zustimmung

Der Regierungsrat des Kantons Bern begrusst die geplante Teilrevision der
CO2-Verordnung und unterstitzt die damit verfolgte Weiterentwicklung des
schweizerischen Emissionshandelssystems (EHS). Die Revision gewahrleiste
dass die Schweiz ihre Verpflichtungen aus dem Abkommen mit der
Europaischen Union weiterhin erfiillt und vom Zugang zum gut
funktionierenden europaischen Emissionsmarkt profitieren kann. Die
Sicherstellung gleichwertiger Wettbewerbsbedingungen ist entscheidend fiir
die internationale Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Branchen. Fiir den
Kanton Bern, in dem zahlreiche emissionsintensive Industrie- und
Energieunternehmen angesiedelt sind, ist ein wirksames, planbares und
gerechtes EHS sowohl aus 6konomischer als auch aus ékologischer Sicht vor
grosser Relevanz. Die geplante Revision leistet einen wichtigen Beitrag zur
Rechtssicherheit, zur Standortattraktivitat und zur Umsetzung der nationalen
Klimaziele.

Der Regierungsrat dankt dem Bund fiir die Erarbeitung der Vorlage und sprick
sich klar fur deren Umsetzung aus.
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Kanton Bern
Canton de Berne

2= amams = - ]

Regierungsrat

Postgasse 68

Postfach

3000 Bern 8 Staatskanzlel, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch

www. be,chirr
Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK
Per E-Mail an:
vnl-klima@bafu.admin.ch

- AL

RRB Nr.: ~223/7202% 21. Mai 2025

Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Klassifizierung; Nicht klassifizier

D3| 04jD] w03

Vernehmlassung des Bundes: Anderung der Verordnung iiber die Reduktion der CO,-
Emissionen (CO:z-Verordnung)
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bemn begrlisst die geplante Teilrevision der CO;-Verordnung
und unterstiitzt die damit verfolgte Weiterentwicklung des schweizerischen Emissionshandels-
systems (EHS). Die Revision gewéhrleistet, dass die Schweiz ihre Verpflichtungen aus dem Ab-
kemmen mit der Europdischen Union weiterhin erfillt und vom Zugang zum gut funktionieren-
den europdischen Emissionsmarkt profitieren kann. Die Sicherstellung gleichwertiger Wettbe-
werbsbedingungen ist entscheidend flr die internationale Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen
Branchen. Fiir den Kanton Bern, in dem zahlreiche emissionsintensive Industrie- und Energie-
unternehmen angesiedelt sind, ist ein wirksames, planbares und gerechtes EHS sowohl aus
dkonomischer als auch aus Gkologischer Sicht von grosser Relevanz. Die geplante Revision
leistet einen wichtigen Beitrag zur Rechtssicherheit, zur Standortattraktivitdt und zur Umsetzung
der nationalen Klimaziele.

Der Regierungsrat dankt dem Bund fur die Erarbeitung der Vorlage und spricht sich klar fir de-
ren Umsetzung aus,

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

7 - /
7 L\ G (K
: o - . on O_sir— rs A /L\
Evi Allemann Christoph Auer
Regierungsprasidentin Staatsschreiber

Vertsiler: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

Michi klssslfiziert | Letzie Bearbeltung: 14,05 2025 | Verslon: 12 | Dok.-Nr.; 1345726 | Geschafisnummar: 2025 WELL 1510

n
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton Glarus

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Verzicht auf Stellungnahme

Begriindung: Daftir danken wir, wobei wir jedoch auf eine Stellungnahme verzichten.

Anhang: Vernehmlassungsantwort_GL.pdf
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kanton glarus %i

Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Telefon 055 646 60 11/112/15
E-Mail: staatskanziei@gl.ch
www.gl.ch

Eidgendssisches Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

3003 Bern

Glarus, 10. Juni 2025
Unsere Ref: 2025-124 | SKGEKO.4871

Vernehmlassung i. S. Revision Verordnung iiber die Reduktion der
CO2-Emmissionen (CO2-Verordnung) per 1. Januar 2026

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation gab uns
in eingangs genannter Angelegenheit die Méglichkeit zur Stellungnahme. Dafir danken wir,
wobei wir jedoch auf eine Stellungnahme verzichten.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den

Ausdruck unserer vorzlglichen Hochachtung.

Freundlichp’ Griisse

&
Fiir den Regierungsrat
4 ¥

/
/

Arpad/Baranyi
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version): vnl-klima@bafu.admin.ch
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton Wallis

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Apres analyse de la documentation mise a disposition, il n'y a toutefois pas de
remarques

particulieres a formuler sur la révision de i'ordonnanoe sur ta réduction des
émissions de CO2

(ordonnance sur le CO2) avec entrée en vigueur fe 1 er janvier 2026.

Anhang: 2025 06 04 - LET CE - DETEC - revision O sur le CO2.pdf
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R

Consed FEt
% R 202602363
E CP 670, 1951 Slon
CANTON DU VALAS
KARTOH WALLIS
CH-1951
P- P- Slon Pagls CH 8A
Monsiaur le Conseiller fédéral fike
Alberl Rasli N
Départameant fadéral da L]

I'environnement, des lransports, de
I'énergie ef de la communication DETEC
Palals fédéral Nord

3003 Bame

Références CD
Date 4 juln 2025

Révision de I'ordonnance sur la réduction des émissions de CO; (ordonnance sur le CO:)
avec entrée en vigueur le 1* janvier 2026

Meonsieur le Conseiller fadéral,

Le 25 mars 2025, vous avez initié la procédure de consultation citée en litre. Nous fenons 4 vous
remercier pour l'opporiunilé offerte.

Aprés analyse de la documentation mise & dispaosifion, il n'y a tcutefois pas de remarques
particulléres & formuler sur la révision de I'ordonnance sur la réduction des émissions de GOz
{ordonnance sur le COz) avec enfrée en vigueur le 1% janvier 2026,

En vous remerciant de nous avolr consulté, nous vous prions d'agréer, Monsieur le Conseiller
fédéral, I'expression de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président

sl
:fr!'|_§|

Mathias Reynard

Copie & vnl-kima@bafu.admin.ch

Place de la Planta 3, CP 670, 1851 Sion
‘ T4L 027 606 24 00 - Fax 027 636 21 04
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton Schwyz

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Die Anderungen der CO2-Verordnung werden begriisst.

Anhang: Kanton Schwyz Stellungnahme.pdf
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Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz® ‘

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

3003 Bern

vnl-klima@bafu.admin.ch

Schwyz, 27. Mai 2025

Revision Verordnung (iber die Reduktion der COz-Emissionen
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 25, Mérz 2025 hat das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Ener-
gie und Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Unterlagen zur Revision der Verord-
nung diber die Reduktion der COz-Emissionen vom 30. Movember 2012 (COz-Verordnung,

SR 641.711) zur Vernehmlassung bis 2. Juli 2025 unterbreitet.

Die Anderungen der COz-Verordnung werden begriisst.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorzlglichen Hochachtung.

Im MNamen des Regierungsrates:

M _Sqlv\” l/vvl\
Michael Stahli
Landammann

S S

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

40/ 417



Appenzell Ausserrhoden

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Die Verordnungsanderung umfasst im Wesentlichen die technische
Harmonisierung zwischen den Emissionshandelssystemen (EHS) der Schwei:
mit denjenigen der EU. Der Vollzug obliegt dem Bund.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verzichtet auf eine Stellungnahme.

Anhang: CO2 Verordnung_Stellungnahme AR.pdf
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‘ﬂ_lJ Appenzell Ausserrhoden

Depariement Bau und Volkswinschall, 8102 Herlsau

Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation
(per E-Mail, vnl-klima@bafu.admin.ch)

Herisau, 16, Juni 2025

Departement Bau
und Volkswirtschaft

Kasarnanstrasse 174
9102 Herisau

Tel. +41 71 353 65 51
Fax +41 71 35368 33
bau volkswirtschaft@ar.ch

www . ar.ch

D&lf Biasotto
Regierungsrat

Eidg. Vernehmlassung: Verordnung iiber die Reduktion der COz-Emissionen (COz-Verord-

nung) per 1. Januar 2026

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Marz 2025 unterbreitet das Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation (UVEK) die Anderungen der COz-Verordnung bis zum 2. Juli 2025 zur Vernehmlassung.

Die Verordnungsanderung umfasst im Wesentlichen die technische Harmonisierung zwischen den Emissions-
handelssystemen (EHS) der Schweiz mit denjenigen der EU. Der Vollzug obliegt dem Bund.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verzichtet auf eine Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Ddlf Biasotto, Regierungsrat

Kopie an:
- Intern: DIS

Sede 11
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton Neuchatel

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Eher Zustimmung

Avec ces remarques, le Conseil d'Etat est d'accord avec les modifications
soumises.

Anhang: neuchétel Co2.pdf
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Office fédéral de 'environnement
3003 Berne

Révision partielle de I'ordonnance sur la réduction des émissions de CO:

Monsieur le conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC) et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis sur la
révision partielle de I'ordonnance sur la réduction des émissions de CQ..

Le systéme d'échange de quotas d'emission (SEQE) suisse est couplé & celui de I'Union
européenne (UE) depuis 2020 pour garantir une concurrence équitable et éviter I'application
du mécanisme d'ajustement carbone aux frontiéres (MACF) de I'UE. Des modifications du
SEQE européen a partir de 2026 nécessitent une adaptation de I'ordonnance sur la réduction
des emissions de CO; pour maintenir I'équivalence des systémes.

Nous recommandons que la Suisse envisage d'autoriser |'utilisation limitée et contrdlée de
compensations carbone « nature-based » de haute qualité et vérifiables, afin de couvrir un
pourcentage des obligations du SEQE, par exemple 50% des droits d'émission a remettre.
Bien que le SEQE exclue actuellement cette flexibilité, une disposition spécifique & la Suisse
pourrait alléger le fardeau de conformité pendant la transition vers la suppression des
allocations gratuites. Cette mesure offrirait un soulagement financier bien nécessaire dans le
contexte actuel de volatilité du marché, tout en garantissant I'intégrité environnementale et la
réduction des émissions.

L'encouragement de mesures mises en ceuvre par des exploitants d'installations participant
au SEQE se limite aux projets dont le retour sur investissement est inférieur 4 10%, ce qui
exclut de nombreuses mesures d'efficacité énergétique. Nous proposons d'élargir I'éligibilité
pour inclure tous les projets qui soutiennent la conformité avec les objectifs des conventions
énergétiques. Ceci est particuliérement important étant donné la pénalité de 20% sur les
quotas gratuits en cas de non-conformité, en plus de la perte déja rétroactive du
remboursement de la taxe sur I'électricité. Cette possibilité favorisera le respect des
conventions énergetiques et encouragera les acteurs de I'industrie a entreprendre des projets
ambitieux.
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De plus, la révision comprend des adaptations ponctuelles concernant les valeurs cibles des
émissions de CO; des véhicules neufs par une modification du champ d'application pour les
véhicules lourds et une modification de la méthode de calcul des réductions d'émissions pour
les réseaux de chauffage dans le cadre de l'obligation de compenser incombant aux
importateurs de carburant,

Avec ces remarques, le Conseil d'Etat est d'accord avec les modifications soumises.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller
fédéral, Mesdames, Messieurs, a I'assurance de notre haute considération.

Meuchétel, le 23 juin 2025

Au nom du Conseil d'Etat :
La presidente, La chanceliére,

C. GRAF j S. DESPLAND
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Nous recommandons que la Suisse envisage d'autoriser I'utilisation limitée
et controlée de
compensations carbone « nature-based » de haute qualité et vérifiables,
afin de couvrir un
pourcentage des obligations du SEQE, par exemple 50% des droits
d'émission a remettre.
Bien que le SEQE exclue actuellement cette flexibilité, une disposition
spécifique a la Suisse
pourrait alléger le fardeau de conformité pendant la transition vers la
suppression des
allocations gratuites. Cette mesure offrirait un soulagement financier bien
nécessaire dans le
contexte actuel de volatilité du marché, tout en garantissant l'intégrité
environnementale et la
réduction des émissions.

Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung L'encouragement de mesures mises en oeuvre par des exploitants
d'installations participant
au SEQE se limite aux projets dont le retour sur investissement est inférieur
a 10%, ce qui
exclut de nombreuses mesures d'efficacité énergétique. Nous proposons
d'élargir I'éligibilité
pour inclure tous les projets qui soutiennent la conformité avec les objectifs
des conventions
énergétiques. Ceci est particulierement important étant donné la pénalité de
20% sur les
quotas gratuits en cas de non-conformité, en plus de la perte déja
rétroactive du
remboursement de la taxe sur I'électricité. Cette possibilité favorisera le
respect des
conventions énergétiques et encouragera les acteurs de l'industrie a
entreprendre des projets
ambitieux.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

471417



Kanton Waadt

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Neutrale Haltung
Begriindung: A noter que l'analyse de la présente consultation a été compliquée par le fait
gue la version révisée de 'OCO2 entrée en vigueur au mois de mai 2025, ave
effet rétroactif au ler janvier 2025 pour certaines dispositions, n'avait pas
encore été mise en ligne sur Fedlex. A l'avenir, une plus grande transparence
serait souhaitable afin de permettre une lecture cohérente.

Anhang: Lt CE VD - Révision ordonnance réduction émissions CO2.pdf
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CONSEIL D'ETAT

Chéteau cantonal Mansieur le Conseiller fédéral

1014 Lausanne Albert Rosti
Chef du Département fedéral de
I'environnement, des transporis, de
I'energie et de la communication (DETEC)
Palais fédéral Nord
3003 Berne

Envoi par courriel . vnl-klima@bafu.admin.ch

Réf, : 25 GOV 328 Lausanne, le 25 juin 2025

Réponse du Conseil d’'Etat a la consultation fédérale sur la révision de I'ordonnance
sur la réduction des émissions de CO: (ordonnance sur le CO:) avec entrée en
vigueur le 1* janvier 2026

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat vaudois tient & vous remercier de I'avoir consulté sur la révision de
I'ordonnance sur la réduction des émissions de CO; (ordonnance sur le CO.) avec enirée
en vigueur le 1% janvier 2026.

Le Conseil d’Etat soutient 'ajustement du systéme d'échange des quotas d'émission
(SEQE) suisse afin gu’il soit compatible avec le SEQE de I'Union européenne. Toutefois,
il attire I'attention du Conseil fédéral sur le fait que tous les dommages causés par les
émissions de gaz & effet de serre (GES) ne pourront pas étre réparés. A l'art. 96b al. 3
concernant le calcul des colits externes au sens de l'art. 17 de la loi sur le COy, il serait
dés lors soubaitable de non seulement tenir compte des colts de réparation des
dommages causés par les émissions de GES, mais d'également continuer & faire
référence aux connaissances scientifiques en la matiére.

A noter que I'analyse de |la présente consultation a été compliquée par le fait que la version
revisee de 'OCO: entrée en vigueur au mois de mai 2025, avec effet rétroactif au
1# janvier 2025 pour certaines dispositions, n'avait pas encore &té mise en ligne sur
Fedlex. A I'avenir, une plus grande transparence serait souhaitable afin de permettre une
lecture cohérente.

Enfin, le Conseil d'Etat souléve l'éventuelle nécessité de réviser le SEQE en cas
d'introduction d'un mécanisme d'ajustement carbone aux frontiéres en Suisse et d'assurer
la cohérence notamment pour le secteur de I'électricité.

Le Conseil d'Etat vous prie de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a l'expression de sa
haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANGCELIER
.r4 -
'/}';’\ A
} g
e /
Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni
Copies
= QAE

+ DADN/OCDC

COMNSEIL D'ETAT
wawowdch—T 41 21 31641 59
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton Schaffhausen

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Rickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Wir begriissen die Stossrichtung der vorliegenden Revision und sehen es als
zwingend an, dass die Schweiz uber ein EHS verfligt, dass mit der EU
kompatibel ist.

Anhang: Stellungnahme BD Schaffhausen_CO2-Verordnung_NEU.pdf
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Kanton Schaffhausen

Baudepartement

Beckenstube 7

CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +4152632 7367 Baudepariement

sekretariat-bd@sh.ch : o
Eidgendssisches Departement fir

Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

Schaffhausen, 23. Juni 2025

VL UVEK betreffend Revision Verordnung iiber die Reduktion der COz-Emissionen (CO:-
Verornung) per 1. Januar 2026; Stellungnahme der Energiefachstelle

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 25. Marz 2025 zur Stellungnahme in cben erwdhnter
Angelegenheit eingeladen. Wir bedanken uns fur diese Mdglichkeit und nehmen dazu gerne
wie folgt Stellung:

Wir begrissen die Stossrichtung der vorliegenden Revision und sehen es als zwingend an,
dass die Schweiz Gber ein EHS verfilgt, dass mit der EU kompatibel ist. Insbesondere méchten
wir darauf hinweisen, dass wir die Anderungen in Anhang 3a als wichtig erachten. Einerseits
um die Methode zur Berechnung der Emissionsverminderung fur bestehende Bezlger mit der
Methode fir neue Bezliger in Einklang zu bringen. Andererseits wird damit auch dem Ziel von
Metto Null Emissionen bis 2050 Rechnung getragen und dies nicht nur fir neue Bezliger,
sondern auch flr bestehende Bezliger.

Fir die BerOcksichtigung unserer Stellungnahme bedanken wir uns.

Freundliche Grisse
DER DEP

Martin Kessler, Regierungsratsprasident
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Kopie an
- Departement des Innem
- Energiefachstelle
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton Thurgau

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Wir begrussen die Revision der CO2-Verordnung zur kompatiblen Gestaltung
des

Schweizer Emissionshandelssystem zum europaischen System und haben
keine Anderungsantrage.

Die Anpassung ist sowohl furr die Schweizer Wirtschaft als auch fir die
europaischen Partner wichtig. Insgesamt verschérft die Revision die Reduktio
der

CO2-Emissionen unter anderem durch aktualisierte Benchmarks, was zum
Erreichen

des Schweizer CO2-Reduktionziels bis 2030 notwendig ist.

Anhang: RRB_2025 0362_250624_RRB_Missiv_Revision_Verordnung_uber_die_Reduktion_der_CO2-Emissionen_(CO2-
Verordnung)_per_1. Januar_2026.pdf
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%

k. i, Regi i, 851

Eidgenassisches Departement
fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK)
Herr Albert Rosti

Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 24. Juni 2025
Mr. 362

Revision Verordnung iliber die Reduktion der COz-Emissionen (COz-Verordnung)
per 1. Januar 2026

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zur Revision der Verordnung
Uber die Reduktion der COz-Emissionen (COz-Verordnung; SR 641.711) per 1. Januar
2026.

Wir begriissen die Revision der COz-Verordnung zur kompatiblen Gestaltung des
Schweizer Emissionshandelssystem zum européischen System und haben keine Ande-
rungsantrage. Die Anpassung ist sowohl fiir die Schweizer Wirtschaft als auch fiir die
europdischen Partner wichtig. Insgesamt verscharft die Revision die Reduktion der
COz-Emissionen unter anderem durch aktualisierte Benchmarks, was zum Erreichen
des Schweizer COz-Reduktionziels bis 2030 notwendig ist.

Mit freundlichen Grilssen

(DerP:jip%ﬁﬁNeqier_ungsrates

Der Staatsschreiber

V&

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton Solothurn

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =

Anhang: RRB-Brief beschlossen PDF.pdf
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Regierungsrat

Rathaus
Barfissergasse 24
4509 Solothurn
sa.ch

Bundesamt fir Umwelt
3003 Bern

per E-Mail an:
vnl-klima@bafu.admin.ch

23. Juni 2025

Vernehmlassung zur Revision Verordnung {iber die Reduktion der COz-Emissionen {CO:-
Verordnung} per 1. Januar 2026

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Marz 2025 geben Sie uns die Gelegenheit, zur Revision der Verordnung
Uber die Reduktion der CO;-Emissionen (CO;-Verordnung) per 1. Januar 2026 Stellung zu neh-
men.

Wir unterstiitzen die geplanten Anderungen am nationalen Emissionshandelssystem, um die ge-
genseitige Anerkennung von Emissionsrechten und die Verkniipfung mit dem Europdischen Han-
delssystem auch weiterhin sicherstellen zu kénnen. Der Emissionshandel hat sich als wirkungsvol-
les Instrument zur Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele bewahrt. Der marktba-
sierte Handel mit Emissionsrechten erméglicht es, CO:-Emissionen dort zu reduzieren, wo es
volkswirtschaftlich am kostenglinstigsten ist. Die VerknGpfung des nationalen Handelssystems
mit dem deutlich grésseren Europdischen Handelssystem schafft dabei zuséatzliche Flexibilititen
und erhdht mit einer klaren und einheitlichen Regulierung die Planungssicherheit fiir samtliche
Marktteilnehmer.

Um diese wirtschaftlichen und ékologischen Vorteile auch weiterhin nutzen zu kénnen, ist eine
Anpassung der Rahmenbedingungen im Einklang mit den Spielregeln des Européischen Handels-
systems sinnvoll und nétig. Wir begrissen deshalb die vorgesehene Weiterentwicklung des
Schweizerischen Emissionshandelssystems im Einklang mit dem Europdischen Handelssystem.

Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Sandra Kolly Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme




Kanton Genf

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Le Conseil d'Etat soutient sans réserve la révision proposée de I'ordonnance
sur le CO2, qui permettra notamment d'adapter le systeme d'échange de
quotas d'émission (SEQE) afin de le rendre compatible avec celui de I'Union
européenne (UE).

Anhang: 2138-2025.pdf
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AEPUBLIQUE ET CANTOMN DE GEMEVE
Geneéve, le 25 juin 2025

Le Conseil d’Etat

Département fédéral de
2138-2025 I'environnement, des transports, de
I'gnergie et de la communication
(DETEC) )

Monsieur Albert ROSTI

Conseiller fédéral

3003 Berne

Concerne : révision de l'ordonnance sur la réduction des émissions de CO; :
réponse i la consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Votre courrier du 25 mars dernier nous est bien parvenu et a retenu toute notre attention.

Le Conseil d'Etat soutient sans réserve la révision proposée de l'ordonnance sur le CO;, gui
permetira notamment d'adapter le systeme d’échange de guotas d'émission (SEQE) afin de
le rendre compatible avec celui de I'Union européenne (UE).

Motre Conseil salue particuligrement I'alignement du SEQE pour 'aviation sur celui de 'UE.
Le maintien de conditions de concurrence comparables est en effet indispensable pour le
secteur du transport aérien.

Mous soutenons également les propositions de modifications concernant les émissions de
CO:z des véhicules lourds, qui sont pertinentes tant pour une harmonisation avec 'Union
européenne gue pour I'atteinte des objectifs climatiques de la Suisse.

En vous remerciant de nous avaoir consultés sur cette révision partielle de I'ordonnance sur le
COs, nous vous prions de recevoir, Monsieur le Conseiller fédéral, l'assurance de notre
haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére -

-

Thierry Apothéloz

Copie a : vnl-klima@hafu.admin.ch
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton Graubiinden

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Die Regierung des Kantons Graubiinden begriisst die vorliegende Teilrevisior
und hat keine weiteren Bemerkungen dazu.

Anhang: RB 490-2025.pdf
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubiinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Silzung vom Mitgeteilt den Protokoll MNr.

24, Juni 2025 24, Juni 2025 490/2025

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK), Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

Per E-Mail an:

vnl-klima@bafu.admin.ch (PDF- und Word-Version)

Revision Verordnung tber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-
Verordnung) per 1. Januar 2026

Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die uns eingerdumte Moglichkeit zur Vernehmlassung in vorbezeichneter Angele-

genheit danken wir lhnen.

Die Regierung des Kantons Graublnden begriisst die vorliegende Teilrevision und

hat keine weiteren Bemerkungen dazu.

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
@ W
' i.V. Martin Buhler Daniel Spadin
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton Basel-Landschaft

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Anhang: VL-Revision VO Reduk. CO2-Em._SCH-unterschrieben.pdf
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Landeskanzlel B A S E L n

Rath L 2 -
4410 sl LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06

landeskanziei@bl.ch REGIERUNGSRAT
wasowr bl.ch

Regigrunasral, Rathaussirasse 2, 4410 Liesial

Eidgenossisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Per E-Mail:
vnl-klima@bafu.admin.ch

Liestal, 24. Juni 2025
BUD

Revision Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) per 1. Ja-
nuar 2026, Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Albert Résti

Mit dem Schreiben vom 25. Mérz 2025 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision der Verordnung
liber die Reduktion der CO2-Emissionen (COz-Verordnung) Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begriisst die geplante Anderung der Verord-
nung, die die Verkniipfung des Schweizer Emissionshandelssystems (EHS) mit dem EHS der Eu-
ropaischen Union weiterhin ermaglicht.

Den Anderungen stimmen wir vorbehaltios zu und stellen keine Anderungsantrage. Wir danken fiir
die Moglichkeit zur Stellungnahme,

Hochachtungsvoll

\ — ™ £ %—‘ ,a‘d—‘\. -C__&__\
Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
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Kanton Aargau

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =

Anhang: Vernehmlassung des Regierungsrats des Kantons Aargau.pdf
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

- A Per E-Mail
eglerungsgebéude, arau

Telefon zentral 062 835 12 40 Bundesamt fir Umwelt

Fax 062 835 12 50

reglerungsrat@ag,ch vnl-klima@bafu.admin.ch

wiww.ag.chiregierungsrat

25. Juni 2025

Revision Verordnung (iber die Reduktion der COz-Emissionen (COz-Verordnung) per
1. Januar 2026; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 256. Méarz 2025 hat das Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation das Vernehmlassungsverfahren zur Revision der Verordnung (iber die Reduktion der COz-
Emissionen (COz-Verordnung) per 1. Januar 2026 ertffnet. Der Regierungsrat des Kantons Aargau
dankt lhnen fir die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung zu nehmen und &ussert sich wie folgt.

1. Ausgangslage

Das Emissionshandelssystem (EHS) hat zum Ziel, die Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen)
von treibhausgasintensiven Industrieanlagen und der Luftfahrt zu reduzieren. Es erméglicht die Re-
duktion von THG-Emissionen dort, wo dies am kostengtinstigsten ist und stellt damit einen kostenef-
fizienten und marktnahen Ansatz dar. Seit dem 1. Januar 2020 ist das Schweizer EHS mit dem grés-
seren EU-EHS verknipft, wodurch Schweizer Teilnehmende vom européischen COz-Emissionsmarkt
profitieren und vergleichbaren Wettbewerbsbedingungen ausgesetzt sind.

Die Verkntpfung der beiden EHS wird durch ein Abkommen zwischen der Schweiz und der Européi-
schen Union (EU) geregelt. Dieses ist unbefristet und stellt sicher, dass beide Systeme gleichwertig
zueinander ausgestaltet sind (Aquivalenzprinzip) und identische Regeln aufweisen (Spiegelungsprin-
zip). Ab 2026 nimmt die EU Anderungen an ihrem EHS vor. Die Anderungen betreffen insbesondere
die schrittweise Reduktion der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten an bestimmte Sektoren.
Um diese Anderungen im Sinne des Aquivalenz- und des Spiegelungsprinzip pflichtgeméass zu Ober-
nehmen, hat das Parlament die notwendigen Gesetzesanpassungen im revidierten Bundesgesetz
tiber die Reduktion der COz-Emissionen {CO;-Gesetz) festgehalten, das seit Januar 2025 in Kraft ist.
Die Teilrevision der Verordnung Ober die Reduktion der COz-Emissionen (COz-Verordnung) definiert
nun die detaillierten Regelungen, um ein mit der EU kompatibles Schweizer EHS weiterzufihren.

Fer 2025 wurden zudem auf Gesetzesebene neu CO:-Zielwerte flir schwere Fahrzeuge eingefiihrt.
Die Vorlage passt den Geltungsbereich entsprechend an, um mehr Klarheit zu schaffen. Darliber
hinaus wird die Berechnungsmethode von Emissionsverminderungen aus Warmenetzen neu gere-
gelt, um die fortschreitende Entwicklung der Warmeerzeugungstechnologien hin zu COz-&rmeren
Warmequellen abzubilden.
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2. Beurteilung der Vorlage

Zu den CO;-Emissionsvorschriften fiir Neufahrzeuge

Der Regierungsrat begriisst, dass mit dem neuen per 1. Januar 2025 giiltigen CO=z-Gesetz auch far
schwere Fahrzeuge Zielwerte fir COz-Emission definiert werden.

Der neue Art. 17c% der COz-Verordnung konkretisiert den Art. 10 des COz-Gesetzes Uber Zielwerte
fur COz-Emissionen von schweren Fahrzeugen. Demnach sind von den Bestimmungen des Kapi-
tels 3 der COz-Verordnung ("Massnahmen zur Verminderung der COz-Emissionen von Personenwa-
gen, Lieferwagen und leichten Sattelschleppern”) auch Lastwagen sowie Sattelschlepper gemass
Art. 11 Abs. 2 lit. f beziehungsweise i der Verordnung Gber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge (VTS) mit einem Garantiegewicht von mehr als 16 t betroffen. Flr schwere Fahrzeuge
soll zudem neu das Garantiegewicht! und nicht das Gesamtgewicht? gelten. In der aktuell giltigen
CO2-Verordnung wird fir die Klassierung der Fahrzeuge in Art, 17b flr Lieferwagen und in Art. 17¢
fur leichte Sattelschlepper das Gesamtgewicht beigezogen. Um eine Vereinfachung der Handhabung
zu gewahrleisten, soll die Bezugseinheit fir alle Fahrzeugklassen das Garantiegewicht sein.

Antrag

Fur Fahrzeuge aller Gewichtsklassen ist das Garantiegewicht als Bezugseinheit zu verwenden und
nicht das Gesamigewicht.

Zum Emissionshandel fiir Betreiber von Anlagen

Im Rahmen der Anderungen des européischen EHS sieht der Regierungsrat die Notwendigkeit ent-
sprechende Anpassungen in der COz-Verordnung vorzunehmen, um sicherzustellen, dass das
Schweizer EHS weiterhin mit dem europaischen EHS verknipft bleiben kann, Gewisse Bereiche, so-
wie einzelne Bestimmungen, sind aus seiner Sicht jedoch anpassungswirdig.

Der Regierungsrat begriisst die Verknlpfung der EHS der Schweiz und der EU, da damit die Marktli-
quiditat fir Schweizer Unternehmen bedeutend héher ist und Emissionsrechte effizient am Markt be-
schafft werden kénnen. Es handelt sich um ein marktnahes und effizientes Instrument zur Reduktion
von COz-Emissionen, welches sich bewahrt hat. Ebenso begrilsst der Regierungsrat, dass in dem
mit der EU vereinbarten Abkommen bezlglich der Verknlpfung der EHS die Schweiz als nicht EU-
Land vom Grenzausgleichsmechanismus ven Emissionsrechten (CBAM; Carbon Border Adjustment
Mechanism)® ausgenommen ist.

Um die Kostenbelastung zu senken und um unterschiedliche Voraussetzungen verschiedener Wirt-
schaftssektoren zu berticksichtigen, werden den betroffenen Unternehmen kostenlose Emissions-
rechte zugeteilt, Um die Zuteilung innerhalb eines Sektors vornehmen zu kénnen, wurden Bench-
marks definiert. Diese wurden durch die EU aufgrund des technologischen Fortschritts aktualisiert.
Das daraus hervorgehende Kontingent an kostenlos zuzuteilenden Emissionsrechten hat sich deut-
lich vermindert. Nach Schatzungen des Bundesamts fir Umwelt kénnen somit die Kosten fir den
Kauf von Emissionsrechten zwischen 30 % und 200 % steigen. Zudem reduziert die EU in ihrem
EHS die kostenlose Zuteilung fur Waren, die dem CBAM unterstehen, im Zeitraum von 2026-2034
schrittweise auf null. Der Nachvollzug dieser Entwicklung durch die Schweiz, gestitzt auf das revi-
dierte COz-Gesetz, betrifft vor allem die Produktion von Zement, Stahl und Aluminium,

' Das Garantlegewichi |s! das vom Herstellar tachnisch hichsiens zugelassene Gewichi,

? Das Gesamigewicht ist das (Or den Strassenverkehr zulissige Gewichl,

3 Der CBAM tral per 17, Mal 2023 In Krafl und sell In bestimmien, vom EHS umfassten Wirtschaftssekioren, die durch Verlagerung von Produki-
anen in Ausland verursachien THG-Emissionen ("Carban Leakaga™) warmindern.
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Erhéhte Produktionskosten durch die Verringerung der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten,
kéinnen in einem disruptiven wirtschaftiichen Umfeld (zum Beispiel Handelskonflikte) zu einer signifi-
kanten Wettbewerbsverzerrung gegeniber Unternehmen ausserhalb der EU fihren.

Es ist deshalb zu priifen, ob die Bestimmungen in der COz-Verardnung dahingehend angepasst wer-
den kénnen, dass in einem entsprechend herausfordernden wirtschaftlichen oder politischen Umfeld
und im Einklang mit dem Abkommen mit der EU betreffend der Verknipfung der EHS die Reduzie-
rung der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten abgefedert werden kann, zum Beispiel Ober
eine Bestimmung betreffend der Aktivitatsrate analog der hoheren Energieeffizienz (siehe Art. 46b
Abs. 3 COz-Verordnung).

Antrag

Es ist zu prifen, ob die Reduktion der Zuteilung kostenloser Emissionsrechte in ausserordentlichen,
wirtschaftlichen Lagen ausgesetzt werden kann.

Grundsatzlich sollen fir die Schweiz keine strengeren Vorschriften, zum Beispiel in Form einer star-
keren Reduktion der kostenlos zugeteilten Emissionsrechte, als in der EU zur Anwendung kommen
(kein "Swiss finish").

Zu Art. 46 Abs. 1" CO,-Verordnung - Kiirzung der kostenlos zuzuteilenden Emissions-
rechten

Ab 1. Januar 2026 sieht die EU neu vor, dass Unternehmen mit ungeniigender, individueller Treib-
hausgaseffizienz die kostenlos zugeteilten Emissionsrechte um 20 % geklrzt werden. Im Sinne des
Aguivalenz- und Spiegelungsprinzips tbernimmt die Schweiz diese Regelung. Zur Bestimmung einer
ungeniigenden, individuellen Treibhausgaseffizienz von Unternehmen in der Schweiz soll auf die
Zielvereinbarungen abgestitzt werden. Der Tatbestand der ungenigenden individuellen Treibhaus-
gaseffizienz ist dann gegeben, wenn die Ziele der Zielvereinbarung nicht erreicht werden. Der Regie-
rungsrat begrisst dieses pragmatische Vorgehen, um zusétzlichen blrokratischen Aufwand zu ver-
meiden. Gemass aktuell glltigem Gesetz missen Unternehmen im EHS jedoch nicht zwingend auch
eine Zielvereinbarung abschliessen. Bei Unternehmen im EHS ohne Zielvereinbarung ist die Bestim-
mung des Tatbestands der ungentgenden individuellen Treibhausgaseffizienz somit noch offen. Die
entstehende Licke im Vollzug soll ebenfalls durch eine unblrokratische, pragmatische und noch zu
definierende Ldsung geschlossen werden.

Antrag

Die Bestimmung der ungendgenden individuellen Treibhausgasefiizienz ist auch bei Unternehmen
ohne Zielvereinbarung unblrokratisch und pragmatisch zu vollziehen.

Zum Emissionshandel fiir Betreiber von Luftfahrzeugen

Ab dem Jahr 2026 gibt es geméss Art. 19a Abs. 4 COz-Gesetz fur Betreiber von Luftfahrzeugen
keine kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten mehr. Eine Ausnahme daveon bilden Luftfahrzeuge,
welchen erneuerbare oder emissionsarme Flugtreibstoffe beigemischt werden,

Zu Art. 46h COz-Verordnung - Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir die Verwen-
dung erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe

Der Regierungsrat begrusst die Verwendung von erneuerbaren oder emissionsarmen Flugtreibstof-
fen (SAF, Sustainable Aviation Fuels). Diese kénnen gemé&ss Branche und Expertinnen und Exper-
ten zu einem alternativiosen, Netto-Null-konformen Treibstoff der Luftfahrt werden. Schon heute gibt
es SAF aus biogenen und synthetischen Quellen. Es gibt jedoch weiterhin grossen Bedarf fur die Er-
forschung einer effizienten und skalierbaren Produktionsroute fur SAF, sodass diese perspektivisch
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einen erheblichen Beitrag zur Dekarbonisierung der Luftfahrt leisten kénnen. Die Beimischquote* ist
ein wichtiges Element, um die Entwicklung zur Herstellung giinstiger SAF in Zukunft voranzutreiben.
Deshalb erachtet es der Regierungsrat als zentral zusétzliche Kosten, welche Betreibern von Luft-
fahrzeugen mit Beimischung von SAF entstehen, weiterhin teilweise ber kostenlose Emissions-
rechte auszugleichen. Er begrisst ebenfalls, dass SAF aus synthetischen Quellen hierbei den griss-
ten Ausgleich erfahren, da hier kiinftig das quantitativ grésste Potenzial zu vermuten ist. Des
Weiteren spricht sich der Regierungsrat explizit fir die Férderung der Produktion von SAF auf natio-
naler Ebene aus. In diesem Zusammenhang sollen weiterhin Mittel fir Pilot- und Demonstrationsan-
lagen zur Herstellung von SAF und weiteren Wasserstoff-Derivaten zur Verfigung gestelit werden.

Antrag

Art. 46h ist explizit beizubehalten. Die Forderung zur Erforschung der Produktionsrouten von SAF in
der Schweiz ist Uber das Férderprogramm Luftfahrt und Klima und allenfalls weitere bestehende Ge-
fésse auszubauen.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Viernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Joana Filippi  #"

Landammann j Staatsschreiberin

* Belmischpflichl lir emeuerbare und emissionsarme Flugtreibstofie geméss Arikel 28g und 28h des revidienen COz-Geselzes.
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Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung Zum Emissionshandel firr Betreiber von Anlagen
Im Rahmen der Anderungen des européischen EHS sieht der
Regierungsrat die Notwendigkeit entsprechende Anpassungen in der CO2-
Verordnung vorzunehmen, um sicherzusteilen, dass das
Schweizer EHS weiterhin mit dem europaischen EHS verkniipft bleiben
kann. Gewisse Bereiche, sowie
einzelne Bestimmungen, sind aus seiner Sicht jedoch anpassungswurdig.
Der Regierungsrat begrisst die Verknupfung der EHS der Schweiz und der
EU, da damit die Marktliquiditat fir Schweizer Unternehmen bedeutend
héher ist und Emissionsrechte effizient am Markt beschafft werden kénnen.
Es handelt sich um ein marktnahes und effizientes Instrument zur Reduktion
von CO2-Emissionen, welches sich bewahrt hat. Ebenso begriisst der
Regierungsrat, dass in demmit der EU vereinbarten Abkommen beziiglich
der Verknuipfung der EHS die Schweiz als nicht EULand vom
Grenzausgleichsmechanismus von Emissionsrechten (CBAM; Carbon
Border Adjustment
Mechanism) ausgenommen ist.
Um die Kostenbelastung zu senken und um unterschiedliche
Voraussetzungen verschiedener Wirtschaftssektoren zu berticksichtigen,
werden den betroffenen Unternehmen kostenlose Emissionsrechte
zugeteilt. Um die Zuteilung innerhalb eines Sektors vornehmen zu kénnen,
wurden Benchmarks definiert. Diese wurden durch die EU aufgrund des
technologischen Fortschritts aktualisiert. Das daraus hervorgehende
Kontingent an kostenlos zuzuteilenden Emissionsrechten hat sich deutlich
vermindert. Nach Schatzungen des Bundesamts fir Umwelt kdnnen somit
die Kosten fir den Kauf von Emissionsrechten zwischen 30 % und 200 %
steigen. Zudem reduziert die EU in ihrem
EHS die kostenlose Zuteilung fir Waren, die dem CBAM unterstehen, im
Zeitraum von 2026-2034
schrittweise auf null. Der Nachvollzug dieser Entwicklung durch die
Schweiz, gestutzt auf das revidierte CO2-Gesetz, betrifft vor allem die
Produktion von Zement, Stahl und Aluminium.

Erhohte Produktionskosten durch die Verringerung der kostenlosen
Zuteilung von Emissionsrechten,

kdnnen in einem disruptiven wirtschaftlichen Umfeld (zum Beispiel
Handelskonflikte) zu einer signifikanten Wettbewerbsverzerrung gegentiber
Unternehmen ausserhalb der EU fiihren.

Es ist deshalb zu prifen, ob die Bestimmungen in der CO2-Verordnung
dahingehend angepasst werden kénnen, dass in einem entsprechend
herausfordernden wirtschaftlichen oder politischen Umfeld und im Einklang
mit dem Abkommen mit der EU betreffend der Verkniipfung der EHS die
Reduzierung der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten abgefedert
werden kann, zum Beispiel Uber eine Bestimmung betreffend der
Aktivitétsrate analog der hoheren Energieeffizienz (siehe Art. 46b Abs. 3
COa-Verordnung).

Antrag

Es ist zu prufen, ob die Reduktion der Zuteilung kostenloser
Emissionsrechte in ausserordentlichen,

wirtschaftlichen Lagen ausgesetzt werden kann.

Grundsétzlich sollen fur die Schweiz keine strengeren Vorschriften, zum
Beispiel in Form einer stérkeren Reduktion der kostenlos zugeteilten
Emissionsrechte, als in der EU zur Anwendung kommen (kein "Swiss
finish").
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Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1lbis La quantité calculée est réduite de 20 % en cas de non-respect d'une
convention d'objectifs au sens de l'art. 41 LEne ou de l'art. 46, al. 2, LEne.

Begriindung Ab 1. Januar 2026 sieht die EU neu vor, dass Unternehmen mit
ungentgender, individueller Treibhausgaseffizienz die kostenlos zugeteilten
Emissionsrechte um 20 % gekiirzt werden. Im Sinne des Aquivalenz- und
Spiegelungsprinzips tbernimmt die Schweiz diese Regelung. Zur
Bestimmung einer ungeniigenden, individuellen Treibhausgaseffizienz von
Unternehmen in der Schweiz soll auf die Zielvereinbarungen abgestitzt
werden. Der Tatbestand der ungentigenden individuellen
Treibhausgaseffizienz ist dann gegeben, wenn die Ziele der
Zielvereinbarung nicht erreicht werden. Der Regierungsrat begrisst dieses
pragmatische Vorgehen, um zusétzlichen burokratischen Aufwand zu
vermeiden. Gemass aktuell gliltigem Gesetz miissen Unternehmen im EHS
jedoch nicht zwingend auch eine Zielvereinbarung abschliessen. Bei
Unternehmen im EHS ohne Zielvereinbarung ist die Bestimmung des
Tatbestands der ungeniigenden individuellen Treibhausgaseffizienz somit
noch offen. Die entstehende Liicke im Vollzug soll ebenfalls durch eine
unbirokratische, pragmatische und noch zu definierende Losung
geschlossen werden.

Antrag

Die Bestimmung der ungeniigenden individuellen Treibhausgaseffizienz ist
auch bei Unternehmen

ohne Zielvereinbarung unbirokratisch und pragmatisch zu vollziehen.

Titel Art. 46h Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fir die Verwendung
erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung Zu Art. 46h CO2-Verordnung - Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
fur die Verwendung erneuerbarer und emissionsarmer Flugtreibstoffe

Der Regierungsrat begrisst die Verwendung von erneuerbaren oder
emissionsarmen Flugtreibstoffen

(SAF; Sustainable Aviation Fuels). Diese kdnnen gemass Branche und
Expertinnen und Experten

zu einem alternativiosen, Netto-Null-konformen Treibstoff der Luftfahrt
werden. Schon heute gibt

es SAF aus biogenen und synthetischen Quellen. Es gibt jedoch weiterhin
grossen Bedarf fiir die Erforschung einer effizienten und skalierbaren
Produktionsroute fiir SAF, sodass diese perspektivisch einen erheblichen
Beitrag zur Dekarbonisierung der Luftfahrt leisten kdnnen. Die
Beimischquote' ist

ein wichtiges Element, um die Entwicklung zur Herstellung glnstiger SAF in
Zukunft voranzutreiben.

Deshalb erachtet es der Regierungsrat als zentral zusétzliche Kosten,
welche Betreibern von Luftfahrzeugen mit Beimischung von SAF entstehen,
weiterhin teilweise Uber kostenlose Emissionsrechte auszugleichen. Er
begriisst ebenfalls, dass SAF aus synthetischen Quellen hierbei den
gréssten Ausgleich erfahren, da hier kiinftig das quantitativ grosste
Potenzial zu vermuten ist. Des

Weiteren spricht sich der Regierungsrat explizit fir die Férderung der
Produktion von SAF auf nationaler Ebene aus. In diesem Zusammenhang
sollen weiterhin Mittel fur Pilot- und Demonstrationsanlagen zur Herstellung
von SAF und weiteren Wasserstoff-Derivaten zur Verfligung gestellt werden.

Antrag:

Art. 46h ist explizit beizubehalten. Die Férderung zur Erforschung der
Produktionsrouten von SAF in

der Schweiz ist Uber das Férderprogramm Luftfahrt und Klima und allenfalls
weitere bestehende Gefésse auszubauen.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erldauternden Bericht
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Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton Zirich

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Anhang: RRB-2025-0683-Missiv.pdf
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Kanton Ziirich

Regierungsrat

staatskanzlei@sk zh.ch

Tel. +41 432592002

Neumihlequai 10

B80S0 Zirich
Elektronisch an vnl-klima@baty.admin.ch zh.ch

Eidgendssisches Departement flr Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern

25.Juni 2025 (RREBE Nr. 683/2025)
Revision der Verordnung iiber die Reduktion der CO,-Emissionen
{(Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vomn 25. Mérz 2025 haben Sie uns eingeladen, zur Revision der Verordnung
vom 30. November 2012 lber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO,-Verordnung,

SR 641.711) Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir diese Gelegenheit und dussern
uns wie folgt:

Die geplanten Anpassungen der CO,-Verordnung zur Weiterentwicklung des Emissions-
handelssystems (EHS) sind in grossen Zigen nachvollziehbar, insbesondere im Hinblick
auf die notwendige Ubernahme der entsprechenden EU-Regelungen. Die Sicherstellung
der Kompatibilitdt mit dem EHS der EU sowie der Ausnahme der Schweiz vom CO,-
Grenzausgleichsmechanismus sind zentrale Ziele, die eine weitgehende Angleichung
rechtfertigen.

Dennoch ist auf zwei kritische Punkte hinzuweisen:

1. Emissionsrechte fir Luftfahrzeugbetreiberinnen und -betreiber

Die vorgesehene teilweise kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten zur Abfederung
der Kosten fur erneuerbare und emissionsarme Flugtreibstoffe bewerten wir aus klima-
politischer Sicht kritisch. Auch wenn dieses Vorgehen der EU-Regelung entspricht, sind
weitere Ausnahmen im Luftverkehrssektor zu vermeiden. Eine konseguente und ver-
ursachergerechte Bepreisung der Emissionen bleibt zentral.

2. Anpassung der Berechnungsmethode fir Emissionsverminderungen bei Warme-
verbiinden

Die geplante ﬁ.nderung der Berechnungsgrundlage im Rahmen der Kompensationspflicht
flr Treibstoffimporteurinnen und -importeure birgt das Risiko, Projekte zur Emissions-
minderung im Bereich der Warmenetze zu hemmen. Durch die angepasste Berechnung
werden weniger Emissionsreduktionen als bisher angerechnet, was dazu filhren kann,
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dass die Warmeverbundbetreiberinnen und -betreiber weniger finanzielle Beitrage erhal-
ten. Eine solche Anpassung konnte sich bremsend auf die Dekarbonisierung des Warme-
sektors auswirken. Die vorgesehene Anderung ist daher zu hinterfragen. Es ist eine
sorgfiltige Prifung der Auswirkungen auf Investitionsanreize und Klimaziele erforderlich.
Dies ist insbesondere in den Erlduterungen entsprechend aufzuzeigen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Der stv. Staatsschreiber:

Dr. Martin Neukom Dr. Peter Hosli
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrindung

Art. 46h Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fir die Verwendung
erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe

Ablehnung

1. Emissionsrechte fir Luftfahrzeugbetreiberinnen und -betreiber

Die vorgesehene teilweise kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten zur
Abfederung

der Kosten fiir erneuerbare und emissionsarme Flugtreibstoffe bewerten wir
aus klimapolitischer

Sicht kritisch. Auch wenn dieses Vorgehen der EU-Regelung entspricht, sind
weitere Ausnahmen im Luftverkehrssektor zu vermeiden. Eine konsequente
und verursachergerechte

Bepreisung der Emissionen bleibt zentral.

Anhang 3a Anforderungen an die Berechnung der
Emissionsverminderungen und das Monitoringkonzept fur Projekte und
Programme im Zusammenhang mit Warmeverbiinden

Enthaltung

2. Anpassung der Berechnungsmethode fiir Emissionsverminderungen bei
Warmeverbinden

Die geplante Anderung der Berechnungsgrundlage im Rahmen der
Kompensationspflicht

fur Treibstoffimporteurinnen und -importeure birgt das Risiko, Projekte zur
Emissionsminderung

im Bereich der Warmenetze zu hemmen. Durch die angepasste Berechnung
werden weniger Emissionsreduktionen als bisher angerechnet, was dazu
fuhren kann, dass die Warmeverbundbetreiberinnen und -betreiber weniger
finanzielle Beitrage erhalten.

Eine solche Anpassung kénnte sich bremsend auf die Dekarbonisierung
des Warmesektors

auswirken. Die vorgesehene Anderung ist daher zu hinterfragen. Es ist eine
sorgféltige Prifung der Auswirkungen auf Investitionsanreize und Klimaziele
erforderlich.

Dies ist insbesondere in den Erlauterungen entsprechend aufzuzeigen.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlduternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Keine Rickmeldung
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Kanton Obwalden

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Anhang: Obwalden.pdf
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£

Ka n to n Der Vorsteher des Velkswirlschaftsdepartements VD

Obwalden

f4CH-6060 Samen, St Antonistrasse 4, VD

Per E-Mail

Eidgentssisches Departement fir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

vnl-klima@bafu.admin.ch

Sarnen, 30. Juni 2025

Revision Verordnung liber die Reduktion der COz-Emmissionen (CO:-Verordnung per 1. Ja-
nuar 2026): Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat Résti ,.C.; ,,La_/ M

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Méarz 2025 haben Sie uns zur Vernehmlassung zur Revision der Verordnung
iiber die Reduktion der COz2-Emmissionen eingeladen. Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stel-
lungnahme.

Durch die Revision wird weitgehend EU-Recht nachvolizogen. Die damit allenfalls einhergehenden
hoheren Produktionskosten in den Sektoren Zement, Stahl und Aluminium sind nachteilig. Sodann
kiénnen in der Folge fir die Bauwirtschaft und die Metall- und Maschinenbauindustrie hihere Kosten
entstehen.

Weiter bestehen keine Bemerkungen.
Wir danken |hnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Griisse
Volkswirtschaftsdepartement
b
L

Daniel Wyl
Landstatthalter

St Antonistrasse 4, 6060 Samen
Tel 041 666 63 32

volkswirtzchaftzd epatement@ow.ch
wrww.owr.ch
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Kopie an:

- Kantonale Milglieder der Bundesversammlung
- Bau- und Raumentwicklungsdepartement

- Reglerungsrat (Zirkulationsmappe)

- Staalskanzlei (OWSTK.5382)
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Kanton Appenzell Innerrhoden

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Zustimmung

Begriindung: Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie unterstiitzt die
Revisionsvorlage des Bundes.

Anhang: Revision Verordnung tber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) per 1. Januar 2026 -
Stellungnahme Kanton Appenzell |.pdf
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| KANTON
\: APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Markigasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 mittels der Plattform «Consultations»
info@rk.ai.ch

wiaw.ai.ch

Appenzell, 2. Juli 2025

Revision Verordnung lber die Reduktion der COz-Emissionen (COz-Verardnung) per
1. Januar 2026
Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Mérz 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Revi-
sion der Verordnung tber die Reduktion der COz-Emissionen (COz-Verordnung) per 1. Ja-
nuar 2026 zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepriift. Sie unterstiitzt die Revisionsvorlage des
Bundes.

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

oman {tﬂ&r

Zur Kenntnis an;

- Bau- und Umweltdepartement Appenzell | Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Stadnderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al013.12-448,23.1.4-1279133 1-1
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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2. Stellungnahmen In der Bundesversammlung vertretene politische Parteien /
partis politiques représentés a I'Assemblée fédérale

GRUNE Schweiz / Les VERT-E-S suisses / | VERDI svizzera

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Neutrale Haltung

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN Schweiz zur Stellungnahme zu den Anderungen der
Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2V) eingeladen. Wir
danken Ihnen fir die Einladung und &ussern uns wie folgt.

Bei den vorgeschlagenen Anderungen der CO2-Verordnung wird das
Schweizer Emissionshandelssystem an die ab 2026 geltenden Vorgaben der
Europaischen Union angepasst. Die GRUNEN beschrénken sich in ihrer
Stellungnahme deshalb auf einige ausgewahlte Punkte.

Grundséatzlich mdchten wir unterstreichen, dass die Schweiz nicht auf das
Ambitionsniveau der EU beschrankt ist. Sie kann strengere und wirksamere
Regelungen erlassen. Insbesondere, weil die EU-Vorgaben als
Mindeststandard zu verstehen sind: Es handelt sich dabei um
Kompromisslésungen zwischen wirtschaftlich stark unterschiedlichen
Mitgliedstaaten. Die Schweiz sollte sich in ihrer Umsetzung daher an den
ambitionierteren Landern Nordwesteuropas orientieren und weitergehende
nationale Massnahmen umsetzen.

EHS fir die Luftfahrt: Damit der Mindestanteil flir erneuerbares synthetisches
Kerosin erhéht werden kann, bitten die GRUNEN den Bundesrat, umgehend
eine ambitionierte Quote fir synthetische Treibstoffe einzufiihren. Nur so kanr
verhindert werden, dass Airlines von Gratiszuteilungen profitieren, ohne iber
die sowieso gesetzlich vorgeschriebene Beimischung hinaus aktiv zur
Dekarbonisierung beizutragen.

EHS fur die Industrie: Derzeit erhalten gewisse EHS-Unternehmen ein
Vielfaches an kostenlosen Emissionsrechten — teils mehr als das Zehnfache
ihres tatséchlichen Bedarfs. Diese zusatzlichen Zertifikate kénnen verkauft
oder fur zukunftige Jahre aufbewahrt werden. Die GRUNEN fordern den
Bundesrat dazu auf zu prifen, ob gewisse Firmen nicht zu viele
Gratisemissionsrechte erhalten — insbesondere fiir Massnahmen, die friilher
umgesetzt wurden, heute aber nicht mehr gleich stark belohnt wirden.

Beim CO2-Ziel fur Neuwagenflotten schwerer Fahrzeuge hinkt die Schweiz de
EU hinterher: Wahrend die EU bis 2030 eine Reduktion von 45 % verlangt,
sind es in der Schweiz nur 30 %. Das liegt allein am zeitlichen Ablauf der
Gesetzgebung. Da der Bundesrat bereits zugesagt hat, das Gesetz
anzupassen, sobald der EU-Entscheid vorliegt — was inzwischen der Fall ist —
fordern die GRUNEN eine rasche Teilrevision des entsprechenden Artikels im
CO2-Gesetz, um eine unnétige Schweizer Sonderregelung zu vermeiden.

Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung dieser Stellungnahme und stehen
fur Fragen gerne zur Verfuigung.

Freundliche Griisse

Anhang: ver_250702_Vernehmlassung-CO2-Verordnung.pdf
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GRUNE Schweiz

Miro Poffa

Waisenhausplatz 21 Eidgendssisches Departement fiir

3011 Bern Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

miro.poffa@gruene.ch Bundesamt fiir Umwelt BAFU

0313266612

Sektion COZ-Abgabe und
Emissionshandel

Eingabe online Gber Consultations

Bern, 2. Juli 2025

Anderung der Verordnung iiber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2V);
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN Schweiz zur Stellungnahme zu den Anderungen der Verordnung
Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2V) eingeladen. Wir danken Ihnen fiir die
Einladung und dussern uns wie folgt.

Bei den vorgeschlagenen Anderungen der CO2-Verordnung wird das Schweizer
Emissionshandelssystem an die ab 2026 geltenden Vorgaben der Europdischen Union
angepasst. Die GRUNEN beschrénken sich in ihrer Stellungnahme deshalb auf einige
ausgewahlte Punkte.

Grundsatzlich mochten wir unterstreichen, dass die Schweiz nicht auf das Ambitionsniveau
der EU beschrénkt ist. Sie kann strengere und wirksamere Regelungen erlassen.
Insbesondere, weil die EU-Vargaben als Mindeststandard zu verstehen sind: Es handelt sich
dabei um Kompromissldsungen zwischen wirtschaftlich stark unterschiedlichen
Mitgliedstaaten. Die Schweiz sollte sich in ihrer Umsetzung daher an den ambitionierteren
Landern Nordwesteuropas orientieren und weitergehende nationale Massnahmen umsetzen.

EHS fiir die Luftfahrt: Damit der Mindestanteil flir erneuerbares synthetisches Kerosin
erhéht werden kann, bitten die GRUNEN den Bundesrat, umgehend eine ambitionierte
Quote fiir synthetische Treibstoffe einzufilhren. Nur so kann verhindert werden, dass Airlines
von Gratiszuteilungen profitieren, ohne (ber die sowieso gesetzlich vorgeschriebene
Beimischung hinaus aktiv zur Dekarbonisierung beizutragen.

EHS fiir die Industrie: Derzeit erhalten gewisse EHS-Unternehmen ein Vielfaches an
kostenlosen Emissionsrechten — teils mehr als das Zehnfache ihres tatsachlichen Bedarfs.
Diese zusatzlichen Zertifikate kénnen verkauft oder fir zukiinftige Jahre aufbewahrt werden.

172
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Die GRUNEN fordern den Bundesrat dazu auf zu priifen, ob gewisse Firmen nicht zu viele
Cratisemissionsrechte erhalten — insbesondere fiir Massnahmen, die friher umgesetzt
wurden, heute aber nicht mehr gleich stark belohnt wiirden.

Beim CO2-Ziel fiir Neuwagenflotten schwerer Fahrzeuge hinkt die Schweiz der EU hinterher:
Wahrend die EU bis 2030 eine Reduktion von 45 % verlangt, sind es in der Schweiz nur

30 %. Das liegt allein am zeitlichen Ablauf der Gesetzgebung. Da der Bundesrat bereits
zugesagt hat, das Gesetz anzupassen, sobald der EU-Entscheid vorliegt! — was inzwischen
der Fall ist — fordemn die GRUNEN eine rasche Teilrevision des entsprechenden Artikels im
CO2-Gesetz, um eine unndtige Schweizer Sonderregelung zu vermeiden.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung dieser Stellungnahme und stehen fiir Fragen
gerne zur Verflgung.

Freundliche Grisse

e &M

Lisa Mazzone Miro Poffa
Prasidentin Fachsekretar Umwelt, Energie und Verkehr

' Bundesrat Albert Rosli am 20.12,2023 im Nationalrat: «Es ist richlig, Herr Nationalrat Clivaz, dass im Moment ein tieferar Wert
diskutiert wird. Es wird aber wohl Ende 2024 werden, bis dieser Wert in der EU geklart ist. Wir werden, Stand heute. diese 70
Prozent aufnehmen. Wir stellen in der EU eine gewisse Opposition fest, es ist nicht sicher, dass der tiefere Wert Gbermommen
wird. Wenn er Gbernommen wird, misste er dann in einer nachsten Gesetzesravision - das ist klar, das wirden wir so
vorschlagen - ins Schweizer Gesetz Ubemommen werden.» (sighe Amilches Sullein)

212
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriundung

3. Kapitel: Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen von
Personenwagen, Lieferwagen und leichten Sattelschleppern 1. Abschnitt:
Allgemeine Bestimmungen

Enthaltung

Beim CO2-Ziel fur Neuwagenflotten schwerer Fahrzeuge hinkt die Schweiz
der EU hinterher: Wéhrend die EU bis 2030 eine Reduktion von 45 %
verlangt, sind es in der Schweiz nur 30 %. Das liegt allein am zeitlichen
Ablauf der Gesetzgebung. Da der Bundesrat bereits zugesagt hat, das
Gesetz anzupassen, sobald der EU-Entscheid vorliegt — was inzwischen der
Fall ist — fordern die GRUNEN eine rasche Teilrevision des entsprechenden
Artikels im CO2-Gesetz, um eine unnétige Schweizer Sonderregelung zu
vermeiden.

4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen

Enthaltung

EHS fur die Industrie: Derzeit erhalten gewisse EHS-Unternehmen ein
Vielfaches an kostenlosen Emissionsrechten — teils mehr als das Zehnfache
ihres tatséchlichen Bedarfs. Diese zusatzlichen Zertifikate kénnen verkauft
oder fiir zukuinftige Jahre aufbewahrt werden. Die GRUNEN fordern den
Bundesrat dazu auf zu prifen, ob gewisse Firmen nicht zu viele
Gratisemissionsrechte erhalten — insbesondere fiir Massnahmen, die friiher
umgesetzt wurden, heute aber nicht mehr gleich stark belohnt wiirden.

Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Enthaltung

EHS fir die Luftfahrt: Damit der Mindestanteil flir erneuerbares
synthetisches Kerosin erhdht werden kann, bitten die GRUNEN den
Bundesrat, umgehend eine ambitionierte Quote fiir synthetische Treibstoffe
einzufuhren. Nur so kann verhindert werden, dass Airlines von
Gratiszuteilungen profitieren, ohne iber die sowieso gesetzlich
vorgeschriebene Beimischung hinaus aktiv zur Dekarbonisierung
beizutragen.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlduternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Keine Rickmeldung

Verkehr

Ruckmeldung eingeben

Beim CO2-Ziel fur Neuwagenflotten schwerer Fahrzeuge hinkt die Schweiz
der EU hinterher: Wahrend die EU bis 2030 eine Reduktion von 45 %
verlangt, sind es in der Schweiz nur 30 %. Das liegt allein am zeitlichen
Ablauf der Gesetzgebung. Da der Bundesrat bereits zugesagt hat, das
Gesetz anzupassen, sobald der EU-Entscheid vorliegt — was inzwischen der
Fall ist — fordern die GRUNEN eine rasche Teilrevision des entsprechenden
Artikels im CO2-Gesetz, um eine unnétige Schweizer Sonderregelung zu
vermeiden.

93 /417



94 /417



Die Mitte

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Anhang: 250627_PDP.Centre_DETEC_SEQE.pdf

Zustimmung

Pour Le Centre, le SEQE constitue un levier important dans les efforts de
réduction des émissions de CO2 et

dans la lutte contre le changement climatique. C'est pourquoi il salue, de
maniére générale, la démarche du

Conseil fédéral visant a instaurer les dispositions réglementaires requises afin
de maintenir, au-dela de 2026, un SEQE suisse compatible avec celui de 'UE
et garantissant des conditions de concurrence équilibrées. La révision partielle
de I'ordonnance sur le CO2 renforce la continuité des engagements pris par le
Suisse en matiére de réduction des émissions de CO2, tout en offrant des
bénéfices concrets pour I'économie nationale. Elle permet notamment de
préserver le couplage avec le systeme européen d'échange de quotas et
d'éviter que les marchandises suisses ne soient soumises au mécanisme
d'ajustement carbone aux frontieres (MACF) de I'Union européenne.

Le Centre profite également de l'opportunité offerte par la présente
consultation pour notifier qu'il suivra avec attention les développements futurs
des éventuelles bases Iégales d'un mécanisme d'ajustement des émissions dt
carbone aux frontieres.
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il ) il'} Le | Die |
Center | Centro | Centre | Mitte |

o

Par e-mail: vnl-klima@bafu.admin.ch

Berne, 27 juin 2025

Consultation : Révision de I'ordonnance sur la réduction des émissions de CO2
(ordonnance sur le CO2)

Madame, Monsieur,

Vous avez invité notre parti & prendre position sur le projet de consultation visé en titre. Nous vous remercions
de nous offrir 'opportunité de nous exprimer a ce sujet.

Le projet porté a consultation concerne une révision de l'ordonnance sur le CO2 laguelle entrera en vigueur
au ler janvier 2026 tout en étant en partie avec effet rétroactif au ler janvier 2025. La révision comprend
notamment des adaptations & apporter au systéme d'échange de quotas d'émission suisse afin qu'il evolue
de la méme maniére que celui de I'Union europeenne.

Le Centre salue la poursuite du couplage du SEQE suisse avec celui de I'UE

Le systéme d'échange de quotas d'emission {SEQE} vise a encourager les installations industrielles les plus
polluantes a réduire progressivement leurs émissions. |l fixe pour cela un plafond d'émissions gui diminue au
fil du temps. Ce systéme permet, par |'échange de droits d'émission sur le marché, de garantir que les réduc-
tions ont lieu 1a o elles sont économiguement les plus efficaces. En 2020, le SEQE suisse a été couplé &
celui de I'Union européenne. Cette intégration a permis aux entreprises suisses d'accéder a un marche plus
vaste, plus liquide et plus transparent, tout en assurant des conditions de concurrence équivalentes a celles
des acteurs eumpée ns.,

Pour Le Centre, le SEQE constitue un levier important dans les efforts de réduction des émissions de CO2 et
dans la lutte contre le changement climatique. C'est pourguoi il salue, de maniére générale, |la démarche du
Conseil fédéral visant & instaurer les dispositions réglementaires requises afin de maintenir, au-dela de 2026,
un SEQE suisse compatible avec celui de 'UE et garantissant des conditions de concurrence équilibrées. La
révision partielle de I'ordonnance sur le CO2 renforce la continuité des engagements pris par la Suisse en
matiére de réduction des émissions de CO2, tout en offrant des bénéfices concrets pour I'économie nationale.
Elle permet notamment de préserver le couplage avec le systéme européen d'échange de quotas et d'éviter
gue les marchandises suisses ne soient soumises au mecanisme d'ajustement carbone aux frontiéres (MACF)
de I'Union européenne.

Le Centre profite également de l'opportunité offerte par |la présente consultation pour notifier qu'il suivra avec
attention les développements futurs des éventuelles bases légales d’'un mécanisme d'ajustement des émis-
sions de carbone aux frontiéres.

Le Centre Seilerstrasse 8a T0313573333
Suisse Boite postale infoi@die-mitte.ch
CH-3001 Berne wew le-centre.ch
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il il Le Die
Center Centro Centre Mitte

Mous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de prendre position et vous prions d'agréer, Madame,
Monsieur, nos salutations les meilleures,

Le Centre
Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Président Le Centre Suisse Secrétaire générale Le Centre Suisse
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme



SVP

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Anhang: 250702 Stellungnahme SVP.pdf

Ablehnung

Aus Sicht der SVP ist die vorliegende Revision der CO2-Verordnung
inakzeptabel. Wir weisen sie an den Bundesrat zuriick — mit der Aufforderung,
diesen Irrweg nicht weiter-zuverfolgen. Die Vorlage steht exemplarisch fur ein
ubergriffige, zentralistisch gesteu-erte Klimapolitik, die mit immer neuen
Auflagen, Subventionen und indirekten Kosten auf die Schweizer Wirtschaft
einwirkt — ohne dabei einen effektiven Beitrag zum Klima-schutz zu leisten. Si
verscharft die regulatorische und finanzielle Belastung energiein-tensiver
Branchen, greift unnétig in den Markt ein, Glbernimmt kritiklos auslandisches
Recht und lasst die besonders betroffenen KMU im Regen stehen. Statt
Standortstar-kung und Technologieoffenheit setzt der Bund auf Umverteilung,
Birokratie und die schleichende Anbindung an die EU. Die SVP warnt mit
Nachdruck vor den Folgen: eine Deindustrialisierung, ein wachsendes
finanzpolitisches Risiko und ein tiefgreifender Verlust demokratischer
Selbstbestimmung.

Die Vorlage verpasst es zudem, fir KMU oder energieintensive Betriebe in de
Schweiz kon-krete Entlastungsmassnahmen vorzusehen. Gerade diese
Unternehmen sind von steigenden Energie- und Regulierungsaufwanden
besonders betroffen, verfuigen aber oftmals nicht Uber die personellen oder
finanziellen Ressourcen, um zusatzliche administrative Vorschriften in-tern zu
bewaltigen. Es ist insofern nicht nachvollziehbar, dass die Vorlage keinerlei
sektorielle Differenzierung oder Entlastung vorsieht. Umso unverstandlicher is
es, dass ausgerechnet jene Betriebe zuséatzlich belastet werden, die bereits
heute unter erheblichem Druck stehen.

Das Ziel einer Verordnung muss Rechtssicherheit und eine
wirtschaftsvertragliche, praxisnahe Umsetzung des Gesetzes sein. Diese
Verordnung verfehlt beides und gehdrt dementspre-chend ersatzlos zu
streichen.
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Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Sécraetariat général
Union Démocratique du Centre Postfach, 3001 Bern ,Tel. 031 300 58 58
Unione Democratica di Centro  gs@svp.ch / www.svp.ch /

Partida Populara Svizra IBAN: CHEO 0900 0000 3000 8828 5

Eidgendssisches Departement flir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundesrat Albert Rosti

Elektronisch an:
vnl-klima@bafu.admin.ch

Revision Verordnung iiber die Reduktion der COz-Emissionen (COz-Verordnung) per 1.
Januar 2026

Stellungnahme zur Vernehmlassung der Schweizerischen Volkspartei SVP

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zum vorliegenden Verordnungsentwurf Stellung neh-
men zu kénnen.

Aus Sicht der SVP ist die vorliegende Revision der COz-Verordnung inakzeptabel. Wir
weisen sie an den Bundesrat zuriick — mit der Aufforderung, diesen Irrweg nicht weiter-
zuverfolgen. Die Vorlage steht exemplarisch fiir eine libergriffige, zentralistisch gesteu-
erte Klimapolitik, die mit immer neuen Auflagen, Subventionen und indirekten Kosten
auf die Schweizer Wirtschaft einwirkt — ohne dabei einen effektiven Beitrag zum Klima-
schutz zu leisten. Sie verscharft die regulatorische und finanzielle Belastung energiein-
tensiver Branchen, greift unnétig in den Markt ein, libernimmt kritiklos ausldndisches
Recht und ldsst die besonders betroffenen KMU im Regen stehen. Statt Standortstar-
kung und Technologieoffenheit setzt der Bund auf Umverteilung, Biirokratie und die
schleichende Anbindung an die EU. Die SVP warnt mit Nachdruck vor den Folgen: eine
Deindustrialisierung, ein wachsendes finanzpolitisches Risiko und ein tiefgreifender
Verlust demokratischer Selbstbestimmung.

Kritisch beurteilen wir die zunehmende regulatorische Belastung und Kostensteigerung fir die
Industrie. Die Reduktion der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten und die EinfUhrung
zusatzlicher Kirzungen bei sogenannt ungeniigender Treibhausgaseffizienz wirden eine
massive Mehrbelastung fiir energieintensive Branchen bedeuten. Diese Entwicklung schwacht
den Industriestandort Schweiz und erhoht das Risiko einer Produktionsverlagerung ins Aus-
land — trotz formaler Ausnahme vom CBAM. Insofern warnt die SVP, dass solche Massnah-
men zu einer schleichenden Deindustrialisierung fuhren, ohne dass dadurch ein nennenswer-
ter umweltpolitischer Nutzen erzielt wird.
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Weiterhin ist die vorgesehene staatliche Férderung von erneuerbaren oder synthetischen
Flugtreibstoffen durch die kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten an Luftfahrzeugbetrei-
ber klar abzulehnen. Diese Forderung flhrt zu Kosten von 50 Millionen Franken im Emissions-
handelssystem Luftfahrt, ohne dass eine Gegenfinanzierung vorgesehen ist. Angesichts der
angespannten Haushaltslage und des Entlastungspakets 2027 ist eine Kompensation uber
den Bundeshaushalt ausgeschlossen, was den finanzpolitischen Druck zusatzlich erhoht. Aus
Sicht der SVP ist es nicht Aufgabe des Staates, durch planwirtschaftliche Eingriffe kiinstlich
einen Markt flr hochsubventionierte Nischentreibstoffe zu schaffen, deren Kosten-Nutzen-
\erhaltnis hochst fragwiirdig ist. Letztendlich, ist davon auszugehen, dass ohne vorgesehener
Gegenfinanzierung auch diese Kosten an Konsumenten abgewalzt werden.

Diese Revision der CO.-Verordnung entspricht auch einer Ubernahme zahireicher Detailrege-
lungen aus dem EU-Recht. In der Festlegung von Benchmarks, bei der Zuteilung von Emissi-
onsrechten und in der Definition von zuldssigen Treibstoffen — die Schweiz Gbernimmt syste-
matisch EU-Vorgaben, ochne dass diese demokratisch legitimiert oder im Parlament behandelt
werden. Hierdurch droht eine automatische Anbindung an das Regulierungsregime der EU
durch die Hintertiir. Diese Entwicklung ist exemplarisch flir die «dynamische Rechtsiiber-
nahme», die bereits am Horizont sicht- und splrbar wird. Wenn wir ihr nicht entschieden ent-
gegenwirken, wird sie zur Realitdt werden. Diese Verordnungsrevision zeigt, wie technokra-
tisch gesteuerte Klimapolitik als Hebel dient, um schweizerisches Recht systematisch an frem-
des Recht anzugleichen — ohne Mitsprache der Blrgerinnen und Blrger. Eine solche Aushéh-
lung der nationalen Souveranitat ist inakzeptabel.

Die Vorlage verpasst es zudem, fir KMU oder energieintensive Betriebe in der Schweiz kon-
krete Entlastungsmassnahmen vorzusehen. Gerade diese Unternehmen sind von steigenden
Energie- und Regulierungsaufwanden besonders betroffen, verfliigen aber oftmals nicht lber
die personellen oder finanziellen Ressourcen, um zusatzliche administrative Vorschriften in-
tern zu bewéltigen. Es ist insofern nicht nachvollziehbar, dass die Vorlage keinerlei sektorielle
Differenzierung oder Entlastung vorsieht. Umso unverstandlicher ist es, dass ausgerechnet
jene Betriebe zusatzlich belastet werden, die bereits heute unter erheblichem Druck stehen.

Das Ziel einer Verordnung muss Rechtssicherheit und eine wirtschaftsvertragliche, praxisnahe
Umsetzung des Gesetzes sein. Diese Verordnung verfehlt beides und gehdrt dementspre-
chend ersatzlos zu streichen.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fir Rickfra-
gen gerne zur Verfligung.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
-~
ey
Marcel Dettling Henrigue Schneider
Nationalrat
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen

Ablehnung

Kritisch beurteilen wir die zunehmende regulatorische Belastung und
Kostensteigerung fir die Industrie. Die Reduktion der kostenlosen Zuteilung
von Emissionsrechten und die Einfihrung zusatzlicher Kiirzungen bei
sogenannt ungentigender Treibhausgaseffizienz wiirden eine massive
Mehrbelastung fiir energieintensive Branchen bedeuten. Diese Entwicklung
schwécht den Industriestandort Schweiz und erhéht das Risiko einer
Produktionsverlagerung ins Aus-land — trotz formaler Ausnahme vom
CBAM. Insofern warnt die SVP, dass solche Massnah-men zu einer
schleichenden Deindustrialisierung fihren, ohne dass dadurch ein
nennenswer-ter umweltpolitischer Nutzen erzielt wird.

Art. 46h Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fur die Verwendung
erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe

Ablehnung

Weiterhin ist die vorgesehene staatliche Férderung von erneuerbaren oder
synthetischen Flugtreibstoffen durch die kostenlose Zuteilung von
Emissionsrechten an Luftfahrzeugbetrei-ber klar abzulehnen. Diese
Forderung fuhrt zu Kosten von 50 Millionen Franken im Emissions-
handelssystem Luftfahrt, ohne dass eine Gegenfinanzierung vorgesehen ist.
Angesichts der angespannten Haushaltslage und des Entlastungspakets
2027 ist eine Kompensation Uiber den Bundeshaushalt ausgeschlossen,
was den finanzpolitischen Druck zusétzlich erh6ht. Aus Sicht der SVP ist es
nicht Aufgabe des Staates, durch planwirtschaftliche Eingriffe kiinstlich
einen Markt fur hochsubventionierte Nischentreibstoffe zu schaffen, deren
Kosten-Nutzen-Verhaltnis hdchst fragwurdig ist. Letztendlich, ist davon
auszugehen, dass ohne vorgesehener Gegenfinanzierung auch diese
Kosten an Konsumenten abgewalzt werden.

1.1
Ablehnung

Diese Revision der CO2-Verordnung entspricht auch einer Ubernahme
zahlreicher Detailrege-lungen aus dem EU-Recht. In der Festlegung von
Benchmarks, bei der Zuteilung von Emissi-onsrechten und in der Definition
von zulassigen Treibstoffen — die Schweiz ibernimmt syste-matisch EU-
Vorgaben, ohne dass diese demokratisch legitimiert oder im Parlament
behandelt werden. Hierdurch droht eine automatische Anbindung an das
Regulierungsregime der EU durch die Hintertiir. Diese Entwicklung ist
exemplarisch fir die «dynamische Rechtsuber-nahme», die bereits am
Horizont sicht- und spirbar wird. Wenn wir ihr nicht entschieden ent-
gegenwirken, wird sie zur Realitat werden. Diese Verordnungsrevision zeigt,
wie technokra-tisch gesteuerte Klimapolitik als Hebel dient, um
schweizerisches Recht systematisch an frem-des Recht anzugleichen —
ohne Mitsprache der Burgerinnen und Biirger. Eine solche Aushéh-lung der
nationalen Souveranitat ist inakzeptabel.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Keine Rickmeldung
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SP

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Grundséatzliche Einschatzung der SP:

Da es weitgehend um den Nachvollzug der EU-Gesetzgebung geht, den wir
grundsatzlich befurworten, beschréanken wir uns auf wenige Punkte.

Da EU-Regelungen Kompromisse zwischen Landern sind, die wirtschaftlich
sehr unterschiedliche Voraussetzungen haben, sind EU-Regeln immer als das
absolute Minimum zu verstehen. Die Schweiz sollte sich deshalb in der
Umsetzung an den ambitionierten LaAndern Nordwesteuropas orientieren, den
Nachvollzug ohne Zeitverzégerung umsetzen und allféllige
Harmonisierungsmassnahmen mit weitergehenden nationalen
Gesetzgebungen ergreifen. Zudem hatten wir erwartet, dass die
Beimischregelung fir die Luftfahrt ebenfalls spatestens in dieser
Vernehmlassung geregelt wirde und uber die Minimalquoten der EU
hinausgeht.

Bei der Teilrevision des CO2-Gesetzes scheint sich das Parlament zudem
nicht bewusst gewesen zu sein, dass die Luftfahrt weiterhin von
Gratisallokationen profitiert, um die Beimischung zu finanzieren. Um
Mehrfachférderungen innerhalb einer Branche zu verhindern, unterstiitzen wir
deshalb das Anliegen des Bundesrates, dass verbleibende
Auktionseinkommen aus dem EHS der Luftfahrt nicht auch noch fur die
Luftfahrt zweckgebunden einzusetzen, sondern in alternative internationale
Klimaschutzmassnahmen (inkl. internationale Tag- und Nachtzuige) fliessen zi
lassen.

Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die
Schweiz keine nennenswerte zusatzliche Emissionsreduktionen zur Folge
gehabt, aber Windfall-Profite fur die emissionsstérksten Industriebranchen
generiert. Die CO2-Abgabe und die Zielvereinbarung mit Verminderungspflich
hatten mindestens vergleichbare Resultate erbracht und dies ohne
verzerrende Subventionen zugunsten emissionsintensiven Branchen zu
generieren.

Laut der EU soll sich dies &ndern durch den steileren Absenkpfad der total zul
Verfiigung stehenden Emissionsrechten (Cap) und der graduellen Reduktion
der kostenlosen Zuteilung. Falls die EU damit erfolgreich ist und die
Reduktionspfade bis 2040 wie diskutiert verscharft, dirften deutlich héhere
Preise fur Emissionsrechte resultieren, weshalb betroffene Unternehmen
jegliche Verordnungs- und Interpretationsliicke zu ihren Gunsten nutzen
werden. Wir bitten deshalb das UVEK, seine Aufsichtspflicht kiinftig besonder.
ernst zu nehmen.

Zudem mochten wir hier betonen, dass die Schweiz beziiglich héherer
Ambitionen nicht an die EU-Vorgaben gebunden ist, sondern strengere
respektive wirksamere Regelungen im Rahmen des Linking-Abkommens
zwischen dem EU-EHS und dem CH-EHS zulassig sind.

Anhang: SPStellungnahme_CO2Verordnung_02.07.2025.pdf

103 /417



Sozialdemokratische Partei der Schweiz / Parti Socialiste Suisse
Zentralsekretariat / Secrétariat central

Theaterplatz 4, 3011 Bern

Postfach / Case postale, 3001 Bern

Tel. 031 329 68 69 / cecile.heim@spschweiz.ch

www, spschweiz.ch fwww.pssuisse.ch

Bundesamt fir Umwelt BAFU
Worblentalstrasse 68

3063 Ittigen

Per Mail an: vnl-klima@bafu.admin.ch

Bern, 17. Jluni 2025

Revision Verordnung liber die Reduktion der CO2-Emissionen
(CO2-Verordnung) per 1. Januar 2026:
Stellungnahme der SP Schweiz

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Besten Dank fir die Einladung zur Teilnahme an der obenstehenden Vernehmlassung. Gerne
unterbreiten wir lhnen die folgende Stellungnahme.

Zusammenfassung der Vorlage:

Die Europédische Union (EU) hat Anderungen an ihrem Emissionshandelssystem (EHS) mit
Wirkung ab dem Jahr 2026 vorgenommen?, darunter die schrittweise Reduktion der kostenlosen
Zuteilung von Emissionsrechten an Sektoren wie Zement, Eisen und Stahl, Aluminium,
Dungemittel, Elektrizitat und Wasserstoff. Um die Verpflichtungen aus dem Abkommen auch
zukiinftig zu erfillen, hat das Parlament die daflr notwendigen Gesetzes-Anpassungen sowie
die Kompetenzen des Bundesrats im revidierten CO;-Gesetz festgehalten, das seit Januar 2025
in Kraft ist. Mit dieser Teilrevision der COz-Verordnung werden nun die detaillierten Regelungen
definiert, um auch in der Zeit ab 2026 ein mit der EU kompatibles Schweizer EHS mit
vergleichbaren Wettbewerbsbedingungen weiterzufihren und damit die Verknlpfung sowie die
Ausnahme von Waren Schweizer Ursprungs vom EU-Grenzausgleichsmechanismus
aufrechtzuerhalten.

104/ 417



Grundsétzliche Einschitzung der SP:
Da es weitgehend um den Nachvollzug der EU-Gesetzgebung geht, den wir grundsatzlich
beflrworten, beschranken wir uns auf wenige Punkte.

Da EU-Regelungen Kompromisse zwischen LAndern sind, die wirtschaftlich sehr
unterschiedliche Voraussetzungen haben, sind EU-Regeln immer als das absolute Minimum zu
verstehen. Die Schweiz sollte sich deshalb in der Umsetzung an den ambitionierten Landern
Mordwesteuropas orientieren, den Nachvollzug ohne Zeitverzogerung umsetzen und allfallige
Harmonisierungsmassnahmen mit weitergehenden nationalen Gesetzgebungen ergreifen.
Zudem hatten wir erwartet, dass die Beimischregelung fur die Luftfahrt ebenfalls spatestensin
dieser Vernehmlassung geregelt wirde und Gber die Minimalguoten der EU hinausgeht.

Bei der Teilrevision des CO2-Gesetzes scheint sich das Parlament zudem nicht bewusst
gewesen zu sein, dass die Luftfahrt weiterhin von Gratisallokationen profitiert, um die
Beimischung zu finanzieren. Um Mehrfachforderungen innerhalb einer Branche zu verhindern,
unterstiitzen wir deshalb das Anliegen des Bundesrates, dass verbleibende
Auktionseinkommen aus dem EHS der Luftfahrt nicht auch noch far die Luftfahrt
zweckgebunden einzusetzen, sondern in alternative internationale Klimaschutzmassnahmen
(inkl. internationale Tag- und Nachtzige) fliessen zu lassen.

Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fir die Schweiz keine
nennenswerte zusatzliche Emissionsreduktionen zur Folge gehabt, aber Windfall-Profite flr die
emissionsstarksten Industriebranchen generiert. Die CO2-Abgabe und die Zielvereinbarung mit
Verminderungspflicht hatten mindestens vergleichbare Resultate erbracht und dies ohne
verzerrende Subventionen zugunsten emissionsintensiven Branchen zu generieren.

Laut der EU soll sich dies &ndern durch den steileren Absenkpfad der total zur Verfigung
stehenden Emissionsrechten (Cap) und der graduellen Reduktion der kostenlosen Zuteilung.
Falls die EU damit erfolgreich ist und die Reduktionspfade bis 2040 wie diskutiert verscharft,
dirften deutlich hdhere Preise far Emissionsrechte resultieren, weshalb betroffene
Unternehmen jegliche Verordnungs- und Interpretationslicke zu ihren Gunsten nutzen werden.
Wir bitten deshalb das UVEK, seine Aufsichtspflicht kiinftig besonders ernst zu nehmean.

Zudem mochten wir hier betonen, dass die Schweiz bezlglich hoherer Ambitionen nicht an
die EU-Vorgaben gebunden ist, sondern strengere respektive wirksamere Regelungen im
Rahmen des Linking-Abkommens zwischen dem EU-EHS und dem CH-EHS zulassig sind.

EHS fiir die Luftfahrt

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen Mechanismus
weiterhin grosszigige Gratiszuteilungen erhalten, um die Mehrkosten fir die gesetzlich
vorgeschriebene Zumischung von alternativen Treibstoffen zu bezahlen, war seitens Parlaments
bei der Ausarbeitung der Gesetzesanpassungen weitgehend unbekannt. Zudem weist die
Forderung einen hundertprozentigen Mitnahmeeffekt auf, solange die Airlines nicht uber die
gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hinaus zumischen. Mit der Ubernahme dieses
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Mechanismus kann die Schweiz den Mindestanteil fur erneuerbares synthetisches Kerosin
gegenilber dem EU-Durchschnitt erhdhen ohne Zusatzbelastung der Airlines. Wir bitten den
Bundesrat deshalb eine sofortige und ambitionierte Quote fir synthetische Treibstoffe
einzufihren, zumal mit der Reduktion der Nachtzugforderung bereits flir 2025 unverhofft
Zusatzgelder flr die Luftfahrtbranche gesprochen wurden.

EHS fiir die Industrie

Mach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte gratis zugeteilt, als sie
flr ihre eigenen Emissionen brauchen. Die Zuteilung von mehr Gratisemissionsrechten als fir
die Emissionen der betroffenen Industrieanlage gebraucht werden, darf ab 2026 nicht mehr
vorkommen, um Windfall-Profite zu unterbinden. Die Benchmarks sind fir die Anwendung im
Rahmen des CH-EHS entsprechend dort zu verscharfen, wo dies ansonsten zu einer zu hohen
Zuteilung bzw. zu einer Uberschissigen Zuteilung fihren wiirde. Der chnehin vorhandene
emissionsarme CH-Strommix muss in den Benchmarks berlicksichtigt werden. Dies, um neben
dem Level-Playing-Field zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und EHS-Unternehmen in
der EU auch zumindest ansatzweise flr gleichlangen Spiesse zwischen Schweizer
Unternehmen innerhalb und Schweizer Unternehmen ausserhalb des EHS zu sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten (ohne Schweizer
Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit Landern, in denen die Ressourcen flr einen
griffigen Klimaschutz weit unterhalb derjenigen der Schweiz liegen.

Das EHS wurde fur zwei Sektoren erschaffen;: Die fossile Energieproduktion und die
Schwerindustrie. Wahrend in anderen Landern im Bereich der fossilen Energieprodulktion via
EHS nennenswerte Reduktionen erreicht werden konnten (siehe Kohleverstromung in
Deutschland), sind die im Bereich der Schwerindustrie erzielten Effekte aufgrund von
Gratiszuteilungen, als Praventionsmassnahme gegen Carbon Leakage nicht nur in der Schweiz,
sondern europaweit bescheiden ausgefallen. Da die Schweiz topografiebedingt schon langer
keine nennenswerte fossile Energieproduktion mehr betreibt — ist die Bilanz hierzulande
zuséatzlich ernlichternd. Gewisse Konzerne konnten sich in den letzten Jahren sogar ein
Reservepolster an gratis zugeteilten Emissionsrechten aufbauen, was dazu fihren wird, dass
nun anstehende Verscharfungen erst mit grosser Verzdgerung ihre Wirkung entfalten werden.
Um die Versdumnisse der letzten Jahre zu kompensieren und daflr zu sorgen, dass das EHS
rasch auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkkraft gewinnt, braucht es deshalb einmalige
Loschungen von Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell iber 10mal mehr Gratisemissionsrechte
zugeteilt, als sie selbst fiir ihre Emissionen brauchten — Uberschiisse kdnnen gehandelt oder fir
spatere Jahre zurlickgelegt werden. Es ist zu priifen, ob einzelne Firmen nichtim Ubermass von
Gratiszuteilungen profitieren fir in der Vergangenheit implementierte Massnahmen, die bei
heutiger Umsetzung und unter der aktuellen Gesetzgebung nicht mehr in demselben Ausmass
lohnenswert waren.
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Neuwagenflottenziele fiir schwere Fahrzeuge

Beim Instrument der Emissionsvorschriften fir Neuwagenflotten schwerer Fahrzeuge besteht
noch viel eklatanter als in der hier unterbreiteten Detailfrage auf Stufe Gesetz ausgewiesener
Handlungsbedarf fir Bundesrat und Verwaltung. Wahrend die EU fir das Jahr 2030 von ihren
Herstellern und Importeuren eine CO2-Reduktion von 45 Prozent (gegenlber dem Stand Mitte
2019 bis Mitte 2020) verlangt, beschrankt sich die Schweiz bisher auf eine Reduktion um nur 30
Prozent!

Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich des politischen Timings der EU. Die EU hat
wahrend der Parlamentsberatung in der Schweiz diese wichtige Verscharfung beschlossen.
Der Bundesrat hat anlasslich der Debatte im Mationalrat klar signalisiert, dass er dem
Parlament eine entsprechende Gesetzesanderung unterbreiten wird, sobald der EU-Entscheid
definitivist. Diese Voraussetzung ist mittlerweile erfillt. Die entsprechende Minderheit wurde
aufgrund dieser Zusage zuriickgezogen. Entsprechend ist dem Parlament eine Teilrevision des
CO2-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b zu unterbreiten, da bei einer Anderung anlésslich der
nachsten Totalrevision die Schweiz vom gewshlten Zeitplan der EU abkéme. Da anlasslich der
néchsten Totalrevision ohnehin massive Anstrengungen notwendig sein werden, damit die
Schweiz den von der Bevolkerung 2023 bestatigten Wert des Klimaschutzgesetzes KIG zur
Treibhausgasreduktion von -57 Prozent bis 2040 erreichen kann, ist eine politisch von
niemandem geforderte Schweizer Sonderregelung, die rein terminlichen Umstanden geschuldet
ist, unbedingt zu vermeiden.

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 17¢c (Neuwagenflottenziele fiir schwere Fahrzeuge)

Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des Gesamtgewichtes
massgebend ist. Primar, weil damit eine geringflgige Ausweitung des Geltungsbereichs
verbunden ist. Dass nur flr einen Teil der LKW-Flotte ein Flottenziel existiert, erachten wir
namlich als bedeutenden Mangel dieser Zielwerte. Mit dem Stand ab Werk folgt diese
Umsetzung der Logik dieses Instrumentes, wonach die Hersteller der Fahrzeuge in die Pflicht
genommen werden sollen, was mit dem vom Hersteller hdchstens zugelassenen Gewicht
besser erflllt wird als mit der aktuellen Version.

Wir mtchten beliebt machen, diese Regelung bereits fir die Zielerreichungsberechnungen
und allfallige Ersatzleistungen fir das aktuelle Kalenderjahr zu berlicksichtigen. Die
entsprechenden Berechnungen werden von der Veraltung ja ohnehin erst im nachsten lahr
angestellt, wenn die in dieser Vorlage enthaltenen Anpassungen bereits in Kraft sein werden.
Ansonsten hatte die Schweiz eine von der EU abweichende Regelung, was nicht der Absicht des
Gesetzgebers ist, zumal der Bundesrat auch nicht anlasslich der letztjahrigen Vernehmlassung
zur CO2-Verorndung auf diesen materiellen Unterschied zur EU hingewiesen hat.

Wir weisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass im Sinne der Erwartungssicherheit
schnellstrmoglich - zwingend jedoch per 1.1. 2030 des CO2-Gesetzes bzgl. dieser Flottenziele
fur schwere Fahrzeuge gedndert werden muss, da ansonsten die Schweiz im Jahr mit Abstand
das schwachste Flottenziel von ganz Europa aufweist. Die Schweiz hat nicht EU-analog
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legiferiert, weil zwischen der Botschaft des Bundesrates und der Schlussabstimmung zum CO2-
Gesetz die EU die Reduktionsziele fur schwere Fahrzeuge von -30 auf -45% massiv verscharft
hat (siehe generelle Bemerkungen oben).

Art 46 Abs.1bis

Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestlinden, einen Fahrplan nach
Artikel 5 KIG zu erstellen. Wir gehen davon aus, dass damit die Pflicht zur Erstellung eines
Fahrplans gemeint ist, falls sich Unternehmen fir Fordergelder nach Artikel 6 KIG bewerben
wollen. Da die wenigsten der tiber 90 Teilnehmenden einen freiwilligen Dekarbonisierungsplan
gemass KIG erstellen und nicht alle durch kantonale Vorschriften durch den
Grossverbraucherartikel oder eine Zielvereinbarung erfasst sind, entsteht durch die vom
Bundesrat geplante Abweichung von der EU-Regelung, also durch den Verzicht auf ein
Obligatorium zur Erstellung eines Dekarbonisierungsplans bei gewissen Anlagen eine Licke.
Pragmatischerweise konnte eines der drei in der Schweiz eingeflihrten Instrumente
({Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-Fahrplan, Zielvereinbarung) als Minimalpflicht
vorgeschrieben werden. Eine ungenigende Treibhausgaseffizienz und die entsprechend
vorgesehenen Kidrzung der Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer
verldsslichen Analyse festgestellt und umgesetzt werden.

Art 96b Abs.1

Dank den Erlduterungen wird klar, wie dieser Satz tatsachlich gemeint ist. Liest man den Satz
ohne Erlduterungen, miisste den Betreibern 430 Fr/t minus 120 Fr/t, also 310 Fr./t riickerstattet
werden.

Anhang 3a

Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven Faktor. Die
Konsequenzen der vorgeschlagenen Berechnungsformel sind unklar. Insbesondere verstehen
wird nicht, weshalb die alteste zu ersetzende Heizung separat in die Berechnung eingeht.
Ebenfalls misste unterschieden werden nach Kantonen mit weitgehendem Einbauverbot fir
fossile Heizungen und solche, welche keine oder nur schwache Regulierungen kennen.

Anhang9

Fir Prozessemissionen wird hier vorgeschlagen, bis 2027 weiterhin 97% und ab 2028 91%
Gratisemissionsrechte zuzuteilen. Dies entspricht durchaus relevanten Mengen an
Treibhausgasen, die oftmals einfach reduziert werden konnten. Die Gratiszuteilung muss
deshalb frOher und rascher reduziert werden, damit sich ein Preissignal entwickeln kann und ein
echter Anreiz zur Reduktion entsteht.

In Ziff 3.4 wird richtigerweise die Produktion von Niacin erwahnt, welche u.a. das Treibhausgas
Lachgas als Nebenprodukt erzeugt. Fir die verbleibenden Emissionen eine 100%
Gratiszuteilung festzulegen ignoriert das Potential, die Lachgasemissionen weiter zu reduzieren.
Da es fUr Niacin keinen europaischen Benchmark gibt, darf und muss die Schweiz hier eine
ambitioniertere Regelung treffen — sprich: Die Gratiszuteilungen massiv reduzieren
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Anhang 15

Aufgrund der bisherigen Erfahrung in der EU gehen wir davon aus, dass biogene Treibstoffe
zumindest indirekt zur weltweiten Abholzung beitragen und somit erhebliche
Treibhausgasemissionen und Verlust an Biodiversitat verursachen. Zudem besteht die
Méglichkeit, dass das biogene Ausgangsmaterial nicht nur aus pflanzlichen Bestandteilen,
sondern auch tierischen Nebenprodukten besteht, deren Produktion alles andere als
klimafreundlich ist.

In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche maximalen
Umweltnutzen generiert. Das System sollte so ausgestaltet sein, dass primar die Stoffe gemaéss
Ziff 5.1 Bst a) fur den Ausgleich der Kostendifferenz bertcksichtigt wird.

Die Ziff.5.1 Bst c) sollte keinerlei Forderung erhalten. Die Ziff 5.1 Bst b) verursacht ebenfalls
erhebliche Treibhausgasemissionen oder ist nur in sehr geringen Mengen verfligbar. Hier von
einem Emissionsfaktor «null= zu sprechen ist deshalb falsch, Aus diesem Grund sollen in Ziff
5.5. Bst b der Beitrag auf 50 Prozent geklrzt werden und Bst ¢ ersatzlos gestrichen werden.

Angesichts der Gratiszuteilungen fur die Finanzierung der SAF-Beimischquote kann auf eine
Zweckbindung der Auktionsertrage zugunsten der Luftfahrt verzichtet werden. Da die Luftfahrt
bereits lber die erneute Zuteilung von Gratisemissionsrechten gefordert wird, soll der gesamte
Erlds aus dem Verkauf der EHS-Rechte im EHS der Luftfahrt alternativen, klimafreundlichen
Mobilitatsformen (inkl. dem grenzlberschreitenden Zugverkehr) und den weiteren gesetzlich
vorgesehenen Verwendungszwecken zugutekommen. Dies wiirde auch eher den in der EU
vorgesehenen Férdermechanismen entsprechen, wo die Erlése aus der Luftfahrt zusammen mit
den Erlosen aus dem Industrie-EHS in einem «Innovation Fund» gesammelt werden und von dort
an eine Vielzahl von Férderzwecke fliessen (ohne eine einseitige Bevorzugung der Luftfahrt). Mit
dem Innovationsfond und dem Technologiefonds haben wir bestehende Gefasse, welche
innovative Projekte im Bereich E-Fuel unterstiitzen kénnen. Zudem mdchten wir darauf
hinweisen, dass in der Formel in Ziff 5.3 eine Klammer fehlt.

Der gewahlte Weg der EU bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fur verschiedene SAF-
Qualitat jahrlich festlegen darf. Dies leistet einer Marktabsprache Vorschub und hilft eher nicht,
dass die SAF-Preise rasch sinken. Die Schweiz sollte sich in Brissel fir einen Systemwechsel
stark machen, welcher eine Auktionierung von 100% der Emissionsrechte vorsieht und einen
Teil der Ertrage zur Forderung von erneuerbarem synthetischem Treibstoff einsetzt.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse,

SP Schweiz

Mattea Meyer Cédric Wermuth Cécile Heim
Co-Prasidentin Co-Prasident Politische Fachreferentin
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 3. Kapitel: Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen von
Personenwagen, Lieferwagen und leichten Sattelschleppern 1. Abschnitt:
Allgemeine Bestimmungen

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Neuwagenflottenziele fir schwere Fahrzeuge
Beim Instrument der Emissionsvorschriften fiir Neuwagenflotten schwerer
Fahrzeuge besteht noch viel eklatanter als in der hier unterbreiteten
Detailfrage auf Stufe Gesetz ausgewiesener Handlungsbedarf fir Bundesrat
und Verwaltung. Wahrend die EU fir das Jahr 2030 von ihren Herstellern
und Importeuren eine CO2-Reduktion von 45 Prozent (gegenuber dem
Stand Mitte 2019 bis Mitte 2020) verlangt, beschrankt sich die Schweiz
bisher auf eine Reduktion um nur 30 Prozent!
Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich des politischen Timings der
EU. Die EU hat wahrend der Parlamentsberatung in der Schweiz diese
wichtige Verscharfung beschlossen.
Der Bundesrat hat anlasslich der Debatte im Nationalrat klar signalisiert,
dass er dem Parlament eine entsprechende Gesetzesanderung unterbreiten
wird, sobald der EU-Entscheid definitiv ist. Diese Voraussetzung ist
mittlerweile erfullt. Die entsprechende Minderheit wurde aufgrund dieser
Zusage zuriickgezogen. Entsprechend ist dem Parlament eine Teilrevision
des CO2-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b zu unterbreiten, da bei einer
Anderung anlasslich der néachsten Totalrevision die Schweiz vom gewéhiten
Zeitplan der EU abkame. Da anlasslich der nachsten Totalrevision ohnehin
massive Anstrengungen notwendig sein werden, damit die Schweiz den von
der Bevolkerung 2023 bestatigten Wert des Klimaschutzgesetzes KIG zur
Treibhausgasreduktion von -57 Prozent bis 2040 erreichen kann, ist eine
politisch von niemandem geforderte Schweizer Sonderregelung, die rein
terminlichen Umstanden geschuldet ist, unbedingt zu vermeiden.

Titel Art. 17cbis Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und Bst. b Ziff. 1 Lieferwagen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begrindung Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des
Gesamtgewichtes massgebend ist. Primar, weil damit eine geringfligige
Ausweitung des Geltungsbereichs verbunden ist. Dass nur fur einen Teil der
LKW-Flotte ein Flottenziel existiert, erachten wir namlich als bedeutenden
Mangel dieser Zielwerte. Mit dem Stand ab Werk folgt diese Umsetzung der
Logik dieses Instrumentes, wonach die Hersteller der Fahrzeuge in die
Pflicht genommen werden sollen, was mit dem vom Hersteller hchstens
zugelassenen Gewicht besser erfillt wird als mit der aktuellen Version.

Wir méchten beliebt machen, diese Regelung bereits fir die
Zielerreichungsberechnungen und allféllige Ersatzleistungen fur das
aktuelle Kalenderjahr zu berticksichtigen. Die entsprechenden
Berechnungen werden von der Veraltung ja ohnehin erst im nachsten Jahr
angestellt, wenn die in dieser Vorlage enthaltenen Anpassungen bereits in
Kraft sein werden. Ansonsten hétte die Schweiz eine von der EU
abweichende Regelung, was nicht der Absicht des Gesetzgebers ist, zumal
der Bundesrat auch nicht anldsslich der letztjahrigen Vernehmlassung zur
CO2-Verorndung auf diesen materiellen Unterschied zur EU hingewiesen
hat.

Wir weisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass im Sinne der
Erwartungssicherheit schnellstmdglich — zwingend jedoch per 1.1. 2030 des
CO2-Gesetzes bzgl. dieser Flottenziele fir schwere Fahrzeuge geandert
werden muss, da ansonsten die Schweiz im Jahr mit Abstand das
schwéchste Flottenziel von ganz Europa aufweist. Die Schweiz hat nicht EU-
analog legiferiert, weil zwischen der Botschaft des Bundesrates und der
Schlussabstimmung zum CO2-Gesetz die EU die Reduktionsziele fir
schwere Fahrzeuge von -30 auf -45% massiv verscharft hat (siehe
generelle Bemerkungen oben).
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Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen

Enthaltung

EHS fur die Industrie

Nach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte
gratis zugeteilt, als sie fir ihre eigenen Emissionen brauchen. Die Zuteilung
von mehr Gratisemissionsrechten als fiir die Emissionen der betroffenen
Industrieanlage gebraucht werden, darf ab 2026 nicht mehr vorkommen, um
Windfall-Profite zu unterbinden. Die Benchmarks sind fur die Anwendung im
Rahmen des CH-EHS entsprechend dort zu verschéarfen, wo dies
ansonsten zu einer zu hohen Zuteilung bzw. zu einer Giberschiissigen
Zuteilung fohren wurde. Der ohnehin vorhandene emissionsarme CH-
Strommix muss in den Benchmarks beriicksichtigt werden. Dies, um neben
dem Level-Playing-Field zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und
EHS-Unternehmen in der EU auch zumindest ansatzweise fiir gleichlangen
Spiesse zwischen Schweizer Unternehmen innerhalb und Schweizer
Unternehmen ausserhalb des EHS zu sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten
(ohne Schweizer Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit Landern, in
denen die Ressourcen fiir einen griffigen Klimaschutz weit unterhalb
derjenigen der Schweiz liegen.

Das EHS wurde fir zwei Sektoren erschaffen: Die fossile Energieproduktion
und die Schwerindustrie. Wéhrend in anderen Landern im Bereich der
fossilen Energieproduktion via EHS nennenswerte Reduktionen erreicht
werden konnten (siehe Kohleverstromung in Deutschland), sind die im
Bereich der Schwerindustrie erzielten Effekte aufgrund von
Gratiszuteilungen, als Praventionsmassnahme gegen Carbon Leakage nicht
nur in der Schweiz, sondern europaweit bescheiden ausgefallen. Da die
Schweiz topografiebedingt schon langer keine nennenswerte fossile
Energieproduktion mehr betreibt — ist die Bilanz hierzulande zuséatzlich
ernitichternd. Gewisse Konzerne konnten sich in den letzten Jahren sogar
ein Reservepolster an gratis zugeteilten Emissionsrechten aufbauen, was
dazu fuihren wird, dass nun anstehende Verscharfungen erst mit grosser
Verzdgerung ihre Wirkung entfalten werden. Um die Versaumnisse der
letzten Jahre zu kompensieren und dafiir zu sorgen, dass das EHS rasch
auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkkraft gewinnt, braucht es deshalb
einmalige Léschungen von Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell tber 10mal mehr
Gratisemissionsrechte zugeteilt, als sie selbst fir ihre Emissionen brauchten
— Uberschiisse kénnen gehandelt oder fiir spatere Jahre zuriickgelegt
werden. Es ist zu priifen, ob einzelne Firmen nicht im Ubermass von
Gratiszuteilungen profitieren fur in der Vergangenheit implementierte
Massnahmen, die bei heutiger Umsetzung und unter der aktuellen
Gesetzgebung nicht mehr in demselben Ausmass lohnenswert wéaren.

Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Enthaltung

Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestiinden,
einen Fahrplan nach Artikel 5 KIG zu erstellen. Wir gehen davon aus, dass
damit die Pflicht zur Erstellung eines Fahrplans gemeint ist, falls sich
Unternehmen fir Fordergelder nach Artikel 6 KIG bewerben wollen. Da die
wenigsten der Uiber 90 Teilnehmenden einen freiwilligen
Dekarbonisierungsplan gemass KIG erstellen und nicht alle durch kantonale
Vorschriften durch den Grossverbraucherartikel oder eine Zielvereinbarung
erfasst sind, entsteht durch die vom Bundesrat geplante Abweichung von
der EU-Regelung, also durch den Verzicht auf ein Obligatorium zur
Erstellung eines Dekarbonisierungsplans bei gewissen Anlagen eine Liicke.
Pragmatischerweise kénnte eines der drei in der Schweiz eingefiihrten
Instrumente (Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-Fahrplan, Zielvereinbarung)
als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine ungentigende
Treibhausgaseffizienz und die entsprechend vorgesehenen Kiirzung der
Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer verlasslichen
Analyse festgestellt und umgesetzt werden.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Enthaltung

EHS fur die Luftfahrt

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen
Mechanismus weiterhin grossziigige Gratiszuteilungen erhalten, um die
Mehrkosten fir die gesetzlich vorgeschriebene Zumischung von alternativen
Treibstoffen zu bezahlen, war seitens Parlaments bei der Ausarbeitung der
Gesetzesanpassungen weitgehend unbekannt. Zudem weist die Férderung
einen hundertprozentigen Mithahmeeffekt auf, solange die Airlines nicht
Uber die gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hinaus zumischen. Mit
der Ubernahme dieses

Mechanismus kann die Schweiz den Mindestanteil fiir erneuerbares
synthetisches Kerosin gegeniiber dem EU-Durchschnitt erhéhen ohne
Zusatzbelastung der Airlines. Wir bitten den Bundesrat deshalb eine
sofortige und ambitionierte Quote fur synthetische Treibstoffe einzufiihren,
zumal mit der Reduktion der Nachtzugférderung bereits fir 2025 unverhofft
Zusatzgelder fur die Luftfahrtbranche gesprochen wurden.

Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken

Enthaltung

Dank den Erlauterungen wird klar, wie dieser Satz tatsachlich gemeint ist.
Liest man den Satz ohne Erlauterungen, misste den Betreibern 430 Fri/t
minus 120 Fr/t, also 310 Fr./t riickerstattet werden.

Anhang 3a Anforderungen an die Berechnung der
Emissionsverminderungen und das Monitoringkonzept fiir Projekte und
Programme im Zusammenhang mit Warmeverbiinden

Enthaltung

Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven
Faktor. Die Konsequenzen der vorgeschlagenen Berechnungsformel sind
unklar. Insbesondere verstehen wird nicht, weshalb die alteste zu
ersetzende Heizung separat in die Berechnung eingeht. Ebenfalls misste
unterschieden werden nach Kantonen mit weitgehendem Einbauverbot fir
fossile Heizungen und solche, welche keine oder nur schwache
Regulierungen kennen.

1.4

Enthaltung

Fur Prozessemissionen wird hier vorgeschlagen, bis 2027 weiterhin 97%
und ab 2028 91% Gratisemissionsrechte zuzuteilen. Dies entspricht
durchaus relevanten Mengen an Treibhausgasen, die oftmals einfach
reduziert werden kdnnten. Die Gratiszuteilung muss deshalb friher und
rascher reduziert werden, damit sich ein Preissignal entwickeln kann und
ein echter Anreiz zur Reduktion entsteht.
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Titel 3.4
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung In Ziff 3.4 wird richtigerweise die Produktion von Niacin erwahnt, welche u.a.
das Treibhausgas Lachgas als Nebenprodukt erzeugt. Fir die
verbleibenden Emissionen eine 100% Gratiszuteilung festzulegen ignoriert
das Potential, die Lachgasemissionen weiter zu reduzieren. Da es fiir Niacin
keinen europaischen Benchmark gibt, darf und muss die Schweiz hier eine
ambitioniertere Regelung treffen — sprich: Die Gratiszuteilungen massiv
reduzieren

Titel Anhang 15 Berechnung der maximal zur Verfiigung stehenden Menge der
Emissionsrechte und der Menge der kostenlos zuzuteilenden
Emissionsrechte fur Luftfahrzeuge

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Aufgrund der bisherigen Erfahrung in der EU gehen wir davon aus, dass
biogene Treibstoffe zumindest indirekt zur weltweiten Abholzung beitragen
und somit erhebliche Treibhausgasemissionen und Verlust an Biodiversitat
verursachen. Zudem besteht die Méglichkeit, dass das biogene
Ausgangsmaterial nicht nur aus pflanzlichen Bestandteilen, sondern auch
tierischen Nebenprodukten besteht, deren Produktion alles andere als
klimafreundlich ist.

Angesichts der Gratiszuteilungen fur die Finanzierung der SAF-
Beimischquote kann auf eine Zweckbindung der Auktionsertrage zugunsten
der Luftfahrt verzichtet werden. Da die Luftfahrt bereits Uber die erneute
Zuteilung von Gratisemissionsrechten gefordert wird, soll der gesamte Erlés
aus dem Verkauf der EHS-Rechte im EHS der Luftfahrt alternativen,
klimafreundlichen Mobilitatsformen (inkl. dem grenziiberschreitenden
Zugverkehr) und den weiteren gesetzlich vorgesehenen
Verwendungszwecken zugutekommen. Dies wirde auch eher den in der
EU vorgesehenen Férdermechanismen entsprechen, wo die Erlése aus der
Luftfahrt zusammen mit den Erlésen aus dem Industrie-EHS in einem
«Innovation Fund» gesammelt werden und von dort an eine Vielzahl von
Forderzwecke fliessen (ohne eine einseitige Bevorzugung der Luftfahrt). Mit
dem Innovationsfond und dem Technologiefonds haben wir bestehende
Gefasse, welche innovative Projekte im Bereich E-Fuel unterstitzen
kénnen.

Der gewahlte Weg der EU bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fir
verschiedene SAF-Qualitat jahrlich festlegen darf. Dies leistet einer
Marktabsprache Vorschub und hilft eher nicht, dass die SAF-Preise rasch
sinken. Die Schweiz sollte sich in Brussel fiir einen Systemwechsel stark
machen, welcher eine Auktionierung von 100% der Emissionsrechte
vorsieht und einen Teil der Ertrdge zur Férderung von erneuerbarem
synthetischem Treibstoff einsetzt.

Titel 51
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche
maximalen Umweltnutzen generiert.
Das System sollte so ausgestaltet sein, dass priméar die Stoffe gemass Ziff
5.1 Bst a) fiir den Ausgleich der Kostendifferenz berticksichtigt wird.

Die Zziff.5.1 Bst c) sollte keinerlei Férderung erhalten. Die Ziff 5.1 Bst b)
verursacht ebenfalls erhebliche Treibhausgasemissionen oder ist nur in
sehr geringen Mengen verfugbar. Hier von einem Emissionsfaktor «null» zu
sprechen ist deshalb falsch. Aus diesem Grund sollen in Ziff 5.5. Bst b der
Beitrag auf 50 Prozent gekiirzt werden und Bst c ersatzlos gestrichen
werden.
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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3. Stellungnahmen Gesamtschweizerische Dachverbé&nde der Gemeinden,
Stadte und Berggebiete / associations faitieres des communes, des villes et
des régions de montagne qui ceuvrent au niveau national
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4. Stellungnahmen Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft /
associations faitieres de I'économie qui ceuvrent au niveau national

Schweizerischer Arbeitgeberverband

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung lUber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Verzicht auf Stellungnahme

Begrundung: Stellungnahme per Mail: Da dieses Thema geméass Ressortteilung zwischen

dem Schweizerischen Arbeitgeberverband und Economiesuisse in den
Zustandigkeitsbereich von letzterer fallt, verzichtet der SAV auf eine
Stellungnahme.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =
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economiesuisse

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Neutrale Haltung

» economiesuisse begriisst die Bemiihungen zur Weiterentwicklung des
Schweizer Emissi-onshandelssystems (EHS) und dessen Anbindung an das
EU-EHS.

« Ein flexibler Rahmen zur Bewertung der individuellen Treibhausgaseffizienz,
der neben Bundes- auch kantonale Zielvereinbarungen und andere
Instrumente anerkennt, wird als notwendig und zielfihrend erachtet.

« Bei der Ruckerstattung der CO2-Abgabe bei fossil-thermischen Kraftwerken
ist der Metho-denwechsel fiir die Beurteilung der externen Kosten zwar
nachvollziehbar. Alternativ soll-ten aber aufgrund der wirtschaftlichen
Mehrbelastung auch CO2-Kompensationsmoglich-keiten geschaffen werden.
« Die aus den EHS-Versteigerungen geadufneten Mittel sollten vollstandig
sektorspezifisch und gezielt fur die Massnahmen zur Dekarbonisierung der
Unternehmen verwendet wer-den — auch im Bereich der Betriebs- und damit
héheren Produktionskosten.

Eine sichere und erschwingliche Stromversorgung ist Voraussetzung fiir die
Erreichung des Netto-Null-Ziels

Um die CO2-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Energietréager zu
reduzieren, soll Strom ver-starkt fossile Energietrager ersetzen. Diese
Substitutionsprozesse werden — trotz Einsparungen durch
Effizienzsteigerungen und technischen Fortschritt — zu einem deutlich
steigenden Strombedarf fihren. Daher muss der Sicherstellung einer
ausreichenden, bezahlbaren und klimaneutralen Stromversorgung héchste
Prioritat eingerdumt werden.

Wettbewerbsféhigkeit und Kostensteigerungen

Die geplante Reduktion der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten sowi
die Anpassung der Benchmarks werden insbesondere energieintensive
Produktionsprozesse mit erheblichen Mehrkosten belasten. Dies stellt eine
wesentliche Herausforderung fir die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Industrie dar. economiesuisse fordert daher Rahmenbedingungen,
die den betroffenen Un-ternehmen neben Planungssicherheit auch
angemessene Flexibilitat bieten. Diese Flexibilitat sollte technologische
Entwicklungspfade und sektorale Besonderheiten angemessen
berlcksichtigen. Gleichzeitig muss den Unternehmen ein ausreichender
Handlungsspielraum bei der Wahl geeigneter Instrumente auf nationaler oder
kantonaler Ebene eingeraumt werden, um den Transformationsprozess
wettbewerbsfahig, innovationsférdernd und nachhaltig zu gestalten.

Anhang: 20250702 Stellungnahme economiesuisse_CO2-Verordnung_final.pdf
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economiesuisse

Eidgentssisches Departement flr Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

Elektronisch: vnl-klima@bafu.admin.ch

2. Juli 2025

Vernehmlassung zur Revision der Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-
Verordnung) per 1. Januar 2026 — Stellungnahme economiesuisse

Sehr geehrie Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Teilnahme an der Vernehmlassung zur Revision der Verord-
nung tUber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) per 1. Januar 2026.

Als Wirtschaftsdachverband engagiert sich economiesuisse fir eine Klimapolitik, die es den Unterneh-
men erlaubt, einen mdglichst grossen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten, chne an Wetthewerbsfahig-
keit einzublssen. economiesuisse vertritt als Dachverband der Schweizer Wirtschaft rund 100'000 Un-
ternehmen jeglicher Grisse mit insgesamt 2 Millionen Beschéftigten in der Schweiz. Unsere Mitglieder
umfassen 100 Branchenverbande, 20 kantonale Handelskammern sowie zahlreiche Einzelfirmen.
Samtliche dieser Unternehmen nutzen Energie fir die Bereitstellung ihrer Dienste und Produkte und
sind deshalb von der aktuellen Revision und den damit einhergehenden Kostenfolgen betroffen. Die
Gefahr von Struktureffekten, Verlagerungen und einer abnehmenden Wetthewerbsfahigkeit des Pro-
duktionsstandortes gilt es bei der Ausgestaltung zu berlcksichtigen und eine Wachstumsbremse zu
verhindern. Im Interesse einer prosperierenden Schweiz und unserer Mitglieder setzt sich economie-
suisse ein fir eine realistische, wirksame und kosteneffiziente Klimapolitik der Schweiz.

BConomiesuisse \ferband der Schweizer Unternehmen
Hegibachslrasse 47 Fédération des entrepnses suisses
Pastfach CH-8032 Zirich Federazione delle impresa svizzera
Tebelon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 wwew economiesuisse.ch
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Seite 2
Vernehmlassung zur Revision der Verordnung tber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verord-
nung) per 1. Januar 2026 — Stellungnahme economiesuisse

Das Wichtigste in Kirze

+ economiesuisse begrisst die BemUhungen zur Weiterentwicklung des Schweizer Emissi-
onshandelssystems (EHS) und dessen Anbindung an das EU-EHS.

« Ein flexibler Rahmen zur Bewertung der individuellen Treibhausgaseffizienz, der neben
Bundes- auch kantonale Zielvereinbarungen und andere Instrumente anerkennt, wird als
notwendig und zielfiihrend erachtet.

 Beider Rickerstattung der CO2-Abgabe bei fossil-thermischen Kraftwerken ist der Metho-
denwechsel fir die Beurteilung der externen Kosten zwar nachvollziehbar. Alternativ soll-
ten aber aufgrund der wirtschaftlichen Mehrbelastung auch CO2-Kompensationsmdglich-
keiten geschaffen werden.

s Die aus den EHS-Versteigerungen geaufneten Mittel sollten volistandig sektorspezifisch
und gezielt fur die Massnahmen zur Dekarbonisierung der Unternehmen verwendet wer-
den — auch im Bereich der Betriebs- und damit héheren Produktionskosten,

1 Allgemeine Bemerkungen

Eine sichere und erschwingliche Stromversorgung ist Voraussetzung fir die Erreichung des
Metto-Mull-Ziels

Um die CO2-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Energietrager zu reduzieren, soll Strom ver-
starkt fossile Energietrager ersetzen. Diese Substitutionsprozesse werden — trotz Einsparungen durch
Effizienzsteigerungen und technischen Fortschritt — zu einem deutlich steigenden Strombedarf fihren.
Daher muss der Sicherstellung einer ausreichenden, bezahlbaren und klimaneutralen Stromversorgung
hochste Prioritat eingerdumt werden.

Wettbewerbsfahigkeit und Kostensteigerungen

Die geplante Reduktion der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten sowie die Anpassung der
Benchmarks werden insbhesondere energieintensive Produktionsprozesse mit erheblichen Mehrkosten
belasten. Dies stellt eine wesentliche Herausforderung fir die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Industrie dar. economiesuisse fordert daher Rahmenbedingungen, die den betroffenen Un-
ternehmen neben Planungssicherheit auch angemessene Flexibilitat bieten. Diese Flexibilitat sollte
technologische Entwicklungspfade und sektorale Besonderheiten angemessen beriicksichtigen.
Gleichzeitig muss den Unternehmen ein ausreichender Handlungsspielraum bei der Wahl geeigneter
Instrumente auf nationaler oder kantonaler Ebene eingerdumt werden, um den Transformationsprozess
wettbewerbsfahig, innovationsfordernd und nachhaltig zu gestalten.

Flexibler Rahmen flr die Beurteilung der individuellen Treibhausgaseffizienz

Die Bewertungsgrundlage fur die Beurteilung der individuellen Treibhausgaseffizienz ist flexibler zu ge-
stalten und neben Zielvereinbarungen mit dem Bund sind auch weitere Instrumente als gleichwertig an-
zuerkennen (siehe dazu Detailbemerkungen zum Arl. 45 Abs. 3 Bst. b Ziff. 1his).

Die Abgrenzung zwischen Unternehmen, Standorten und Anlagen im Emissionshandelssystem (EHS)
ist in der Praxis komplex. Unternehmen kinnen mehrere Standorte mit unterschiedlich Emissionsprofi-
len umfassen, wéhrend Zielvereinbarungen meist auf Unternehmensebene mit dem Bund abgeschlos-
sen werden. Gleichzeitig existieren auf kantonaler Ebene weitere Zielvereinbarungen, und nicht alle
EHS-Unternehmen haben eine Vereinbarung mit dem Bund.

Diese Vielfalt macht die ausschliessliche Werkniipfung der Zielvereinbarungen mit dem Bund als Be-
wertungsgrundlage fir die individuelle Treibhausgaseffizienz eines Anlagenbetreibers wenig sinnvoll.
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Sie kann zu unfairen Konsequenzen fihren, wenn beispielsweise die Nichterflllung einer Zielvereinba-
rung an einem Standort zu Kirzungen bei einem anderen, moglicherweise nicht beteiligten Standort
fuhrt. Die Anerkennung weiterer Instrumente ermoglicht eine fairere und individuellere Beurteilung der
Treibhausgaseffizienz. Dies fordert die Eigenverantwortung der Unternehmen, bericksichtigt unter-
schiedliche betriebliche und regionale Gegebenheiten und unterstiitzt so einen wirtschaftsvertraglichen
und zielgerichteten Transformationsprozess im Sinne des Energiegesetzes.

Mittel aus EHS-Versteigerungen sollen vollstandig sektorspezifisch verwendet werden. Sie sol-
len nicht ausschliesslich fiir Investitions-, sondern auch fir Betriebskosten eingesetzt werden
kdnnen.
Es ist grundsatzlich sehr zu begriissen, dass die Erlise aus der Versteigerung von Emissionszertifika-
ten kianftig nicht mehr dem allgemeinen Bundeshaushalt zufliessen sollen, sondern gezielt fir die For-
derung klimafreundlicher Investitionen im Emissionshandelssystem (EHS) eingesetzt werden. Geméss
Art, 37b Abs. 1 CO2-Gesetz werden die Erlése aus der Versteigerung der Emissionsrechte fir Anlagen
eingesetzt fur;

- Massnahmen zur Vermeidung von Schaden, die als Folge der erhohten Treibhausgaskonzent-

ration in der Atmosphére ergeben kdnnen, und
- Massnahmen bei Anlagen, die einen wesentlichen Beitrag an die Dekarbonisierung dieser An-
lage leisten.

Die Beitrage sind auf hdchstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten begrenzt. Als anrechenbare
Kosten gelten dabei gemass geltender Verordnung ausschliesslich Investitionskosten, die fir die wirt-
schaftliche und zweckmaéassige Umsetzung der Massnahme erforderlich und angemessen sind.
Die Dekarbonisierung industrieller Anlagen erfordert jedoch nicht nur erhebliche Investitionen in neue
Technologien, sondern bringt auch dauerhaft hdhere Betriebs- und Unterhaltskosten mit sich, welche
die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gegeniber jenen aus Nicht-EU-Landern bzw. jener ohne
CO2-Abscheidung stark verringern. Wenn sich die finanzielle Unterstiitzung des Staates oder anderer
Farderinstitutionen allein auf die Investitionskosten beschrankt, bleibt die wirtschaftliche Tragfahigkeit
solcher Projekte stark gefahrdet. Unternehmen miissen langfristig mit deutlichen Mehrkosten rechnen,
was die Inbetriebnahme und konsequente Nutzung moderner, emissionsarmer Anlagen deutlich er-
schwert.
Die aus den EHS-Versteigerungen geaufneten Mittel sollten daher vollstandig sektorspezifisch und ge-
zielt fur die Massnahmen zur Dekarbonisierung der Unternehmen verwendet werden — auch im Bereich
der Betriebs- und damit htheren Produktionskosten. Nur so |&sst sich ein wirksamer Beitrag zur Trans-
formation der energie- bzw. CO2-intensiven Unternehmen wie z.B. in der Zementindustrie leisten.

2 Detailbemerkungen

Im Folgenden sind die fiir economiesuisse wichtigsien Anpassungen zu den einzelnen Artikeln zur Re-
vision der Verordnung tber die Reduktion der CO2-Emissionen {CO2-Yerordnung) per 1. Januar 2026
aufgefiihrt.

Art. 45 Abs. 3 Bst. b Ziff. 1bis
3 Der Anteil nach Absatz 2 ist die Summe von:
b. der Gesamtheit der Emissionsrechte, die nicht mehr kostenlos zugeteilt werden aufgrund:
1bis. deblsbiemdbaltaro—ame ralvarainbaturg—aach-ArtHoal-d o-d-ode-pach-Artike
d6-Absatz 2 EnG. der ungenidgend individuellen Treibhausgaseffizienz des Betrei-
bers einer Anlage. Die Beurteilung der individuellen Treibhausgaseffizienz erfolat

gestiitzt auf eines der folgenden Instrumente:

1. eine Zielvereinbarung mit dem Bund (nach EnG),
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2. eine kantonale Zielvereinbarung (KZV),
3. eine Energieverbrauchsanalyse (EVAY,

4. einen Dekarbonisierungsplan. der die jeweilige Anlage im EHS beriicksichtigt.

Kommentar:

« Vielfalt der betrieblichen Rahmenbedingungen und Flexibilitatsbedarf: Die individuelle
Treibhausgaseffizienz von Anlagenbetreibern hangt stark von technologischen, betrieblichen
und lokalen Gegebenheiten ab. Eine ausschliessliche Bewertung auf Basis von Zielvereinba-
rungen mit dem Bund wird dieser Vielfalt nicht gerecht.

» Freiwilligkeit der Zielvereinbarungen: Zielvereinbarungen mit dem Bund sind ein freiwilliges
Instrument. Nicht alle EHS-Unternehmen haben eine solche Vereinbarung abgeschlossen,
etwa weil auf Standoriebene bereits kantonale Vereinbarungen bestehen. Eine ausschliessli-
che Bewertung auf Bundes-Zielvereinbarungen wiirde diese betrieblichen Realitdten unzu-
reichend berlcksichtigen.

« Anerkennung weiterer Bewertungsinstrumente: Die Einbeziehung weiterer Instrumente wie
kantonaler Zielvereinbarungen, Energieverbrauchsanalysen oder Dekarbonisierungspléane er-
maglicht eine sachgerechte, faire und praxisnahe Bewertung der Effizienz. Sie beriicksichtigt
unterschiediiche betriebliche, rechtliche und regionale Rahmenbedingungen und verhindert
Wettbewerbsnachteile — insbesondere fiir Betreiber, die wirksame Dekarbonisierungsmassnah-
men ausserhalb einer Bundeszielvereinbarung umsetzen.

« Fdrderung von Eigenverantwortung und Innovationsspielraum: Eine flexible Bewertungs-
grundlage schafft Anreize fir unternehmerisches Handeln, unterstitzt technologischen Fort-
schritt und ermdglicht eine regionale Verankerung von Massnahmen. Gleichzeitig werden Un-
ternehmen nicht durch starre Vorgaben in ihrer Handlungsfahigkeit oder Wettbewerbsfahigkeit
eingeschrankt,

« Zielkonflikt zwischen Energieeffizienz und wachsendem Strombedarf: Ein zu starker Fo-
kus auf Energieeffizienz tibersieht aktuelle Entwicklungen in der Industrie, etwa die zuneh-
mende Elektrifizierung oder den Einsatz stromintensiver, aber emissionsarmer Technologien
wie CCUS. Diese sind zentrale Bausteine der Dekarbonisierung, fuhren aber zu steigendem
Stromverbrauch. Ein zu enger Effizienzbegriff konnte diese Entwicklungen hemmen,

« Wirtschaftsvertragliche Umsetzung der Klimaziele: Um die Klimaziele zu erreichen, braucht
es praxisnahe und differenzierte Instrumente. Die Anerkennung verschiedener Bewertungsin-
strumente fiir die Beurteilung der individuellen Treibhausgaseffizienz schafft die nétige Flexihili-
tat und bildet die bestehenden Realitaten des EHS sachgerecht ab.

Art, 46 Abs. 1bis
1his Die berechnete Menge wird um 20 Prozent gekirzt, wenn die individuellen Treibhausgaseffizi-
enz des Betreibers einer Anlage ungeniigend ist efe-Ziehv-eretrbarRa

I S
5

Kommentar;
Siehe Kommentar oben zu Art. 45 Abs. 3 Bst. b Ziff. 1bis.
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Artikel 46f und g
Aufgehoben

Kommentar:

Die vorgesehene Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von Emissionszertifikaten fihrt zu einer signi-
fikanten Verteuerung des EHS. In Verbindung mit der SAF-Beimischpflicht und weiteren klimapoliti-
schen Auflagen wird dies zu einer massiven Erhdhung der Umweltkosten fir einheimische Fluggesell-
schaften fihren. Daher gilt es, flankierende Massnahmen zu ergreifen, um die Wettbhewerbsfahigkeit
der Schweizer Luftfahrtbranche zu sichern. Ausgleichsmechanismen sind zentral, um Wettbewerbhsver-
zerrungen gegeniiber nicht-europdischen Airlines zu vermeiden. Zudem miissen die Einnahmen aus
dem EHS volisténdig zweckgebunden und fir Massnahmen zur Verminderung von Treibhausgasemis-
sionen im Luftverkehr eingesetzt werden. Besonders wichtig ist die Forderung von SAF.

Art, 46h

1 Fiir die VEMEHUUHQ erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoﬂe nach Anhang 15 Ziffer 5.1 bei
Fligen, die unter das EHS fallen, stehen flr den Zeitraum 2026-2030 550 000 Emissionsrechte zur
Verflgung.

[]

5 Das BAFU verdffentlicht die Mengen der jahrlich den einzelnen Luftfahrzeugbetreibern zugeteilten
Emissionsrechte.

E Das BAFU kann einem Lurtfahrzeughetreiber aul Basis seiner SAF-NUT.IIJI‘IQ eine hdhere
Menge an Emissionsrechten zuteilen, sofern die Gesamtmenge an verfugbaren Emissionsrech-
ten nicht durch andere Luftfahrzeugbetreiber aufgebraucht wird.

f Zur Dokumentation der eingesetzien erneuerbaren oder emissionsarmen Flugtreibstoffe wer-
den samtliche Begleitdokumentationen akzeptiert. die auch nach EU-Richtlinien zulassig sind.

Kommentar:

Die Einfihrung kostenloser Emissionsrechte fiir die Verwendung erneuerbarer oder emissionsarmer
Flugtreibstoffe (SAF) im Rahmen des Schweizer Emissionshandelssystems wird begriisst. Diese Mass-
nahme stellt einen wichtigen Anreiz dar, um den Markthochlauf von SAF zu férdern und die Dekarboni-
sierung des Luftverkehrs aktiv voranzutreiben,

Die vorgesehene Zuteilung unterstiitzt nicht nur die klimapolitischen Ziele der Schweiz, sondern hilft
auch Wetthewerbsnachteile, welche durch die Einbindung im EHS entstehen, abzufedern, Im internati-
onalen Vergleich sehen sich Schweizer und Europdische Airlines bereits heute mit héheren regulatori-
schen Belastungen konfrontiert — etwa durch die Kombination aus EHS, SAF-Beimischpflicht und wei-
teren Umweltauflagen. Die gezielte Férderung von SAF durch Emissionsrechte tragt dazu bei, diese
strukturellen Nachteile abzufedern.

Indem das BAFU ungenutzte Emissionsrechte flexibel an andere Betreiber weitergeben kann, erhoht
sich die Effizienz des Instruments und es wird sichergestellt, dass das vorgesehene Fordervolumen
vollstandig ausgeschopft wird. Dies ist insbesondere in der Einfihrungsphase und den Markthochlauf
von SAF entscheidend, da die Verflgbarkeit und der Einsatz von nachhaltigen Treibstoffen noch stark
variieren kénnen.

Zudem ist die Anerkennung samtlicher Begleitdokumentationen, die auch nach EU-Richtlinien zulassig
sind, ein wichtiger Schritt zur administrativen Entlastung der Luftfahrtunternehmen. Sie fordert die Har-
monisierung mit européischen Standards und reduziert den biirokratischen Aufwand bei der Nachweis-
fihrung erheblich.

Insgesamt leistet Artikel 46h — insbesondere mit den vorgeschlagenen Erg&nzungen - einen wichtigen
Beitrag zur Forderung einer nachhaltigeren Luftfahrt in der Schweiz.
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Art. 96b Abs. 3

3 Fur die Beurteilung der externen Kosten nach Artikel 17 des CO2-Gesetzes berlicksichtigt das BAFU
die durch den Ausstoss von Treibhausgasen verursachten Kosten zur Behebung von Schaden. Alter-
nativ kann die entsprechende Menge an Treibhausgasen auch durch Kompensationsmassnah-

men innerhalb der Schweiz oder im Ausland erfolgen, so dass keine externen Kosten nach Arti-
kel 17 des CO2-Gesetzes entstehen.

Kommentar:

Art. 17 Abs. 2 CO2-G besagt, dass bei der Riickerstattung der CO2-Abgabe bei fossil-thermischen
Kraftwerken die externen CO2-Kosten (sowie die Auktionskosten fir die abgegebenen Emissions-
rechte) zu ber(cksichtigen sind. Art. 96b Abs, 1 CO2-V leqt die externen Kosten fest (bisher 136.80
CHF/t CO2). Neu soll ein Kostensatz von 430 CHF/t CO2 zur Anwendung kommen. Grund fir die Diffe-
renz ist ein Methodenwechsel: bisher wurden Vermeidungskosten berechnet, neu sollen Schadenskos-
ten verwendet werden.

Die geplante Gestaltung der Rickerstattung der CO2-Abgabe auf Basis des Social Cost of Carbon
(SCC) stellt einen Systemwechsel dar, der inshesondere fiir Betreiber fossil-thermischer Kraftwerke mit
erheblichen wirtschaftlichen Implikationen verbunden sein wird. Sollte die Rickerstattung der CO2-Ab-
gabe kinftig auf der Grundlage des Social Cost of Carbon (SCC) erfolgen, ist zu priifen, ob eine ergan-
zende Kompensationsmoglichkeit geschaffen werden kann. Diese ktnnte sicherstellen, dass die durch
den Systemwechsel entstehenden wirtschaftlichen Mehrbelastungen — insbesondere dann, wenn der
SCC nicht vollstandig die tatsachlichen Zusatzkosten emissionsarmer Alternativen widerspiegelt — ge-
zielt abgefedert werden. Ein solcher Ausgleich kénnte beispielsweise durch projektbezogene CO2-
Kompensationsmassnahmen innerhalb der Schweiz oder im Ausland erfolgen, die zur Zielerreichung
der Schweizer sowie globalen Klimaziele beitragen. Ein derartiger Mechanismus wiirde die wirtschaftli-
che Tragfdhigkeit der betroffenen Anlagen stiitzen, ohne das klimapolitische Ziel aus dem Blick zu ver-
lieren. Auch wenn ein Methodenwechsel plausibel scheint, rechtfertigen die Unsicherheiten der Eerech-

Art. 146ah
Die kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir Betreiber von Anlagen gemass Artikel 46 erfolgt fur
das Jahr 2026 his spatestens zum 30. Juni 2027,

Kommentar:

Die Schweiz plant — gemass der aktuellen Vorlage — die neuen Benchmarks der EU fiir die Zuteilung
von kostenlosen Emissionsrechten zu Gbernehmen. Da die EU diese neuen Benchmarks jedoch noch
nicht verdffentlicht hat, kann die definitive Festlegung der Anspriiche auf eine Zuteilung von kostenlo-
sen Emissionsrechten fir die EHS-Teilnehmer in der Schweiz erst zu einem spéteren Zeitpunkt stattfin-
den.

Wir erachten diesen Umstand als dusserst unbefriedigend und fordern das BAFU auf, samtliche ihm
zur Verfugung stehenden Mittel zu ergreifen, um die definitive Festlegung der Zuteilungen der kosten-
losen Emissionsrechte frihestméglich kommunizieren zu kdnnen und somit fir unsere Mitglieder Pla-
nungssicherheit herzustellen.
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Anhang 9, 1.4

1.4 Ist keiner der Benchmarks nach den Ziffern 1.1-1.3 anwendbar, so wird die Menge der jahrlich kos-
tenlos zuzuteilenden Emissionsrechte fir Emissionen, die direkt und unmittelbar aus einem Produkti-
onsprozess resultieren, mittels Multiplikation der Prozessemissionen mit dem Faktor 0,97 fur die Jahre
2021-2027 und dem Faktor 0,91 ab dem Jahr 2028 berechnet.

Kommentar:

Der vorgeschlagene Prozessbenchmark soll fir Abfallverbrennungsanlagen nicht von 0.97 auf 0.91 re-
duziert werden. Dies wird abgelehnt. Der bisherige Wert von 0.97 ist beizubehalten.

Die Zuteilung der Emissionsrechte fir Sonderabfallverbrennungsanlagen (SAWVA) erfolgt auf Basis die-
ser festgelegten Prozessbenchmarks. Eine Senkung des Benchmarks von 0.97 auf 0.91 wiirde die
Emissionsrechte fir diese Anlagen reduzieren und zu héheren Kaosten filhren, was die Wettbewerbsfa-
higkeit der Anlagen beeintrachtigen kénnte. Da derzeit unklar ist, ob und unter welchen Bedingungen
Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) im europaischen Emissionshandelssystem (EHS) bericksichtigt
werden, ist es sachgerecht, den bestehenden Benchmark-Wert beizubehalten. Dies tragt dazu bei,
Wettbewerbsverzerrungen und eine ungleiche Behandlung der Marktteilnehmer zu vermeiden.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
economiesuisse

e DR

Alexander Keberle Beat Ruff

Mitglied der Geschéftsleitung, Leiter Energie- und Klimapolitik
Bereichsleiter Infrastruktur,

Energie und Umwelt
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung » economiesuisse begrusst die Bemihungen zur Weiterentwicklung des
Schweizer Emissi-onshandelssystems (EHS) und dessen Anbindung an das
EU-EHS.
* Die aus den EHS-Versteigerungen geaufneten Mittel sollten vollstédndig
sektorspezifisch und gezielt fir die Massnahmen zur Dekarbonisierung der
Unternehmen verwendet wer-den — auch im Bereich der Betriebs- und
damit hoheren Produktionskosten.

Mittel aus EHS-Versteigerungen sollen vollstandig sektorspezifisch
verwendet werden. Sie sol-len nicht ausschliesslich fiir Investitions-,
sondern auch fir Betriebskosten eingesetzt werden kénnen.

Es ist grundsatzlich sehr zu begriissen, dass die Erldése aus der
Versteigerung von Emissionszertifika-ten kiinftig nicht mehr dem
allgemeinen Bundeshaushalt zufliessen sollen, sondern gezielt fiir die For-
derung klimafreundlicher Investitionen im Emissionshandelssystem (EHS)
eingesetzt werden. Gemass Art. 37b Abs. 1 CO2-Gesetz werden die Erlése
aus der Versteigerung der Emissionsrechte fiir Anlagen eingesetzt fiir:

- Massnahmen zur Vermeidung von Schéaden, die als Folge der erhdhten
Treibhausgaskonzent-ration in der Atmosphére ergeben kénnen, und

- Massnahmen bei Anlagen, die einen wesentlichen Beitrag an die
Dekarbonisierung dieser An-lage leisten.

Die Beitrage sind auf hdchstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten
begrenzt. Als anrechenbare Kosten gelten dabei gemass geltender
Verordnung ausschliesslich Investitionskosten, die fur die wirt-schaftliche
und zweckmassige Umsetzung der Massnahme erforderlich und
angemessen sind.

Die Dekarbonisierung industrieller Anlagen erfordert jedoch nicht nur
erhebliche Investitionen in neue Technologien, sondern bringt auch
dauerhaft hohere Betriebs- und Unterhaltskosten mit sich, welche die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gegeniber jenen aus Nicht-EU-
Landern bzw. jener ohne CO2-Abscheidung stark verringern. Wenn sich die
finanzielle Unterstiitzung des Staates oder anderer Férderinstitutionen allein
auf die Investitionskosten beschrankt, bleibt die wirtschaftliche Tragféhigkeit
solcher Projekte stark gefahrdet. Unternehmen missen langfristig mit
deutlichen Mehrkosten rechnen, was die Inbetriebnahme und konsequente
Nutzung moderner, emissionsarmer Anlagen deutlich er-schwert.

Die aus den EHS-Versteigerungen geaufneten Mittel sollten daher
vollsténdig sektorspezifisch und ge-zielt fir die Massnahmen zur
Dekarbonisierung der Unternehmen verwendet werden — auch im Bereich
der Betriebs- und damit héheren Produktionskosten. Nur so l&sst sich ein
wirksamer Beitrag zur Trans-formation der energie- bzw. CO2-intensiven
Unternehmen wie z.B. in der Zementindustrie leisten.

Titel Art. 45 Abs. 3 Bst. b Ziff. 1bis Maximal zur Verfuigung stehende Menge der
Emissionsrechte

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag 3 Der Anteil nach Absatz 2 ist die Summe von:

b. der Gesamtheit der Emissionsrechte, die nicht mehr kostenlos
zugeteilt werden aufgrund:
1bis der ungeniigend individuellen Treibhausgaseffizienz des Betrei-
bers einer Anlage. Die Beurteilung der individuellen
Treibhausgaseffizienz erfolgt gestitzt auf eines der folgenden
Instrumente:
1. eine Zielvereinbarung mit dem Bund (nach EnG),
2. eine kantonale Zielvereinbarung (KZV),
3. eine Energieverbrauchsanalyse (EVA),
4. einen Dekarbonisierungsplan, der die jeweilige Anlage im EHS
beriicksichtigt.
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Begriindung * Vielfalt der betrieblichen Rahmenbedingungen und Flexibilitdétsbedarf: Die
individuelle Treibhausgaseffizienz von Anlagenbetreibern hangt stark von
technologischen, betrieblichen und lokalen Gegebenheiten ab. Eine
ausschliessliche Bewertung auf Basis von Zielvereinba-rungen mit dem
Bund wird dieser Vielfalt nicht gerecht.

* Freiwilligkeit der Zielvereinbarungen: Zielvereinbarungen mit dem Bund
sind ein freiwilliges Instrument. Nicht alle EHS-Unternehmen haben eine
solche Vereinbarung abgeschlossen, etwa weil auf Standortebene bereits
kantonale Vereinbarungen bestehen. Eine ausschliessli-che Bewertung auf
Bundes-Zielvereinbarungen wiirde diese betrieblichen Realitédten unzu-
reichend berucksichtigen.

» Anerkennung weiterer Bewertungsinstrumente: Die Einbeziehung weiterer
Instrumente wie kantonaler Zielvereinbarungen,
Energieverbrauchsanalysen oder Dekarbonisierungsplane er-méglicht eine
sachgerechte, faire und praxisnahe Bewertung der Effizienz. Sie
berticksichtigt unterschiedliche betriebliche, rechtliche und regionale
Rahmenbedingungen und verhindert Wettbewerbsnachteile — insbesondere
fur Betreiber, die wirksame Dekarbonisierungsmassnah-men ausserhalb
einer Bundeszielvereinbarung umsetzen.

* Férderung von Eigenverantwortung und Innovationsspielraum: Eine
flexible Bewertungs-grundlage schafft Anreize fiir unternehmerisches
Handeln, unterstiitzt technologischen Fort-schritt und erméglicht eine
regionale Verankerung von Massnahmen. Gleichzeitig werden Un-
ternehmen nicht durch starre Vorgaben in ihrer Handlungsfahigkeit oder
Wettbewerbsfahigkeit eingeschrankt.

* Zielkonflikt zwischen Energieeffizienz und wachsendem Strombedarf: Ein
zu starker Fo-kus auf Energieeffizienz tUbersieht aktuelle Entwicklungen in
der Industrie, etwa die zuneh-mende Elektrifizierung oder den Einsatz
stromintensiver, aber emissionsarmer Technologien wie CCUS. Diese sind
zentrale Bausteine der Dekarbonisierung, fiihren aber zu steigendem
Stromverbrauch. Ein zu enger Effizienzbegriff kdnnte diese Entwicklungen
hemmen.

* Wirtschaftsvertragliche Umsetzung der Klimaziele: Um die Klimaziele zu
erreichen, braucht es praxisnahe und differenzierte Instrumente. Die
Anerkennung verschiedener Bewertungsin-strumente fiir die Beurteilung der
individuellen Treibhausgaseffizienz schafft die nétige Flexibili-tat und bildet
die bestehenden Realitdten des EHS sachgerecht ab.

- Ein flexibler Rahmen zur Bewertung der individuellen
Treibhausgaseffizienz, der neben Bundes- auch kantonale
Zielvereinbarungen und andere Instrumente anerkennt, wird als notwendig
und zielfihrend erachtet.

Flexibler Rahmen fur die Beurteilung der individuellen Treibhausgaseffizienz
Die Bewertungsgrundlage fir die Beurteilung der individuellen
Treibhausgaseffizienz ist flexibler zu ge-stalten und neben
Zielvereinbarungen mit dem Bund sind auch weitere Instrumente als
gleichwertig an-zuerkennen (siehe dazu Detailbemerkungen zum Art. 45
Abs. 3 Bst. b Ziff. 1bis).

Die Abgrenzung zwischen Unternehmen, Standorten und Anlagen im
Emissionshandelssystem (EHS) ist in der Praxis komplex. Unternehmen
kdnnen mehrere Standorte mit unterschiedlich Emissionsprofi-len
umfassen, wéhrend Zielvereinbarungen meist auf Unternehmensebene mit
dem Bund abgeschlos-sen werden. Gleichzeitig existieren auf kantonaler
Ebene weitere Zielvereinbarungen, und nicht alle EHS-Unternehmen haben
eine Vereinbarung mit dem Bund.

Diese Vielfalt macht die ausschliessliche Verknipfung der
Zielvereinbarungen mit dem Bund als Be-wertungsgrundlage fiir die
individuelle Treibhausgaseffizienz eines Anlagenbetreibers wenig sinnvoll.
Sie kann zu unfairen Konsequenzen fihren, wenn beispielsweise die
Nichterflllung einer Zielvereinba-rung an einem Standort zu Kirzungen bei
einem anderen, méglicherweise nicht beteiligten Standort fuhrt. Die
Anerkennung weiterer Instrumente ermdglicht eine fairere und individuellere
Beurteilung der Treibhausgaseffizienz. Dies fordert die Eigenverantwortung
der Unternehmen, berticksichtigt unter-schiedliche betriebliche und
regionale Gegebenheiten und unterstitzt so einen wirtschaftsvertraglichen
und zielgerichteten Transformationsprozess im Sinne des Energiegesetzes.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Ablehnung

1bis Die berechnete Menge wird um 20 Prozent gekiirzt, wenn die
individuellen Treibhausgaseffizienz des Betreibers einer Anlage

ungeniigend ist

Siehe Kommentar oben zu Art. 45 Abs. 3 Bst. b Ziff. 1bis.

Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Enthaltung

Die vorgesehene Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von

Emissionszertifikaten fuhrt zu einer signi-fikanten Verteuerung des EHS. In

Verbindung mit der SAF-Beimischpflicht und weiteren klimapoliti-schen
Auflagen wird dies zu einer massiven Erhdhung der Umweltkosten fir
einheimische Fluggesell-schaften fiihren. Daher gilt es, flankierende
Massnahmen zu ergreifen, um die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Luftfahrtbranche zu sichern. Ausgleichsmechanismen sind zentral, um
Wettbewerbsver-zerrungen gegeniiber nicht-europaischen Airlines zu
vermeiden. Zudem miissen die Einnahmen aus dem EHS vollsténdig
zweckgebunden und fir Massnahmen zur Verminderung von

Treibhausgasemis-sionen im Luftverkehr eingesetzt werden. Besonders

wichtig ist die Forderung von SAF.

Art. 469 Zuséatzliche kostenlose Zuteilung bei Fligen in die Regionen in
ausserster Randlage

Enthaltung

Die vorgesehene Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von

Emissionszertifikaten fuhrt zu einer signi-fikanten Verteuerung des EHS. In

Verbindung mit der SAF-Beimischpflicht und weiteren klimapoliti-schen
Auflagen wird dies zu einer massiven Erhéhung der Umweltkosten fur
einheimische Fluggesell-schaften fihren. Daher gilt es, flankierende
Massnahmen zu ergreifen, um die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Luftfahrtbranche zu sichern. Ausgleichsmechanismen sind zentral, um
Wettbewerbsver-zerrungen gegeniber nicht-europaischen Airlines zu
vermeiden. Zudem mussen die Einnahmen aus dem EHS vollstéandig
zweckgebunden und fiir Massnahmen zur Verminderung von

Treibhausgasemis-sionen im Luftverkehr eingesetzt werden. Besonders

wichtig ist die Férderung von SAF.
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Titel Art. 46h Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fir die Verwendung
erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Fur die Verwendung erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe
nach Anhang 15 Ziffer 5.1 bei Fliigen, die unter das EHS fallen, stehen fiir
den Zeitraum 2026—2030 550 000 Emissionsrechte zur Verfiigung.

2 Kommerzielle Luftfahrzeugbetreiber kdnnen jahrlich bis zum 31. Méarz die
Zuteilung der Emissionsrechte fur Flige im Vorjahr beantragen.

3 Das BAFU berechnet die Menge der Emissionsrechte, die einem
Luftfahrzeugbetreiber kostenlos zuzuteilen sind, nach Anhang 15 Ziffer 5.
4 Uberschreitet die beantragte Gesamtmenge der Emissionsrechte die zur
Verfligung stehende Menge, so kiirzt das BAFU die den einzelnen
Betreibern zuzuteilende Menge anteilsmassig.

5 Das BAFU verdéffentlicht die Mengen der jahrlich den einzelnen
Luftfahrzeugbetreibern zugeteilten Emissionsrechte.

6 Das BAFU kann einem Luftfahrzeugbetreiber auf Basis seiner SAF-
Nutzung eine héhere Menge an Emissionsrechten zuteilen, sofern die
Gesamtmenge an verfligbaren Emissionsrech-ten nicht durch andere
Luftfahrzeugbetreiber aufgebraucht wird.

7 Zur Dokumentation der eingesetzten erneuerbaren oder emissionsarmen
Flugtreibstoffe wer-den samtliche Begleitdokumentationen akzeptiert, die
auch nach EU-Richtlinien zulassig sind.

Begriindung Die Einfuihrung kostenloser Emissionsrechte fiir die Verwendung
erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe (SAF) im Rahmen des
Schweizer Emissionshandelssystems wird begriisst. Diese Mass-nahme
stellt einen wichtigen Anreiz dar, um den Markthochlauf von SAF zu férdern
und die Dekarboni-sierung des Luftverkehrs aktiv voranzutreiben.

Die vorgesehene Zuteilung unterstitzt nicht nur die klimapolitischen Ziele
der Schweiz, sondern hilft auch Wettbewerbsnachteile, welche durch die
Einbindung im EHS entstehen, abzufedern. Im internati-onalen Vergleich
sehen sich Schweizer und Europaische Airlines bereits heute mit héheren
regulatori-schen Belastungen konfrontiert — etwa durch die Kombination aus
EHS, SAF-Beimischpflicht und wei-teren Umweltauflagen. Die gezielte
Forderung von SAF durch Emissionsrechte tragt dazu bei, diese
strukturellen Nachteile abzufedern.

Indem das BAFU ungenutzte Emissionsrechte flexibel an andere Betreiber
weitergeben kann, erhéht sich die Effizienz des Instruments und es wird
sichergestellt, dass das vorgesehene Férdervolumen vollstéandig
ausgeschopft wird. Dies ist insbesondere in der Einfiihrungsphase und den
Markthochlauf von SAF entscheidend, da die Verfuigbarkeit und der Einsatz
von nachhaltigen Treibstoffen noch stark variieren kénnen.

Zudem ist die Anerkennung samtlicher Begleitdokumentationen, die auch
nach EU-Richtlinien zul&ssig sind, ein wichtiger Schritt zur administrativen
Entlastung der Luftfahrtunternehmen. Sie férdert die Har-monisierung mit
europaischen Standards und reduziert den biirokratischen Aufwand bei der
Nachweis-fuhrung erheblich.

Insgesamt leistet Artikel 46h — insbesondere mit den vorgeschlagenen
Ergadnzungen — einen wichtigen Beitrag zur Férderung einer nachhaltigeren
Luftfahrt in der Schweiz.

Titel 8. Kapitel: CO2-Abgabe 2. Abschnitt: Ruckerstattung der CO2-Abgabe

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Bei der Ruckerstattung der CO2-Abgabe bei fossil-thermischen Kraftwerken
ist der Metho-denwechsel fiir die Beurteilung der externen Kosten zwar
nachvollziehbar. Alternativ soll-ten aber aufgrund der wirtschaftlichen
Mehrbelastung auch CO2-Kompensationsmoglich-keiten geschaffen
werden.
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Titel Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen

Kraftwerken
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 1 Ein Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken erhalt auf Gesuch hin

die Differenz zwischen der CO2-Abgabe, die er fiir die in der
Gesuchsperiode verbrauchten Brennstoffe bezahlt hat, und dem
Mindestpreis nach Artikel 17 des CO2-Gesetzes rickerstattet.

3 Fur die Beurteilung der externen Kosten nach Artikel 17 des CO2-
Gesetzes bertcksichtigt das BAFU die durch den Ausstoss von
Treibhausgasen verursachten Kosten zur Behebung von Schéaden.
Alternativ kann die entsprechende Menge an Treibhausgasen auch durch
Kompensationsmassnahmen innerhalb der Schweiz oder im Ausland
erfolgen, so dass keine externen Kosten nach Arti-kel 17 des CO2-
Gesetzes entstehen.

6 Der Betreiber muss zum Nachweis der verbrauchten Brennstoffmenge
Aufzeichnungen Uber Eingang, Ausgang und Verbrauch der Brennstoffe
sowie Uber die Lagerbestande fuhren.

Begriindung Art. 17 Abs. 2 CO2-G besagt, dass bei der Rickerstattung der CO2-Abgabe
bei fossil-thermischen Kraftwerken die externen CO2-Kosten (sowie die
Auktionskosten fiir die abgegebenen Emissions-rechte) zu beriicksichtigen
sind. Art. 96b Abs. 1 CO2-V legt die externen Kosten fest (bisher 136.80
CHF/t CO2). Neu soll ein Kostensatz von 430 CHF/t CO2 zur Anwendung
kommen. Grund fiir die Diffe-renz ist ein Methodenwechsel: bisher wurden
Vermeidungskosten berechnet, neu sollen Schadenskos-ten verwendet
werden.

Die geplante Gestaltung der Riickerstattung der CO2-Abgabe auf Basis des
Social Cost of Carbon (SCC) stellt einen Systemwechsel dar, der
insbesondere fir Betreiber fossil-thermischer Kraftwerke mit erheblichen
wirtschaftlichen Implikationen verbunden sein wird. Sollte die
Ruckerstattung der CO2-Ab-gabe kiinftig auf der Grundlage des Social Cost
of Carbon (SCC) erfolgen, ist zu priifen, ob eine ergan-zende
Kompensationsmoglichkeit geschaffen werden kann. Diese konnte
sicherstellen, dass die durch den Systemwechsel entstehenden
wirtschaftlichen Mehrbelastungen — insbesondere dann, wenn der SCC
nicht vollsténdig die tatséchlichen Zusatzkosten emissionsarmer
Alternativen widerspiegelt — ge-zielt abgefedert werden. Ein solcher
Ausgleich kdénnte beispielsweise durch projektbezogene CO2-
Kompensationsmassnahmen innerhalb der Schweiz oder im Ausland
erfolgen, die zur Zielerreichung der Schweizer sowie globalen Klimaziele
beitragen. Ein derartiger Mechanismus wirde die wirtschaftli-che
Tragfahigkeit der betroffenen Anlagen stiitzen, ohne das klimapolitische Ziel
aus dem Blick zu ver-lieren. Auch wenn ein Methodenwechsel plausibel
scheint, rechtfertigen die Unsicherheiten der Berech-nung keine
Verdreifachung des Kostensatzes.

Titel Art. 146ah Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fir Betreiber von
Anlagen
Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag -

Begriindung Die Schweiz plant — gemass der aktuellen Vorlage — die neuen Benchmarks
der EU fur die Zuteilung von kostenlosen Emissionsrechten zu tibernehmen.
Da die EU diese neuen Benchmarks jedoch noch nicht veréffentlicht hat,
kann die definitive Festlegung der Anspriiche auf eine Zuteilung von
kostenlo-sen Emissionsrechten fur die EHS-Teilnehmer in der Schweiz erst
zu einem spateren Zeitpunkt stattfin-den.

Wir erachten diesen Umstand als ausserst unbefriedigend und fordern das
BAFU auf, sdmtliche ihm zur Verfligung stehenden Mittel zu ergreifen, um
die definitive Festlegung der Zuteilungen der kosten-losen Emissionsrechte
frihestmdglich kommunizieren zu kénnen und somit fiir unsere Mitglieder
Pla-nungssicherheit herzustellen.
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Schweizerischer Gewerbeverband

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Im Grundsatz unterstitzt der sgv die vorgeschlagene Revision der CO2-
Verordnung, hat aber bei fol-genden Punkten Vorbehalte:

Anhang: 20250702_vnla_sgv_co2-verordnung_de.pdf
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Dachaorganisation der Schwelzer KMU
Organisation faftiere des PME suisses
Organizzazione manteflo delle PII svizzere
Umbrellia organization of Swiss SME

sgv@usam

Herr Bundesrat Albert Rosti

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Bundeshaus Nord

3003 Bern

vnl-klima@bafu.admin.ch

Bern, 2. Juli 2025 sgv-dp/ap

Vernehmlassungsantwort: Revision Verordnung liber die Reduktion der COz-Emissionen (COz-
Verordnung) per 1. Januar 2026

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti, sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und idber 600 000 KMU, was einem Anteil von 99.7 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der sgv fir optimale wirt-
schaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Publikation vom 25. Marz 2025 Iadt das Eidgenodssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Ener-
gie und Kommunikation (UVEK) ein, zur Revision der Verordnung tber die Reduktion der COz-Emissi-
onen (COz-Verordnung) per 1. Januar 2026 Stellung zu nehmen. Wir danken fir diese Maglichkeit.

Im Grundsatz unterstitzt der sgv die vorgeschlagene Revision der COz-Verordnung, hat aber bei fol-
genden Punkten Vorbehalte:

Emissionshandelssystem (EHS)

Wir begrissen die Weiterentwicklung des Emissionshandelssystems (EHS) in der Schweiz im Gleich-
schritt mit dem EU-ETS im Grundsatz. Insbesondere die Luftfahrt bendtigt ein mit der EU kompatibles
System fir den Emissionshandel, um gegeniiber den europaischen Konkurrenten gleich lange
Spiesse zu haben.

Gleichzeitig schafft die neue Verordnung fir die Luftfahrt aber auch zusatzliche Kosten in Form von
Administrationsaufwand. Der damit verbundene Verlust an internationaler Wettbewerbsfahigkeit wiegt
umso schwerer, als die Schweizer Luftfahrt wegen der Aufhebung der kostenlosen Zuteilung von
Emissionsrechten und der Pflicht zur Beimischung nachhaltiger Flugtreibstoffe (SAF) héhere Kosten
als inre Konkurrenten ausserhalb Europas schultern muss.

Um diese Last stemmen und wettbewerbsfahig zu bleiben, braucht es Ausgleichsmassnahmen. Dazu
gehdrt die Anerkennung aller Begleitdokumentationen, die geméss EU-Richtlinien zulssig sind. Wich-
tig ist auch, dass die Schweiz den Flexibilitdtsmechanismus im Zusammenhang mit der SAF-Quote

Schweizenscher Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti @ mestien
Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bem - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
wiww.sgw-ugsam.ch | www.x.comgewerbeverband | www.facebook.comisgvusam | www linkedin com/company/sgv-usam
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zusammen mit der EU erweitert und zusatzlich ein Book & Claim-System etabliert, damit SAF unab-
hangig vom Ort der Betankung angerechnet werden kann, wie es auch internationale Standards vor-
sehen,

Vor diesem Hintergrund fordert der sgv, dass die Einnahmen aus dem EHS volistandig sektorspezi-
fisch und gexzielt fiir die Massnahmen zur Defossilisierung der Unternehmen verwendet werden. Wei-
ter soll die Forderung von nachhaltigen Treibstoffen mittels Zuteilung von Emissionsrechten verbes-
sert werden. Darlber hinaus sind die geaufneten Mittel fur die Investitions- und Betriebskosten einzu-
setzen.

Um gegeniiber Konkurrenten aus Nicht-EU-Landern weiterhin weltbewerbsfahig produzieren zu kén-
nen, ist die Schweiz auf die Einflihrung von Grenzausgleichsmassnahmen (CBAM) angewiesen, vor-
erst beschrénkt sich dies aber nur auf Zement.

Die vorgeschlagene Kirzung der Zuteilung der berechneten Menge an kostenlos zuzuteilenden Emis-
sionsrechten um 20 Prozent muss sich zwingend auf die Michterflillung der Zielvereinbarung fiir Ener-
gieeffizienz beschranken und darf nicht auch diejenige fir die COz-Intensitat von Brennstoffen umfas-
sen.

Art. 17c= Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und Bst. b Ziff. 1

Art. 17cbis betrifft Lastwagen. Wir schlagen vor, dass eine gleiche Form der Prazisierung auch fir die
6x2 Fahrzeuge (sowie andere Achsformeln) mit der Bescheinigung ab Herstellerwerk gilt. Gemass
dem erlauterten Bericht wird erwartet, dass damit tendenziell mehr Fahrzeuge in den Geltungsbereich
kommen - dem widersprechen wir. Die vorgeschlagene Anpassung verfolgt das Ziel, dass Klarheit fir
den Leistungsanbieter besteht, ob der Giiltigkeitsumfang der CO2-Verordnung bei Fahrzeugbestel-
lung einzuhalten ist. Dies hat keinen bedeutenden Einfluss auf eine bewusst hohere oder tiefere Ge-
samtmenge der sanktionierten Fahrzeuganzahl.

Art. 46h Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir die Verwendung erneuerbarer oder
emissionsarmer Flugtreibstoffe

Das BAFU sollte ermachtigt werden, einem Luftfahrzeugbetreiber auf Basis seiner SAF-Nutzung eine
hohere Menge an Emissionsrechten zuzuteilen, sofern die Gesamtmenge an verfiigbaren Emissions-
rechten nicht durch andere Luftfahrzeugbetreiber aufgebraucht wird. Das erhoht die Effizienz des In-
struments Zuteilung von Emissionsrechten. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass das vorgese-
hene Fordervolumen vollsténdig ausgeschopft wird. In der Einfihrungsphase und beim Markthochlauf
von SAF ist das entscheidend, da die Verfligbarkeit und der Einsatz von nachhaltigen Treibstoffen
noch stark variieren. Die optimale Nutzung des Férdervolumens von Emissionsrechten flr nachhaltige
Treibstoffe hilft der Schweizer Luftfahrt, Wettbewerbsnachteile gegeniiber aussereuropaischen Kon-
kurrenten, die nicht dem Emissionshandelssystem unterliegen, abzufedern. Zur Dokumentation der
eingesetzten erneuerbaren oder emissionsarmen Flugtreibstoffe sollen s&mtliche Begleitdokumentati-
onen akzeptiert werden, die auch nach EU-Richtlinien zuldssig sind.

Art. 96b Abs. 1, 3 und 6

Die geplante Gestaltung der Rickerstattung der CO2-Abgabe auf Basis CO2-Schadenskosten stellt
einen Systemwechsel dar, der insbesondere fiir Betreiber fossil-thermischer Kraftwerke mit erhebli-
chen wirtschaftlichen Implikationen verbunden ist. Auch wenn ein Methodenwechsel plausibel scheint,
rechtfertigen die Unsicherheiten der Berechnung keine Verdreifachung des Kostensatzes.

Daher unterstiitzen wir die |dee, eine erganzende Kompensationsmoglichkeit vorzusehen. Diese soll
sicherstellen, dass die durch den Systemwechsel entstehenden wirtschaftlichen Mehrbelastungen ab-
gefedert werden. Ein Ausgleich durch CO2-Kompensationsmassnahmen innerhalb der Schweiz oder
im Ausland tragt zur Zielerreichung der Schweizer sowie der globalen Klimaziele bei. Ein derartiger

213
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Mechanismus wiirde die wirtschaftliche Tragfahigkeit der betroffenen Anlagen stitzen, ohne das kli-
mapolitische Ziel zu schmalern.

Vorbehaltlich der oben aufgefiihrten Kommentare unterstitzt der sgv die vorgeschlagenen Verord-

nungsanderungen. Wir danken fir die Kenntnisnahme und die gebiihrende Beriicksichtigung unserer
Hinweise.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

S o L~ T .
o o
./ % —_ '\‘I )
Urs Furrer Patrick Dimmiler
Direktor Ressortleiter
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 17cbis Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und Bst. b Ziff. 1 Lieferwagen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung Art. 17cbis betrifft Lastwagen. Wir schlagen vor, dass eine gleiche Form der
Prazisierung auch fur die 6x2 Fahrzeuge (sowie andere Achsformeln) mit
der Bescheinigung ab Herstellerwerk gilt. Gemass dem erlauterten Bericht
wird erwartet, dass damit tendenziell mehr Fahrzeuge in den
Geltungsbereich kommen - dem widersprechen wir. Die vorgeschlagene
Anpassung verfolgt das Ziel, dass Klarheit fiir den Leistungsanbieter
besteht, ob der Giiltigkeitsumfang der CO2-Verordnung bei Fahrzeugbestel-
lung einzuhalten ist. Dies hat keinen bedeutenden Einfluss auf eine bewusst
hohere oder tiefere Ge-samtmenge der sanktionierten Fahrzeuganzahl.

Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung Wir begrissen die Weiterentwicklung des Emissionshandelssystems (EHS)
in der Schweiz im Gleich-schritt mit dem EU-ETS im Grundsatz.
Insbesondere die Luftfahrt benétigt ein mit der EU kompatibles System fiir
den Emissionshandel, um gegenuber den européischen Konkurrenten
gleich lange Spiesse zu haben.

Gleichzeitig schafft die neue Verordnung fur die Luftfahrt aber auch
zusatzliche Kosten in Form von Administrationsaufwand. Der damit
verbundene Verlust an internationaler Wettbewerbsfahigkeit wiegt umso
schwerer, als die Schweizer Luftfahrt wegen der Aufhebung der kostenlosen
Zuteilung von Emissionsrechten und der Pflicht zur Beimischung
nachhaltiger Flugtreibstoffe (SAF) hohere Kosten als ihre Konkurrenten
ausserhalb Europas schultern muss.

Um diese Last stemmen und wettbewerbsfahig zu bleiben, braucht es
Ausgleichsmassnahmen. Dazu gehort die Anerkennung aller
Begleitdokumentationen, die gemass EU-Richtlinien zulassig sind. Wich-tig
ist auch, dass die Schweiz den Flexibilitatsmechanismus im
Zusammenhang mit der SAF-Quote zusammen mit der EU erweitert und
zusatzlich ein Book & Claim-System etabliert, damit SAF unab-hangig vom
Ort der Betankung angerechnet werden kann, wie es auch internationale
Standards vor-sehen.

Vor diesem Hintergrund fordert der sgv, dass die Einnahmen aus dem EHS
vollsténdig sektorspezi-fisch und gezielt fir die Massnahmen zur
Defossilisierung der Unternehmen verwendet werden. Wei-ter soll die
Forderung von nachhaltigen Treibstoffen mittels Zuteilung von
Emissionsrechten verbes-sert werden. Dartiber hinaus sind die geaufneten
Mittel fur die Investitions- und Betriebskosten einzu-setzen.

Um gegeniiber Konkurrenten aus Nicht-EU-Landern weiterhin
wettbewerbsfahig produzieren zu kén-nen, ist die Schweiz auf die
Einfihrung von Grenzausgleichsmassnahmen (CBAM) angewiesen, vor-
erst beschréankt sich dies aber nur auf Zement.

Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag 1bis Die berechnete Menge wird um 20 Prozent gekiirzt, wenn eine

Zielvereinbarung nach Artikel 41 EnG oder nach Artikel 46 Absatz 2 EnG
nicht eingehalten wird.

Begriindung Die vorgeschlagene Kiirzung der Zuteilung der berechneten Menge an
kostenlos zuzuteilenden Emis-sionsrechten um 20 Prozent muss sich
zwingend auf die Nichterfiillung der Zielvereinbarung fur Ener-gieeffizienz
beschranken und darf nicht auch diejenige fir die CO2-Intensitéat von
Brennstoffen umfas-sen.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Zustimmung mit Anpassung

Wir begrissen die Weiterentwicklung des Emissionshandelssystems (EHS)
in der Schweiz im Gleich-schritt mit dem EU-ETS im Grundsatz.
Insbesondere die Luftfahrt bendtigt ein mit der EU kompatibles System fir
den Emissionshandel, um gegenuber den europaischen Konkurrenten
gleich lange Spiesse zu haben.

Gleichzeitig schafft die neue Verordnung fur die Luftfahrt aber auch
zusatzliche Kosten in Form von Administrationsaufwand. Der damit
verbundene Verlust an internationaler Wettbewerbsfahigkeit wiegt umso
schwerer, als die Schweizer Luftfahrt wegen der Aufhebung der kostenlosen
Zuteilung von Emissionsrechten und der Pflicht zur Beimischung
nachhaltiger Flugtreibstoffe (SAF) hohere Kosten als ihre Konkurrenten
ausserhalb Europas schultern muss.

Um diese Last stemmen und wettbewerbsféahig zu bleiben, braucht es
Ausgleichsmassnahmen. Dazu gehdrt die Anerkennung aller
Begleitdokumentationen, die gemass EU-Richtlinien zulassig sind. Wich-tig
ist auch, dass die Schweiz den Flexibilitatsmechanismus im
Zusammenhang mit der SAF-Quote zusammen mit der EU erweitert und
zusatzlich ein Book & Claim-System etabliert, damit SAF unab-hangig vom
Ort der Betankung angerechnet werden kann, wie es auch internationale
Standards vor-sehen.

Vor diesem Hintergrund fordert der sgv, dass die Einnahmen aus dem EHS
vollsténdig sektorspezi-fisch und gezielt fir die Massnahmen zur
Defossilisierung der Unternehmen verwendet werden. Wei-ter soll die
Forderung von nachhaltigen Treibstoffen mittels Zuteilung von
Emissionsrechten verbes-sert werden. Daruiber hinaus sind die geaufneten
Mittel fur die Investitions- und Betriebskosten einzu-setzen.

Art. 46h Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fur die Verwendung
erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe

Zustimmung mit Anpassung

1 Sur la période 2026-2030, 550 000 droits d'émission sont disponibles pour
I'utilisation des carburants d'aviation renouvelables ou a faible taux
d'émission visés a lI'annexe 15, ch. 5.1, pour des vols couverts par le SEQE.
2 Les exploitants commerciaux d'aéronefs peuvent demander chaque
année jusqu'au 31 mars l'attribution des droits d'émission pour les vols de
I'année précédente.

3 L'OFEV calcule conformément a I'annexe 15, ch. 5, la quantité de droits
d'émission attribués a titre gratuit a un exploitant d'aéronefs.

4 Lorsque la quantité totale demandée de droits d'émission dépasse la
guantité disponible, 'OFEV réduit proportionnellement la quantité de droits
d'émission attribués aux différents exploitants.

5 L'OFEV publie les quantités de droits d'émission attribués chaque année
aux différents exploitants d'aéronefs.

Das BAFU sollte erméchtigt werden, einem Luftfahrzeugbetreiber auf Basis
seiner SAF-Nutzung eine h6here Menge an Emissionsrechten zuzuteilen,
sofern die Gesamtmenge an verfiigbaren Emissions-rechten nicht durch
andere Luftfahrzeugbetreiber aufgebraucht wird. Das erhéht die Effizienz
des In-struments Zuteilung von Emissionsrechten. Auf diese Weise wird
sichergestellt, dass das vorgese-hene Fordervolumen vollstandig
ausgeschopft wird. In der Einfihrungsphase und beim Markthochlauf von
SAF ist das entscheidend, da die Verfugbarkeit und der Einsatz von
nachhaltigen Treibstoffen noch stark variieren. Die optimale Nutzung des
Fordervolumens von Emissionsrechten fiir nachhaltige Treibstoffe hilft der
Schweizer Luftfahrt, Wettbewerbsnachteile gegenuber aussereuropéischen
Kon-kurrenten, die nicht dem Emissionshandelssystem unterliegen,
abzufedern. Zur Dokumentation der eingesetzten erneuerbaren oder
emissionsarmen Flugtreibstoffe sollen samtliche Begleitdokumentati-onen
akzeptiert werden, die auch nach EU-Richtlinien zul&ssig sind.
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Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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5. Stellungnahmen Ubrige Organisationen und Stellungnehmende

Alpiqg
Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung lber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =

Anhang: 20250702_Alpiqg Stellungnahme_CO2 Teilrevision_Signed.pdf
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Alpigq Holding AG
Chemin de Mornes 10
CH-1001 Lausanne

T +2137 210

alpig.com

Alpigq Holding &G, Chemin de Mormex 10, CH-1001 Lausanna

Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
CH-3003 Bern

Elektronisch an: vnl-klima@bafu.admin.ch

Lausanne, 01. Juli 2025

Vernehmlassung 2025/22: Alpiq Stellungnahme zur Revision Verordnung liber die Reduktion
der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) per 1. Januar 2026

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir die Moglichkeit, zur Revision Verordnung iber die Reduktion der CO2-
Emissionen (CO2-Verordnung) per 1. Januar 2026 Stellung nehmen zu konnen.

Wir begrissen die Angleichung des EHS an das EU-ETS, damit auch weiterhin stabile und
transparente Rahmenbedingungen im Emissionshandel sichergestellt werden. Die Ausnahme
vom EU-Grenzausgleichsmechanismus (CBAM) st zudem wunerldsslich, da dies die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie in der Schweiz starkt.

Wir erachten das Schweizer Emissionshandelssystem (EHS) als ein wichtiges und effizientes
Lenkungsinstrument, um die Klimaziele der Schweiz zu erreichen. Die Weiterentwicklung des
EHS als auch dessen Verkniipfung mit dem européischen Emissionshandelssystem (EU-ETS)
ist fir uns als aktive Teilnehmerin im Emissionsrechtshandel deshalb auch von grosser
Bedeutung. Das EU-ETS bietet aufgrund der Marktgrésse deutlich mehr Liguiditdt und
Preisstabilitat im Vergleich mit dem EHS. Dadurch und mithilfe der stetigen Angleichung der
beiden Emissionshandelssysteme gewinnt der Handel an Effizienz und die effektiven
Vermeidungskosten von CO: werden transparent abgebildet.

Es ist jedoch zentral, dass alle Marktteilnehmende die gleichen Voraussetzungen haben und
keine zusatzlichen Marktverzerrungen implementiert werden. Die Verordnung sollte sich
deshalb an der europdischen Logik orientieren und ein zusatzliches Swiss Finish wo maglich
vermeiden. Die magliche Teilrlckerstattung der CO:-Abgabe fur fossil-thermische Kraftwerke
gemass Art. 17 CO:-Gesetz, welche bereits ein Swiss-Finish darstellt, sollte deshalb ohne
zusatzliche Verscharfung ausgestaltet werden. Konkret schlagen wir folgende Anpassung in
der Revision der CQOz-Verordnung und damit die Beibehaltung der bisherigen Formulierung
wor:

Art. 96b

‘Ein Beftreiber von fossil-thermischen Kraftwerken erhalt auf Gesuch hin die Differenz
zwischen der CO:-Abgabe, die er fiir die in der Gesuchsperiode verbrauchten Brennstoffe
bezahlt hat, und dem Mindestpreis nach Artikel 17 des CO:-Gesetzes rickerstattet,

e
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Alpigq Holding 54
Chemin de Mornes 10
CH-1001 Lausanne

T #2137 210

alpig.com

*Fir die Beurteflung der externen Kosten nach Artikel 17 des CO:-Gesetzes berilicksichtigt das
BARLY die durch den Ausstoss von freibhausgasen ve achien Kosten zur Behaebung won

Sehaden: insbesondere den jeweiligen Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse,

Begrundung: Der bisherige Verweis aufl die wissenschaftlichen Erkenntnisse in der bisherigen
Fassung entspricht den Wermeidungskosten, welche durch das Bundesamt fir
Raumentwicklung (ARE) publiziert werden und erméglicht eine dynamische und
evidenzbasierte Anpassung der externen Klimakosten fir die Bemessung des COg-
Mindestpreises. Mit dem vorliegenden Anderungsentwurf wiirden diese externen Klimakosten
und der damit massgebliche CO:-Mindestpreis stark angehoben. Gemass Art. 17 CO:-Gesetz
erfolgt bei fossil-thermischen Kraftwerken die Teilrickerstattung der COz-Abgabe nur soweit,
wie der COz-Preis den COz-Mindestpreis Ubersteigt. Damit wird mit einer Anhebung dieses
COz-Mindestpreises die Teilrlckerstattung der COz-Abgabe praktisch ausgeschlossen. Eine
offene Formulierung wie bisher erlaubt es auch weiterhin, sowohl Schadens- als auch
Vermeidungskosten auf breiter wissenschaftlicher Basis und im Schweizer Kontext
sachgerecht zu beriicksichtigen.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fiir Rickfragen oder eine alifdllige
Diskussion steht Ihnen Noémie Kipfer (noemie kipfer@alpig.com) gerne zur Verfligung.

Freundliche Grusse
Alpig Holding AG

Y e

Antje Kanngiesser Amedee Murisier
CED Head Switzerland

212
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Titel Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen

Kraftwerken
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 1 Ein Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken erhalt auf Gesuch hin

die Differenz zwischen der CO2-Abgabe, die er fiir die in der
Gesuchsperiode verbrauchten Brennstoffe bezahlt hat, und dem
Mindestpreis nach Artikel 17 des CO2-Gesetzes rickerstattet.

3 Fur die Beurteilung der externen Kosten nach Artikel 17 des CO2-
Gesetzes bericksichtigt das BAFU insbesondere den jeweiligen Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnisse.

6 Der Betreiber muss zum Nachweis der verbrauchten Brennstoffmenge
Aufzeichnungen Uber Eingang, Ausgang und Verbrauch der Brennstoffe
sowie Uber die Lagerbestande fuhren.

Begriindung Begriindung: Der bisherige Verweis auf die wissenschaftlichen Erkenntnisse
in der bisherigen
Fassung entspricht den Vermeidungskosten, welche durch das Bundesamt
fur
Raumentwicklung (ARE) publiziert werden und ermdglicht eine dynamische
und
evidenzbasierte Anpassung der externen Klimakosten fur die Bemessung
des CO2-
Mindestpreises. Mit dem vorliegenden Anderungsentwurf wiirden diese
externen Klimakosten
und der damit massgebliche CO2-Mindestpreis stark angehoben. Gemass
Art. 17 CO2-Gesetz
erfolgt bei fossil-thermischen Kraftwerken die Teilriickerstattung der CO2-
Abgabe nur soweit,
wie der CO2-Preis den CO2-Mindestpreis Ubersteigt. Damit wird mit einer
Anhebung dieses
CO2-Mindestpreises die Teilriickerstattung der CO2-Abgabe praktisch
ausgeschlossen. Eine
offene Formulierung wie bisher erlaubt es auch weiterhin, sowohl
Schadens- als auch
Vermeidungskosten auf breiter wissenschaftlicher Basis und im Schweizer
Kontext
sachgerecht zu bertcksichtigen.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlduternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -
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Avocat.e.s pour le climat

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Zustimmung

Cf. courrier annexe.

Conclusion

En conclusion, Avocat.e.s pour le Climat est en faveur de la révision proposée
de I'Ordonnance, qui constitue un premier pas vers l'adoption d'un cadre Iégal
en adéquation avec les objectifs adoptés par la Suisse.

Avocat.e.s pour le Climat regrette toutefois, une nouvelle fois, son absence
d'ambition et invite vivement le Conseil fédéral a intégrer ses différentes
suggestions dans cette révision afin de se mettre - a minima - au diapason
avec les Etats voisins et 'UE conformément & ses engagements climatiques.
Avocat.e.s pour le Climat rappelle a cet égard au Conseil fédéral son obligatio
d'agir de fagon conforme au principe du « niveau d'ambition le plus élevé »
(art. 4 ch. 3 Accord de Paris), qui impose de revoir plusieurs aspects de
'OCO2.

Introduction:

En préambule, notre association rappelle qu'elle a déposé le 17 octobre 2024
une prise de position détaillée a la suite de la consultation relative a la
précédente révision de I'Ordonnance sur la réduction des émissions de CO2
(ci-aprés : OCO2 ou I'Ordonnance). La révision qui fait I'objet de la présente
consultation se limitant a des thématiques déterminées et parfois a des points
techniques de détail, notre association persiste a relever le manque général
d'ambition de I'OCO2, qui n'exploite pas l'intégralité de la marge de manceuvrt
Iégale que la Loi fédérale sur la réduction des émissions de CO2 (ci-aprés : L¢
sur le CO2) lui ménage, notamment s'agissant de la part de réduction a
réaliser en Suisse et des objectifs sectoriels intermédiaires (art. 2a et 3) ainsi
gue de l'absence de portée contraignante et du manque de contréle et de
publicité des instruments de protection visant a conclure des programmes de
réduction (art. 66 a 78).

Cette attitude générale est inquiétante dans la mesure ou, comme le Groupe
d'expert-e-s intergouvernemental sur I'évolution du climat (ci-apres : GIEC) I'a
rappelé, il ne reste que quelques années a nos sociétés pour infléchir la
courbe de l'accentuation du réchauffement climatique . Ainsi, dans son arrét
Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et autres c. Suisse , la Cour européenne
des droits de 'hnomme (ci-aprés : CourEDH) a relevé que la Suisse a
I'obligation positive de protéger la santé des personnes placées sous sa
responsabilité et de mettre en ceuvre des mesures suffisantes de lutte contre
le changement climatique. Elle a également souligné que les Etats bénéficient
d'une marge d'appréciation réduite en ce qui concerne leur engagement a
lutter contre le changement climatique, ses effets néfastes et la fixation de but
et d'objectifs a cet égard. Or, dans son bilan d'action a I'attention du Conseil
des Ministres du 27 septembre 2024, relatif a la mise en ceuvre de l'arrét
précité, I'Office fédéral de la Justice (ci-apres : OFJ) met largement en avant |
réle que jouera la présente ordonnance dans le respect des objectifs
climatiques suisses . Il est donc essentiel que cette ordonnance se donne les
moyens de respecter les ambitions annoncées.

Finalement, notre association releve que la présente modification vise a aligne
les prescriptions suisses sur le cadre européen (ci-apres : UE), mais que cet
alignement demeure regrettablement partiel, comme en témoignent
notamment les prescriptions concernant les véhicules lourds (cf. section 1
infra), ainsi que I'échange de quotas d'émission pour les exploitants
d'installations (cf. section 2 infra), pour les exploitants d'aéronefs (cf. section 2
infra), et enfin les émissions du transport maritime (cf. section 4 infra).

Nous tenons également a rappeler que les réglementations de I'UE constituer
un socle minimal commun. Or, la Suisse, qui s'est dotée d'objectifs climatique:
plus ambitieux que bon nombre d'Etats membres, doit viser plus haut et devra
mettre en ceuvre sans délai des mesures a I'échelle de 'urgence climatique.

Autres:
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Anhang: 2025.07.01 - Prise de position Avoclimat_Revision Ordonnance CO2.pdf
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Avocat.e.s pour le Climat
Par email (vnl-klima@bafu.admin.ch) et via la
plateforme gate.bag.admin.ch
Département fédéral de l'environnement, des
transports, de I'énergie et de la communication
(DETEC)

Genéve, le 1+ juillet 2025

CONCERNE : Procédure de consultation sur la révision de I'ordonnance sur la réduction
des émissions de CO2 (ordonnance sur le CO2) avec entrée en vigueur le
ler janvier 2026 (2025/22)

Madame, Monsieur

Avocat.e.s pour le Climat est une association fondée en septembre 2021 regroupant plus de 300
membres dont la majeure partie sont avocat.e.s ou issus du monde académique juridique.

Son but est notamment de contribuer a répondre aux enjeux liés aux problématiques de
déreglement climatique et d’effondrement de la biodiversité en apportant & ces causes son soutien,

en particulier sous la forme d’un travail juridique.

Avocat.e.s pour le Climat vous prie de trouver en annexe sa prise de position sur la révision de

I'Ordonnance sur la réduction des émissions de COa.

Nous profitons de 'occasion pour vous rappeler — notre demande initiale du 17 octobre 2024 étant
restée sans suite — de bien vouloir nous inscrire sur la liste des destinataires des prochaines

procédures de consultation concernant la législation climatique, en application de I'article 4 alinéa
2 lettre e de la Loi fédérale sur la procédure de consultation.

En vous remerciant par avance de I'attention que vous réserverez a la présente, nous vous prions

d’agréer, Madame, Monsieur, 'expression de notre haute considération.

Pour Avocat.e.s pour le Climat :

Cﬁ'ﬁ\‘;iia iacquemoﬁd

Avocat.e.s pour le Climat

c/o Camilla Jacquemoud
Keppeler Avocats

Rue Ferdinand-Hodler 15
Case postale 6090

1211 Genéve 6
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Introduction

En préambule, notre association rappelle qu'elle a déposé le 17 octobre 2024 une prise de position
détaillée a la suite de la consultation relative a la précédente révision de I'Ordonnance sur la
réduction des émissions de COz (ci-aprés : OCO2 ou I'Ordonnance). La révision qui fait I'objet de
la présente consultation se limitant & des thématiques déterminées et parfois & des points
techniques de détail, notre association persiste 4 relever le manque général d'ambition de 'OCOz,
qui n'exploite pas 'intégralité de la marge de manceuvre légale que la Loi fédérale sur la réduction
des émissions de COz (ci-aprés : Loi sur le CO2)' lui ménage, notamment sagissant de la part de
réduction a réaliser en Suisse et des objectifs sectoriels intermédiaires (art. 22 et 3) ainsi que de
I'absence de portée contraignante et du manque de contrdle et de publicité des instruments de
protection visant & conclure des programmes de réduction (art. 66  78).

Cette attitude générale est inquiétante dans la mesure o, comme le Groupe d'expertes
intergouvernemental sur I'évolution du climat (ci-aprés : GIEC) I'a rappelé, il ne reste que quelques
années & nos sociétés pour infléchir la courbe de l'accentuation du réchauffement climatique?.
Ainsi, dans son arrét Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et autres c. Suisse®, la Cour européenne
des droits de ’homme (ci-aprés : CourEDH) a relevé que la Suisse a I'obligation positive de protéger
la santé des personnes placées sous sa responsabilité et de mettre en ceuvre des mesures suffisantes
de lutte contre le changement climatique. Elle a également souligné que les Etats bénéficient d'une
marge d'appréciation réduite en ce qui concerne leur engagement i lutter contre le changement
climatique, ses effets néfastes et la fixation de buts et d'objectifs & cet égard. Or, dans son bilan
d’action a I'attention du Conseil des Ministres du 27 septembre 2024, relatif a la mise en ceuvre de
I'arrét précité, 'Office fédéral de la Justice (ci-aprés : OF]) met largement en avant le rble que
jouera la présente ordonnance dans le respect des objectifs climatiques suisses*. Il est donc essentiel

que cette ordonnance se donne les moyens de respecter les ambitions annoncées.

Finalement, notre association reléve que la présente modification vise & aligner les prescriptions
suisses sur le cadre européen (ci-aprés : UE), mais que cet alignement demeure regrettablement
partiel, comme en témoignent notamment les prescriptions concernant les véhicules lourds (cf.
section 1 infra), ainsi que I'échange de quotas d’émission pour les exploitants d'installations (cf.

! RO 2024376,

* pCC  Summary for  policymakers, 6th  Assessment  Report, GIEC, p. 30, disponible  sous
h!lpsa?mww.ipcc.chd'mpun.farﬁfwgl.‘dcwntmdl.frepam'lPCC_,l'\R(s_WGI_ﬁPM.de (consuleé e 11.06.2025).

3 CourEDH, Arrér Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et autres c. Suisse du 9 avril 2024, requéte n"53600/20 (ci-aprés : CourEDH,
Arrét KlimaSeniorinnen).

% Consell fédéral, Bilan d'sction du 27 seplembre 2024; CowrEDH, Amét KlimaSeniorinnen, p. 4 et 5,
hepsyirm.coe.int/0900001 680h1ddd9, (consulté le 01.06.2035).
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section 2 infra), pour les exploitants d’aéronefs (cf. section 3 inffa), et enfin les émissions du

transport maritime (cf. section 4 infra).

Nous tenons également 4 rappeler que les réglementations de I'UE constituent un socle minimal
commun. Or, la Suisse, qui s'est dotée d'objectifs climatiques plus ambitieux que bon nombre
d’Etats membres, doit viser plus haut et devrait mettre en ceuvre sans délai des mesures i I'échelle

de I'urgence climatique.
1. Prescriptions concernant les émissions de COz des véhicules neufs

Notre association salue l'alignement sur les régles de 'UE proposé par la révision s'agissant de la
fixation des valeurs cibles pour les véhicules lourds. Cela étant, elle rappelle que le secteur des
transports est celui dans lequel la réduction des émissions a le moins diminué au cours des derniéres
années®, alors que le transport de personnes et de marchandises génére la plus grande partie des
émissions®. Le Conseil fédéral a souligné I'urgence  agir concernant le trafic routier” et I'lEA a
averti qu'afin d'atteindre ses objectifs, la Suisse devrait consentir des efforts conséquents®. Dans ce
contexte, fixer des valeurs cibles s'appliquant aux véhicules est insuffisant tant que la législation
suisse n'impose aucune limite quantitative du nombre de nouveaux véhicules & moteur thermique
pouvant étre introduits sur le marché, carence a laquelle il conviendrait de remédier. En outre, on
notera que I'UE a déja renforcé les régles applicables aux véhicules lourds avec son Réglement (UE)
2024/1610°, qui n'est toutefois pas pris en compte dans la présente révision. Ce réglement, qui
modifie le Réglement (UE) 2019/1242", couvre désormais une part bien plus importante des
émissions des véhicules utilitaires lourds, en intégrant les camions moyens, les autobus urbains, les
autocars ainsi que les remorques. Il fixe également des objectifs révisés nettement plus ambitieux,

5 _ 8% seulement vs~ 44 % pour le bitiment et — 23 % pour l'industrie mais le plus émetteur selon Inventaire gzz effet de serre
2022 {137 milions de tonnes d'éq-C02) (Invenwaire des gazr & effer de serre de la  Suise,
hittps:/iwww, hafiuadmin. ch/bafu/frihome/themes/climat/etat/donnees/inventaire-gaz-effes-serre huml (consulté le 11.06.2025).

& Emissions de gaz 4 effet de serre pénérdes par les fransports.
ht1pz//bafusdmin.ch/bafu/frhome/themes/climat/etat/donness/inventa ire-gaz-effet-serre/transports.htm| {comsulué le
17.06.2025).

7 Message concernant le plafond des dépenses pour les routes nationales sur la période 2024-2007, Pétape d'aménagement 2023 des

routes nationales, le crédit 'engagement et la modification de U'arrété fédéral sur le réseau des routes nationales, 22 fiévrier 2023,

FF 2023 865, p. 17, https</www. fedlex.admin.ch/eliffga/2023/865/ft" \h (consulté le 11.06.2015).

International Energy Agency, Energy Policy Review Switzerland, itz Review, P 9,

hitps/fiea.blob.core.windows.net/asset/b6451900-ebel-45a8-9724- 1 1752009282/ Switzerland2023.pdf, consulté le 12.10.24).

®  Reglement (UE) 2019/1242 du Parlement européen et du Conseil du 20 juin 2019, établissant des normes de performance en matiére
d'émissions de CO; pour les véhicules utilitaires lourds neufs et modifiant les réglements (CE) n* 595/2009 et (UE) 2018/956 ainsi
que la directive 9/53CE, Journal officiel de I'Union europdenne, L 198, 25 juiller 2019, p. 202-240.

10 Réglement (UE) 201971242 du Parlement européen et du Conseil du 20 juin 2019 dablissant des normes de performance en matiére
d'émissions de COZ2 pour les véhicules utilitaires lourds neufs et modifiant les réglements (CE) no 5952009 et (UE) 2018/956 du
Parlement européen et du Conseil et la directive 96/53/CE du Conseil, JO L 198 du 25.7.2019, p. 202.
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visant des réductions de CO; de 45 % d'ici & 2030, 65 % d'ici & 2035, et 90 % d'ici a 2040. Dans ce
contexte, il est indispensable que la Suisse révise & la hausse ses propres objectifs et s'aligne
concrétement avec 'UE, d'autant plus que les valeurs cibles actuellement prévues - soit une
réduction de 15 % jusqu’en 2029, puis de 30 % dés 2030 pour les véhicules lourds (art. 10, al. 2
LCO,), a l'instar de I'objectif sectoriel de moins 25 % pour les transports (art. 3 OCO,) - restent
insuffisantes au regard des engagements de réduction globaux imposés par I'Accord de Paris. Nous
rappelons, & cet égard, que 'Office fédéral de I'environnement (ci-aprés : OFEV) avait déja évoqué
I'intention d’aligner les valeurs suisses sur celles en vigueur dans I'UE". Or, le Réglement (UE)
2024/1610 est applicable depuis le 1¢ juillet 2024. L'ensemble des conditions nécessaires pour
mettre en ceuvre sans délai les mémes valeurs cibles sont donc remplies pour la Suisse également,
d’autant qu'il nexiste aucune obligation de se limiter aux exigences minimales européennes. Au
contraire, la situation climatique actuelle justifie pleinement I'adoption d'objectifs plus ambitieux,
que la Suisse est tout 3 fait en mesure d’instaurer et de mettre en ceuvre. Chaque année de retard
accroit la difficulté de compenser les effets cumulatifs des émissions de CO;. [l n'y a dés lors aucune
justification pour reporter davantage une prise de position ambitieuse sur ce point. Pour cette
raison, nous soutenons pleinement la proposition de I'Alliance climatique, qui recommande de
soumettre dans les meilleurs délais une révision de I'art. 10, al. 2, let. b L.CO,. Nous suggérons
également d'introduire des réductions ambitieuses pour les périodes 2035 et 2040, correspondant
4 minima a la trajectoire européenne.

Enfin, il convient de souligner que I'objectif de réduction de 57 % des émissions dans le secteur
des transports d'ici 4 2040 (art. 4, al. 1, let. b, ch. 1 de la loi sur le climat et de I'innovation (ci-
aprés : LCI)) ne pourra étre atteint qu'au prix d'efforts majeurs - lesquels ne sont en rien reflétés
dans la présente modification de 'OCO;.

2. Fchange de quotas d’émission pour les exploitants d'installations

Le systéme d'attribution gratuite de droits d'émission, initialement congu pour éviter la fuite de
carbone et la délocalisation des industries 4 forte intensité d'émissions, constitue une mesure

transitoire appelée a disparaitre,

Or, dans sa forme actuelle, ce mécanisme présente des effets pervers : il permet 4 certains grands
émetteurs de réaliser des économies substantielles, voire méme de générer des bénéfices lorsque
les allocations gratuites dépassent leurs émissions réelles. Une réduction rapide de ces allocations

gratuites est donc indispensable pour garantir une véritable transition.

11 oFEY, Révision de 1a loi sur le CO32, Rapport explicatif du 17 décembre 2021,
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Dans ce contexte, la Suisse doit adopter une position ferme et agir sans délai pour supprimer ces

allocations, au minimum dans les mémes proportions que I'UE.

11 convient également de souligner que la réduction de seulement 20% des droits d’émission
gratuits, prévue & larticle 46 al. 1% de la modification de I'Ordonnance pour les exploitants ne
respectant pas leur convention d'objectifs, pourrait étre nettement durcie afin de renforcer l'effet
incitatif et garantir un engagement des entreprises dans la réduction de leurs émissions.

Notre association reléve en outre que le Conseil fédéral estime qu'il n'est pas nécessaire
d'introduire I'obligation d’établir un plan de décarbonation, au motif que d'autres incitations
prévues A larticle 5 de la LCI suffiraient & encourager les entreprises 4 I'élaboration de feuilles de
route. Toutefois, une telle faculté ne saurait se substituer & une exigence contraignante, en

cohérence avec la ligne suivie par I'UE.

Nous nous rallions donc & la proposition de I'Alliance Climatique, qui recommande de rendre
obligatoire au minimum I'un des instruments existants : plan de décarbonation, feuille de route ou

convention d'objectifs avec engagement de réduction,

Notre association salue finalement la proposition de révision de I'art. 964 de I'Ordonnance relative
au remboursement de la taxe sur le CO: aux centrales thermiques 4 combustibles fossiles, en
particulier le fait de prendre en compte le colit social du carbone dans le cadre du remboursement
partiel de la taxe CO», et le fait que celui-ci soit fondé sur la quantité de combustibles effectivement
utilisée. Elle estime en revanche qu'il est inadmissible que les deux seules centrales concrétement
concernées par cette régle puissent bénéficier d'un financement de leur part non remboursée de la
taxe sur le CO: par le biais d’une hausse de la redevance sur I'utilisation du réseau, en application
de 'Ordonnance sur une réserve d'hiver (OIRH), faisant porter ce colit sur les utilisateurs.

C'est le lieu de relever que, de fagon plus générale, Avocat.e.s pour le climat, 4 I'instar de I'Alliance
climatique et des Juristes Progressiste Vaudois.es, déplore que la précédente révision de
I'Ordonnance ait drastiquement abaissé 4 2,25 % l'objectif de réduction des émissions i atteindre
pour obtenir un remboursement de la taxe COz (art. 662 OCOz) qui était initialement fixé & 4,4%"%.

3. Fchange de quotas d'émission pour les exploitants d'aéronefs

Comme relevé dans le chapitre premier, nous critiquons I'absence d’ambition de cette modification
qui se contente de s'aligner sur le Réglement de I'UE, qui se veut un minimum, alors méme qu'il
conviendrait d'aller au-dela de ces quotas minimaux au vu de I'urgence des mesures & prendre pour

contrer le déréglement climatique.

12 alliance  climatique,  Communiqué de  presse du 2 awril 2025, httpse/fwww klima-allianz.chiwp-
content/uploads20250402_MM_Ordonnance-sur-le-C02.pdf (consulté le 11.06.2025).
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Jusqu'en 2025, une certaine quantité de droits d'émission (cap, ou plafond) est attribuée
gratuitement aux exploitant.e.s d'aéronefs et le reste est vendu aux enchéres. Les droits d'émissions
peuvent étre négociés librement (trade). Un.e participant.e peut les remettre a lautorité
compétente pour couvrir ses émissions ou les vendre a d'autres participant.e.s. A compter de 2026,
les droits d'émission ne seront plus attribués gratuitement et seront tous mis aux enchéres™.

Bien que nous saluions la suppression des droits d'émissions gratuits dés 2026, nous regrettons que
les recettes de ces mises aux enchéres ne soient pas allouées davantage au financement de projets
qui permettent 4 la Suisse de réduire le dépassement des différentes limites planétaires®,
contrairement A ce que prévoit la législation européenne. En effet, la législation européenne met
en place une obligation pour les Ftats membres d'utiliser au moins 50% des recettes tirées de la
mise aux enchéres des quotas et l'intégralité des recettes provenant des quotas délivrés pour
I'aviation afin de mettre en ceuvre des actions liées au climat et i 'énergie'®. La plupart des pays
européens dépassent ce seuil en investissant la quasi-totalité de leurs recettes afin de financer des
projets environnementaux'é, En effet, selon I'agence européenne de I'énergie en 2022, environ
769 de ces recettes allouées directement aux 27 Etats Membres de I'UE ont été investies dans des
projets visant i réduire 'empreinte des Ftats”. Qui plus est, depuis la révision'* de la directive
SEQE®, les Etats membres ont accepté de dépenser toutes les recettes du SEQE de I'UE (ou un
montant équivalent) afin de financer la transition écologique ainsi que des mesures sociales.

Au lieu d’augmenter I'allocation de ces recettes 4 des projets de type précité, le Rapport explicatif
indique regrettablement qu'en raison de la réduction des droits d'émission mis aux enchéres, ce
qui réduit les recettes issues de la mise aux enchéres dans le SEQE pour I'aviation, les moyens

3 Oiffice féderal de I'environnement {OFEV), *Aviation’ (BAFU/OFEN, 2024)
hepsyiwww. bafuadmin.ch/bafu/frihome/themes/climat/info-specialistes/ mesures-reduction/seqe/aviation.heml  {consulté e
1306, 2035},

¥ ginekholm Resilience Centre, Planetary boundaries, Steckholm Resilience Centre, Planetary boundaries (consulté le 23.06.2025),

5 Directive 2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 octobre 2003 éablissant un systéme d'échange de quotas
d'émission de gaz & effet de serre dans la Communauté et modifiant la directive 96/61/CE du Conseil [2003] JO L275/32.

16 g APPORT DE LA COMMISSION AU PARLEMENT EUROPEEN ET AU CONSEIL sur le fonctionnement du marché europden
du carbone en 2022, présenté conformément 4 'article 10, paragraphe 5, et & l'anticle 21, paragraphe 2, de la directive 2000/87/CE,
du 31.10.2023, p. 18,

1 Commission européenne, ‘Revenues raised by the EU ETS EU Monitor
hitpsy/www.eumonitor.cu/9353000/1fdnvhdfdi3hydeg_Fvvik7m ledgyxpivm7ligy yxl: itexts RevenuesH20raised %20y 3620
theSe 20 EUS20 ETS&ext ~OM620thesed 20 EU R9%2038.8%20bil lion over%20the 920201 3%:2 D2020%20period {consulté le 23 juin
2025).

I 1, législation originale a été modifide & plusieurs reprises avec 'évelution du systéme. Les modifications les plus récentes ont été
adoptées dans la directive (UE) 2023/958 et la directive (UE) 2023/959 dans le cadre de l'initiative de 'UE «Ajustement 4 l'objectif
55s, qui vise 4 garantir que les politiques de I'UE sont conformes aux objectifs climatiques de la législation européenne et aux
engagements pris dans le cadre du pacte vert pour I'Europe et de l'accord de Paris.

19 firective 2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 ectobre 2003 éablissant un systéme d'échange de quotas
d'émission de gaz & effet de serre dans la Communauté et modifiant la directive 96/61/CE du Conseil [2003] JO L275/32.
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affectés a la promotion des mesures de réduction des émissions dans le secteur de I'aviation en
vertu de I'art. 37a de la loi sur le CO2 sont moins importants®. Le Rapport explicatif précise
également que “vu Jes déficits du budget de la Confédération et le programme d allégement des
finances fédérales 2027 qui est prévu, il faut pour l'heure partir du principe que, pour compenser
la moins-value, aucun fonds du budget général de la Confédération ne peut étre mis & disposition
sur la base de l'art. 103b de la loi fédérale sur l'aviation™. Notre Association, de concert avec
I'Association des Juristes Progressistes Vaudois.e.s, s'inquiétent de ce résultat alors que I'urgence
climatique commande aux Etats d'investir davantage dans ce type de projets afin de réduire les

émissions de gaz a effets de serre.

De surcroit, a I'instar de I'Association transports et environnement (ATE)* et de I’Alliance
climatique, notre association et celle des Juristes Progressiste Vaudois.e.s encouragent la mise en
place d'un quota ambitieux en matiére de carburants d’aviation durable (CAD), comme le kérosene
synthétique - le mélange d’hydrogéne et de dioxyde de carbone via I'électrolyse - fabriqué

entierement avec de |'énergie renouvelable™,

4. Emissions du transport maritime

Le transport maritime est un grand émetteur de CO2 générant environ 3 % & 4 % des émissions
totales de CO2 de I'UE (plus de 124 millions de tonnes de COz en 2021).

Or, aucune mention du transport maritime ne se trouve dans la Loi sur le COz ni dans
I'Ordonnance. Aucune mention & cet égard ne se trouve dans le Rapport explicatif®, alors que les
entreprises suisses contrlent aujourd’hui plus de 3600 navires sur les mers et océans 4 travers le

monde®®,

Nous regrettons vivement ce silence alors qu'en paralléle, I'UE a inclus, depuis janvier 2024, en
vertu de la directive SEQE révisée, les émissions de gaz & effet de serre provenant du transport

M yodification de Vordonnance sur la réduction des émissions de CO2 (ordonnance sur le CO2), Rapport explicatif en vue de
|"ouverture de la procédure de consuhation, page 6.

2 yedification de l'ordonnance sur la réduction des émissions de CO2 (ordonnance sur le CO2), Rapport explicatif en vue de

Pouverture de la procédure de eonsultation, page 6.

Prise de pesition de I"Association transports et environnement (ATE), juin 2025.

23 fnstivue Paul Scherrer PSI, Décoller avec du kéroséne durable, 8 novembre 2024, httpshwww. psi.chfr/news/psi-stortes/decoller-
avec-du-kerosene-durable (consulté le 23.05.2025).

3 pAPPORT DE LA COMMISSION AU PARLEMENT EUROPEEN ET AU CONSEIL sur le fonctionnement du marché européen
du carbone en 2022, présenté conformément & I'article 10, paragraphe 5. et & Varticle 21, paragraphe 2, de la divective 2003/87/CE,
du 31.10.2023, p. 8,

5 padification de l'erdonnance sur la réduction des émisions de CO2 (ordonnance sur le COZ), Rapport explicatifl en vue de
Pouverture de la procédure de consultation,

% pyblic Eye, ‘La flowe glante des négociants suisses en  matidres  premigres (7 omars 2023)
hllps.'.-"."www.pub[iceye.ch-l'fr.l'l:hemathuca-'ne-goce-de-muli:l:m-pfr.*mierc:ﬂa-ﬂu!be-gn‘.‘ﬁl‘lm-dﬁﬂnegrdams-5ul.nﬂ-|:n—m31iem
premieres (consulté le 23 juin 2025),

22
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maritime dans le SEQE de I'UE afin de garantir que ce secteur contribue également aux objectifs

climatiques de 'UE?.
5. Instrument de compensation et attestation

Notre association regrette que le Conseil fédéral n'ait pas proposé une révision des dispositions
relatives & I'obligation de compenser les émissions de CO: générées avec des carburants fossiles qui
épuise la marge de manceuvre que lui a laissée le législateur de fagon conforme au principe du
« niveau d’ambition le plus élevé » (art. 4 ch. 3 Accord de Paris).

Par ailleurs, s'agissant de la méthode de calcul des réductions d'émissions pour les réseaux de
chauffage 2 distance, notre association estime que la prise en compte de I'augmentation de la part
de I'approvisionnement en chaleur d’origine renouvelable en raison du progres technologique et
de la probabilité du remplacement d’une installation doit se faire avec prudence. La législation
suisse a en effet de fagon générale une tendance & axer les mesures 4 entreprendre sur le
développement de nouvelles technologies, 4 'exclusion d’une approche pourtant complémentaire
et devant également étre promue visant 4 privilégier la sobriété énergétique et technologique®.

Conclusion

En conclusion, Avocat.e.s pour le Climat est en faveur de la révision proposée de I'Ordonnance,
qui constitue un premier pas vers I'adoption d'un cadre légal en adéquation avec les objectifs

adoptés par la Suisse.

Avocat.e.s pour le Climat regrette toutefois, une nouvelle fois, son absence d'ambition et invite
vivement le Conseil fédéral a intégrer ses différentes suggestions dans cette révision afin de se
mettre - @ minima - au diapason avec les Etats voisins et I'UE conformément 2 ses engagements
climatiques. Avocat.e.s pour le Climat rappelle i cet égard au Conseil fédéral son obligation d'agir
de facon conforme au principe du « niveau d ambition le plus éleve » (art. 4 ch. 3 Accord de Paris),

qui impose de revoir plusieurs aspects de 'OCOz.

3 pAPPORT DE LA COMMISSION AU PARLEMENT EUROPEEN ET AU CONSEIL sur le fonctionnement du marché curopéen
du carhone en 2022, présenté conformément 4 larticle 10, paragraphe 5, et & larticle 21, paragraphe 2, de la directive J006/87/CE,
du 31,10.2023, p. 8.

® p Toulouse, La sobriété éncrgétique, une notion disruptive de plus en plus dudide, Revue de 'Energic n'649, mars avril 2020,
hutps/fwww. larevuedelenergie.com/wp-content/uploads/2020/05/649- Sobriete-energetique-nation-disruptive. pdf {consulté  le
11.06.2025).
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

3. Kapitel: Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen von
Personenwagen, Lieferwagen und leichten Sattelschleppern 1. Abschnitt:
Allgemeine Bestimmungen

Zustimmung mit Anpassung

1.Prescriptions concernant les émissions de CO2 des véhicules neufs

Notre association salue l'alignement sur les regles de I'UE proposé par la
révision s'agissant de la fixation des valeurs cibles pour les véhicules
lourds. Cela étant, elle rappelle que le secteur des transports est celui dans
lequel la réduction des émissions a le moins diminué au cours des
dernieres années , alors que le transport de personnes et de marchandises
géneére la plus grande partie des émissions . Le Conseil fédéral a souligné
l'urgence a agir concernant le trafic routier et I'lEA a averti qu'afin d'atteindre
ses objectifs, la Suisse devrait consentir des efforts conséquents . Dans ce
contexte, fixer des valeurs cibles s'appliqguant aux véhicules est insuffisant
tant que la Iégislation suisse n'impose aucune limite quantitative du nombre
de nouveaux véhicules a moteur thermique pouvant étre introduits sur le
marché, carence a laquelle il conviendrait de remédier. En outre, on notera
que I'UE a déja renforcé les régles applicables aux véhicules lourds avec
son Reglement (UE) 2024/1610 , qui n'est toutefois pas pris en compte
dans la présente révision. Ce reglement, qui modifie le Réglement (UE)
2019/1242 , couvre désormais une part bien plus importante des émissions
des véhicules utilitaires lourds, en intégrant les camions moyens, les
autobus urbains, les autocars ainsi que les remorques. Il fixe également des
objectifs révisés nettement plus ambitieux, visant des réductions de CO de
45% d'ici a 2030, 65% d'ici a 2035, et 90% d'ici a 2040. Dans ce contexte, il
est indispensable que la Suisse révise a la hausse ses propres objectifs et
s'aligne concrétement avec I'UE, d'autant plus que les valeurs cibles
actuellement prévues - soit une réduction de 15% jusqu'en 2029, puis de
30% dés 2030 pour les véhicules lourds (art. 10, al. 2 LCO), a l'instar de
I'objectif sectoriel de moins 25% pour les transports (art. 3 OCO) - restent
insuffisantes au regard des engagements de réduction globaux imposés par
I'Accord de Paris. Nous rappelons, a cet égard, que I'Office fédéral de
I'environnement (ci-aprés : OFEV) avait déja évoqué l'intention d'aligner les
valeurs suisses sur celles en vigueur dans I'UE . Or, le Reglement (UE)
2024/1610 est applicable depuis le 1er juillet 2024. L'ensemble des
conditions nécessaires pour mettre en ceuvre sans délai les mémes valeurs
cibles sont donc remplies pour la Suisse également, d'autant qu'il n'existe
aucune obligation de se limiter aux exigences minimales européennes. Au
contraire, la situation climatique actuelle justifie pleinement I'adoption
d'objectifs plus ambitieux, que la Suisse est tout a fait en mesure d'instaurer
et de mettre en ceuvre. Chaque année de retard accroit la difficulté de
compenser les effets cumulatifs des émissions de CO. Il n'y a dés lors
aucune justification pour reporter davantage une prise de position
ambitieuse sur ce point. Pour cette raison, nous soutenons pleinement la
proposition de I'Alliance climatique, qui recommande de soumettre dans les
meilleurs délais une révision de l'art. 10, al. 2, let. b LCO. Nous suggérons
également d'introduire des réductions ambitieuses pour les périodes 2035
et 2040, correspondant a minima a la trajectoire européenne.

Enfin, il convient de souligner que l'objectif de réduction de 57 % des
émissions dans le secteur des transports d'ici a 2040 (art. 4, al. 1, let. b, ch.
1 de la loi sur le climat et de l'innovation (ci-apres : LCI)) ne pourra étre
atteint qu'au prix d'efforts majeurs - lesquels ne sont en rien reflétés dans la
présente modification de 'OCO.
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Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung 2.Echange de quotas d'émission pour les exploitants d'installations
Le systeme d'attribution gratuite de droits d'émission, initialement congu
pour éviter la fuite de carbone et la délocalisation des industries a forte
intensité d'émissions, constitue une mesure transitoire appelée a disparaitre.
Or, dans sa forme actuelle, ce mécanisme présente des effets pervers : il
permet a certains grands émetteurs de réaliser des économies
substantielles, voire méme de générer des bénéfices lorsque les allocations
gratuites dépassent leurs émissions réelles. Une réduction rapide de ces
allocations gratuites est donc indispensable pour garantir une véritable
transition.
Dans ce contexte, la Suisse doit adopter une position ferme et agir sans
délai pour supprimer ces allocations, au minimum dans les mémes
proportions que I'UE.

Notre association reléve en outre que le Conseil fédéral estime qu'il n'est
pas nécessaire d'introduire I'obligation d'établir un plan de décarbonation,
au motif que d'autres incitations prévues a l'article 5 de la LCI suffiraient a
encourager les entreprises a I'élaboration de feuilles de route. Toutefais,
une telle faculté ne saurait se substituer a une exigence contraignante, en
cohérence avec la ligne suivie par I'UE.

Nous nous rallions donc a la proposition de I'Alliance Climatique, qui
recommande de rendre obligatoire au minimum l'un des instruments
existants : plan de décarbonation, feuille de route ou convention d'objectifs
avec engagement de réduction.

C'est le lieu de relever que, de fagon plus générale, Avocat.e.s pour le
climat, a I'instar de I'Alliance climatique et des Juristes Progressiste Vaudois.
e.s, déplore que la précédente révision de I'Ordonnance ait drastiquement
abaissé a 2,25 % l'objectif de réduction des émissions & atteindre pour
obtenir un remboursement de la taxe CO2 (art. 66a OCOZ2) qui était
initialement fixé a 4,4% .

Autres:
4.Emissions du transport maritime

Le transport maritime est un grand émetteur de CO2 générant environ 3 %
a 4 % des émissions totales de CO2 de I'UE (plus de 124 millions de tonnes
de CO2 en 2021) .

Or, aucune mention du transport maritime ne se trouve dans la Loi sur le
CO2, ni dans I'Ordonnance. Aucune mention a cet égard ne se trouve dans
le Rapport explicatif , alors que les entreprises suisses contrélent
aujourd'hui plus de 3600 navires sur les mers et océans a travers le monde .

Nous regrettons vivement ce silence alors qu'en paralléle, 'UE a inclus,
depuis janvier 2024, en vertu de la directive SEQE révisée, les émissions
de gaz a effet de serre provenant du transport maritime dans le SEQE de
I'UE afin de garantir que ce secteur contribue également aux objectifs
climatiques de I'UE .

Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Il convient également de souligner que la réduction de seulement 20% des
droits d'émission gratuits, prévue a l'article 46 al. 1bis de la modification de
I'Ordonnance pour les exploitants ne respectant pas leur convention
d'objectifs, pourrait étre nettement durcie afin de renforcer I'effet incitatif et
garantir un engagement des entreprises dans la réduction de leurs
émissions.
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Titel Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Comme relevé dans le chapitre premier, nous critiquons l'absence
d'ambition de cette modification qui se contente de s'aligner sur le
Reglement de I'UE, qui se veut un minimum, alors méme qu'il conviendrait
d'aller au-dela de ces quotas minimaux au vu de I'urgence des mesures a
prendre pour contrer le déréglement climatique.

Jusqgu'en 2025, une certaine quantité de droits d'émission (cap, ou plafond)
est attribuée gratuitement aux exploitant.e.s d'aéronefs et le reste est vendu
aux encheres. Les droits d'émissions peuvent étre négociés librement
(trade). Un.e participant.e peut les remettre a I'autorité compétente pour
couvrir ses émissions ou les vendre & d'autres participant.e.s. A compter de
2026, les droits d'émission ne seront plus attribués gratuitement et seront
tous mis aux encheres .

Bien que nous saluions la suppression des droits d'émissions gratuits des
2026, nous regrettons que les recettes de ces mises aux enchéres ne
soient pas allouées davantage au financement de projets qui permettent a
la Suisse de réduire le dépassement des différentes limites planétaires ,
contrairement a ce que prévoit la Iégislation européenne. En effet, la
législation européenne met en place une obligation pour les Etats membres
d'utiliser au moins 50% des recettes tirées de la mise aux enchéres des
quotas et l'intégralité des recettes provenant des quotas délivrés pour
I'aviation afin de mettre en ceuvre des actions liées au climat et a I'énergie .
La plupart des pays européens dépassent ce seuil en investissant la quasi-
totalité de leurs recettes afin de financer des projets environnementaux . En
effet, selon l'agence européenne de I'énergie en 2022, environ 76% de ces
recettes allouées directement aux 27 Etats Membres de I'UE ont été
investies dans des projets visant a réduire I'empreinte des Etats . Qui plus
est, depuis la révision de la directive SEQE , les Etats membres ont accepté
de dépenser toutes les recettes du SEQE de I'UE (ou un montant
équivalent) afin de financer la transition écologique ainsi que des mesures
sociales.

Au lieu d'augmenter I'allocation de ces recettes a des projets de type
précité, le Rapport explicatif indique regrettablement qu'en raison de la
réduction des droits d'émission mis aux enchéres, ce qui réduit les recettes
issues de la mise aux enchéres dans le SEQE pour |'aviation, les moyens
affectés a la promotion des mesures de réduction des émissions dans le
secteur de l'aviation en vertu de I'art. 37a de la loi sur le CO2 sont moins
importants . Le Rapport explicatif précise également que “vu les déficits du
budget de la Confédération et le programme d'allégement des finances
fédérales 2027 qui est prévu, il faut pour I'heure partir du principe que, pour
compenser la moins-value, aucun fonds du budget général de la
Confédération ne peut étre mis a disposition sur la base de I'art. 103b de la
loi fédérale sur l'aviation” . Notre Association, de concert avec I'Association
des Juristes Progressistes Vaudois.e.s, s'inquiétent de ce résultat alors que
l'urgence climatiqgue commande aux Etats d'investir davantage dans ce type
de projets afin de réduire les émissions de gaz a effets de serre.

Titel Art. 46h Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fir die Verwendung
erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag --

Begriindung De surcroit, a I'instar de I'Association transports et environnement (ATE) et
de I'Alliance climatique, notre association et celle des Juristes Progressiste
Vaudois.e.s encouragent la mise en place d'un quota ambitieux en matiere
de carburants d'aviation durable (CAD), comme le kérosene synthétique - le
mélange d'hydrogéne et de dioxyde de carbone via I'électrolyse - fabriqué
entiérement avec de |'énergie renouvelable .
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Titel Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen

Kraftwerken
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag -
Begriindung Notre association salue finalement la proposition de révision de I'art. 96b de

I'Ordonnance relative au remboursement de la taxe sur le CO2 aux
centrales thermiques a combustibles fossiles, en particulier le fait de
prendre en compte le colt social du carbone dans le cadre du
remboursement partiel de la taxe CO2, et le fait que celui-ci soit fondé sur la
quantité de combustibles effectivement utilisée. Elle estime en revanche
qu'il est inadmissible que les deux seules centrales concrétement
concernées par cette regle puissent bénéficier d'un financement de leur part
non remboursée de la taxe sur le CO2 par le biais d'une hausse de la
redevance sur l'utilisation du réseau, en application de I'Ordonnance sur
une réserve d'hiver (OIRH), faisant porter ce codt sur les utilisateurs.

Titel Anhang 3a Anforderungen an die Berechnung der
Emissionsverminderungen und das Monitoringkonzept fiir Projekte und
Programme im Zusammenhang mit Warmeverbiinden

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Notre association regrette que le Conseil fédéral n'ait pas proposé une
révision des dispositions relatives a 'obligation de compenser les émissions
de CO2 générées avec des carburants fossiles qui épuise la marge de
manceuvre que lui a laissée le Iégislateur de fagon conforme au principe du
« niveau d'ambition le plus élevé » (art. 4 ch. 3 Accord de Paris).

Par allleurs, s'agissant de la méthode de calcul des réductions d'émissions
pour les réseaux de chauffage a distance, notre association estime que la
prise en compte de l'augmentation de la part de l'approvisionnement en
chaleur d'origine renouvelable en raison du progres technologique et de la
probabilité du remplacement d'une installation doit se faire avec prudence.
La Iégislation suisse a en effet de fagcon générale une tendance a axer les
mesures a entreprendre sur le développement de nouvelles technologies, a
I'exclusion d'une approche pourtant complémentaire et devant également
étre promue visant a privilégier la sobriété énergétique et technologique .

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -
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Axpo Services AG

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Neutrale Haltung

Anhang: Axpo Stellungnahme.pdf
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Axpo Services AG | Parkstrasse 23 | 5401 Baden | Switzerand

Per E-Mail
vnl-klima@bafu.admin.ch

Ihr kontzkt  Thomas Porchet, Energiepolitik Schweiz
E-Mail thomas.porchet@axpo.com

Direktwahl T +41 56 200 31 45
Datum 16, Mai 2025

Revision Verordnung liber die Reduktion der CO2-Emissionen
(CO2-Verordnung): Stellungnahme Axpo Gruppe

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Revision der COz-Verordnung Stellung neh-
men zu kannen.

Allgemeine Bemerkungen

Axpo hat die Ambition, mit innovativen Energieldsungen eine nachhaltige Zukunft zu
ermoglichen. Axpo ist die grésste Schweizer Produzentin von erneuerbarer Energie
und internationale Vorreiterin im Energiehandel sowie in der Vermarktung von Solar-
und Windkraft. Zudem betreiben und unterhalten wir ein mehrere tausend Kilometer
umspannendes Leitungsnetz auf den Netzebenen 3 und 5. Mehr als 7 000 Mitarbei-
tende verbinden Erfahrung und Know-how mit der Leidenschaft flr Innovation und
der gemeinsamen Suche nach immer besseren Losungen. Axpo setzt auf innovative
Technologien, um die sich stets wandelnden Bedirfnisse ihrer Kunden in Ober 30
Landern in Europa, Nordamerika und Asien zu erfilllen.

Mit rund 3.8 GW verfiigt Axpo lber bedeutende Speicher- und Pumpspeicherkapazi-
taten. Seit Einfihrung der Wasserkraftreserve nehmen wir an den Ausschreibungen
teil und halten unter der geltenden Verpflichtung Energie in unseren Anlagen fir die
Reserve zurick. Darilber hinaus ist Axpo fihrend in der Vermarktung flexibler Anla-
gen und erbringt verschiedene Dienstleistungen fUr das tempordre Reservekraftwerk
des Bundes in Birr. Diese Anlage steht gemdss geltender Rechtsgrundlage nur bis
Ende 2026 zur Verflgung und soll durch andere Reservekraftwerke zur Abdeckung

Axpo Services AG
Parkstrasse 23 | 5401 Baden | Switzerland
T +41 56 200 31 11 | www.axpo.com

Axpo - Internal
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von allfdlligen Strommangellagen im Winter ersetzt werden. Axpo hat, im Sinne der
Starkung der Schweizer Versorgungssicherheit, auf die Ausschreibung des BFE be-
treffend Vorhaltung und Betrieb von Reservekraftwerken fir die erganzende Reserve
geantwortet und Ende Februar 2025 ein Projekt fir ein Reservekraftwerke mit rund
290 MW Leistung eingereicht.

Zur Vorlage
Art. 96b Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken

Antrag:

3 Fiir die Beurteilung der externen Kosten nach Artikel 17 des CO;-Gesetzes berlick-

sichtigt das BAFU diedureh-den-fusstessvenTreibhausgasenverursachienKesten
zur-Behebungven Sehaden insbesondere den jeweiligen Stand der wissenschaftli-

chen Erkenntnisse.

Beagriindung:

Mit der angestrebten Anderung werden die bereits heute verzerrten Rahmenbedin-
gungen flr fossil-thermische kraftwerke derart verschlechtert, dass sie im internatio-
nalen Wettbewerb auf den europadischen Strommarkt unter keinen absehbaren Um-
standen bestehen kidnnen und damit in der Schweiz nie zum Einsatz kommen. Mit
Blick auf den schleppenden Ausbau der erneuerbaren Energien, die enormen Heraus-
forderungen bei der kiinftigen Stromversorgung und den Umstand, dass der Bund
fossil-thermische Reservekraftwerke fir die ergénzende Reserve ausgeschrieben hat,
ist diese Verscharfung nicht zielfihrend.

Heute sind die Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken zur Teilnahme am EHS
verpflichtet. Die CO:-Abgabe auf den fur den Betrieb notwendigen Brennstoffen kon-
nen sie sich trotz EHS-Teilnahme jedoch nur teilweise zurlckerstatten lassen im Um-
fang, in dem die Abgabe einen vom Bund festgelegten CO:-Mindestpreis (berschrei-
tet. Massgebend fir die Festsetzung des Mindestpreises sind die externen Kosten ab-
zuglich der Kosten der im EHS erworbenen Emissionsrechte. Dieser Mindestpreis zu-
satzlich zum EHS ist international einzigartig und ein substanzieller Wettbewerbs-
nachteil. Gemass geltender Verordnungsbestimmung ist bei der Annahme der exter-
nen Kosten der Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse zu beriicksichtigen. Mit
der vorliegenden Verordnungsanderung soll der Verweis auf die Wissenschaft gestri-
chen werden. Stattdessen wird gemass Erlduterungen (S. 9) kinftig der Klimakos-
tensatz (social cost of carbon, SCC) zur Ermittlung der externen Kosten verwendet.
Dadurch steigt der flr die Rickerstattung der COz-Abgabe relevante COz-Mindest-
preis und damit die Verzerrung massiv an. Betreiber von fossil-thermischen Kraft-
werken erhielten die CO2-Abgabe kinftig nur noch zurickerstattet, wenn die Kosten
flr Emissionsrechte auf ein Vielfaches der heute gehandelten Preise steigen. Sie wer-
den somit durch CO:z-Abgabe und die Verpflichtung, Emissionsrechte zu erwerben,
voraussichtlich in jedem Fall doppelt belastet. Diese Doppelbelastung verhindert fos-
sil-thermische Kraftwerke am Markt ganzlich. Bei Reservekraftwerken wiirde die
Doppelbelastung flir Betreiber zwar abgegolten, die zusatzlichen Kosten zahlen aber
letztlich die Verbraucher.

Die kinftige Stromversorgung bleibt eine enorme Herausforderung. Bis 2050 fehlen
- nach heutigem Stand - 50 TWh Erzeugung. Entsprechend dringend missen zusatz-
liche Produktionskapazitaten bereitgestellt werden. Insbesondere die Versorgung im
Winterhalbjahr ist kritisch. Mit derm Bundesgesetz (ber eine sichere Stromversorgung

Axpo - Internal
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mit erneuerbaren Energien (Stromgesetz) hat das Parlament zwar ambitioniertere
Ziele fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien formuliert und Instrurmente zum Er-
reichen dieser Ziele zur Verflgung gestellt. Die Beschleunigungserlasse fiir erneuer-
bare Energien und Stromnetze adressieren die langwierigen und komplexen Bewilli-
gungsverfahren, sind aber noch nicht verabschiedet. Die praktische Erfahrung aus
laufenden Projekten zeigt allerdings, dass die Umsetzung der angestrebten Ziele an-
spruchsvoll bleibt. Trotz gesetzlicher Verankerung der Projekte des Runden Tisches
Wasserkraft bleibt schliesslich auch die Starkung der Stromproduktion im Winter-
halbjahr ungelést - zumal die Erzeugung aus Wasserkraft wegen der Umsetzung
strengerer Restwasserbestimmungen in den kommenden Jahrzehnten riickldaufig sein
dirfte. Vor diesem Hintergrund ist nicht nachvollziehbar, weshalb allfallige Optionen
zur Sicherstellung der kiinftigen Stromversorgung durch verzerrende Rahmenbedin-
gungen bereits vorausschauend verhindert werden sollen.

Ganz grundsatziich fihrt der vom Parlament beschlossene COz-Mindestpreis die ver-
pflichtende Teilnahme von fossil-thermischen Kraftwerken am EHS durch eine Zu-
satzbelastung ad absurdum. Die Branche hat das bereits bei friherer Gelegenheit
kritisiert. Mit der Bestimmung ist die zuvor geltende und im internationalen Vergleich
diskriminierende Kompensationspflicht abgeldst worden. Die Verknupfung des
Schweizer EHS mit dem viel grisseren Handelssystem der EU hat zu mehr Liquiditat,
stabileren Preisen und letztlich zu mehr Planungssicherheit gefiihrt. In diesem Kon-
text stellt der Mindestpreis ein marktverzerrendes Element dar, das zu einer Doppel-
belastung von fossil-thermischen Kraftwerken in der Schweiz flihrt. Dabei liegt auch
die COz-Abgabe mit CHF 120/t CO: deutlich Uber dem Preis der EU-Zertifikate (EUA)
von rund EUR 60-80/t CO:.

Mit Blick auf die Weiterentwicklung der Beziehungen zwischen der Schweiz und der
EU solite die Behebung dieser Marktverzerrung erneut geprift und das CO2-Gesetz
entsprechend geandert werden,

Fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen.

Freundliche Grlisse

LA | | 0 :
‘.'J."I "'|I.'J1_“‘_5"” L"‘IL At l‘—\_ Cl
Christoph Brand Lukas Schirch
CEQ Head Corporate Public Affairs
3/3
Axpo - Internal
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Begriindung Begrundung:
Mit der angestrebten Anderung werden die bereits heute verzerrten
Rahmenbedin-gungen fur fossil-thermische Kraftwerke derart
verschlechtert, dass sie im internatio-nalen Wettbewerb auf den
europaischen Strommarkt unter keinen absehbaren Um-standen bestehen
kénnen und damit in der Schweiz nie zum Einsatz kommen. Mit Blick auf
den schleppenden Ausbau der erneuerbaren Energien, die enormen
Heraus-forderungen bei der kinftigen Stromversorgung und den Umstand,
dass der Bund fossil-thermische Reservekraftwerke fur die erganzende
Reserve ausgeschrieben hat, ist diese Verscharfung nicht zielfihrend.
Heute sind die Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken zur Teilnahme
am EHS verpflichtet. Die CO2-Abgabe auf den fiir den Betrieb notwendigen
Brennstoffen kén-nen sie sich trotz EHS-Teilnahme jedoch nur teilweise
zuriickerstatten lassen im Um-fang, in dem die Abgabe einen vom Bund
festgelegten CO2-Mindestpreis Uberschrei-tet. Massgebend fir die
Festsetzung des Mindestpreises sind die externen Kosten ab-ztglich der
Kosten der im EHS erworbenen Emissionsrechte. Dieser Mindestpreis zu-
satzlich zum EHS ist international einzigartig und ein substanzieller
Wettbewerbs-nachteil. Gemass geltender Verordnungsbestimmung ist bei
der Annahme der exter-nen Kosten der Stand der wissenschaftlichen
Erkenntnisse zu berticksichtigen. Mit der vorliegenden
Verordnungséanderung soll der Verweis auf die Wissenschaft gestri-chen
werden. Stattdessen wird gemass Erlauterungen (S. 9) kiinftig der Klimakos-
tensatz (social cost of carbon, SCC) zur Ermittlung der externen Kosten
verwendet. Dadurch steigt der fiir die Riickerstattung der CO2-Abgabe
relevante CO2-Mindest-preis und damit die Verzerrung massiv an. Betreiber
von fossil-thermischen Kraft-werken erhielten die CO2-Abgabe kinftig nur
noch zurlickerstattet, wenn die Kosten flir Emissionsrechte auf ein
Vielfaches der heute gehandelten Preise steigen. Sie wer-den somit durch
CO2-Abgabe und die Verpflichtung, Emissionsrechte zu erwerben,
voraussichtlich in jedem Fall doppelt belastet. Diese Doppelbelastung
verhindert fos-sil-thermische Kraftwerke am Markt ganzlich. Bei
Reservekraftwerken wirde die Doppelbelastung fur Betreiber zwar
abgegolten, die zusatzlichen Kosten zahlen aber letztlich die Verbraucher.
Die kunftige Stromversorgung bleibt eine enorme Herausforderung. Bis
2050 fehlen — nach heutigem Stand — 50 TWh Erzeugung. Entsprechend
dringend mussen zusatz-liche Produktionskapazitaten bereitgestellt werden.
Insbesondere die Versorgung im Winterhalbjahr ist kritisch. Mit dem
Bundesgesetz liber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien (Stromgesetz) hat das Parlament zwar ambitioniertere Ziele fur
den Ausbau der erneuerbaren Energien formuliert und Instrumente zum Er-
reichen dieser Ziele zur Verfiigung gestellt. Die Beschleunigungserlasse fur
erneuer-bare Energien und Stromnetze adressieren die langwierigen und
komplexen Bewilli-gungsverfahren, sind aber noch nicht verabschiedet. Die
praktische Erfahrung aus laufenden Projekten zeigt allerdings, dass die
Umsetzung der angestrebten Ziele an-spruchsvoll bleibt. Trotz gesetzlicher
Verankerung der Projekte des Runden Tisches Wasserkraft bleibt
schliesslich auch die Starkung der Stromproduktion im Winter-halbjahr
ungelost — zumal die Erzeugung aus Wasserkraft wegen der Umsetzung
strengerer Restwasserbestimmungen in den kommenden Jahrzehnten
rucklaufig sein durfte. Vor diesem Hintergrund ist nicht nachvollziehbar,
weshalb allfallige Optionen zur Sicherstellung der kiinftigen
Stromversorgung durch verzerrende Rahmenbedin-gungen bereits
vorausschauend verhindert werden sollen.
Ganz grundsatzlich fiihrt der vom Parlament beschlossene CO2-
Mindestpreis die ver-pflichtende Teilnahme von fossil-thermischen
Kraftwerken am EHS durch eine Zu-satzbelastung ad absurdum. Die
Branche hat das bereits bei friiherer Gelegenheit kritisiert. Mit der
Bestimmung ist die zuvor geltende und im internationalen Vergleich
diskriminierende Kompensationspflicht abgelést worden. Die Verkniipfung
des Schweizer EHS mit dem viel grosseren Handelssystem der EU hat zu
mehr Liquiditat, stabileren Preisen und letztlich zu mehr Planungssicherheit
gefihrt. In diesem Kon-text stellt der Mindestpreis ein marktverzerrendes
Element dar, das zu einer Doppel-belastung von fossil-thermischen
Kraftwerken in der Schweiz fuhrt. Dabei liegt auch die CO2-Abgabe mit
CHF 120/t CO2 deutlich uber dem Preis der EU-Zertifikate (EUA) von rund
EUR 60-80/t CO2.
Mit Blick auf die Weiterentwicklung der Beziehungen zwischen der Schweiz
und der EU sollte die Behebung dieser Marktverzerrung erneut geprift und
das CO2-Gesetz entsprechend geandert werden.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
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Bauenschweiz

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =

Anhang: Bauenschweiz_STN_CO2-Verordnung.pdf
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bauenschweiz
constructionsuisse
costruzionesvizzera

Eidgendssisches Departement fir Umwaelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Als PDF und Word per E-Mail an:
vnl-klima@bafu.admin.ch

Bauenschweiz
Cristina Schaffner
Weinbergstrasse 55
8006 Zirich

02.07.2025

Stellungnahme zur Verordnung iiber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Vererdnung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rasti
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit, in oben erwihnter Vorlage Stellung zu nehmen.

Bauenschweiz ist der Dachverband der Schweizer Bauwirtschaft mit rund 80 Mitgliedsverbdnden aus
den Bereichen Planung, Bauhouptgewerbe, Ausbou und Gebdudehiille sowie Produktion und Handel.
Die Bauwirtschaft trdgt 12% zur gesamten Schweizerischen Wirtschaftsleistung bei und beschaftigt
rund 500°000 Fachkrafte. Sie zéihlt zu den finf grossten Arbeitgebern und bildet 15% aller Lernenden
in der Schweiz aus.

Bauenschweiz begriisst die Weiterentwicklung des Schweizer Emissionshandelssystems (EHS) im
Gleichschritt mit demjenigen der EU (EU-ETS) grundsatzlich. Wir méchten jedoch auf einige Punkte
verweisen, die dabei beachtet werden sollten.

Damit  inldndische Produktionsunternehmen wvon Baumaterialien auch gegeniber
Konkurrenten aus Nicht-EU-Staaten und dem nahen Ausland wettbewerbsfahig bleiben und
damit weiterhin qualitativ hochwertige Baustoffe hierzulande produzieren kénnen, braucht es
zielgerichtete Massnahmen pro Sektor wie zum Beispiel Grenzausgleichsmassnahmen fiir
Zement.

Die durch die Versteigerung von Emissionszertifikaten eingenommenen finanziellen Mittel,
miissen vollstandig sektorspezifisch und gezielt fur Massnahmen zur Dekarbonisierung der
Unternehmen verwendet werden. Zudem sollen diese Mittel, nicht nur fiir Investitionen in
Massnahmen zur Reduzierung von CO2-Emissionen eingesetzt werden kénnen, sondern auch
fiir Betriebs- und Produktionskosten, die im Zusammenhang mit deren Umsetzung entstehen.

Eine Kirzung der kostenlosen Emissionsrechte um 20% darf ausschliesslich dann erfolgen,
wenn die Zielvereinbarungen fir Energieeffizienz nicht erfillt werden und darf nicht auch die
CO2-Intensitat von Brennstoffen betreffen.

Fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen und Anliegen danken wir lhnen.

Freundliche Griisse

Bauenschweiz

Dachverband der Schweizer Bauwirtschaft Bauenschweiz
Association faitibre nationale de lo construction Weinbergitiosse 58 officeBoauenschwed.ch
Associozione mantello della cestruzione BODS ZUnch bousnschwez.ch
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Standerat Hans Wicki Cristina Schaffner
Prasident Direktorin

Dachverband der Schweizer Bauwirtschaft
Association faitibre nationale de la construction
Associazione mantello della costruzione 2/2
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung Bauenschweiz begrisst die Weiterentwicklung des Schweizer
Emissionshandelssystems (EHS) im Gleichschritt mit demjenigen der EU
(EU-ETS) grundsétzlich. Wir méchten jedoch auf einige Punkte verweisen,
die dabei beachtet werden sollten.

Damit inlandische Produktionsunternehmen von Baumaterialien auch
gegeniiber Konkurrenten aus Nicht-EU-Staaten und dem nahen Ausland
wettbewerbsfahig bleiben und damit weiterhin qualitativ hochwertige
Baustoffe hierzulande produzieren kénnen, braucht es zielgerichtete
Massnahmen pro Sektor wie zum Beispiel Grenzausgleichsmassnahmen
fir Zement.

Die durch die Versteigerung von Emissionszertifikaten eingenommenen
finanziellen Mittel, miissen vollstandig sektorspezifisch und gezielt fur
Massnahmen zur Dekarbonisierung der Unternehmen verwendet werden.
Zudem sollen diese Mittel, nicht nur fir Investitionen in Massnahmen zur
Reduzierung von CO2-Emissionen eingesetzt werden kdnnen, sondern
auch fur Betriebs- und Produktionskosten, die im Zusammenhang mit deren
Umsetzung entstehen.

Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag -
Begriindung Eine Kirzung der kostenlosen Emissionsrechte um 20% darf
ausschliesslich dann erfolgen, wenn die Zielvereinbarungen fiir

Energieeffizienz nicht erfullt werden und darf nicht auch die CO2-Intensitéat
von Brennstoffen betreffen.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -

167 /417



Biofuels Schweiz

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Verzicht auf Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:

Anhang: 2025-07-02 Antwort CO2 Verordnung ab 2026.pdf
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Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlduternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Keine Rickmeldung

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begriindung:
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Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Ablehnung

Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die
Schweiz keine nennenswerte zuséatzli-che Emissionsreduktionen beanreizt
aber Windfall-Profite fur die emissionsstéarksten Industriebranchen gene-riert.
Die CO2-Abgabe und die Zielvereinbarung mit Verminderungspflicht hatten
mindestens vergleichbare Resultate erbracht und dies ohne verzerrende
Subventionen zugunsten emissionsintensiven Branchen zu generieren.

Geht es nach der EU, soll sich dies nun endlich &ndern durch den steileren
Absenkpfad der total zur Verfi-gung stehenden Emissionsrechten (Cap) und
der graduellen Reduktion der kostenlosen Zuteilung. Falls die EU damit
erfolgreich ist und die Reduktionspfade bis 2040 wie diskutiert verscharft,
durften deutlich héhere Preise fur Emissionsrechte resultieren, weshalb
betroffene Unternehmen jegliche Verordnungs- und Interpre-tationsliicke zu
ihren Gunsten nutzen werden. Wir bitten deshalb das UVEK, seine
Aufsichtspflicht kiinftig besonders ernst zu nehmen.

Zudem maochten wir hier betonen, dass die Schweiz beziiglich héherer
Ambitionen nicht an die EU-Vorgaben gebunden ist, sondern strengere resp.
wirksamere Regelungen im Rahmen des Linking-Abkommens zwischen dem
EU-EHS und dem CH-EHS zul&ssig sind.

EHS fir die Luftfahrt

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen
Mechanismus weiterhin gross-ziigige Gratiszuteilungen erhalten, um die
Mehrkosten fur die gesetzlich vorgeschriebene Zumischung von alternativen
Treibstoffen zu bezahlen, war seitens Parlaments bei der Ausarbeitung der
Gesetzesanpassungen weitgehend unbekannt. Zudem weisst die Forderung
einen hundertprozentigen Mithahmeeffekt auf, solange die Airlines nicht tber
die gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hinaus zumischen. Mit der
Ubernahme dieses Mechanismus kann die Schweiz den Mindestanteil fiir
erneuerbares synthetisches Kerosin gegeniiber dem EU-Durchschnitt erhéhei
ohne Zusatzbelastung der Airlines. Wir bitten den Bundesrat deshalb eine
sofortige und ambitionierte Quote fiir synthetische Treibstoffe einzufiihren,
zumal mit der Reduktion der Nachtzugférderung bereits fur 2025 unverhofft
Zusatzgelder fur die Luftfahrtbranche gesprochen wurden.

EHS fir die Industrie

Nach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte gratis
zugeteilt, als sie fir ihre eigenen Emissionen brauchen. Die Zuteilung von
mehr Gratisemissionsrechten als fiir die Emissionen der betroffenen
Industrieanlage gebraucht werden, darf ab 2026 nicht mehr vorkommen, um
Windfall-Profite zu unterbinden. Die Benchmarks sind fur die Anwendung im
Rahmen des CH-EHS entsprechend dort zu verschéarfen, wo dies ansonsten
zu einer zu hohen Zuteilung bzw. zu einer Uberschissigen Zuteilung fihren
wirde. Der ohnehin vorhandene emissionsarme CH-Strommix muss in den
Benchmarks bericksichtigt werden. Dies, um neben dem Level-Playing-Field
zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und EHS-Unternehmen in der EL
auch zumindest ansatzweise fir gleichlangen Spiesse zwischen Schweizer
Unternehmen innerhalb und Schweizer Unternehmen ausserhalb des EHS zu
sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten
(ohne Schweizer Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit Landern in
denen die Ressourcen fiir einen griffigen Klimaschutz weit unter-halb
derjenigen der Schweiz liegen.

Das EHS wurde fur zwei Sektoren erschaffen: Die fossile Energieproduktion
und die Schwerindustrie. Wahrend in anderen Landern im Bereich der fossiler
Energieproduktion via EHS nennenswerte Reduktionen erreicht werden
konnten (siehe Kohleverstromung in Deutschland), sind die im Bereich der
Schwerindustrie erzielten Effekte aufgrund von Gratiszuteilungen, als
Praventionsmassnahme gegen Carbon Leakage nicht nur in der Schweiz,
sondern europaweit bescheiden ausgefallen. Da die Schweiz topografiebeding
schon langer keine nennenswerte fossile Energieproduktion mehr betreibt — is

169 /417



die Bilanz hierzulande zusatzlich erntichternd. Gewisse Konzerne konnten sic
in den letzten Jahren sogar ein Reservepolster an gratis zugeteilten Emission:
rechten aufbauen, was dazu filhren wird, dass nun anstehende
Verscharfungen erst mit grosser Verzdgerung ihre Wirkung entfalten werden.
Um die Versaumnisse der letzten Jahre zu kompensieren und dafur zu sorger
dass das EHS rasch auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkkraft gewinnt,
braucht es deshalb einmalige L6-schungen von Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell iber zehnmal mehr
Gratisemissionsrechte zugeteilt, als sie selbst fur ihre Emissionen brauchten -
Uberschiisse kénnen gehandelt oder fiir spatere Jahre zuriickgelegt werden.
Es ist zu priifen, ob einzelne Firmen nicht im Ubermass von Gratiszuteilungen
profitieren fir in der Vergangenheit implementierte Massnahmen, die bei
heutiger Umsetzung und unter der aktuellen Gesetzge-bung nicht mehr in
demselben Ausmass lohnenswert waren.

Neuwagenflottenziele fiir schwere Fahrzeuge

Beim Instrument der Emissionsvorschriften fiir Neuwagenflotten schwerer
Fahrzeuge besteht noch viel ekla-tanter als in der hier unterbreiteten
Detailfrage auf Stufe Gesetz ausgewiesener Handlungsbedarf fir Bundesrat
und Verwaltung. Wéhrend die EU fiur das Jahr 2030 von ihren Herstellern und
Importeuren eine CO2-Reduktion von 45 Prozent (gegeniiber dem Stand Mitte
2019 bis Mitte 2020) verlangt, verlangt die Schweiz bis-her nur eine Reduktior
um 30 Prozent! Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich dem politische
Timing der EU. Die EU hat wahrend der Parlamentsberatung in der Schweiz
diese wichtige Verscharfung beschlossen.

Der Bundesrat hat anlasslich der Debatte im Nationalrat klar signalisiert, dass
er dem Parlament eine entspre-chende Gesetzeséanderung unterbreiten wird,
sobald der EU-Entscheid definitiv ist. Diese Voraussetzung ist mittlerweile
erfullt. Die entsprechende Minderheit wurde aufgrund dieser Zusage
zuriickgezogen. Entspre-chend ist dem Parlament eine Teilrevision des CO2-
Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b zu unterbreiten, da bei einer Anderung
anlasslich der nachsten Totalrevision die Schweiz vom von der EU gewahlten
Zeitplan abk&-me. Da anlasslich der nachsten Totalrevision ohnehin massive
Anstrengungen notwendig sein werden, damit die Schweiz den von der
Bevdlkerung 2023 bestatigen Wert des Klimaschutzgesetzes KIG zur
Treibhausgasre-duktion von -57 Prozent bis 2040 erreichen kann, ist eine
politisch von niemandem geforderte Schweizer Son-derregelung, die rein
terminlichen Umstanden geschuldet ist, unbedingt zu vermeiden.

Anhang: 20250618_Stellungnahme BirdLife Schweiz_CO2V.pdf
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Bundesrat
Albert Rosti
Eidg. Departement UVEK
3003 Bern

Zurich, 19. Juni 2025
Stellungnahme BirdLife Schweiz zur Anderung der CO2-Verordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Risti, sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Maglichkeit, an der oben genannten Vernehmlassung teilnehmen zu dirfen.
Da es weitgehend um den Nachvollzug der EU-Gesetzgebung geht, beschranken wir uns in unserer
Detailstellungnahme auf wenige Punkte.

Da EU-Regelungen Kompromisse zwischen Lander sind, die wirtschaftlich sehr unterschiedliche
Voraussetzungen haben, sind EU-Regeln immer als das absolute Minimum zu verstehen. Die Schweiz sollte
sich deshalb in der Umsetzung an den ambitionierten Landern Nordwesteuropas orientieren, den Nachvollzug
ohne Zeitverzdgerung umsetzen und allfallige Harmonisierungsmassnahmen mit weitergehenden nationalen
Gesetzgebungen ergreifen. Zudem hatten wir erwartet, dass die Beimischregelung flir die Luftfahrt ebenfalls
spatestens in dieser Vernehmlassung geregelt wirde und tber die Minimalguoten der EU hinausgeht.

Bei der Teilrevision des CO2-Gesetzes scheint sich das Parlament zudem nicht bewusst gewesen zu sein, dass
die Luftfahrt weiterhin von Gratisallokationen profitiert, um die Beimischung zu finanzieren. Um
Mehrfachfdrderungen innerhalb einer Branche zu verhindern, unterstitzen wir deshalb das Anliegen des
Bundesrates, dass verbleibende Auktionseinkommen aus dem EHS der Luftfahrt nicht auch noch fir die
Luftfahrt zweckgebunden einzusetzen, sondern in alternative internationale Klimaschutzmassnahmen [inkL

internationale Tag- und Nachtzige) fliessen zu lassen.

Flr die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir im Voraus.

Freundliche Grisse

D. Howtes
Damaris Hohlar

Projektleiterin Biodiversitatspolitik, BirdLife Schweiz

Bei Rickfragen: damaris.hohler@birdlife.ch / 044 457 70 42
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Stellungnahme zur ﬁnderung der Verordnung iiber die Reduktion der CO2-

Emissionen (CO2V)

Generell

Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die Schweiz keine nennenswerte
zusatzliche Emissionsraeduktionen beanreizt aber Windfall-Profite fir die emissionsstarksten
Industriebranchen generiert. Die COz-Abgabe und die Zielvereinbarung mit Verminderungspflicht hatten
mindestens vergleichbare Resultate erbracht und dies ohne verzerrende Subventionen zugunsten
emissionsintensiven Branchen zu generieren.

Geht es nach der EU, soll sich dies nun endlich Andern durch den steileren Absenkpfad der total zur Verflgung
stehenden Emissionsrechten (Cap) und der graduellen Reduktion der kostenlosen Zuteilung. Falls die EU
damit erfelgreich ist und die Reduktionspfade bis 2040 wie diskutiert verscharft, dirften deutlich héhere Preise
fur Emissionsrechte resultieren, weshalb betroffene Unternehmen jegliche Verordnungs- und
Interpretationslicke zu ihren Gunsten nutzen werden, Wir bitten deshalb das UVEK, seine Aufsichtspflicht
kunftig besonders ernst zu nehmen.

Zudem mdadchten wir hier betonen, dass die Schweiz bezuglich hoherer Ambitionen nicht an die EU-Vorgaben
gebunden ist, sondern strengere resp. wirksamere Regelungen im Rahmen des Linking-Abkommens zwischen
dem EU-EHS und dem CH-EHS zulassig sind.

EHS fiir die Luftfahrt

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen Meachanismus weiterhin
grosszugige Gratiszuteilungen erhalten, um die Mehrkosten flr die gesetzlich vorgeschriebene Zumischung
von alternativen Treibstoffen zu bezahlen, war seitens Parlaments bei der Ausarbeitung der
Gesetzesanpassungen weitgehend unbekannt, Zudem weisst die Forderung einen hundertprozentigen
Mitnahmeeffekt auf, solange die Airlines nicht Ober die gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hinaus
zumischen. Mit der Ubernahme dieses Mechanismus kann die Schweiz den Mindestanteil fiir erneuerbares
synthetisches Kerosin gegendber dem EU-Durchschnitt erhéhen ohne Zusatzbelastung der Airlines. Wir bitten
den Bundesrat deshalb eine sofortige und ambitionierte Quote fir synthetische Treibstoffe einzuflihren, zumal
mit der Reduktion der Nachtzugfirderung bereits flir 2025 unverhofft Zusatzgelder fir die Luftfahrtbranche
gesprochen wurden.

EHS fiir die Industrie

MNach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte gratis zugeteilt, als sie fur ihre eigenen
Emissionen brauchen. Die Zuteilung von mehr Gratisemissionsrachten als fir die Emissionen der batroffenen
Industrieanlage gebraucht werden, darf ab 2026 nicht mehr verkemmen, um Windfall-Profite zu unterbinden.
Die Benchmarks sind flr die Anwendung im Rahmen des CH-EHS entsprechend dort zu verscharfen, wo dies
ansonsten zu einer zu hohen Zuteilung bzw. zu einer Uberschissigen Zuteilung fihren wirde. Der ohnehin
vorhandene emissionsarme CH-Strommix muss in den Benchmarks berlcksichtigt werden. Dies, um neben
dem Level-Playing-Field zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und EHS-Unternehmen in der EU auch
zumindest ansatzweise fir gleichlangen Spiesse zwischen Schweizer Unternehmen innerhalb und Schweizer
Unternehmen ausserhalb des EHS zu sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten (ohne Schweizer Anlagen). Die
Schweiz misst sich hier also mit Landern in denen die Ressourcen flr einen griffigen Klimaschutz weit

unterhalb derjenigen der Schweiz liegen.

Das EHS wurde fur zwei Sektoren erschaffen: Die fossile Energieproduktion und die Schwerindustrie. Wahrend
in anderen Landern im Bereich der fossilen Energieproduktion via EHS nennenswerte Reduktionen erreicht
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werden konnten (siehe Kohleverstromung in Deutschland), sind die im Bereich der Schwerindustrie erzielten
Effekte aufgrund von Gratiszuteilungen, als Praventionsmassnahme gegen Carbon Leakage nicht nurin der
Schweiz, sondern europaweit bescheiden ausgefallen. Da die Schweiz topografiebedingt schon langer keine
nennenswerte fossile Energieproduktion mehr betreibt —ist die Bilanz hierzulande zusatzlich erndchternd.
Gewisse Konzerne konnten sich in den letzten Jahren sogar ein Reservepolster an gratis zugetailten
Emissionsrechten aufbauen, was dazu fihren wird, dass nun anstehende Verscharfungen erst mit grosser
Varzogerung ihre Wirkung entfalten werden. Um die Versaumnisse der letzten Jahre zu kompensieren und
dafiir zu sorgen, dass das EHS rasch auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkkraft gewinnt, braucht es deshalb

einmalige Loschungen von Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell Gber zehnmal mehr Gratisemissionsrechte zugeteilt, als sie
selbst flir ihre Emissionen briuchten - Uberschiisse kinnen gehandelt oder flir spatere Jahre zurickgelegt
werden. Es ist zu priifen, ob einzelne Firmen nicht im Ubermass von Gratiszuteilungen profitieren fiir in der
Vergangenheit implementierte Massnahmen, die bei heutiger Umsetzung und unter der aktuellen
Gesetzgebung nicht mehr in demselben Ausmass lohnenswert waren.

Neuwagenflottenziele fir schwere Fahrzeuge

Beim Instrument der Emissionsvarschriften fir Neuwagenflotten schwerer Fahrzeuge besteht noch viel
eklatanter als in der hier unterbreiteten Detailfrage auf Stufe Gesetz ausgewiesener Handlungsbedarf fir
Bundesrat und Verwaltung. Wahrend die EU fir das lahr 2030 von ihren Herstellern und Importeuren eine
CO2-Reduktion von 45 Prozent (gegenuber dem Stand Mitte 2019 bis Mitte 2020) verlangt, verlangt die Schweiz
bisher nur eine Reduktion um 30 Prozent! Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich dem politischen
Timing der EU. Die EU hat wahrend der Parlamentsberatung in der Schweiz diese wichtige Verscharfung
beschlossen.

Der Bundesrat hat anldsslich der Debatte im Nationalrat klar signalisiert, dass er dem Parlament eine
entsprechende Gesatzesidnderung unterbreiten wird, sobald der EU-Entscheid definitiv ist.’ Diesa
Voraussetzung ist mittlerweile erflllt. Die entsprechende Minderheit wurde aufgrund dieser Zusage
zurlickgezogen. Entsprechend ist dem Parlament eine Teilrevision des CO2-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2Bst. b
zu unterbreiten, da bei einer Anderung anldsslich der ndchsten Totalrevision die Schweiz vam von der ELU
gewahlten Zeitplan abkame. Da anlasslich der ndchsten Totalrevision chnehin massive Anstrengungen
notwendig sein werden, damit die Schweiz den von der Bevblkerung 2023 bestatigen Wert des
Klimaschutzgesetzes KIG zur Treibhausgasreduktion von -57 Prozent bis 2040 erreichen kann, ist eine politisch
von niemandem geforderte Schweizer Sonderregelung, die rein terminlichen Umstanden geschuldet ist,
unbedingt zu vermeiden.

! Bundesrat Rasti am 20.12.2023 im Nationalrat: <Es ist richtig, Herr Nationalrat Clivaz, dass im Moment ain tieferer Wert
diskutiert wird, Es wird aber wohl Ende 2024 werden, bis dieser Wert in der EU geklart ist, Wir werden, Stand heute, diese
70 Prozent aufnehmen. Wir stellen in der EU eine gewisse Opposition fest, es ist nicht sicher, dass der tiefere Wert
Ubernommen wird. Wenn er dbernommen wird, misste er dann in einer ndchsten Gesetzesrevision - das ist klar, das
wiirden wir so vorschlagen - ins Schweizer Geseatz dbernommen werden.» (siehe Amtliches Bulletin)
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Chronologische Detailkommentare
Art. 17¢ (Neuwagenflottenziele fiir schwere Fahrzeuge)
Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des Gesamtgewichtes massgebend ist.
Primar, weil damit eine geringflgige Ausweitung des Geltungsbereichs verbunden ist. Dass nur fir einen Teil
der LKW-Flotte ein Flottenziel existiert, erachten wir némlich als bedeutenden Mangel dieser Zielwerte. Mit
dem Stand ab Werk folgt diese Umsetzung der Logik dieses Instrumentes, wonach die Hersteller der
Fahrzeuge in die Pflicht genommen werden sollen, was mit dem vom Hersteller héchsten zugelassenen
Gewicht besser erflllt wird als mit der aktuellen Version.

Wirmochten beliebt machen, diese Regelung bereits fur die Zielereichungsberechnungen und allfallige
Ersatzleistungen fur das aktuelle Kalenderjahr zu berdcksichtigen. Die entsprechenden Berechnungen werden
von der Veraltung ja ohnehin erst im nachsten Jahr angestellt, wenn die in dieser Vorlage enthaltenen
Anpassungen bereits in Kraft sein werden. Ansonsten hatte die Schweiz eine von der EU abweichende
Regelung, was nicht der Absicht des Gesetzgebers ist, zumal der Bundesrat auch nicht anlasslich der
letztjdhrigen Vernshmlassung zur CO2-Verorndung auf diesen materiellen Unterschied zur EU hingewiesen
hat.

Wirweisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass im Sinne der Erwartungssicherheit schnellstmoglich —
zwingend jedoch per 1.1, 2030 des CO2-Gesetzes bzgl. dieser Flottenziele flir schwere Fahrzeuge geandert
werden muss, da ansonsten die Schweiz im Jahr mit Abstand das schwichste Flottenziel von ganz Europa
aufweist. Molens volens hat die Schweiz nicht EU-analog legiferiert, weil zwischen der Botschaft des
Bundesrates und der Schlussabstimmung zum CO2-Gesetz die EU die Reduktionsziele fir schwere Fahrzeuge
von -30 auf -45% massiv verscharft hat (siehe generelle Bemerkungen oben).

Art 46 Abs.1bis

Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestinden, einen Fahrplan nach Artikel 5 KIG zu
erstellen. Wir gehen davon aus, dass damit die Pflicht zur Erstellung eines Fahrplans gemeint ist, falls sich
Unternehmen flr Férdergelder nach Artikel 6 KIG bewerben wollen. Da die wenigsten der Uber 90
Teilnehmenden einen freiwilligen Dekarbonisierungsplan gemass KIG erstellen und nicht alle durch kantonale
Vorschriften durch den Grossverbraucherartikel oder eine Zielvereinbarung erfasst sind, entsteht durch die
vom Bundesrat geplante Abweichung von der EU-Regelung, also durch den Verzicht auf ein Obligatorium zur
Erstellung eines Dekarbonisierungsplans bei gewissen Anlagen eine LUcke. Pragmatischerweise kdnnte eines
der drei in der Schweiz eingefiihrten Instrumente (Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-Fahrplan,
Zielvereinbarung) als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine ungenugende Treibhausgaseffizienz und die
entsprechend vorgesehenen Kirzung der Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer
verlasslichen Analyse festgestellt und umgesetzt werden.

Art 96b Abs.1
Dank den Erlauterungan wird klar, wie dieser Satz tatsdchlich gemeint ist. Liest man den Satz ohne
Erlduterungen, musste den Betreibern 430 Fr/t minus 120 Fr/t, also 310 Fr./t rickerstattet werden.

Anhang 3a

Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven Faktor. Die Konsequenzen der
vorgeschlagenen Berechnungsformel sind unklar. Insbesondere verstehen wird nicht, weshalb die alteste zu
ersetzende Heizung separat in die Berechnung eingeht. Ebenfalls musste unterschieden werden nach
Kantonen mit weitgehendem Einbauverbot fur fossile Heizungen und solche, welche keine oder nur schwache
Regulierungen kennen.

Anhang 9
Fir Prozessemissionen wird hier vorgeschlagen, bis 2027 weiterhin 97% und ab 2028 91%
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Gratisemissionsrechte zuzuteilen. Dies entspricht durchaus relevanten Mengen an Treibhausgasen, die
oftmals einfach reduziert werden kénnten. Die Gratiszuteilung muss deshalb friher und rascher reduziert
werden, damit sich ein Preissignal entwickeln kann und ein echter Anreiz zur Beduktion entsteht.

In Ziff 3.4 wird richtigerweise die Produktion von Miacin erwahnt, welche u.a. das Treibhausgas Lachgas als
Nebenprodukt erzeugt. Fur die verbleibenden Emissionen eine 100% Gratiszuteilung festzulegen ignoriert das
Potential, die Lachgasemissionen weiter zu reduzieren. Da es flr Niacin keinen europdischen Benchrmark gibt,
darf und muss die Schweiz hier eine ambitioniertere Regelung treffen — sprich: Die Gratiszuteilungen massiv
reduzieren.

Anhang 15

Aufgrund der bisherigen Erfahrungin der EU gehen wir davon aus, dass biogene Treibstoffe zumindest indirekt
zur weltweiten Abholzung beitragen und somit erhebliche Treibhausgasemissionen und Verlust an
Biodiversitat verursachen. Zudem besteht die Moglichkeit, dass das biogene Ausgangsmaterial nicht nur aus
pflanzlichen Bestandteilen, sondern auch tierische Nebenprodukte besteht, deren Produktion alles andere als
klimafreundlich ist.

In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche maximalen Umweltnutzen generiert.
Das System sollte so ausgestaltet sein, dass primar die Stoffe gemass Ziff. 5.1 Bst a) fur den Ausgleich der
Kostendifferenz berlcksichtigt wird.

Die Ziff.5.1 Bst c) sollte keinerlei Forderung erhalten. Die Ziff. 5.1 Bst b) verursacht ebenfalls erhebliche
Treibhausgasemissionen oder ist nur in sehr geringen Mengen verflgbar. Hier von einem Emissionsfaktur
«null» zu sprechen ist deshalb falsch, Deshalb sollen in Ziff, 5.5. Bst b der Beitrag auf 50 Prozent gekurzt
werden und Bst ¢ ersatzlos gestrichen werden.

Angesichts der Gratiszuteilungan fir die Finanzierung der SAF-Beimischquote kann auf eine Zweckbindung der
Auktionsertrage zugunsten der Luftfahrt verzichtet werden. Da die Luftfahrt bereits Gber die erneute Zuteilung
von Gratisemissionsrechten geférdert wird, soll der gesamte Erlos aus dem Verkauf der EHS-Rechte im EHS
der Luftfahrt alternativen, klimafreundlichen Mobilitatsformen (inkl. dem grenziberschreitenden Zugverkehr)
und den weiteran gesetzliche vorgesehenen Verwendungszwecken zu Gute kommen. Dies wirde auch eher
den in der EU vorgesehenen Firdermechanismen entsprechan, wo die Erldse aus der Luftfahrt zusammen mit
den Erldsen aus dem Industrie-EHS in einem «Innovation Fund» gesammelt werden und von dort an eine
Vielzahl von Forderzwecke fliessen (ohne eine einseitige Bevorzugung der Luftfahrt). Mit dem Innovationsfond
und dem Technologiefond haben wir bestehende weitere Gefasse, welche innovative Projekte im Bereich E-
Fuel unterstitzen konnen.

Zudem machten wir darauf hinweisen, dass in der Formel in Ziff. 5.3 eine Klammer fehlt.

Der gewshlte Weg der EU bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fir verschiedene SAF-Qualitat jahrlich
festlegen darf. Dies leistet einer Marktabsprache Vorschub und hilft eher nicht, dass die SAF-Preise rasch
sinken. Die Schweiz sollte sich in Brussel fir einen Systemwechsel stark machen, welcher eine Auktionierung
wvon 100% der Emissionsrechte vorsieht und einen Teil der Ertrage zur Forderung von erneuerbaram
synthetischem Treibstoff einsetzt.
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 17cbis Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und Bst. b Ziff. 1 Lieferwagen

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Les dispositions du présent chapitre s'appliquent aux véhicules lourds
suivants :

a. camions au sens de l'art. 11, al. 2, let. f, OETV :
1. avec une configuration d'essieux de 4 x 2 et un poids garanti
supérieur a 16 t, ou

b. tracteurs a sellette au sens de I'art. 11, al. 2, let. i, OETV :
1. avec une configuration d'essieux de 4 x 2 et un poids garanti
supérieur a 16 t, ou

Begrundung Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des
Gesamtgewichtes massgebend ist. Primar, weil damit eine geringfiigige
Ausweitung des Geltungsbereichs verbunden ist. Dass nur firr einen Teil der
LKW-Flotte ein Flottenziel existiert, erachten wir namlich als bedeutenden
Mangel dieser Zielwerte. Mit dem Stand ab Werk folgt diese Umsetzung der
Logik dieses Instrumentes, wonach die Hersteller der Fahrzeuge in die
Pflicht genommen werden sollen, was mit dem vom Hersteller hchsten
zugelassenen Gewicht besser erfillt wird als mit der aktuellen Version.

Wir moéchten beliebt machen, diese Regelung bereits fir die
Zielereichungsberechnungen und allfallige Ersatzleistungen fur das aktuelle
Kalenderjahr zu berlcksichtigen. Die entsprechenden Berechnungen
werden von der Veraltung ja ohnehin erst im nachsten Jahr angestellt, wenn
die in dieser Vorlage enthaltenen Anpas-sungen bereits in Kraft sein
werden. Ansonsten hétte die Schweiz eine von der EU abweichende
Regelung, was nicht der Absicht des Gesetzgebers ist, zumal der Bundesrat
auch nicht anlasslich der letztjahrigen Vernehm-lassung zur CO2-
Verorndung auf diesen materiellen Unterschied zur EU hingewiesen hat.
Wir weisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass im Sinne der
Erwartungssicherheit schnellstméglich — zwingend jedoch per 1.1. 2030 des
CO2-Gesetzes bzgl. dieser Flottenziele fur schwere Fahrzeuge geéandert
wer-den muss, da ansonsten die Schweiz im Jahr mit Abstand das
schwéchste Flottenziel von ganz Europa auf-weist. Nolens volens hat die
Schweiz nicht EU-analog legiferiert, weil zwischen der Botschaft des
Bundesrates und der Schlussabstimmung zum CO2-Gesetz die EU die
Reduktionsziele fiir schwere Fahrzeuge von -30 auf -45% massiv verscharft
hat (siehe generelle Bemerkungen oben).

Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag -

Begriindung Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestinden,
einen Fahrplan nach Artikel 5 KIG zu erstellen. Wir gehen davon aus, dass
damit die Pflicht zur Erstellung eines Fahrplans gemeint ist, falls sich
Unternehmen fiir Férdergelder nach Artikel 6 KIG bewerben wollen. Da die
wenigsten der tber 90 Teilnehmen-den einen freiwilligen
Dekarbonisierungsplan gemass KIG erstellen und nicht alle durch kantonale
Vorschrif-ten durch den Grossverbraucherartikel oder eine Zielvereinbarung
erfasst sind, entsteht durch die vom Bun-desrat geplante Abweichung von
der EU-Regelung, also durch den Verzicht auf ein Obligatorium zur Erstel-
lung eines Dekarbonisierungsplans bei gewissen Anlagen eine Licke.
Pragmatischerweise kénnte eines der drei in der Schweiz eingefiihrten
Instrumente (Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-Fahrplan, Zielvereinbarung)
als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine ungentigende
Treibhausgaseffizienz und die entsprechend vorgesehenen Kirzung der
Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer verlasslichen
Analyse festgestellt und umgesetzt werden.
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken

Zustimmung mit Anpassung

Dank den Erlauterungen wird klar, wie dieser Satz tatsachlich gemeint ist.
Liest man den Satz ohne Erlauterun-gen, misste den Betreibern 430 Fr/t
minus 120 Fr/t, also 310 Fr./t riickerstattet werden.

Anhang 3a Anforderungen an die Berechnung der
Emissionsverminderungen und das Monitoringkonzept fur Projekte und
Programme im Zusammenhang mit Warmeverbiinden

Ablehnung

Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven
Faktor. Die Konsequenzen der vor-geschlagenen Berechnungsformel sind
unklar. Insbesondere verstehen wird nicht, weshalb die &lteste zu
ersetzende Heizung separat in die Berechnung eingeht. Ebenfalls misste
unterschieden werden nach Kanto-nen mit weitgehendem Einbauverbot fir
fossile Heizungen und solche, welche keine oder nur schwache Re-
gulierungen kennen.

Anhang 9 Berechnung der kostenlos zugeteilten Emissionsrechte fir
Betreiber von Anlagen im EHS

Ablehnung

Renvoi entre parenthéses sous l'indication « Annexe 9 »
(art. 46, al. 1 et 1bis, 464, al. 2, et 46b, al. 1 et 3)

Fir Prozessemissionen wird hier vorgeschlagen, bis 2027 weiterhin 97%
und ab 2028 91% Gratisemissionsrech-te zuzuteilen. Dies entspricht
durchaus relevanten Mengen an Treibhausgasen, die oftmals einfach
reduziert werden konnten. Die Gratiszuteilung muss deshalb friher und
rascher reduziert werden, damit sich ein Preis-signal entwickeln kann und
ein echter Anreiz zur Reduktion entsteht.

In Ziff 3.4 wird richtigerweise die Produktion von Niacin erwahnt, welche u.a.
das Treibhausgas Lachgas als Nebenprodukt erzeugt. Fir die
verbleibenden Emissionen eine 100% Gratiszuteilung festzulegen ignoriert
das Potential, die Lachgasemissionen weiter zu reduzieren. Da es fiir Niacin
keinen europaischen Benchmark gibt, darf und muss die Schweiz hier eine
ambitioniertere Regelung treffen — sprich: Die Gratiszuteilungen massiv
reduzieren.
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Titel Anhang 15 Berechnung der maximal zur Verfigung stehenden Menge der
Emissionsrechte und der Menge der kostenlos zuzuteilenden
Emissionsrechte fur Luftfahrzeuge

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Renvoi entre parenthéses sous l'indication « Annexe 15 »
(art. 46e et 46h)

Begriindung Aufgrund der bisherigen Erfahrung in der EU gehen wir davon aus, dass
biogene Treibstoffe zumindest indirekt zur weltweiten Abholzung beitragen
und somit erhebliche Treibhausgasemissionen und Verlust an Biodiversi-tat
verursachen. Zudem besteht die Mdglichkeit, dass das biogene
Ausgangsmaterial nicht nur aus pflanzli-chen Bestandteilen, sondern auch
tierische Nebenprodukten besteht, deren Produktion alles andere als kli-
mafreundlich ist.

In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche
maximalen Umweltnutzen generiert. Das System sollte so ausgestaltet sein,
dass primér die Stoffe gemass Ziff 5.1 Bst a) fur den Ausgleich der Kos-
tendifferenz berucksichtigt wird.

Die ziff.5.1 Bst c) sollte keinerlei Férderung erhalten. Die Ziff 5.1 Bst b)
verursacht ebenfalls erhebliche Treib-hausgasemissionen oder ist nur in
sehr geringen Mengen verfuigbar. Hier von einem Emissionsfaktur «null» zu
sprechen ist deshalb falsch. Deshalb sollen in Ziff 5.5. Bst b der Beitrag auf
50 Prozent gekiirzt werden und Bst ¢ ersatzlos gestrichen werden.

Angesichts der Gratiszuteilungen fir die Finanzierung der SAF-
Beimischquote kann auf eine Zweckbindung der Auktionsertrédge zugunsten
der Luftfahrt verzichtet werden. Da die Luftfahrt bereits Uber die erneute
Zuteilung von Gratisemissionsrechten gefordert wird, soll der gesamte Erlos
aus dem Verkauf der EHS-Rechte im EHS der Luftfahrt alternativen,
klimafreundlichen Mobilitatsformen (inkl. dem grenziiberschreitenden
Zugverkehr) und den weiteren gesetzliche vorgesehenen
Verwendungszwecken zu Gute kommen. Dies wiirde auch eher den in der
EU vorgesehenen Férdermechanismen entsprechen, wo die Erlése aus der
Luftfahrt zusammen mit den Erlésen aus dem Industrie-EHS in einem
«Innovation Fund» gesammelt werden und von dort an eine Vielzahl von
Forderzwecke fliessen (ohne eine einseitige Bevorzugung der Luftfahrt). Mit
dem Innovationsfond und dem technologiefond haben wir bestehende
weitere Gefasse, welche innovative Projekte im Bereich E-Fuel unterstutzen
kdnnen. Zudem mdochten wir darauf hinweisen, dass in der Formel in Ziff 5.3
eine Klammer fehlt.

Der gewahlte Weg der EU bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fur
verschiedene SAF-Qualitat jahrlich fest-legen darf. Dies leistet einer
Marktabsprache Vorschub und hilft eher nicht, dass die SAF-Preise rasch
sinken. Die Schweiz sollte sich in Brussel fur einen Systemwechsel stark
machen, welcher eine Auktionierung von 100% der Emissionsrechte
vorsieht und einen Teil der Ertrage zur Férderung von erneuerbarem
synthetischen Treibstoff einsetzt.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -
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Centre Patronal

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Le Centre Patronal soutient la révision de l'ordonnance sur la réduction des

émissions de CO2 (ordonnance sur le CO2), sous réserve de la prise en
compte des commentaires et recommandations mentionnés ci-dessus.

Anhang: 25-009_Ordonnance-CO2_Position-CP.pdf
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C

Centre Patronal

Route du Lac 2

1054 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 58 796 33 00

F +41 58 796 33 11
infodcentrepatronal.ch

Kapelienstrasse 14
Postfach

3001 Bern

T +41 58 796 99 09
F +41 58 796 99 03

cpbernicentrepatronal.ch

www, centrepalronal.ch

Monsieur le Conseiller fédéral
Albert Rosti

Chef du DETEC

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Par courrier électronigue :
vnl-klima@bafu.admin.ch

Paudex, le 30 juin 2025

Procédure de consultation : révision de I'ordonnance sur la réduction des émissions
de COz (ordonnance sur le COz) avec entrée en vigueur le 1% janvier 2026

Monsieur le Conseiller fédéral,

MNotre organisation a examiné avec intérét I'objet cité en titre, mis en consultation par vos
soins. Par la présente, nous souhaitons vous faire part de notre position.

Le systéme d'échange de guotas d’émission (SEQE) et le couplage Suisse-UE

Le systéme d'échange de quotas d'émission (SEQE) limite les émissions des grandes
installations industrielles et inclut I'aviation, permettant de réduire les gaz a effet de serre a
moindre codt.

En 2025, il couvre en Suisse 93 installations industrielles et environ 200 exploitants aériens
reliant la Suisse a 'Espace économigue européen ou au Royaume-Uni. Depuis 2020, le
SEQE suisse est lié 4 celui de I'UE, garantissant un marché commun du CO; et des
conditions équitables entre les deux entités. |l faut souligner que cet accord assure aussi
que les produits suisses soient exclus du mécanisme d'ajustement carbone aux frontiéres
(MACF) instauré par I'UE en 2023.

Comme on pouvait 8’y attendre, 'UE va réduire progressivemnent, dés 2026, les quotas
gratuits dans plusieurs secteurs afin d'atteindre ses objectifs climatiques. Nous notons qu'il
s'agit d'une adaptation et non d'une suppression. Pour rester alignée, la Suisse a adapté sa
loi sur le CO; en 2025 et révise son ordonnance afin de maintenir la compatibilité de son
SEQE avec celui de 'UE et préserver la competitivite de ses entreprises.

Position du Centre Patronal

Dans les grandes lignes, le Centre Patronal soutient les adaptations proposées du systéme
d'échange de quotas d'émission (SEQE) qui permettront de conserver sa compatibilité avec
celui de I'Union européenne (UE) et donc de maintenir la présence de la Suisse dans le
systéme européen.
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Malgré cette évaluation favorable, nous souhaitons faire quelgues commentaires et
recommandations ci-dessous.

Tout d'abord, nous estimons qu'il faudrait autoriser I'utilisation limitée et contrélée de
compensations carbone dit « nature-based » dans le but de couvrir un pourcentage des
obligations du SEQE. Bien que le SEQE exclue actuellement cette flexibilite, une disposition
spécifique a la Suisse pourrait étre négociée pour alléger le fardeau de conformité pendant
la transition vers la suppression des allocations gratuites, l'une des mesures les plus
importantes de cette révision législative. Cette flexibilité offrirait un soulagement financier
necessaire dans le contexte économigue actuel, tout en garantissant la reduction des
émissions.

Le Centre Patronal soutient également les propositions de modifications concernant les
émissions de CO; des véhicules lourds, qui sont pertinentes tant pour une harmonisation
avec I'UE que pour |'alteinte des objectifs climatiques de la Suisse. Les nouvelles
prascriptions concerneront davantage de vehicules et les incitations a réduire leurs
émissions seront renforcées.

Le cas particulier de I'aviation

Concernant l'aviation, nous relevons gue ce secteur estime avoir besaoin d'un systéme
d'échange de quotas d'émission compatible avec 'UE. En effet, l'aviation suisse doit pouvoir
lutter & armes égales avec ses concurrents européens (au sein du méme marché). Nous
notons neanmoins que la nouvelle ordonnance genére des colits supplementaires pour
l'aviation sous forme de nouvelles charges administratives. La perte de compétitivité
internationale qui en résultera n'est pas anodine alors que l'aviation suisse doit supporter
des colts plus élevés que ses concurrents hors d'Europe.

Pour supporter cette nouvelle charge et rester compétitif, des mesures de compensation
sont nécessaires. La reconnaissance de tous les documents d'accompagnement autorises
par les directives de I'UE en fait partie. || est egalement important gque la Suisse étende le
mecanisme de flexibilité en relation avec le quota « Sustainable Aviation Fuel » (SAF) en
collaboration avec I'UE et établisse en outre un systéme « Book & Claim », afin gue le SAF
puisse é&tre pris en compte indépendamment du lieu de ravitaillement, comme le prévoient
egalement les normes internationales. Dans ce contexte, le Centre Patronal demande que
les recettes du systéme EHS soient entierement affectées et utilisées pour des mesures de
reduction des émissions de gaz a effet de serre dans le trafic aérien et que |a promotion des
carburants durables soit améliorée par I'attribution de droits d'émission.

Conclusions
Le Centre Patronal soutient la révision de lNordonnance sur la réduction des émissions de
COz (ordonnance sur le CO;), sous réserve de la prise en compte des commentairas et

recommandations mentionnés ci-dessus.

MNous vous remercions de l'attention gue vous porterez a ce qui précede et vous prions de
croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

Centre Patronal

Cenni Najy
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Eidgentssische Elektrizitatskommission EICom

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

184 /417



Eidgendssisches Buro fur Konsumentenfragen

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

La révision partielle de lI'ordonnance sur le CO2 vise a adapter le systeme
d'échange de quotas

d'émission (SEQE) suisse pour que ce dernier reste compatible avec celui de
I'Union européenne

(UE) a partir de 2026. Cette adaptation est cruciale pour garantir des
conditions de concurrence

équitables pour les entreprises suisses tout en poursuivant les objectifs
climatiques nationaux.

Cependant, il est essentiel de s'assurer que cette transition ne se fasse pas a
détriment des

consommateurs finaux et cette information n'a pas été documentée dans les
documents accompagnants la proposition.

La Commission fédérale de la Consommation reconnait I'importance de la
révision de I'ordonnance

sur le CO2 pour aligner le SEQE suisse sur celui de I'UE. Elle souligne
cependant la nécessité

de protéger les intéréts des consommateurs finaux et de s'assurer la
transparence pour

ce qui concerne les co(ts supplémentaires qui pourraient leur étre répercutés.
Elle propose a

cette fin les mesures suivantes :

- Introduire l'obligation de rendre publiques les émissions de CO2 liée a la
consommation

(consumption based).

- Rendre publiques et diffuser les valeurs de références utilisées dans les
annexes et dans

le MACF définissant les droits d'émissions et documenter ces valeurs par des
références

scientifiques. Indiquer et mettre a jour sur un site web de I'administration ces
valeurs et la

guantité d'émission de CO2 concernée et leur référenciel.

- Adopter des dispositions obligatoires pour que les entreprises informent
clairement les

consommateurs des émissions de CO2 des produits et sur le colt social
associé en introduisant

par exemple des étiquettes sur les produits indiquant le contenu CO2 et le col
social associé en prenant pour référence la valeur de 430 CHF/ton mentionné
dans la

loi.

La CFC justifie ces propositions dés lors qu'une meilleure transparence
permettra aux consommateurs

de faire des choix éclairés et de comprendre I'impact des politiques
environnementales

sur les prix. Il s'agit également d'informer les consommateurs du codt social
des émissions de

CO2 des produits de consommation pour favoriser une consommation
responsable.

Il est important de s'assurer que les colts des émissions de CO2 soient
principalement supportés

par les entreprises et non répercutés sur les consommateurs finaux
notamment pour ce qui concerne

les exploitants de centrales thermiques a combustibles fossiles qui, recevant
un droit

d'émission, ne sont pas encouragés a changer de combustible et a investir
dans les énergies

renouvelables. Cela se justifie de par I'objectif de la taxe CO2 qui est d'induire
des changements

de technologies, il est dés lors crucial que les pollueurs paient pour le choix dt
leurs émissions et

non les consommateurs finaux. A ce titre, il est nécessaire d'introduire un
mécanisme qui empéche

de reporter le colt des émissions de CO2 des centrales thermiques dans les
tarifs fixés

par 'ELCOM pour le consommateur final captif.
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Anhang: Projet_Prise de position_2025_CO2.pdf
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Srchweizerische Fidgen ossenschaftt Commission fédérale de la Consommation {CFC}
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun swvizra

CH-3003 Beme, CFC

E-Mail
vnl-klima@bafu.admin.ch

Reférence

Votre référence :
Molre réference :
Berne, le 30 juin 2025

Prise de position de la CFC sur la consultation 2025/22 - Révision de I'ordonnance sur la
réduction des émissions de CO2 (ordonnance sur le CO2) avec entrée en vigueur le
1%" janvier 2026

Mesdames, Messieurs,

Faisant suite a I'invitation du DETEC du 25 mars 2025, la Commission féedérale de la consomma-
tion (CFC) vous fait parvenir sa prise de position sur la procédure de consultation relative a I'objet
sous rubrique.

La revision partielle de l'ordonnance sur le CO2 vise a adapter le systéeme d'échange de quotas
d'émission (SEQE) suisse pour que ce dernier reste compatible avec celui de I'Union européenne
(UE) a partir de 2026. Cette adaptation est cruciale pour garantir des conditions de concurrence
equitables pour les entreprises suisses tout en poursuivant les objectifs climatiques nationaux.
Cependant, il est essentiel de s'assurer que cette transition ne se fasse pas au détriment des
consommateurs finaux et cette information n'a pas éeté documentee dans les documents accom-
pagnants la proposition.

La Commission fédérale de la Consommation reconnait l'importance de la révision de l'ordon-
nance sur le CO2 pour aligner le SEQE suisse sur celui de 'UE. Elle souligne cependant la né-
cessité de protéger les intéréts des consommateurs finaux et de s'assurer la transparence pour
ce qui concerne les codts supplémentaires qui pourraient leur étre répercutés. Elle propose &
cette fin les mesures suivantes :

- Introduire l'obligation de rendre publiques les émissions de CO2 liée a la consommation
(consumption based).

- Rendre publiques et diffuser les valeurs de références utilisées dans les annexes et dans
le MACF définissant les droits d'émissions et documenter ces valeurs par des références
scientifiques. Indiguer et mettre & jour sur un site web de l'administration ces valeurs et la
quantité d'émission de CO2 concernée et leur référenciel.
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- Adopter des dispositions obligatoires pour que les entreprises informent clairement les
consommateurs des émissions de CO2 des produits et sur le colt social associé en in-
troduisant par exemple des étiguettes sur les produits indiquant le contenu CO2 et le colt
social associeé en prenant pour référence la valeur de 430 CHF/ton mentionnée dans la
lai.

La CFC justifie ces propositions dés lors qu'une meilleure transparence permettra aux consom-
mateurs de faire des choix éclairés et de comprendre l'impact des politiques environnementales
sur les prix. |l s'agit egalement d'informer les consommateurs du colt social des emissions de
CO2 des produits de consommation pour favoriser une consommation responsable.

Il est important de s'assurer que les colts des émissions de CO2 soient principalement supportés
par les entreprises et non répercutés sur les consommateurs finaux notamment pour ce qui con-
cerne les exploitants de centrales thermigues a combustibles fossiles qui, recevant un droit
d'émission, ne sont pas encourages a changer de combustible et & investir dans les énergies
renouvelables. Cela se justifie de par lI'objectif de la taxe COZ2 qui est d'induire des changements
de technologies, il est dés lors crucial que les pollueurs paient pour le choix de leurs émissions et
non les consommateurs finaux. A ce titre, il est nécessaire d'introduire un mécanisme qui em-
péche de reporter le colt des émissions de COZ2 des centrales thermiques dans les tarifs fixés
par I'ELCOM pour le consommateur final captif.

En résumé, la Commission fédérale de la Consommation souligne les objectifs de la révision de
l'ordonnance sur le CO2, mais insiste sur la nécessité d'informer et de protéger les consomma-
teurs finaux. Les propositions ci-dessus visent a garantir que les colts des émissions de COZ2
soient supportés par les pollueurs et non par les consommateurs, tout en encourageant les en-
treprises & adopter des pratiques plus durables. Nous recommandons que ces propositions
soient intégrées dans le texte de l'ordonnance pour assurer une transition équitable vers une
économie plus verte, tout en informant les consommateurs sur le contenu CO2 et le colt social
du CO2 des produits de consommation.

La Commission fédérale de la consommation vous remercie de l'attention portée a sa prise de
position et vous présente, Mesdames, Messieurs, ses meilleures salutations.

Pour la Compission fédérale de la Consommation,
,ﬁ/ /é: u_a?/ Z L_.\__
/7
ristiné Fornage

Prof. Anne-Ch PD Dr. Melinda Lohmann
Présidente Vice-présidente
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Flughafen Zirich AG

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Neutrale Haltung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Méarz 2025 hat Herr Bundesrat Albert Rosti interessiert
Kreise eingeladen, zur oben genannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu
beziehen. Die Flughafen Zurich AG ist Konzessionérin des Bundes und
Betreiberin des gréssten Landesflughafens der Schweiz mit tiber 30 Millionen
Passagieren im Jahr. Die Minderung der Treibhausgasmissionen gehort zu
den grossen Herausforderungen der Luftfahrtbranche. Neben der Senkung
unserer eigenen Emissionen gegen netto null unterstiitzen wir unsere Partner
die Klimawirkung des Fliegens zu senken. Von der vorliegenden CO2-
Verordnung sehen wir im Luftfahrtbereich vor allem die Fluggesellschaften
betroffen. Wir verweisen an dieser Stelle auf die Stellungnahme unseres
Drehkreuzanbieters Swiss International Air Lines (SWISS) und erlauben uns,
im Folgenden auf die wesentlichsten Punkte einzugehen.

Die Flughafen Zurich AG bekennt sich zu Netto-Null fur die
Flughafeninfrastruktur bis 2040 ohne Kompensation. Gleichzeitig unterstiitzen
wir jegliche Bestrebungen der Schweizer Luftfahrt das Ziel von netto-null
Treibhausgasemissionen bis 2050 zu erreichen, insbesondere durch den
Einsatz von nachhaltigen Flugtreibstoffen.

Die Vernehmlassungsvorlage tangiert in der aktuellen Fassung den Betrieb
und die Bemiihungen zu Netto-Null fuir die Flughafeninfrastruktur der
Flughafen Zirich AG nicht direkt. Indirekt hat die Vernehmlassungsvorlage
jedoch Auswirkungen, da einerseits die Aviatik im Allgemeinen und auch
unsere Partner-Airlines direkt betroffen sind. Im Grundsatz begriissen wir die
Teilrevision mit der Festsetzung der detaillierten Regelungen, um auch ab
2026 ein mit der EU kompatibles Schweizer Emissionshandelssystem (EHS)
mit vergleichbaren Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen. Mit dem Wegfal
der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten ist jedoch von einer
Verteuerung des EHS auszugehen. Dies fiihrt bei in der Schweiz ansassigen
Fluggesellschaften zu zusétzlichen finanziellen Belastungen und somit einer
Schwachung der Wettbewerbsfahigkeit bzw. einer Wettbewerbsverzerrung
gegenuber nicht-européischen Mitbewerbern. Wir unterstiitzen deshalb die vo
der SWISS eingebrachten Antrage in Artikel 46f-h vollumfénglich. Dazu gehér
insbesondere die Mdglichkeit einem Luftfahrzeugbetreiber auf Basis seiner
SAF-Nutzung eine héhere Menge an Emissionsrechten zuzuteilen sowie
samtliche Begleitdokumentationen, die nach EU-Richtlinien zulassig sind, zu
akzeptieren. Denn durch die Einfihrung kostenloser Emissionsrechte fir die
Verwendung erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe (SAF) im
Rahmen des EHS wiirde die Marktverfuigbarkeit von SAF gefordert werden.
Damit werden die dringend bendétigten wichtigen Anreize geschaffen, die
Dekarbonisierung des Luftverkehrs weiter voranzutreiben. Zudem werden auc
Wettbewerbsnachteile, die durch die Einbindung im EHS entstehen,
abgeschwacht. Es ist zudem anzunehmen, dass durch eine flexible
Weitergabe von ungenutzten Emissionsrechten durch das Bundesamt fir
Umwelt (BAFU), wie sie die SWISS fordert, die Effizienz des Instruments steic

Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen fir
Ruckfragen gerne zur Verfugung.

Anhang: Flughafen Zirich AG_Stellungnahme_CO2-Verordnung.pdf
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Flughafen Ziirich

Eidgentssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK

Bundeshaus Nord

CH-3003 Bern

Uber Eingabeportal des Bundes

Zirich-Flughafen, 1. Juli 2025

Vernehmlassung zur Verordnung Gber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-
Verordnung) per 1. Januar 2026 - Stellungnahme Flughafen Ziirich AG

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vam 25. Marz 2025 hat Herr Bundesrat Albert Rosti interessierte Kreise eingeladen, zur
oben genannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu beziehen. Die Flughafen Zirich AG ist
Konzessionérin des Bundes und Betreiberin des grossten Landesflughafens der Schweiz mit dber 30
Millionen Passagieren im Jahr. Die Minderung der Treibhausgasmissionen gehtirt zu den grossen
Herausforderungen der Luftfahrtbranche. Neben der Senkung unserer eigenen Emissionen gegen netto
null unterstiitzen wir unsere Partner, die Klimawirkung des Fliegens zu senken. Von der vorliegenden
COz-Verordnung sehen wir im Luftfahrtbereich vor allem die Fluggesellschaften betroffen. Wir verweisen
an dieser Stelle auf die Stellungnahme unseres Drehkreuzanbieters Swiss International Air Lines
{SWISS) und erlauben uns, im Folgenden auf die wesentlichsten Punkte einzugehen.

Die Flughafen Ziirich AG bekennt sich zu Netto-Null fiir die Flughafeninfrastruktur bis 2040 ohne
Kompensation. Gleichzeitig unterstitzen wir jegliche Bestrebungen der Schweizer Luftfahrt das Ziel von
netto-null Treibhausgasemissionen bis 2050 zu erreichen, insbesondere durch den Einsatz von
nachhaltigen Flugtreibstoffen.

Die Vernehmlassungsvorlage tangiert in der aktuellen Fassung den Betrieb und die Bemiihungen zu
MNetto-Mull fur die Flughafeninfrastruktur der Flughafen Zirich AG nicht direkt. Indirekt hat die
Vernehmlassungsvorlage jedoch Auswirkungen, da einerseits die Aviatik im Allgemeinen und auch
unsere Partner-Airlines direkt betroffen sind. Im Grundsatz begriissen wir die Teilrevision mit der
Festsetzung der detaillierten Regelungen, um auch ab 2026 ein mit der EU kompatibles Schweizer
Emissionshandelssystern (EHS) mit vergleichbaren Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen. Mit dem
Wegfall der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten ist jedoch von einer Verteuerung des EHS

andrew. karim@zurich-airport.com | T +41 43 816 71 29 | M +41 77529 13 93
Flughafan Zirich AG | Postfach | CH-BOS8 Z0rch-Flughafen | flughafen-zuerich.ch
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auszugehen. Dies flhrt bei in der Schweiz ansdssigen Fluggesellschaften zu zusétzlichen finanziellen
Belastungen und somit einer Schwéchung der Wettbewerbsfahigkeit bzw. einer Wetthewerbsverzerrung
gegeniber nicht-europdischen Mitbewerbern. Wir unterstiitzen deshalb die von der SWISS
eingebrachten Antrage in Artikel 46f-h vollumfanglich. Dazu gehort insbesondere die Moglichkeit einem
Luftfahrzeugbetreiber auf Basis seiner SAF-Nutzung eine hishere Menge an Emissionsrechten zuzuteilen
sowie samtliche Begleitdokumentationen, die nach EU-Richtlinien zulassig sind, zu akzeptieren. Denn
durch die Einfihrung kostenloser Emissionsrechte fur die Verwendung erneuerbarer oder
emissionsarmer Flugtreibstoffe (SAF) im Rahmen des EHS wirde die Marktverfiigbarkeit von SAF
gefordert werden. Damit werden die dringend bendtigten wichtigen Anreize geschaffen, die
Dekarbonisierung des Luftverkehrs weiter voranzutreiben. Zudem werden auch Wettbewerbsnachieile,
die durch die Einbindung im EHS entstehen, abgeschwacht. Es ist zudem anzunehmen, dass durch eine
flexible Weitergabe von ungenutzten Emissionsrechten durch das Bundesamt fir Umwelt (BAFU), wie sie
die SWISS fordert, die Effizienz des Instruments steigt.

Wir danken Ihnen fiir die Berlcksichtigung unserer Anliegen und stehen fir Rlckfragen gerne zur
Verflgung.

Freundliche Grilsse

/ | {_f_f'-f
David Karrer Andrew Karim
Leiter Public Affairs Stv. Leiter Public Affairs
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Im Grundsatz begrussen wir die Teilrevision mit der Festsetzung der
detaillierten Regelungen, um auch ab 2026 ein mit der EU kompatibles
Schweizer Emissionshandelssystem (EHS) mit vergleichbaren
Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen. Mit dem Wegfall der kostenlosen
Zuteilung von Emissionsrechten ist jedoch von einer Verteuerung des EHS
auszugehen. Dies fiihrt bei in der Schweiz anséssigen Fluggesellschaften
zu zusatzlichen finanziellen Belastungen und somit einer Schwachung der
Wettbewerbsféahigkeit bzw. einer Wettbewerbsverzerrung gegenuber nicht-
europaischen Mitbewerbern. Wir unterstiitzen deshalb die von der SWISS
eingebrachten Antrége in Artikel 46f-h vollumfanglich. Dazu gehort
insbesondere die Mdglichkeit einem Luftfahrzeugbetreiber auf Basis seiner
SAF-Nutzung eine héhere Menge an Emissionsrechten zuzuteilen sowie
samtliche Begleitdokumentationen, die nach EU-Richtlinien zuléssig sind,
zu akzeptieren. Denn durch die Einflihrung kostenloser Emissionsrechte fiir
die Verwendung erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe (SAF) im
Rahmen des EHS wirde die Marktverfigbarkeit von SAF geférdert werden.
Damit werden die dringend benétigten wichtigen Anreize geschaffen, die
Dekarbonisierung des Luftverkehrs weiter voranzutreiben. Zudem werden
auch Wettbewerbsnachteile, die durch die Einbindung im EHS entstehen,
abgeschwacht. Es ist zudem anzunehmen, dass durch eine flexible
Weitergabe von ungenutzten Emissionsrechten durch das Bundesamt fiir
Umwelt (BAFU), wie sie die SWISS fordert, die Effizienz des Instruments
steigt.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -
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Greenpeace

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Neutrale Haltung

Generell

Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die
Schweiz keine nennenswerte zusatzliche Emissionsreduktionen beanreizt abe
Windfall-Profite fur die emissionsstarksten Industriebranchen generiert. Die
CO2-Abgabe und die Zielvereinbarung mit Verminderungspflicht hatten
mindestens vergleichbare Resultate erbracht und dies ohne verzerrende
Subventionen zugunsten emissionsintensiven Branchen zu generieren.

Geht es nach der EU, soll sich dies nun endlich &ndern durch den steileren
Absenkpfad der total zur Verfigung stehenden Emissionsrechten (Cap) und
der graduellen Reduktion der kostenlosen Zuteilung. Falls die EU damit
erfolgreich ist und die Reduktionspfade bis 2040 wie diskutiert verscharft,
durften deutlich héhere Preise fur Emissionsrechte resultieren, weshalb
betroffene Unternehmen jegliche Verordnungs- und Interpretationsliicke zu
ihren Gunsten nutzen werden. Wir bitten deshalb das UVEK, seine
Aufsichtspflicht kiinftig besonders ernst zu nehmen.

Zudem mochten wir hier betonen, dass die Schweiz beziiglich héherer
Ambitionen nicht an die EU-Vorgaben gebunden ist, sondern strengere resp.
wirksamere Regelungen im Rahmen des Linking-Abkommens zwischen dem
EU-EHS und dem CH-EHS zul&ssig sind.

EHS fur die Luftfahrt

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen
Mechanismus weiterhin grosszigige Gratiszuteilungen erhalten, um die
Mehrkosten fiir die gesetzlich vorgeschriebene Zumischung von alternativen
Treibstoffen zu bezahlen, war seitens Parlaments bei der Ausarbeitung der
Gesetzesanpassungen weitgehend unbekannt. Zudem weisst die Forderung
einen hundertprozentigen Mithahmeeffekt auf, solange die Airlines nicht tber
die gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hinaus zumischen. Mit der
Ubernahme dieses Mechanismus kann die Schweiz den Mindestanteil fiir
erneuerbares synthetisches Kerosin gegeniiber dem EU-Durchschnitt erhéher
ohne Zusatzbelastung der Airlines. Wir bitten den Bundesrat deshalb eine
sofortige und ambitionierte Quote fiir synthetische Treibstoffe einzufuhren,
zumal mit der Reduktion der Nachtzugférderung bereits fir 2025 unverhofft
Zusatzgelder fur die Luftfahrtbranche gesprochen wurden.

EHS fur die Industrie

Nach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte gratis
zugeteilt, als sie fiir ihre eigenen Emissionen brauchen. Die Zuteilung von
mehr Gratisemissionsrechten als fur die Emissionen der betroffenen
Industrieanlage gebraucht werden, darf ab 2026 nicht mehr vorkommen, um
Windfall-Profite zu unterbinden. Die Benchmarks sind fir die Anwendung im
Rahmen des CH-EHS entsprechend dort zu verscharfen, wo dies ansonsten
zu einer zu hohen Zuteilung bzw. zu einer tiberschiissigen Zuteilung fiihren
wirde. Der ohnehin vorhandene emissionsarme CH-Strommix muss in den
Benchmarks beriicksichtigt werden. Dies, um neben dem Level-Playing-Field
zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und EHS-Unternehmen in der EL
auch zumindest ansatzweise fiir gleichlangen Spiesse zwischen Schweizer
Unternehmen innerhalb und Schweizer Unternehmen ausserhalb des EHS zu
sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten
(ohne Schweizer Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit Landern in
denen die Ressourcen fir einen griffigen Klimaschutz weit unterhalb
derjenigen der Schweiz liegen.

Das EHS wurde fiir zwei Sektoren erschaffen: Die fossile Energieproduktion
und die Schwerindustrie. Wahrend in anderen Landern im Bereich der fossiler
Energieproduktion via EHS nennenswerte Reduktionen erreicht werden
konnten (siehe Kohleverstromung in Deutschland), sind die im Bereich der
Schwerindustrie erzielten Effekte aufgrund von Gratiszuteilungen, als
Préaventionsmassnahme gegen Carbon Leakage nicht nur in der Schweiz,
sondern europaweit bescheiden ausgefallen. Da die Schweiz topografiebeding
schon langer keine nennenswerte fossile Energieproduktion mehr betreibt — is
die Bilanz hierzulande zusatzlich erniichternd. Gewisse Konzerne konnten sic
in den letzten Jahren sogar ein Reservepolster an gratis zugeteilten
Emissionsrechten aufbauen, was dazu fiihren wird, dass nun anstehende
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Verscharfungen erst mit grosser Verzdgerung ihre Wirkung entfalten werden.
Um die Versaumnisse der letzten Jahre zu kompensieren und dafiir zu sorger
dass das EHS rasch auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkkraft gewinnt,
braucht es deshalb einmalige Léschungen von Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell tber 10mal mehr
Gratisemissionsrechte zugeteilt, als sie selbst fur ihre Emissionen brauchten -
Uberschiisse kénnen gehandelt oder fiir spatere Jahre zuriickgelegt werden.
Es ist zu priifen, ob einzelne Firmen nicht im Ubermass von Gratiszuteilungen
profitieren fur in der Vergangenheit implementierte Massnahmen, die bei
heutiger Umsetzung und unter der aktuellen Gesetzgebung nicht mehr in
demselben Ausmass lohnenswert waren.

Neuwagenflottenziele fur schwere Fahrzeuge

Beim Instrument der Emissionsvorschriften fir Neuwagenflotten schwerer
Fahrzeuge besteht noch viel eklatanter als in der hier unterbreiteten
Detailfrage auf Stufe Gesetz ausgewiesener Handlungsbedarf fir Bundesrat
und Verwaltung. Wéhrend die EU fir das Jahr 2030 von ihren Herstellern und
Importeuren eine CO2-Reduktion von 45 Prozent (gegeniiber dem Stand Mitte
2019 bis Mitte 2020) verlangt, verlangt die Schweiz bisher nur eine Reduktion
um 30 Prozent!

Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich dem politischen Timing der EU
Die EU hat wahrend der Parlamentsberatung in der Schweiz diese wichtige
Verscharfung beschlossen.

Der Bundesrat hat anlasslich der Debatte im Nationalrat klar signalisiert, dass
er dem Parlament eine entsprechende Gesetzesanderung unterbreiten wird,
sobald der EU-Entscheid definitiv ist.1 Diese Voraussetzung ist mittlerweile
erfullt. Die entsprechende Minderheit wurde aufgrund dieser Zusage
zuriickgezogen. Entsprechend ist dem Parlament eine Teilrevision des CO2-
Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b zu unterbreiten, da bei einer Anderung
anlasslich der nachsten Totalrevision die Schweiz vom von der EU gewahlten
Zeitplan abkame. Da anlasslich der nachsten Totalrevision ohnehin massive
Anstrengungen notwendig sein werden, damit die Schweiz den von der
Bevdlkerung 2023 bestatigen Wert des Klimaschutzgesetzes KIG zur
Treibhausgasreduktion von -57 Prozent bis 2040 erreichen kann, ist eine
politisch von niemandem geforderte Schweizer Sonderregelung, die rein
terminlichen Umstéanden geschuldet ist, unbedingt zu vermeiden.

Anhang: Stellungnahme_CO2Verordnung_FINAL.pdf
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GREENPEACE

Bundesrat Albert Rosti
Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

2. Juli 2025

Stellungnahme Greenpeace Schweiz zur Anderung der Verordnung iiber die
Reduktion der CO2-Emissionen (CO2V)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rasti
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Gelegenheit, zu dieser Verordnungsinderung Stellung nehmen zu
kiinnen. Da es weitgehend um den Nachvollzug der EU-Gesetzgebung geht, beschrinken
wir uns auf wenige Punkte in unserer Detailstellungnahme.

Da EU-Regelungen Kompromisse zwischen Lénder sind, die wirtschaftlich sehr
unterschiedliche Voraussetzungen haben, sind EU-Regeln immer als das absolute
Minimuim zu verstehen. Die Schweiz sollte sich deshalb in der Umsetzung an den
ambitionierten Lander Nordwesteuropas orientieren, den Nachvollzug ohne
Zeitverzdgerung umsetzen und allfillige Harmonisierungsmassnahmen mit
weitergehenden nationalen Gesetzgebungen ergreifen. Zudem hitten wir erwartet, dass
die Beimischregelung fiir die Luftfahrt ebenfalls spétestens in dieser Vernehmlassung
gerepelt wiirde und iiber die Minimalquoten der EU hinausgeht.

Bei der Teilrevision des CO2-Gesetzes scheint sich das Parlament zudem nicht bewusst
gewesen zu sein, dass die Luftfahrt weiterhin von Gratisallokationen profitiert, um die
Beimischung zu finanzieren. Um Mehrfachfirderungen innerhalb einer Branche zu
verhindern, unterstiitzen wir deshalb das Anliegen des Bundesrates, dass verhleibende
Auktionseinkommen aus dem EHS der Luftfahrt nicht auch noch fiir die Luftfahrt

Greenpeace Schweiz, Badenerstrasse 171, Postfach, B036 Zlrich
044 447 41 41, schweiz@greaenpeace. org, greenpaace.ch, IBAN CHOT 0300 0000 8000 6222 8
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GREENPEACE

zweckgebunden einzusetzen, sondern in alternative internationale
Klimaschutzmassnahmen (inkl. internationale Tag- und Nachtziige) fliessen zu lassen.

Wir bitten Sie, unsere Stelllungnahme zu berticksichtigen.

Mit freundlichen Griissen

Juliette Wyss
Political Campaigner

Greenpeace Schweiz, Badenerstrasse 171, Postfach, 8036 Zlrich
044 447 41 4, schweiz@greanpeace.org, greenpeace.ch, IBAN CHOT 0300 0000 B000 6222 8
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GREENPEACE

Stellungnahme zur Anderung der Verordnung iiber die Reduktion der CO.-
Emissionen (CO2V)

Generell

Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die Schweiz keine
nennenswerte zusitzliche Emissionsreduktionen beanreizt aber Windfall-Profite fiir die
emissionsstirksten Industriebranchen generiert. Die CO-Abgabe und die
Zielvereinbarung mit Verminderungspflicht hitten mindestens vergleichbare Resultate
erbracht und dies ohne verzerrende Subventionen zugunsten emissionsintensiven
Branchen zu generieren.

Geht es nach der EU, soll sich dies nun endlich &ndern durch den steileren Absenkpfad
der total zur Verfiigung stehenden Emissionsrechten (Cap) und der graduellen
Reduktion der kostenlosen Zuteilung, Falls die EU damit erfolgreich ist und die
Reduktionspfade his 2040 wie diskutiert verschirft, diirften deutlich héhere Preise fiir
Emissionsrechte resultieren, weshalb betroffene Unternehmen jegliche Verordnungs-
und Interpretationsliicke zu ihren Gunsten nutzen werden, Wir bitten deshalb das
UVEK, seine Aufsichtspflicht kiinftig besonders ernst zu nehmen.

Zudem mochten wir hier betonen, dass die Schweiz beziiglich héherer Ambitionen nicht
an die EU-Vorgaben gebunden ist, sondern strengere resp. wirksamere Regelungen im
Rahmen des Linking-Abkommens zwischen dem EU-EHS und dem CH-EHS zuldssig
sind.

EHS fiir die Luftfahrt

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen
Mechanismus weiterhin grossziigige Gratiszuteilungen erhalten, um die Mehrkosten fiir
die gesetzlich vorgeschriebene Zumischung von alternativen Treibstoffen zu bezahlen,
war seitens Parlaments bei der Ausarbeitung der Gesetzesanpassungen weitgehend
unbekannt. Zudem weisst die Forderung einen hundertprozentigen Mitnahmeeffekt auf,
solange die Airlines nicht iiber die gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hinaus
zumischen. Mit der Ubernahme dieses Mechanismus kann die Schweiz den
Mindestanteil fiir erneuerbares synthetisches Kerosin gegentiber dem EU-Durchschnitt
erhihen ohne Zusatzhelastung der Airlines. Wir bitten den Bundesrat deshalb eine
sofortige und ambitionierte Quote fiir synthetische Treibstoffe einzufiihren, zumal mit
der Reduktion der Nachtzugforderung bereits fiir 2025 unverhofft Zusatzgelder fiir die
Luftfahrtbranche gesprochen wurden.

Greenpeace Schweiz, Badenerstrasse 171, Postfach, B036 Zlrich
044 447 41 41, schweiz@greaenpeace. org, greenpaace.ch, IBAN CHOT 0300 0000 8000 6222 8
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EHS fiir die Industrie

Nach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte gratis zugeteilt,
als sie fiir ihre eigenen Emissionen brauchen. Die Zuteilung von mehr
Gratisemissionsrechten als fiir die Emissionen der betroffenen Industrieanlage
gebraucht werden, darf ab 2026 nicht mehr vorkommen, um Windfall-Profite zu
unterbinden. Die Benchmarks sind fiir die Anwendung im Rahmen des CH-EHS
entsprechend dort zu verschirfen, wo dies ansonsten zu einer zu hohen Zuteilung bzw.
zu einer liberschiissigen Zuteilung fithren wiirde. Der ohnehin vorhandene
emissionsarme CH-Strommix muss in den Benchmarks beriicksichtigt werden. Dies, um
neben dem Level-Playing-Field zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und EHS-
Unternehmen in der EU auch zumindest ansatzweise fiir gleichlangen Spiesse zwischen
Schweizer Unternehmen innerhalb und Schweizer Unternehmen ausserhalb des EHS zu
sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten (ohne
Schweizer Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit Lindern in denen die
Ressourcen fiir einen griffigen Klimaschutz weit unterhalb derjenigen der Schweiz
liegen.

Das EHS wurde fiir zwei Sektoren erschaffen: Die fossile Energieproduktion und die
Schwerindustrie. Wahrend in anderen Landern im Bereich der fossilen
Energieproduktion via EHS nennenswerte Reduktionen erreicht werden konnten (siehe
Kohleverstromung in Deutschland), sind die im Bereich der Schwerindustrie erzielten
Effekte aufgrund von Gratiszuteilungen, als Priventionsmassnahme gegen Carbon
Leakage nicht nur in der Schweiz, sondern europaweit bescheiden ausgefallen. Da die
Schweiz topografiebedingt schon linger keine nennenswerte fossile Energieproduktion
mehr betreibt - ist die Bilanz hierzulande zusétzlich erniichternd. Gewisse Konzerne
konnten sich in den letzten Jahren sogar ein Reservepolster an gratis zugeteilten
Emissionsrechten aufbauen, was dazu fiihren wird, dass nun anstehende
Verschirfungen erst mit grosser Verzogerung ihre Wirkung entfalten werden. Um die
Versdumnisse der letzten Jahre zu kompensieren und dafiir zu sorgen, dass das EHS
rasch auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkkraft gewinnt, braucht es deshalb
einmalige Loschungen von Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell {iber 10mal mehr Gratisemissionsrechte
zugeteilt, als sie selbst fiir ihre Emissionen briuchten - Uberschiisse kinnen gehandelt
oder fiir spitere Jahre zuriickgelegt werden. Es ist zu priifen, ob einzelne Firmen nicht
im Ubermass von Gratiszuteilungen profitieren fiir in der Vergangenheit
implementierte Massnahmen, die bei heutiger Umsetzung und unter der aktuellen
Gesetzgebung nicht mehr in demselben Ausmass lohnenswert wiren.
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Neuwagenflottenziele fiir schwere Fahrzeuge

Beim Instrument der Emissionsvorschriften fiir Neuwagenflotten schwerer Fahrzeuge
besteht noch viel eklatanter als in der hier unterbreiteten Detailfrage auf Stufe Gesetz
ausgewiesener Handlungsbedarf fiir Bundesrat und Verwaltung. Wihrend die EU fiir
das Jahr 2030 von ihren Herstellern und Importeuren eine CO2-Reduktion von 45
Prozent (gegeniiber dem Stand Mitte 2019 bis Mitte 2020} verlangt, verlangt die Schweiz
bisher nur eine Reduktion um 30 Prozent!

Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich dem politischen Timing der EU. Die EU
hat wihrend der Parlamentsbheratung in der Schweiz diese wichtige Verschirfung
beschlossen.

Der Bu it hat anlésslich Debatte im Nationalrat klar sighalisiert, dass er dem
Parlament eine entsprechende Gesetzesénderung unterbreiten wird, sobald der EU-
Entscheid definitiv ist.' Diese Voraussetzung ist mittlerweile erfiillt. Die entsprechende
Minderheit wurde aufgrund dieser Zusage zuriickgezogen. Entsprechend ist dem
Parlament eine Teilrevision des CO2-Gesetzes von Art. 10 Abs, 2 Bst., b zu unterbreiten,
da bei einer Anderung anliisslich der niichsten Totalrevision die Schweiz vom von der
EU gewihlten Zeitplan abkame. Da anlésslich der nidchsten Totalrevision ohnehin
massive Anstrengungen notwendig sein werden, damit die Schweiz den von der
Bevilkerung 2023 bestitipen Wert des Klimaschutzgesetzes KIG zur
Treibhausgasreduktion von -57 Prozent bis 2040 erreichen kann, ist eine politisch von
niemandem geforderte Schweizer Sonderregelung, die rein terminlichen Umstinden

geschuldet ist, unbedingt zu vermeiden.

Chronologische Detailkommentare
Art. 17¢ (Neuwagenflottenziele fiir schwere Fahrzeuge)

Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des
Gesamtgewichtes massgebend ist. Primér, weil damit eine geringfiigige Ausweitung des
Geltungsbereichs verbunden ist. Dass nur fiir einen Teil der LKW-Flotte ein Flottenziel
existiert, erachten wir namlich als bedeutenden Mangel dieser Zielwerte. Mit dem Stand
ah Werk folgt diese Umsetzung der Logik dieses Instrumentes, wonach die Hersteller

! Bundesrat Rosti am 20.12.2023 im Nationalrat: «Es ist richtig, Herr Nationalrat Clivaz, dass im Moment

ein tieferer Wert diskutiert wird. Es wird aber wohl Ende 2024 werden, bis dieser Wert in der EU geklart ist.

Wir werden, Stand heute, diese 70 Prozent aufnehmen. Wir stellen in der EU eine gewisse Oppasition fest,
es ist nicht sicher, dass der tiefere Wert tbernommen wird. Wenn er ibernommen wird, misste er dann in
einer nachsten Gesetzesrevision - dos ist klar, das wiirden wir so vorschlagen - ins Schweizer Gesetz
Ubernommen werden.» [siehe Amtliches Bulletin)
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der Fahrzeuge in die Pflicht genommen werden sollen, was mit dem vom Hersteller
héchsten zugelassenen Gewicht besser erfiillt wird als mit der aktuellen Version.

Wir méchten beliebt machen, diese Regelung bereits fiir die
Zielereichungsberechnungen und allfillige Ersatzleistungen fiir das aktuelle
Kalenderjahr zu beriicksichtigen. Die entsprechenden Berechnungen werden von der
Veraltung ja ohnehin erst im nédchsten Jahr angestellt, wenn die in dieser Vorlage
enthaltenen Anpassungen bereits in Kraft sein werden. Ansonsten hitte die Schweiz
eine von der EU abweichende Regelung, was nicht der Absicht des Gesetzgebers ist,
zumal der Bundesrat auch nicht anlésslich der letztjihrigen Vernehmlassung zur CO2-
Verorndung auf diesen materiellen Unterschied zur EU hingewiesen hat.

Wir weisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass im Sinne der Erwartungssicherheit
schnellstmdéglich - zwingend jedoch per 1.1. 2030 des CO2-Gesetzes bzgl. dieser
Flottenziele fiir schwere Fahrzeuge geiindert werden muss, da ansonsten die Schweiz im
Jahr mit Abstand das schwiichste Flottenziel von ganz Europa aufweist. Nolens volens
hat die Schweiz nicht EU-analog legiferiert, weil zwischen der Botschaft des Bundesrates
und der Schlussabstimmung zum CO2-Gesetz die EU die Reduktionsziele fiir schwere
Fahrzeuge von -30 auf -45% massiv verschérft hat (siehe generelle Bemerkungen oben).

Art 46 Abs.1bis

Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestiinden, einen Fahrplan
nach Artikel 5 KIG zu erstellen. Wir gehen davon aus, dass damit die Pflicht zur
Erstellung eines Fahrplans gemeint ist, falls sich Unternehmen fiir Firdergelder nach
Artikel 6 K1G bewerben wollen. Da die wenigsten der iiber 90 Teilnehmenden einen
freiwilligen Dekarbonisierungsplan geméiss KIG erstellen und nicht alle durch kantonale
Vorschriften durch den Grossverbraucherartikel oder eine Zielvereinbarung erfasst
sind, entsteht durch die vom Bundesrat geplante Abweichung von der EU-Regelung, also
durch den Verzicht auf ein Obligatorium zur Erstellung eines Dekarbonisierungsplans
bei gewissen Anlagen eine Liicke. Pragmatischerweise kinnte eines der drei in der
Schweiz eingefiihrten Instrumente (Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-Fahrplan,
Zielvereinbarung) als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine ungeniigende
Treibhausgaseffizienz und die entsprechend vorgesehenen Kiirzung der
Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer verldsslichen Analyse
festgestellt und umgesetzt werden.

Art 96b Abs.1

Dank den Erlauterungen wird klar, wie dieser Satz tatsdchlich gemeint ist. Liest man den
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Satz ohne Erlduterungen, miisste den Betreibern 430 Fr/t minus 120 Fr/t, also 310 Fr./t
riickerstattet werden.

Anhang 3a

Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven Faktor. Die
Konsequenzen der vorgeschlagenen Berechnungsformel sind unklar. Inshesondere
verstehen wird nicht, weshalb die dlteste zu ersetzende Heizung separat in die
Berechnung eingeht. Ebenfalls miisste unterschieden werden nach Kantonen mit
weitgehendem Einbauverbot fiir fossile Heizungen und solche, welche keine oder nur
schwache Regulierungen kennen.

Anhang 9

Fiir Prozessemissionen wird hier vorgeschlagen, bis 2027 weiterhin 97% und ab 2028
91% Gratisemissionsrechte zuzuteilen. Dies entspricht durchaus relevanten Mengen an
Treibhausgasen, die oftmals einfach reduziert werden konnten. Die Gratiszuteilung
muss deshalb frither und rascher reduziert werden, damit sich ein Preissignal
entwickeln kann und ein echter Anreiz zur Reduktion entsteht.

In Ziff 3.4 wird richtigerweise die Produktion von Niacin erwihnt, welche u.a. das
Treibhausgas Lachgas als Nebenprodukt erzeugt. Fiir die verbleibenden Emissionen
eine 100% Gratiszuteilung festzulegen ignoriert das Potential, die Lachgasemissionen
weiter zu reduzieren. Da es filir Niacin keinen europiischen Benchmark gibt, darf und
muss die Schweiz hier eine ambitioniertere Regelung treffen - sprich: Die
Gratiszuteilungen massiv reduzieren

Anhang 15

Aufgrund der bisherigen Erfahrung in der EU gehen wir davon aus, dass biogene
Treibstoffe zumindest indirekt zur weltweiten Abholzung beitragen und somit
erhebliche Treibhausgasemissionen und Verlust an Biodiversitit verursachen. Zudem
besteht die Miglichkeit, dass das biogene Ausgangsmaterial nicht nur aus pflanzlichen
Bestandteilen, sondern auch tierische Nebenprodukten besteht, deren Produktion alles
andere als klimafreundlich ist.

In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche maximalen
Umweltnutzen generiert. Das System sollte so ausgestaltet sein, dass primir die Stoffe
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gemiss Ziff 5.1 Bst a) fiir den Ausgleich der Kostendifferenz berlicksichtigt wird.

Die Ziff.5.1 Bst c) sollte keinerlei Forderung erhalten. Die Ziff 5.1 Bst b) verursacht
ehenfalls erhebliche Treibhausgasemissionen oder ist nur in sehr geringen Mengen
verfiighar. Hier von einem Emissionsfaktur «null» zu sprechen ist deshalb falsch.

Deshalb sollen in Ziff 5.5. Bst b der Beitrag auf 50 Prozent gekiirzt werden und Bst ¢
ersatzlos gestrichen werden.

Angesichts der Gratiszuteilungen fiir die Finanzierung der SAF-Beimischquote kann auf
eine Zweckbindung der Auktionsertrige zugunsten der Luftfahrt verzichtet werden. Da
die Luftfahrt bereits {iber die erneute Zuteilung von Gratisemissionsrechten gefordert
wird, soll der gesamte Erlos aus dem Verkauf der EHS-Rechte im EHS der Luftfahrt
alternativen, klimafreundlichen Mobilitidtsformen (inkl. dem grenziiberschreitenden
Zugverkehr) und den weiteren gesetzliche vorgesehenen Verwendungszwecken zu Gute
kommen. Dies wiirde auch eher den in der EU vorgesehenen Firdermechanismen
entsprechen, wo die Erldse aus der Luftfahrt zusammen mit den Erlosen aus dem
Industrie-EHS in einem «Innovation Fund» gesammelt werden und von dort an eine
Vielzahl von Forderzwecke fliessen (ohne eine einseitige Bevorzugung der Luftfahrt).
Mit dem Innovationsfond und dem technologiefond haben wir bestehende weitere
Gefisse, welche innovative Projekte im Bereich E-Fuel unterstiitzen kénnen.

Zudem maochten wir darauf hinweisen, dass in der Formel in Ziff 5.3 eine Klammer fehlt.

Der gewihlte Weg der EU bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fiir verschiedene
SAF-Qualitdt jahrlich festlegen darf. Dies leistet einer Marktabsprache Vorschub und
hilft eher nicht, dass die SAF-Preise rasch sinken. Die Schweiz sollte sich in Briissel fur
einen Systemwechsel stark machen, welcher eine Auktionierung von 100% der
Emissionsrechte vorsieht und einen Teil der Ertrige zur Férderung von erneuerbarem
synthetischen Treibstoff einsetzt.
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 17cbis Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und Bst. b Ziff. 1 Lieferwagen

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten fur folgende schwere
Fahrzeuge:

a. Lastwagen nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe f VTS:
1. mit einer Achskonfiguration von 4 x 2 und einem Garantiegewicht
von mehr als 16 t, oder

b. Sattelschlepper nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe i VTS:
1. mit einer Achskonfiguration von 4 x 2 und einem Garantiegewicht
von mehr als 16 t, oder

Begrundung Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des
Gesamtgewichtes massgebend ist. Primar, weil damit eine geringfiigige
Ausweitung des Geltungsbereichs verbunden ist. Dass nur firr einen Teil der
LKW-Flotte ein Flottenziel existiert, erachten wir namlich als bedeutenden
Mangel dieser Zielwerte. Mit dem Stand ab Werk folgt diese Umsetzung der
Logik dieses Instrumentes, wonach die Hersteller der Fahrzeuge in die
Pflicht genommen werden sollen, was mit dem vom Hersteller hchsten
zugelassenen Gewicht besser erfillt wird als mit der aktuellen Version.

Wir moéchten beliebt machen, diese Regelung bereits fir die
Zielereichungsberechnungen und allfallige Ersatzleistungen fur das aktuelle
Kalenderjahr zu berlcksichtigen. Die entsprechenden Berechnungen
werden von der Veraltung ja ohnehin erst im nachsten Jahr angestellt, wenn
die in dieser Vorlage enthaltenen Anpassungen bereits in Kraft sein werden.
Ansonsten hatte die Schweiz eine von der EU abweichende Regelung, was
nicht der Absicht des Gesetzgebers ist, zumal der Bundesrat auch nicht
anlasslich der letztjahrigen Vernehmlassung zur CO2-Verorndung auf
diesen materiellen Unterschied zur EU hingewiesen hat.

Wir weisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass im Sinne der
Erwartungssicherheit schnellstméglich — zwingend jedoch per 1.1. 2030 des
CO2-Gesetzes bzgl. dieser Flottenziele fur schwere Fahrzeuge geéandert
werden muss, da ansonsten die Schweiz im Jahr mit Abstand das
schwéchste Flottenziel von ganz Europa aufweist. Nolens volens hat die
Schweiz nicht EU-analog legiferiert, weil zwischen der Botschaft des
Bundesrates und der Schlussabstimmung zum CO2-Gesetz die EU die
Reduktionsziele fiir schwere Fahrzeuge von -30 auf -45% massiv verscharft
hat (siehe generelle Bemerkungen oben).

Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestinden,
einen Fahrplan nach Artikel 5 KIG zu erstellen. Wir gehen davon aus, dass
damit die Pflicht zur Erstellung eines Fahrplans gemeint ist, falls sich
Unternehmen fiir Férdergelder nach Artikel 6 KIG bewerben wollen. Da die
wenigsten der tber 90 Teilnehmenden einen freiwilligen
Dekarbonisierungsplan gemass KIG erstellen und nicht alle durch kantonale
Vorschriften durch den Grossverbraucherartikel oder eine Zielvereinbarung
erfasst sind, entsteht durch die vom Bundesrat geplante Abweichung von
der EU-Regelung, also durch den Verzicht auf ein Obligatorium zur
Erstellung eines Dekarbonisierungsplans bei gewissen Anlagen eine Liicke.
Pragmatischerweise kénnte eines der drei in der Schweiz eingefiihrten
Instrumente (Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-Fahrplan, Zielvereinbarung)
als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine ungentigende
Treibhausgaseffizienz und die entsprechend vorgesehenen Kirzung der
Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer verlasslichen
Analyse festgestellt und umgesetzt werden.
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken

Enthaltung

Dank den Erlauterungen wird klar, wie dieser Satz tatsachlich gemeint ist.
Liest man den

Satz ohne Erlauterungen, misste den Betreibern 430 Fr/t minus 120 Frit,
also 310 Fr./t riickerstattet werden.

Anhang 3a Anforderungen an die Berechnung der
Emissionsverminderungen und das Monitoringkonzept fiir Projekte und
Programme im Zusammenhang mit Warmeverbiinden

Enthaltung

Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven
Faktor. Die Konsequenzen der vorgeschlagenen Berechnungsformel sind
unklar. Insbesondere verstehen wird nicht, weshalb die alteste zu
ersetzende Heizung separat in die Berechnung eingeht. Ebenfalls miisste
unterschieden werden nach Kantonen mit weitgehendem Einbauverbot fiir
fossile Heizungen und solche, welche keine oder nur schwache
Regulierungen kennen.

1.4

Enthaltung

Fur Prozessemissionen wird hier vorgeschlagen, bis 2027 weiterhin 97%
und ab 2028 91% Gratisemissionsrechte zuzuteilen. Dies entspricht
durchaus relevanten Mengen an Treibhausgasen, die oftmals einfach
reduziert werden kdnnten. Die Gratiszuteilung muss deshalb friher und
rascher reduziert werden, damit sich ein Preissignal entwickeln kann und
ein echter Anreiz zur Reduktion entsteht.

3.4

Enthaltung

In Ziff 3.4 wird richtigerweise die Produktion von Niacin erwahnt, welche u.a.
das Treibhausgas Lachgas als Nebenprodukt erzeugt. Fir die
verbleibenden Emissionen eine 100% Gratiszuteilung festzulegen ignoriert
das Potential, die Lachgasemissionen weiter zu reduzieren. Da es fir Niacin
keinen europaischen Benchmark gibt, darf und muss die Schweiz hier eine
ambitioniertere Regelung treffen — sprich: Die Gratiszuteilungen massiv
reduzieren

Anhang 15 Berechnung der maximal zur Verfligung stehenden Menge der
Emissionsrechte und der Menge der kostenlos zuzuteilenden
Emissionsrechte fur Luftfahrzeuge

Enthaltung

Aufgrund der bisherigen Erfahrung in der EU gehen wir davon aus, dass
biogene Treibstoffe zumindest indirekt zur weltweiten Abholzung beitragen
und somit erhebliche Treibhausgasemissionen und Verlust an Biodiversitét
verursachen. Zudem besteht die Moglichkeit, dass das biogene
Ausgangsmaterial nicht nur aus pflanzlichen Bestandteilen, sondern auch
tierische Nebenprodukten besteht, deren Produktion alles andere als
klimafreundlich ist.

205/ 417



Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

5 Menge der einem Luftfahrzeugbetreiber nach Artikel 46h kostenlos
zuzuteilenden Emissionsrechte fur die Verwendung erneuerbarer oder
emissionsarmer Flugtreibstoffe

Enthaltung

Angesichts der Gratiszuteilungen fiir die Finanzierung der SAF-
Beimischquote kann auf eine Zweckbindung der Auktionsertrdge zugunsten
der Luftfahrt verzichtet werden. Da die Luftfahrt bereits tUber die erneute
Zuteilung von Gratisemissionsrechten gefordert wird, soll der gesamte Erlos
aus dem Verkauf der EHS-Rechte im EHS der Luftfahrt alternativen,
klimafreundlichen Mobilitdtsformen (inkl. dem grenziiberschreitenden
Zugverkehr) und den weiteren gesetzliche vorgesehenen
Verwendungszwecken zu Gute kommen. Dies wiirde auch eher den in der
EU vorgesehenen Férdermechanismen entsprechen, wo die Erlése aus der
Luftfahrt zusammen mit den Erlésen aus dem Industrie-EHS in einem
«Innovation Fund» gesammelt werden und von dort an eine Vielzahl von
Forderzwecke fliessen (ohne eine einseitige Bevorzugung der Luftfahrt). Mit
dem Innovationsfond und dem technologiefond haben wir bestehende
weitere Gefasse, welche innovative Projekte im Bereich E-Fuel unterstitzen
kdnnen.

Der gewahlte Weg der EU bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fur
verschiedene SAF-Qualitat jahrlich festlegen darf. Dies leistet einer
Marktabsprache Vorschub und hilft eher nicht, dass die SAF-Preise rasch
sinken. Die Schweiz sollte sich in Brussel fiir einen Systemwechsel stark
machen, welcher eine Auktionierung von 100% der Emissionsrechte
vorsieht und einen Teil der Ertrdge zur Férderung von erneuerbarem
synthetischen Treibstoff einsetzt.

5.1

Enthaltung

In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche
maximalen Umweltnutzen generiert. Das System sollte so ausgestaltet sein,
dass primér die Stoffe gemass Ziff 5.1 Bst a) fur den Ausgleich der
Kostendifferenz berucksichtigt wird.

Die ziff.5.1 Bst c) sollte keinerlei Férderung erhalten. Die Ziff 5.1 Bst b)
verursacht ebenfalls erhebliche Treibhausgasemissionen oder ist nur in
sehr geringen Mengen verfugbar. Hier von einem Emissionsfaktur «null» zu
sprechen ist deshalb falsch.

5.3

Enthaltung

Zudem mochten wir darauf hinweisen, dass in der Formel in Ziff 5.3 eine
Klammer fehlt.
5.5

Enthaltung

In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche
maximalen Umweltnutzen generiert. Das System sollte so ausgestaltet sein,
dass primér die Stoffe gemass Ziff 5.1 Bst a) fur den Ausgleich der
Kostendifferenz berucksichtigt wird.

Deshalb sollen in Ziff 5.5. Bst b der Beitrag auf 50 Prozent gekirzt werden
und Bst ¢ ersatzlos gestrichen werden.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
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Handelskammer beider Basel

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begriindung: Die Handelskammer beider Basel begriisst die Weiterentwicklung des
Schweizer Emissionshandelssystems (EHS) und dessen Anbindung an das
EU-System. Fir die Bewertung der Treibhausgaseffizienz braucht es jedoch
einen flexiblen Rahmen, der auch kantonale Zielvereinbarungen berticksichtig
Der Methodenwechsel bei der CO-Abgabe ist nachvollziehbar, erfordert aber
erganzende Kompensationsmaoglichkeiten. EHS-Einnahmen sollen
sektorspezifisch und auch fur Betriebs- und Produktionskosten der
Dekarbonisierung eingesetzt werden.

Versorgungssicherheit als Voraussetzung fiir Erreichung des Netto-Null-Ziels.
Die Handelskammer beider Basel (HKBB) betont, dass eine sichere,
bezahlbare und klimaneutrale Stromversorgung eine zentrale Voraussetzung
fur die Erreichung des Netto-Null-Ziels ist. Der zunehmende Ersatz fossiler
Energietréger durch Elektrizitat — insbesondere im Industrie- und
Gebaudesektor — wird den Strombedarf auch in unserer Region deutlich
erhoéhen. Die dafir nétige Infrastruktur und Verfuigbarkeit miissen mit hdchstel
Prioritat sichergestellt werden.

Wettbewerbsfahigkeit der Industrie in der Region Basel schutzen

Die Region Basel beheimatet viele energieintensive und exportorientierte
Unternehmen. Diese sind

durch die geplanten Kiirzungen der kostenlosen Emissionszuteilungen und
strengere Benchmarks

besonders betroffen. Die HKBB fordert daher Rahmenbedingungen, die:
Planungssicherheit bieten, technologische Entwicklungspfade und sektorale
Gegebenheiten beriicksichtigen, und ausreichend Flexibilitat bei der Wahl der
Dekarbonisierungsinstrumente auf nationaler wie auch kantonaler Ebene
ermdglichen. Nur so bleibt die internationale Wettbewerbsfahigkeit unserer
Industrie gewahrt und der Standort Basel weiterhin attraktiv.

Fazit

Die Handelskammer beider Basel unterstutzt die ambitionierten Klimaziele del
Schweiz.

Um jedoch die Wettbewerbsfahigkeit unserer Region zu sichern und die
Dekarbonisierung erfolgreich umzusetzen, sind praxistaugliche und
wirtschaftlich tragfahige Rahmenbedingungen notwendig.

Flexibilitat, Sektorfokus und die Anerkennung regionaler Besonderheiten
mussen im Zentrum der Revision der CO-Verordnung stehen.

Detailbemerkungen
Fur weiterfihrende Detailbemerkungen verweist die HKBB auf die
Stellungnahme von economiesuisse, welcher sie sich im Ubrigen anschlieRt.

Anhang: 20250702 Stellungnahme HKBB_Revision CO2-Verordnung.pdf
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beider basel

'b handelskammer

Stellungnahme Basel, 2. Juli 2025
zur Revision der Verordnung uber die Reduktion der
CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) per 1. Januar
2026

Die Handelskammer beider Basel begriisst die Weiterentwicklung des Schweizer
Emissionshandelssystem (EHS) und dessen Anbindung an das EU-System. Fiir die
Bewertung der Treibhausgaseffizienz braucht es jedoch einen flexiblen Rahmen, der
auch kantonale Zielvereinbarungen beriicksichtigt. Der Methodenwechsel bei der CO=-
Abgabe ist nachvoliziehbar, erfordert aber erginzende Kompensationsmdéglichkeiten.
EHS-Einnahmen sollen sektorspezifisch und auch fiir Betriebs- und Produktionskosten
der Dekarbonisierung eingesetzt werden.

Versorgungssicherheit als Voraussetzung fiir Erreichung des Netto-Null-Ziels

Die Handelskammer beider Basel (HKBB) betont, dass eine sichere, bezahlbare und klimaneutrale
Stromversorgung eine zentrale Vorausselzung fiir die Erreichung des Netto-Null-Ziels ist. Der
zunehmende Ersatz fossiler Energietriger durch Elektrizitdt - insbesondere im Industrie- und
Gebdudesektor - wird den Strombedarf auch in unserer Region deutlich erhidhen. Die dafiir nitige
Infrastruktur und Verfligharkeit miissen mit hiichster Prioritit sichergestellt werden.

Wettbewerbsfihigkeit der Industrie in der Region Basel schiitzen
Die Region Basel beheimatet viele energieintensive und exportorientierte Unternehmen. Diese sind
durch die geplanten Kiirzungen der kostenlosen Emissionszuteilungen und strengere Benchmarks
besonders betroffen. Die HKBB fordert daher Rahmenbedingungen, die:

* Planungssicherheit bieten,

+ technologische Entwicklungspfade und sektorale Gegebenheiten beriicksichtigen,

« und ausreichend Flexibilitit bei der Wahl der Dekarbonisierungsinstrumente auf

nationaler wie auch kantonaler Ebene ermiglichen.

Nur so bleibt die internationale Wetthewerhsfihigkeit unserer Industrie gewahrt und der Standort
Basel weiterhin attraktiv,

Faire und flexible Bewertung der Treibhausgaseffizienz
Die derzeit vorgesehene ausschliessliche Verkntiplung von Zielvereinbarungen mit dem Bund zur
Bewertung der individuellen Treibhausgaseffizienz greift in der Praxis zu kurz. Viele Unternehmen

Handelskammer beider Basel
S0 Jakobs-Strasse 25

Postfach

CH-4010 Basel

T+41 6 270060 &0

F +41 &1 270 60 05

www.hkbh.ch
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operieren mit mehreren Standorten und verschiedenen Vereinbarungen auf kantonaler Ebene. Die
HKBB fordert deshalb:
s Die Anerkennung kantonaler Zielvereinbarungen und anderer geeigneter
Instrumente,
o [ine differenzierte Bewertung auf Anlagen- oder Standortebene,
s Eine Vermeidung von Benachteiligungen einzelner Standorte innerhalb eines
Unternehmens.
Diese Flexibilisierung fordert die Eigenverantwortung, beriicksichtigt regionale Realititen und
stiirkt die Umsetzungsfihigkeit klimapolitischer Massnahmen.

Zweckgerichtete Verwendung der EHS-Versteigerungserlase
Die HKBB begriisst, dass die Einnahmen aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten kiinfiig
gezielt fiir klimafreundliche Investitionen eingesetzt werden. Wir fordern jedoch ausdriicklich:

s  Eine vollstindig sektorspezifische Verwendung dieser Mittel,

s [ie Einbeziehung von Betriebs- und Unterhaltskosten in die firderfahigen Ausgaben.
Inshesondere COz-intensive Branchen sind auf eine langfristige und wirtschaftlich tragfahige
Unterstiitzung angewiesen. Die reine Forderung von Investitionen greift zu kurz - nachhaltige
Transformation beniitigt auch eine Abfederung der dauerhaft hheren Betrichskosten neuer
Technologien. Die Zweckentfremdung der EHS-Erlise im Bereich Luftfahrt, wie es das
Entlastungspaket 27 vorsieht, widerspricht dem Prinzip einer Lenkungsabgabe und ist daher
abzulehnen.

Fazit

Die Handelskammer beider Basel unterstiitzt die ambitionierten Klimaziele der Schweiz. Um jedoch
die WettbewerbsFfihigkeit unserer Region zu sichern und die Dekarbonisierung erfolgreich
umzuseizen, sind praxistaugliche und wirtschaftlich tragfihige Rahmenbedingungen notwendig.
Flexibilitiit, Sektorfokus und die Anerkennung regionaler Besonderheiten miissen im Zentrum der
Revision der COVerordnung stehen.

Detailbemerkungen
Fiir weiterfithrende Detailbemerkungen verweisen wir auf die Stellungnahme von economiesuisse,

welcher wir uns im l'_":hrigr.n anschliessen.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme. Fiir Rilckfragen stehen wir
gerne zur Verfilgung.

Selte 2/2
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung Die Handelskammer beider Basel begriisst die Weiterentwicklung des
Schweizer Emissionshandelssystems (EHS) und dessen Anbindung an das
EU-System.

Zweckgerichtete Verwendung der EHS-Versteigerungserlose

Die HKBB begriif3t, dass die Einnahmen aus der Versteigerung von
Emissionszertifikaten kiinftig gezielt fir klimafreundliche Investitionen
eingesetzt werden.

Wir fordern jedoch ausdricklich:

- Eine vollstandig sektorspezifische Verwendung dieser Mittel,

- Die Einbeziehung von Betriebs- und Unterhaltskosten in die
forderfahigen Ausgaben.

Insbesondere CO-intensive Branchen sind auf eine langfristige und
wirtschaftlich tragfahige Unterstiitzung angewiesen. Die reine Forderung
von Investitionen greift zu kurz — nachhaltige Transformation benétigt auch
eine Abfederung der dauerhaft hoheren Betriebskosten neuer Technologien.

Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Faire und flexible Bewertung der Treibhausgaseffizienz
Die derzeit vorgesehene ausschliessliche Verkntpfung von
Zielvereinbarungen mit dem Bund zur Bewertung der individuellen
Treibhausgaseffizienz greift in der Praxis zu kurz. Viele Unternehmen
operieren mit mehreren Standorten und verschiedenen Vereinbarungen auf
kantonaler Ebene. Die HKBB fordert deshalb:

- Die Anerkennung kantonaler Zielvereinbarungen und anderer
geeigneter Instrumente,

- Eine differenzierte Bewertung auf Anlagen- oder Standortebene,

- Eine Vermeidung von Benachteiligungen einzelner Standorte innerhalb
eines Unternehmens.

Diese Flexibilisierung fordert die Eigenverantwortung, beriicksichtigt
regionale Realitaten und starkt die Umsetzungsfahigkeit klimapolitischer

Mafnahmen.
Titel Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag -
Begriindung Die Zweckentfremdung der EHS-Erlése im Bereich Luftfahrt, wie es das

Entlastungspaket 27 vorsieht, widerspricht dem Prinzip einer
Lenkungsabgabe und ist daher abzulehnen.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlduternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

211/ 417



InteressenGemeinschaft Energieintensive Branchen (IGEB)

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =

Anhang: IGEB Stellungnahme CO2_27. Juni 2025.pdf
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Interessenbemeinsthalt Energisintensive Bronchen

Eidgentssisches Departement flr

Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Bundesamt fur Umwelt BAFU

3003 Bern

Elektronisch an; vn-klima@bafu.admin.ch

Zirich, 27. Juni 2025

Stellungnahme zur Revision der Verordnung (ber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Ver-
ordnung) per 1. Januar 2026

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 25. Marz 2025 erdffnete Vernehmlassung zur Teilrevision der CO2-
Verordnung, welche per 1. lanuar 2026 in Kraft tritt.

Die Interessengemeinschaft der energieintensiven Branchen unseres Landes (IGEB) reprasen-
tiert rund 16.4% Prozent der Strom- und 15.8 Prozent des Gasendverbrauchs der Schweizer In-
dustrie, was rund 5 Prozent des Strom- und 5.4 Prozent der Erdgasverbrauchs der Schweiz ent-
spricht. Die IGEB vertritt jene Branchen und Betriebe, bei welchen der Energiekostenanteil ge-
messen an der Bruttowertschopfung besonders hoch ist und die Strom- sowie Gasendpreise im
internationalen Standortwettbewerb dementsprechend existentielle Bedeutung haben. In der
IGEB sind die Branchenverbidnde der Papier-, Karton-, Folien-, Glas-, Ziegel-, Zement- und Gies-
serei-Industrie sowie Einzelbetriebe der Stahl-, Chemie-, Holzfaser- und Gasindustrie vereinigt.

Fir die Méglichkeit, Ihnen unsere Position und Uberlegungen darlegen zu kdnnen, mochten wir
uns bedanken. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr und unterbreiten
Ihnen unsere Anliegen,

Wichtigste Punkte

1. Wir begrissen die Weiterentwicklung des EHS in der Schweiz im Gleichschritt mit dem EU-
ETS im Grundsatz.
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2. Um gegeniiber Konkurrenten aus Nicht-EU-Landern weiterhin wettbewerbsfahig produzie-
ren zu kénnen, braucht es zielgerichtete Massnahmen pro Sektor wie beispielsweise
Grenzausgleichsmassnahmen fiir Zement.

3. Die aus den EHS-Versteigerungen gedufneten Mittel missen ferner vollsténdig sektorspezi-
fisch und gezielt fir die Massnahmen zur Dekarbonisierung der Unternehmen verwendet
werden.

4. Daruber hinaus fordern wir, dass die geaufneten Mittel nicht ausschliesslich fir die Investi-
tions-, sondern auch fir die Betriebs- und somit héheren Produktionskosten eingesetzt
werden kdnnen.

5. Die vorgeschlagene Kiirzung der Zuteilung der berechneten Menge an kostenlos zuzuteilen-
den Emissionsrechten um 20 Prozent muss sich zwingend auf die Nichterfullung der Zielver-
einbarung fur Energieeffizienz beschranken und darf nicht auch digjenige fir CO2-Intensitat
von Brennstoffen umfassen.

A. Allgemeine Anmerkungen

Die IGEB begrisst grundsatzlich die Weiterentwicklung des Schweizer Emissionshandelssystem
(EHS) im Gleichschritt mit dem EU-ETS. Gewisse Anpassungsvorschldge in der Verordnung be-
urteilen wir jedoch kritisch, wie wir unten ausfihren.

Investitionssicherheit zentral

Die Erreichung des Netto-Null-Ziels bis ins Jahr 2050 ist fir die energieintensive Industrie eine
Herausforderung. Um das ambitiése Ziel erreichen zu kénnen, sind z.B. pro Zementwerk Inves-
titionen in CO2 -Abscheidungstechnologien von mehreren hundert Millionen Franken erforder-
lich. Eine salche Investition kann aus unternehmerischer Sicht nur dann getatigt werden, wenn
Sicherheit in Bezug auf wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen am Standort Schweiz und so-
mit Investitionssicherheit besteht. Dazu gehéren unter anderem eine leistungsfahige Transpor-
tinfrastruktur und das Vorhandensein von geniigend CO2 -freier Energie zu attraktiven Preisen.

Internationale Wettbewerbsfahigkeit sicherstellen

Die Unternehmen der IGEB sind zudem auch auf international konkurrenzfahige Rahmenbedin-
gungen angewiesen. Derzeit sind Konkurrenten aus Nicht-EU-Landern weniger strikten Klimare-
gulierungen unterworfen als Unternehmen innerhalb der EU und der Schweiz. Bei energie- und
COZ-intensiven Unternehmen ergeben sich dadurch teils sehr verzerrte Wetthewerbsbedin-
gungen gegenlber Konkurrenten aus Nicht-EU-Landern. Ohne adagquate Ausgleichsmassnah-
men bspw. flir Zement wird ein Teil unserer energieintensiven Industrie in der Schweiz zukiinf-
tig nicht mehr wettbewerbsfahig sein. In der Folge misste im Fall der Zementindustrie die CO2
-intensive Klinkerproduktion ins Ausland ausgelagert werden — was in keiner Weise einer koha-
renten Klimapolitik entspricht und wodurch wertvolle Entsorgungsprozesse, z.B. flr PFAS-be-
lastete Abfalle, wegfallen wirden.

EHS-Erlse zurlick in die Industrie

Wie oben dargelegt sind zur Realisierung der fir die Dekarbonisierung erforderlichen Techno-
logien in den kommenden zehn Jahren massive Investitionen notwendig. Es ist daher grund-
satzlich sehr zu begriissen, dass die Erldse aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten
kiinftig nicht mehr dem allgemeinen Bundeshaushalt zufliessen sollen, sondern gezielt fir die
Farderung klimafreundlicher Investitionen im Emissionshandelssystem (EHS) eingesetzt wer-
den.
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Gemass Art. 37b Abs. 1 CO2-Gesetz werden die Erldse aus der Versteigerung der Emissions-
rechte flir Anlagen eingesetzt fr:

=  Massnahmen zur Vermeidung von Schaden, die als Folge der erhohten Treibhausgas-
konzentration in der Atmosphdre ergeben kénnen, und

= Massnahmen bei Anlagen, die einen wesentlichen Beitrag an die Dekarbonisierung die-
ser Anlage leisten.

Die Beitrage sind auf hochstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten begrenzt (vgl. Art. 37b
Abs. 5 CO2-Gesetz i.V.m. Art. 127k Abs. 2 CO2-Verordnung). Als anrechenbare Kosten gelten
dabei gemass geltender Verordnung ausschliesslich Investitionskosten, die fiir die wirtschaftli-
che und zweckmassige Umsetzung der Massnahme erforderlich und angemessen sind.

EH5-Erldse guch fir Betriebskosten

Die Dekarbonisierung industrieller Anlagen erfordert jedoch nicht nur erhebliche Investitionen
in neue Technologien, sondern bringt auch dauerhaft héhere Betriebs- und Unterhaltskosten
mit sich, welche die Wetthewerbsfdhigkeit der Unternehmen gegeniiber jenen aus Nicht-EU-
Landern bzw. jener ohne CO2-Abscheidung stark verringern. Die im Sommer 2023 verdffent-
lichte Studie von Deutsche Energie-Agentur GmbH (DEMA) und BAK Basel im Auftrag des BAFU
(«Carbon Capture & Storage (CCS) — Kostenschatzung fir ein CCS-System flr die Schweiz bis
2050») zeigt deutlich auf; dass bei der Abscheidung 70 Prozent der Kosten auf den Betrieb
(QPEX) und 30 Prozent auf die Investition (CAPEX) entfallen. 5o sind die COs-Abscheidung ader
der Einsatz alternativer Energietrager im laufenden Betrieb deutlich teurer als herkdmmliche
Losungen. Wenn sich die finanzielle Unterstitzung des Staates oder anderer Forderinstitutio-
nen allein auf die Investitionskosten beschrankt, bleibt die wirtschaftliche Tragfahigkeit solcher
Projekte stark gefdhrdet. Unternehmen missen langfristig mit deutlichen Mehrkosten rechnen,
was die Inbetriebnahme und konsequente Nutzung moderner, emissionsarmer Anlagen deut-
lich erschwert. In vielen Landern werden deshalb langst nicht nur Investitionen, sondern auch
Betriebskosten unterstiitzt,

Daruber hinaus erschwert eine rein investitionsbezogene Forderung die Wah! der optimalen
Technologie. Einige klimafreundliche Optionen sind in der Anschaffung zwar ginstiger, verursa-
chen aber im Betrieb héhere Kosten — und umgekehrt. Eine Berlcksichtigung der Betriebskos-
ten in der Forderung schafft hier die nétige Technologieoffenheit und erlaubt es den Unterneh-
men, die flr ihren Standort beste Losung zu wahlen. Aus diesem Grund empfehlen wir nach-
driicklich, diese Ausfihrungsbestimmung bei der nachstmaoglichen Gelegenheit in diesem Sine
anzupassen.

Micht zuletzt schafft eine umfassende Forderpolitik Planungssicherheit und Vertrauen. Nur
wenn Unternehmen sicher sein kénnen, dass auch die laufenden Mehrkosten zumindest teil-
weise aufgefangen werden, sind sie bereit, rasch und entschlossen in klimafreundliche Produk-
tionsprozesse zu investieren. Dies beschleunigt die Transformation und vermeidet Verzagerun-
gen auf dem Weg zur Klimaneutralitdt. Die Tatsache, dass die betroffenen Unternehmen diese
Mittel dufnen und damit diesheziglich keine Mittelkonkurrenz bei dffentlichen Geldern fir die-
sen Transformationsprozess entsteht, unterstreicht dieses Anliegen zusatzlich.
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Die aus den EHS-Versteigerungen gedufneten Mittel sollten somit vollstandig sektorspezifisch
und gezielt flr die Massnahmen zur Dekarbonisierung der Unternehmen verwendet werden —
auch im Bereich der Betriebs- und damit héheren Produktionskosten.

Zu den einzelnen Artikeln nehmen wir gerne wie folgt Stellung:

B. Anmerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 46 Abs 15

Gemass Erlduterung zu Art. 46 Abs. 1bis (5. 7) soll die Zuteilung von kostenlosen Emissions-
rechten um 20 % gesenkt werden, wenn die individuelle Treibhausgaseffizienz eines Betreibers
von Anlagen ungenigend ist. Zur Bemessung der individuellen Treibhausgaseffizienz wird vor-
geschlagen, auf die Zielvereinbarungen mit dem Bund abzustitzen.

Wir verstehen die Neuregelung in Art. 46 Abs. 1 so, dass sich die vorgeschlagene Kirzung der
Zuteilung der berechneten Menge an kostenlos zuzuteilenden Emissionsrechten ausschliesslich
auf die Nichterflllung der Zielvereinbarung fur Energieeffizienz beschrankt. Eine Kirzung der
Zuteilung auf Basis der Zielvereinbarung zur CO2-Intensitdt von Brennstoffen lehnen wir kate-
gorisch ab.

Art. 146ah

Die Schweiz plant — gemdss der aktuellen Vernehmlassungsvorlage — die neuen Benchmarks
der EU fiir die Zuteilung von kostenlosen Emissionsrechten zu iibernehmen. Da die EU diese
neuen Benchmarks jedoch noch nicht veraffentlicht hat, kann die definitive Festlegung der An-
spriche auf eine Zuteilung von kostenlosen Emissionsrechten fiir die EHS-Teilnehmer in der
Schweiz erst zu einem spateren Zeitpunkt stattfinden.

Wir erachten diesen Umstand insbesondere im Hinblick auf eine seriése Budgetierung der Kos-
ten als sehr unbefriedigend und fordern das BAFU auf, samtliche ihm zur Verflgung stehenden
Mittel zu ergreifen, um die definitive Festlegung der Zuteilungen der kostenlosen Emissions-
rechte frihestmoglich kommunizieren zu kénnen und somit fir unsere Mitglieder Planungssi-
cherheit herzustellen.

Anhang 9 Ziffer 1 und 2 (Allgemein)

Die Aussage «Fir das EHS der EU wurden die 52 bestehenden Produktebenchmarks in einem
aufwandigen Prozess in enger Zusammenarbeit mit der Industrie ausgearbeitet» (vgl, Erldute-
rungsbericht, 5. 11) erachten wir als nicht korrekt und kritisieren sie deshalb in dieser Form
deutlich. Gemass unseren Informationen gab es keine Zusammenarbeit zwischen EU-Behdrden
und der Industrie. Vielmehr war es eine einseitige Aufforderung zur Datenlieferung ohne einen
damit verbundenen fachlichen Austausch bzw. einer Zusammenarbeit,

Anhang 9 Ziffer 1.7
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Wird innerhalb eines Zuteilungselements mit Produktbenchmark genutzte Warme von Dritten
ausserhalb des EHS importiert, stammt sie aus der Herstellung von Salpetersaure oder wird sie
durch den Einsatz von Kernenergie erzeugt, so wird die nach dem Produktbenchmark berech-
nete Menge der kostenlos zuzuteilenden Emissionsrechte um diese Warmemenge, multipliziert
mit dem Warmebenchmark von (...) Emissionsrechten pro TJ, reduziert,

Ein Teil unserer Mitgliedfirmen bezieht Warme aus Kernenergie und wird stark benachteiligt, da
ihre Zuteilungen entsprechend reduziert werden, obwohl sie dadurch sehr CO2 arm sind. Das
widerspricht der aktuellen Politik die AKW’s Betriebsorientiert weiter laufen zu lassen. Die Nut-
2ung der Warme ist CO2 neutral und fordert die Zielerreichung der Senkung des CO2 Ausstos-
ses massiv. Weiter wurden hierzu in der Vergangenheit massive Investitionen getdtigt. Eine Be-
nachteiligung der bestehenden Warmeverbunde aus Kernenergie erachten wir als nicht fair

Fur die wohlwollende Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen vielmals.

Freundliche Grisse

‘ﬂ(ﬁ%ﬁ“ QW ity

Stephan Sollberger Carla Hirschburger
Prasident Geschaftsleiterin
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme
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Begriindung Die IGEB begrusst grundsétzlich die Weiterentwicklung des Schweizer
Emissionshandelssystem (EHS) im Gleichschritt mit dem EU-ETS. Gewisse
Anpassungsvorschlage in der Verordnung beurteilen wir jedoch kritisch, wie
wir unten ausfuhren.

EHS-Erlése zurlck in die Industrie

Wie oben dargelegt sind zur Realisierung der fiir die Dekarbonisierung
erforderlichen Technologien in den kommenden zehn Jahren massive
Investitionen notwendig. Es ist daher grundséatzlich sehr zu begriissen, dass
die Erlése aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten kunftig nicht
mehr dem allgemeinen Bundeshaushalt zufliessen sollen, sondern gezielt
fur die Forderung klimafreundlicher Investitionen im
Emissionshandelssystem (EHS) eingesetzt werden. Gemass Art. 37b Abs.
1 CO2-Gesetz werden die Erlése aus der Versteigerung der
Emissionsrechte fur Anlagen eingesetzt fur:

Massnahmen zur Vermeidung von Schaden, die als Folge der erhéhten
Treibhausgaskonzentration

in der Atmosphéare ergeben kénnen, und

Massnahmen bei Anlagen, die einen wesentlichen Beitrag an die
Dekarbonisierung dieser

Anlage leisten.

Die Beitrage sind auf hdchstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten
begrenzt (vgl. Art. 37b Abs. 5 CO2-Gesetz i.V.m. Art. 127k Abs. 2 CO2-
Verordnung). Als anrechenbare Kosten gelten dabei geméss geltender
Verordnung ausschliesslich Investitionskosten, die fiur die wirtschaftliche
und zweckmassige Umsetzung der Massnahme erforderlich und
angemessen sind.

EHS-Erlose auch fur Betriebskosten

Die Dekarbonisierung industrieller Anlagen erfordert jedoch nicht nur
erhebliche Investitionen in neue Technologien, sondern bringt auch
dauerhaft hdhere Betriebs- und Unterhaltskosten mit sich, welche die
Wettbewerbsféahigkeit der Unternehmen gegeniiber jenen aus Nicht-
EUL&ndern bzw. jener ohne CO2-Abscheidung stark verringern. Die im
Sommer 2023 veréffentlichte Studie von Deutsche Energie-Agentur GmbH
(DENA) und BAK Basel im Auftrag des BAFU («Carbon Capture & Storage
(CCS) — Kostenschatzung fiir ein CCS-System fiir die Schweiz bis 2050»)
zeigt deutlich auf; dass bei der Abscheidung 70 Prozent der Kosten auf den
Betrieb (OPEX) und 30 Prozent auf die Investition (CAPEX) entfallen. So
sind die CO-Abscheidung oder der Einsatz alternativer Energietrager im
laufenden Betrieb deutlich teurer als herkbmmliche Loésungen. Wenn sich
die finanzielle Unterstiitzung des Staates oder anderer Forderinstitutionen
allein auf die Investitionskosten beschréankt, bleibt die wirtschaftliche
Tragfahigkeit solcher Projekte stark gefahrdet. Unternehmen miissen
langfristig mit deutlichen Mehrkosten rechnen, was die Inbetriebnahme und
konsequente Nutzung moderner, emissionsarmer Anlagen deutlich
erschwert. In vielen Landern werden deshalb l&angst nicht nur Investitionen,
sondern auch Betriebskosten unterstitzt.

Daruiber hinaus erschwert eine rein investitionsbezogene Forderung die
Wahl der optimalen Technologie. Einige klimafreundliche Optionen sind in
der Anschaffung zwar giinstiger, verursachen

aber im Betrieb hohere Kosten — und umgekehrt. Eine Berucksichtigung der
Betriebskosten in der Férderung schafft hier die nétige Technologieoffenheit
und erlaubt es den Unternehmen, die fiir ihren Standort beste Lésung zu
wahlen. Aus diesem Grund empfehlen wir nachdrticklich, diese
Ausfuhrungsbestimmung bei der ndchstmdéglichen Gelegenheit in diesem
Sine anzupassen. Nicht zuletzt schafft eine umfassende Forderpolitik
Planungssicherheit und Vertrauen. Nur wenn Unternehmen sicher sein
kénnen, dass auch die laufenden Mehrkosten zumindest teilweise
aufgefangen werden, sind sie bereit, rasch und entschlossen in
klimafreundliche Produktionsprozesse zu investieren. Dies beschleunigt die
Transformation und vermeidet Verzégerungen auf dem Weg zur
Klimaneutralitat. Die Tatsache, dass die betroffenen Unternehmen diese
Mittel aufnen und damit diesbeziiglich keine Mittelkonkurrenz bei
offentlichen Geldern fur diesen Transformationsprozess entsteht,
unterstreicht dieses Anliegen zuséatzlich. Die aus den EHS-Versteigerungen
geaufneten Mittel sollten somit vollstandig sektorspezifisch

und gezielt fir die Massnahmen zur Dekarbonisierung der Unternehmen
verwendet werden — auch im Bereich der Betriebs- und damit héheren
Produktionskosten.
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Ablehnung

Gemass Erlauterung zu Art. 46 Abs. 1bis (S. 7) soll die Zuteilung von
kostenlosen Emissionsrechten

um 20 % gesenkt werden, wenn die individuelle Treibhausgaseffizienz eines
Betreibers von Anlagen ungentigend ist. Zur Bemessung der individuellen
Treibhausgaseffizienz wird vorgeschlagen, auf die Zielvereinbarungen mit
dem Bund abzustitzen.

Wir verstehen die Neuregelung in Art. 46 Abs. 1bis so, dass sich die
vorgeschlagene Kurzung der Zuteilung der berechneten Menge an
kostenlos zuzuteilenden Emissionsrechten ausschliesslich auf die
Nichterflillung der Zielvereinbarung fur Energieeffizienz beschrankt. Eine
Kirzung der Zuteilung auf Basis der Zielvereinbarung zur CO2-Intensitat
von Brennstoffen lehnen wir kategorisch ab.

Art. 146ah Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir Betreiber von
Anlagen

Ablehnung

Die Schweiz plant — gemass der aktuellen Vernehmlassungsvorlage — die
neuen Benchmarks der EU fur die Zuteilung von kostenlosen
Emissionsrechten zu tbernehmen. Da die EU diese neuen Benchmarks
jedoch noch nicht veréffentlicht hat, kann die definitive Festlegung der
Anspriiche auf eine Zuteilung von kostenlosen Emissionsrechten fir die
EHS-Teilnehmer in der Schweiz erst zu einem spateren Zeitpunkt
stattfinden.

Wir erachten diesen Umstand insbesondere im Hinblick auf eine seridse
Budgetierung der Kosten als sehr unbefriedigend und fordern das BAFU
auf, samtliche ihm zur Verfligung stehenden Mittel zu ergreifen, um die
definitive Festlegung der Zuteilungen der kostenlosen Emissionsrechte
fruhestmdglich kommunizieren zu kénnen und somit fir unsere Mitglieder
Planungssicherheit herzustellen.

Anhang 9 Berechnung der kostenlos zugeteilten Emissionsrechte fir
Betreiber von Anlagen im EHS

Ablehnung

Anhang 9 Ziffer 1 und 2 (Allgemein)

Die Aussage «Fur das EHS der EU wurden die 52 bestehenden
Produktebenchmarks in einem aufwéndigen Prozess in enger
Zusammenarbeit mit der Industrie ausgearbeitet» (vgl. Erlauterungsbericht,
S. 11) erachten wir als nicht korrekt und kritisieren sie deshalb in dieser
Form deutlich. Geméss unseren Informationen gab es keine
Zusammenarbeit zwischen EU-Behdrden und der Industrie. Vielmehr war es
eine einseitige Aufforderung zur Datenlieferung ohne einen damit
verbundenen fachlichen Austausch bzw. einer Zusammenarbeit.
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Juristes progressistes vaudois-es

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Zustimmung

En conclusion, I'association des Juristes Progressiste Vaudois.e.s est en
faveur de la

révision proposée de I'Ordonnance, qui constitue un premier pas vers
I'adoption d'un

cadre légal en adéquation avec les objectifs adoptés par la Suisse.
L'association des Juristes Progressiste Vaudois.e.s regrette toutefois, une
nouvelle fois,

son absence d'ambition et invite vivement le Conseil fédéral a intégrer ses
différentes

suggestions dans cette révision afin de se mettre - a minima - au diapason
avec les Etats

voisins et 'UE conformément & ses engagements climatiques. L'association
des Juristes

Progressiste Vaudois.e.s rappelle a cet égard au Conseil fédéral son obligatio
d'agir de

facon conforme au principe du « niveau d'ambition le plus élevé » (art. 4 ch. 3
Accord de

Paris), qui impose de revoir plusieurs aspects de I'OCO2.

Introduction

En préambule, notre association rappelle qu'elle a déposé le 17 octobre 2024
une prise

de position détaillée a la suite de la consultation relative a la précédente
révision de

I'Ordonnance sur la réduction des émissions de CO2 (ci-apres : OCO2 ou
I'Ordonnance). La

révision qui fait I'objet de la présente consultation se limitant a des thématique
déterminées et parfois a des points techniques de détail, notre association
persiste a

relever le manque général d'ambition de 'OCO2, qui n'exploite pas l'intégralité
de la

marge de manoeuvre |égale que la Loi fédérale sur la réduction des émission:
de CO2 (ciapres

: Loi sur le CO2)1 lui ménage, notamment s'agissant de la part de réduction a
réaliser

en Suisse et des objectifs sectoriels intermédiaires (art. 2a et 3) ainsi que de
I'absence de

portée contraignante et du manque de contréle et de publicité des instruments
de

protection visant a conclure des programmes de réduction (art. 66 a 78).
Cette attitude générale est inquiétante dans la mesure ou, comme le Groupe
d'expert-e-s

intergouvernemental sur I'évolution du climat (ci-apres : GIEC) I'a rappelé, il n¢
reste que

guelques années a nos sociétés pour infléchir la courbe de I'accentuation du
réchauffement climatique2. Ainsi, dans son arrét Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz et

autres c. Suisse3, la Cour européenne des droits de 'homme (ci-apres :
CourEDH) a relevé

gue la Suisse a l'obligation positive de protéger la santé des personnes
placées sous sa

responsabilité et de mettre en oeuvre des mesures suffisantes de lutte contre
changement climatique. Elle a également souligné que les Etats bénéficient
d'une marge

d'appréciation réduite en ce qui concerne leur engagement a lutter contre le
changement

climatique, ses effets néfastes et la fixation de buts et d'objectifs a cet égard.
Or, dans son

bilan d'action a l'attention du Conseil des Ministres du 27 septembre 2024,
relatif a la

mise en oeuvre de l'arrét précité, I'Office fédéral de la Justice (ci-aprés : OFJ)
met
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largement en avant le réle que jouera la présente ordonnance dans le respect
des

objectifs climatiques suisses4. Il est donc essentiel que cette ordonnance se
donne les

moyens de respecter les ambitions annonceées.

Finalement, notre association reléve que la présente modification vise a aligne
les

prescriptions suisses sur le cadre européen (ci-apres : UE), mais que cet
alignement

demeure regrettablement partiel, comme en témoignent notamment les
prescriptions

concernant les véhicules lourds (cf. section 1 infra), ainsi que I'échange de
quotas

d'émission pour les exploitants d'installations (cf. section 2 infra), pour les
exploitants

d'aéronefs (cf. section 3 infra), et enfin les émissions du transport maritime (cf
section 4

infra).

Nous tenons également a rappeler que les réglementations de I'UE constituer
un socle

minimal commun. Or, la Suisse, qui s'est dotée d'objectifs climatiques plus
ambitieux que

bon nombre d'Etats membres, doit viser plus haut et devrait mettre en oeuvre
sans délai

des mesures a I'échelle de l'urgence climatique.

Sonstiges:

4. Emissions du transport maritime

Le transport maritime est un grand émetteur de CO2 générant environ 3 % a ¢
% des

émissions totales de CO2 de I'UE (plus de 124 millions de tonnes de CO2 en
2021)24.

Or, aucune mention du transport maritime ne se trouve dans la Loi sur le CO2
ni dans

I'Ordonnance. Aucune mention a cet égard ne se trouve dans le Rapport
explicatif25, alors

gue les entreprises suisses contrélent aujourd'hui plus de 3600 navires sur les
mers et

océans a travers le monde26.

Nous regrettons vivement ce silence alors qu'en paralléle, I'UE a inclus, depui
janvier

2024, en vertu de la directive SEQE révisée, les émissions de gaz a effet de
serre provenant

du transport maritime dans le SEQE de I'UE afin de garantir que ce secteur
contribue

également aux objectifs climatiques de 'UE27.

Anhang: 20250630 - JPV Prise de position - consultation revision de I'ordonnance sur le CO2.pdf
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Association des luristes

Progressistes Vaudois-es

Cléemence Demay

et Chloé F. Smith

Case postale 6569

1002 Lausanne

info@jpvd.ch
Le chef du Département
fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie et
de la communication (DETEC)

Monsieur Albert Rosti

Office fédéral de
I'environnement, OFEV
Palais fédéral Nord
CH-3003 Berne

Par courriel uniguement :
vhl-klima@bafu.admin.ch

Lausanne, le 1er juillet 2025

Concerne : Procédure de consultation sur la révision de I'ordonnance sur le CO2
avec entrée en vigueur le 1% janvier 2026 (2025/22)

Mansieur le chef du Département de I'environnement, des transports, de I'énergie
et de la communication, Monsieur le Conseiller fédéral,

L'association des Juristes Progressistes Vaudois-es a notamment pour but de
défendre les droits et les libertés démocratiques, I'accés de tous les justiciables
aux tribunaux et aux instances administratives, 'égalité entre hommes et femmes,
ainsi que la solidarité avec les plus démuni-e-s. Ces derniers sont et continueront
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a étre |les personnes les plus touchées par le déréglement climatique. Pour réaliser
ces buts, 'association des Juristes progressistes vaudois-es intervient notamment
sur le plan législatif.

L’association des Juristes Progressistes Vaudois-es vous prie de trouver ci-joint sa
prise de position sur I'Ordonnance sur la réduction des émissions de CO2.

MNous vous remercions de |'attention portée a ces lignes et vous prions de croire,
Monsieur le chef du Département de I'environnement, des transports, de I'énergie
et de la communication, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de notre plus

haute considération.

Pour le Comité des JPV

Clé ce Demay et Chloé F. Smith

2251417



a
-
<

S3lsinNc

53-510anvAa

4151SS34904dd

=

Introduction

En préambule, notre association rappelle qu’elle a déposé le 17 octobre 2024 une prise
de position détaillée a la suite de la consultation relative a la précédente révision de
I'Ordonnance sur la réduction des émissions de CO: (ci-aprés : OCOz ou I'Ordonnance). La
révision qui fait I'objet de la présente consultation se limitant a des thématiques
déterminées et parfois a des points techniques de détail, notre association persiste a
relever le manque général d’ambition de I'OCO;, qui n'exploite pas l'intégralité de la
marge de manceuvre légale que |a Loi fédérale sur la réduction des émissions de COz (ci-
apreés : Loi sur le CO2)* lui ménage, notamment s'agissant de la part de réduction a réaliser
en Suisse et des objectifs sectoriels intermédiaires (art. 2a et 3) ainsi que de I'absence de
portée contraignante et du manque de contréle et de publicité des instruments de
protection visant a conclure des programmes de réeduction (art. 66 a 78).

Cette attitude générale est inquiétante dans |la mesure ou, comme le Groupe d'expert-e-s
intergouvernemental sur I'évolution du climat (ci-aprés : GIEC) I'a rappelé, il ne reste que
quelgues années a nos sociétés pour infléchir la courbe de l'accentuation du
réchauffement climatique®. Ainsi, dans son arrét Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et
autres c. Suisse*, la Cour européenne des droits de 'homme (ci-aprés : CourEDH) a relevé
que la Suisse a I'obligation positive de protéger la santé des personnes placées sous sa
responsabilité et de mettre en ceuvre des mesures suffisantes de lutte contre le
changement climatique. Elle a également souligné que les Etats bénéficient d’'une marge
d’appréciation réduite en ce qui concerne leur engagement a lutter contre le changement
climatigque, ses effets néfastes et la fixation de buts et d'objectifs 3 cet égard. Or, dans son
bilan d'action & I"attention du Conseil des Ministres du 27 septembre 2024, relatif 4 la

RO 2024 376.

[ Summary fior policymakers, &th Assessment Report, GIEC, P. 30, disponible SOUS
hittps:/www.ipce.chfreport/artf'wgl/downloads/report IPCC_ARE_WG|_SPM.pdf [consulté le 11,06.2025].

CourEDH, Arrét Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et autres c, Suisse du 9 avril 2024, requéte n'SSEUDI."ZU [ci-aprés : CourEDH,
Arrét KlimaSeniorinnen).
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mise en ceuvre de l'arrét précité, I'Office fédéral de la Justice (ci-aprés: OF)) met
largement en avant le rdle que jouera la présente ordonnance dans le respect des
objectifs climatiques suisses®. |l est donc essentiel que cette ordonnance se donne les
moyens de respecter les ambitions annoncées.

Finalement, notre association reléeve que la présente modification vise a aligner les
prescriptions suisses sur le cadre européen (ci-aprés: UE), mais que cet alignement
demeure regrettablement partiel, comme en témoignent notamment les prescriptions
concernant les véhicules lourds (cf. section 1 infra), ainsi que I'échange de guotas
d’émission pour les exploitants d’installations (cf. section 2 infra), pour les exploitants
d’aéronefs (cf. section 3 infra), et enfin les émissions du transport maritime (cf. section 4
infra).

MNous tenans également a rappeler que les réglementations de I'UE constituent un socle
minimal commun. Or, |a Suisse, qui s’est dotée d'objectifs climatiques plus ambitieux que
bon nombre d’Etats membres, doit viser plus haut et devrait mettre en ceuvre sans délai
des mesures a I'échelle de I'urgence climatigue.

1. Prescriptions concernant les émissions de CO: des véhicules neufs

Notre association salue l'alignement sur les régles de I'UE proposé par la révision
s'agissant de la fixation des valeurs cibles pour les véhicules lourds. Cela étant, elle
rappelle que le secteur des transports est celui dans lequel la réduction des émissions a
le moins diminué au cours des derniéres années®, alors que le transport de personnes et

Conseil fédéral, Bilan d'action du 27 septembre 2024; CourEDH, Arrét KlimaSeniorinnen, p. 4 et 5,
https://rm.coe.int/0900001680b1ddd3, {consulté le 01.06.2025).

- B % seulement vs - 44 % pour le bitiment et = 23 % pour l'industrie mais le plus émetteur selon Inventaire gaz 4 effet de serre

2022 (13,7  millions de tonnes d'éq.-CO2) (Inventaire des gar & effet de serre de la Suisse,
https:/ fwwe.bafu.admin.ch/bafu/fr/home/themes/climat/etat/donnees/inventaire-gaz-effet-serre.html {consulté i
11.06.2025).

4
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de marchandises géneére la plus grande partie des émissions®. Le Conseil fédéral a souligné
I'urgence a agir concernant le trafic routier” et I'lEA a averti qu’afin d’atteindre ses
objectifs, la Suisse devrait consentir des efforts conséquents®. Dans ce contexte, fixer des
valeurs cibles s’appliquant aux véhicules est insuffisant tant que la législation suisse
n‘impose aucune limite quantitative du nombre de nouveaux véhicules & moteur
thermigue pouvant étre introduits sur le marché, carence a laquelle il conviendrait de
remédier. En outre, on notera que I'UE a déja renforcé les régles applicables aux véhicules
lourds avec son Réglement (UE) 2024/1610° qui n'est toutefois pas pris en compte dans
la présente révision, Ce réglement, qui modifie le Réglement (UE) 2019/1242'°, couvre
désormais une part bien plus importante des émissions des véhicules utilitaires lourds, en
intégrant les camions moyens, les autobus urbains, les autocars ainsi que les remorgues.
Il fixe également des objectifs révisés nettement plus ambitieux, visant des réductions de
CO, de 45 % d'ici a 2030, 65 % d’ici a 2035, et 90 % d’ici a 2040. Dans ce contexte, il est
indispensable que la Suisse révise a la hausse ses propres objectifs et saligne
concrétement avec I'UE, d'autant plus que les valeurs cibles actuellement prévues - soit
une réduction de 15 % jusqu’en 2029, puis de 30 % dés 2030 pour les véhicules lourds
(art. 10, al. 2 LCO;), a l'instar de I'objectif sectoriel de moins 25 % pour les transports (art.
3 OCO;) - restent insuffisantes au regard des engagements de réduction globaux imposés

Emlissians de gaz a effet da Serre généries par les transparts,
http:f/bafu.admin.ch/bafu/fr/home/themes/climat/etat/donnees/inventaire-gaz-effet-serreftransports.htm|  (consulté e
17.06.2025).

Message concermant le plafond des dépenses pour les routes nationales sur la périnde 2024-2027, I'étape d'aménagement 2023
des routes nationales, le credit d’engagement et la modification de 'arréte fédéral sur le réseau des routes nationales, 22 fevrier

2023, FF 2023 865, p. 17, https:/fwww fedlex.admin.ch/ell/fga/2023/865/fr (consulté le 11.06.2025),

International Energy Apency, Energy Palicy Review Switzerland, 023 Review, [ 49,
https:/fiea.blob.core.windows. net/assets/be451900-ebef-45a8-922d-117520e09a82//switzerland 2023 pdf, consulté le 12.10.24).

Réglement (UE) 2019/1242 du Parlement européen et du Consell du 20 juln 2019, établissant des normes de performance en
matiére d'émissions de CO0; pour les véhicules wtilitaires lourds neufs et modiflant les réglements (CE) n® 595/2009 et (UE)
2018/956 ainsi que la directive 96/53/CE, Journal officiel de I'Union européenne, L 198, 25 juillet 2018, p. 202-240.

1o Réglement (UE) 2019/1242 du Parlement européen et du Conseil du 20 juin 2019 établissant des normes de performance en

matiere d'émissions de CO2 pour les vehicules utilitaires lourds neufs et modifiant les réglements (CE) no 595/2009 et (UE)
2018/956 du Parlement européen et du Consell et la directive 96/53/CE du Conseil, 10 L 198 du 25.7.2019, p. 202,
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par |'Accord de Paris. Nous rappelons, a cet égard, que |'Office fédéral de I'environnement
(ci-aprés : OFEV) avait déja évoqué I'intention d’aligner les valeurs suisses sur celles en
vigueur dans I'UE'. Or, le Réglement (UE) 2024/1610 est applicable depuis le 1°" juillet
2024. L'ensemble des conditions nécessaires pour mettre en ceuvre sans délai les mémes
valeurs cibles sont donc remplies pour la Suisse egalement, d’autant qu'il n'existe aucune
obligation de se limiter aux exigences minimales européennes. Au contraire, la situation
climatigue actuelle justifie pleinement I'adoption d’objectifs plus ambitieux, que la Suisse
est tout a fait en mesure d'instaurer et de mettre en ceuvre. Chague année de retard
accroft la difficulté de compenser les effets cumulatifs des émissions de CO.. Il n'y a dés
lors aucune justification pour reporter davantage une prise de position ambitieuse sur ce
point. Pour cette raison, nous soutenons pleinement la proposition de I'Alliance
climatigue, qui recommande de soumettre dans les meilleurs délais une révision de 'art.
10, al. 2, let. b LCO,. Nous suggérons également d’introduire des réductions ambitieuses
pour les périodes 2035 et 2040, correspondant g minima a la trajectoire européenne.

Enfin, il convient de souligner que I'abjectif de réduction de 57 % des émissions dans le
secteur des transports d’ici 3 2040 (art. 4, al. 1, let. b, ch. 1 de la loi sur le climat et de
I'innovation (ci-aprés : LCl)) ne pourra étre atteint qu’au prix d’efforts majeurs - lesquels
ne sont en rien reflétés dans la présente modification de 'OCO;.

2. Echange de quotas d'émission pour les exploitants d'installations

Le systéme d'attribution gratuite de droits d"émission, initialement congu pour éviter la
fuite de carbone et la délocalisation des industries a forte intensité d'émissions, constitue
une mesure transitoire appelée a disparaitre.

Or, dans sa forme actuelle, ce mécanisme présente des effets pervers : il permet a certains
grands émetteurs de réaliser des économies substantielles, voire méme de générer des

L5 OFEV, Révision de la lol sur le CO2, Rapport explicatif du 17 décembre 2021,
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bénéfices lorsque les allocations gratuites dépassent leurs émissions réelles. Une
réduction rapide de ces allocations gratuites est donc indispensable pour garantir une
véritable transition.

Dans ce contexte, la Suisse doit adopter une position ferme et agir sans délai pour
supprimer ces allocations, au minimum dans les mémes proportions que I'UE.

Il convient également de souligner que la réduction de seulement 20 % des droits
d’émission gratuits, prévue a I'article 46 al. 1°% de la modification de I'Ordonnance pour
les exploitants ne respectant pas leur convention d'objectifs, pourrait étre nettement
durcie afin de renforcer |'effet incitatif et garantir un engagement des entreprises dans la

réduction de leurs émissions.

Motre association reléve en outre que le Conseil fédéral estime gu'il n’est pas nécessaire
d’introduire |'obligation d’établir un plan de décarbonation, au motif que d'autres
incitations prévues a l'article 5 de la LCI suffiraient & encourager les entreprises a
I'élabaoration de feuilles de route. Toutefois, une telle faculté ne saurait se substituer a
une exigence contraignante, en cohérence avec la ligne suivie par 'UE.

Nous nous rallions donc a la proposition de I'Alliance Climatique, qui recommande de
rendre obligatoire au minimum l'un des instruments existants : plan de décarbonation,
feuille de route ou convention d’'objectifs avec engagement de réduction.

Motre association salue finalement la proposition de révision de l'art. 96b de
I'Ordonnance relative au remboursement de la taxe sur le CO; aux centrales thermigues
a combustibles fossiles, en particulier le fait de prendre en compte le colit social du
carbone dans le cadre du remboursement partiel de la taxe CO;, et le fait que celui-ci soit
fonde sur la guantité de combustibles effectivement utilisée. Elle estime en revanche gu'il
est inadmissible que les deux seules centrales concrétement concernées par cette régle
puissent bénéficier d'un financement de leur part non remboursée de la taxe sur le CO:
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par le biais d'une hausse de la redevance sur l'utilisation du réseau, en application de

I"Ordonnance sur une réserve d'hiver (OIRH), faisant porter ce colit sur les utilisateurs.

C'est le lieu de relever que, de facon plus générale, I'association des Juristes Progressiste
Vaudois.e.s, a l'instar de I'Alliance climatique et des Avocat.e.s pour le climat, déplore que
la précédente révision de I'Ordonnance ait drastiqguement abaissé a 2,25 % |'objectif de
réduction des émissions a atteindre pour obtenir un remboursement de la taxe CO;z (art.
66a OCO;) gui était initialement fixé a 4,4%%.

3. Echange de quotas d’émission pour les exploitants d’aéronefs

Comme relevé dans le chapitre premier, nous critiquons |'absence d’ambition de cette
modification qui se contente de s'aligner sur le Réglement de I'UE, qui se veut un
minimum, alors méme gu'il conviendrait d'aller au-dela de ces guotas minimaux au vu de

I'urgence des mesures a prendre pour contrer le déréglement climatigue.

Jusqu’en 2025, une certaine guantité de droits d’émission (cap, ou plafond) est attribuée
gratuitement aux exploitant.e.s d’aéronefs et le reste est vendu aux enchéres. Les droits
d’émissions peuvent étre négociés librement (trade). Un.e participant.e peut les remettre
a l'autorité compétente pour couvrir ses émissions ou les vendre & d'autres
participant.e.s. A compter de 2026, les droits d’émission ne seront plus attribués
gratuitement et seront tous mis aux enchéres®?.

Bien gque nous saluions la suppression des droits d’émissions gratuits dés 2026, nous
regrettons que les recettes de ces mises aux enchéres ne soient pas allouées davantage

12

Alliance  climatique, Communigué  de presse du 2 avril 2025, https:/ fwww. klima-allianz.chiwp-
contentfuploads/20250402_MM_Ordonnance-sur-le-CO2. pdf {consulté le 11.06.2025).
13 Office fédéral de I'environnement [OFEV), ‘Aviation’ [BAFL/OFEN, 2024)

https:/ fwwe.bafu.admin.ch/bafu/fr/home/themes/climat/info-specialistes/mesures-reduction/seqe/aviation.html [consulté e
23.06.2025).
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au financement de projets qui permettent & la Suisse de réduire le dépassement des
différentes limites planétaires!®, contrairement & ce que prévoit la législation
européenne. En effet, la législation européenne met en place une obligation pour les Etats
membres d'utiliser au moins 50% des recettes tirées de la mise aux enchéres des quotas
et l'intégralité des recettes provenant des quotas délivrés pour 'aviation afin de mettre
en ceuvre des actions liées au climat et a I"énergie’®. La plupart des pays européens
dépassent ce seuil en investissant la quasi-totalité de leurs recettes afin de financer des
projets environnementaux'®, En effet, selon I'agence européenne de 'énergie en 2022,
environ 76% de ces recettes allouées directement aux 27 Etats Membres de I'UE ont été
investies dans des projets visant a réduire 'empreinte des Etats'?. Qui plus est, depuis la
révision'® de la directive SEQE'?, les Etats membres ont accepté de dépenser toutes les
recettes du SEQE de I'UE (ou un montant équivalent) afin de financer la transition
ecologique ainsi que des mesures sociales.

Au lieu d’augmenter |'allocation de ces recettes & des projets de type précité, le Rapport
explicatif indigue regrettablement qu’en raison de la réduction des droits d'émission mis
aux enchéres, ce gui réduit les recettes issues de la mise aux enchéres dans le SEQE pour
I"aviation, les moyens affectés a la promotion des mesures de réduction des émissions

13 Stockholm Resilience Centre, Planetary boundaries, Stockholm Resilience Centre, Planetary boundaries [consulté le 23.06,2025).

1 Directive 2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 octobre 2003 établissant un systéme d'échange de guotas

d"émission de gaz & effet de serre dans la Communauté et modifiant la directive 96/61/CE du Conseil [2003] 10 L275/32.
RAPPORT DE LA COMMISSION AU PARLEMENT EUROPEEN ET AL CONSEIL sur le fonctionnement du marché eurapéen du carbone

en 2022, présenté conformément 3 "article 10, paragraphe 5, et & l'article 21, paragraphe 2, de la directive 2003/87/CE, du
31.10.2023, p. 18.

16

17

Commission européenne, ‘Revenues raised by the EU ETS' EU Manitor
https:/ f'www_eumonitor.eu/9353000/ 1/j4nvhdfdk3hydzg_j@wik?mlc3gyxp/vm7ligh 3wyl ~text=Revenues%20raised %20by%2
Othe%20E U 20ETSEtext=0%20these % 20EUR%2038.8%:20billlon, overk20the3: 20201 3520202052 0period (consultd le 23 juin
2025).

18

La législation originale a été modifiée 3 plusieurs reprises avec ["évolution du systéme. Les modifications les plus récentes ont été
adoptées dans la directive (UE) 2023/358 et la directive (UE} 2023/95% dans le cadre de l'initiative de I'UE aAjustement a I'objectif
559, qul vise & garantir gue les politigues de I'UE sont conformes aux objectifs climatiques de la législation européenne et aux
engagements pris dans e cadre du pacte vert pour I'Europe et de accord de Paris.

13 Directive 2003,/87/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 octobre 2003 établissant un systéme d'échange de guotas

d"emission de gaz 3 effat de serre dans la Communauté et modifiant |a directive 96/61/CE du Conseil [2003] 10 L275/32.
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dans le secteur de |'aviation en vertu de l'art. 37a de la loi sur le CO2 sont moins
importants®®, Le Rapport explicatif précise également que “vu les déficits du budget de la
Confédération et le programme d’allégement des finances fédérales 2027 qui est prévu, il
faut pour 'heure partir du principe que, pour compenser la moins-value, aucun fonds du
budget général de la Confédération ne peut étre mis & disposition sur la base de I'art. 103b
de la loi fédérale sur I'aviation”*'. Notre Association, de concert avec I'Association des
Juristes Progressistes Vaudois.e.s, s'inguigtent de ce résultat alors que l'urgence
climatique commande aux Etats d'investir davantage dans ce type de projets afin de
réduire les émissions de gaz a effets de serre.

De surcroit, 4 I'instar de I'Association transports et environnement (ATE)? et de I'Alliance
climatigue, notre association et celle des Juristes Progressiste Vaudois.e.s encouragent |a
mise en place d’un quota ambitieux en matiére de carburants d'aviation durable (CAD),
comme le kéroséne synthétique - le mélange d’hydrogéne et de dioxyde de carbone via

I'électrolyse - fabriqué entiérement avec de I'énergie renouvelable?®.
4. Emissions du transport maritime

Le transport maritime est un grand émetteur de COz générant environ 3 % a 4 % des
émissions totales de CO2 de I'UE (plus de 124 millions de tonnes de CO; en 2021)%*,

20 Medification de "ordonnance sur la réduction des émissions de CO2 {ordonnance sur le CO2), Rapport explicatif en vue de

I'auverture de la procédure de consultation, page 6.

21 Muodification de 'ordonnance sur la réduction des émissions de CO2 |ordonnance sur le CO2), Rapport explicatif en vue de

Fouverture de la procédure de consultation, page 6.
22

23

Prize de paosition de "Association transports et envirennement (ATE), juin 2025,

Institut Paul Scherrer PSI, Décoller avec du kéroséne durable, § novembre 2024, https:/fwww. psl.eh/fr/news/psi-stories/decoller-
avec-du-kerosene-durable {[consulté le 23.05.2025),

24 RAPPORT DE LA COMMISSION AL PARLEMENT EUROPEEN ET AU CONSEIL sur le fonctionnement du marché eurapden du carbone

en 2022, présenté conformément & [article 10, paragraphe 5, et a l'article 21, paragraphe 2, de la directive 2003/87/CE, du
31.10.2023, p. 8.

10
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Or, aucune mention du transport maritime ne se trouve dans la Loi sur le CO;, ni dans
I'Ordonnance. Aucune mention a cet égard ne se trouve dans le Rapport explicatif®®, alors
gue les entreprises suisses contrlent aujourd’hui plus de 3600 navires sur les mers et

océans a travers le monde?®,

Mous regrettons vivement ce silence alors gu’en paralléle, I'UE a inclus, depuis janvier
2024, en vertu de la directive SEQE révisée, les émissions de gaz a effet de serre provenant
du transport maritime dans le SEQE de I'UE afin de garantir que ce secteur contribue
également aux objectifs climatiques de I'UE?,

5. Instrument de compensation et attestation

Motre association regrette que le Conseil fédéral n'ait pas proposé une révision des
dispositions relatives a 'obligation de compenser les émissions de CO; générées avec des
carburants fossiles qui épuise la marge de manceuvre que lui a laissée le législateur de
fagon conforme au principe du « niveau d’ambition le plus élevé » (art. 4 ch. 3 Accord de
Paris).

Par ailleurs, s'agissant de la méthode de calcul des réductions d’émissions pour les
réseaux de chauffage a distance, notre association estime que la prise en compte de
I"'augmentation de la part de I'approvisionnement en chaleur d'origine renouvelable en
raison du progrés technologigue et de |a probabilité du remplacement d’une installation
doit se faire avec prudence. La législation suisse a en effet de facon générale une tendance

23 Modification de I'srdannance sur la réduction des émissions de CO2 {ordonnance sur le CO2), Rapport explicatif en vue de
I'ouverture de la procédure de consultation.

26

Public Eye, ‘La flotte pgéante des negociants suisses en  matiéres  premiéres’ (7 mars  2023)
https://www_publiceye_ch/fr/thematigues/negoce-de-matieres-premieres/la-flotte-geante-des-negociants-suisses-en-matieres-
premiergs [consulté le 23 juin 2025).

27

RAPPORT DE LA COMMISSION AL PARLEMENT EUROPEEN ET AU CONSEIL sur le fonctionnement du marché eurapden du carbone
en 2022, présenté conformément & [article 10, paragraphe 5, et a l'article 21, paragraphe 2, de la directive 2003/87/CE, du
31.10.2023, p. B.

11
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a axer les mesures a entreprendre sur le développement de nouvelles technologies, a
I"'exclusion d'une approche pourtant complémentaire et devant également étre promue

visant a privilégier la sobriété énergétique et technologique?®.
Conclusion

En conclusion, I'association des Juristes Progressiste Yaudois.e.s est en faveur de la
révision proposée de I'Ordonnance, qui constitue un premier pas vers 'adoption d'un
cadre légal en adéquation avec les objectifs adoptés par la Suisse.

L'association des Juristes Progressiste Vaudois.e.s regrette toutefois, une nouvelle fois,
son absence d'ambition et invite vivement le Conseil fédéral a intégrer ses différentes
suggestions dans cette révision afin de se mettre - @ minima - au diapason avec les Etats
voisins et |'UE conformément a ses engagements climatiques. L'association des Juristes
Progressiste Vaudois.e.s rappelle a cet égard au Conseil fédéral son obligation d’agir de
facon conforme au principe du « niveau d’ambition le plus élevé » (art. 4 ch. 3 Accord de
Paris), qui impose de revoir plusieurs aspects de I'OCO;,

b E. Toulowse, La sobriété énergétigue, une notion disruptive de plus en plus dtudiée, Revue de 'Energle n"649, mars-avril 2020,

htps:/ fwww larevuedelenergie.com/wp-content/uploads/2020/05/649-Sobriete-energetique-notion-disruptive.pdf {consulté e
11.06.2025).

12
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 3. Kapitel: Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen von
Personenwagen, Lieferwagen und leichten Sattelschleppern 1. Abschnitt:
Allgemeine Bestimmungen

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung 1. Prescriptions concernant les émissions de CO2 des véhicules neufs
Notre association salue I'alignement sur les regles de I'UE proposé par la
révision
s'agissant de la fixation des valeurs cibles pour les véhicules lourds. Cela
étant, elle
rappelle que le secteur des transports est celui dans lequel la réduction des
émissions a

le moins diminué au cours des derniéres annéesb, alors que le transport de
personnes et de marchandises génere la plus grande partie des
émissions6. Le Conseil fédéral a souligné

l'urgence a agir concernant le trafic routier7 et I''EA a averti qu'afin
d'atteindre ses

objectifs, la Suisse devrait consentir des efforts conséquents8. Dans ce
contexte, fixer des

valeurs cibles s'appliquant aux véhicules est insuffisant tant que la
Iégislation suisse

n'impose aucune limite quantitative du nombre de nouveaux véhicules a
moteur

thermique pouvant étre introduits sur le marché, carence a laquelle il
conviendrait de

remédier. En outre, on notera que I'UE a déja renforcé les regles
applicables aux véhicules

lourds avec son Réglement (UE) 2024/16109, qui n'est toutefois pas pris en
compte dans

la présente révision. Ce réglement, qui modifie le Réglement (UE) 2019
/124210, couvre

désormais une part bien plus importante des émissions des véhicules
utilitaires lourds, en

intégrant les camions moyens, les autobus urbains, les autocars ainsi que
les remorques.

Il fixe également des objectifs révisés nettement plus ambitieux, visant des
réductions de

CO de 45 % d'ici a 2030, 65 % d'ici a 2035, et 90 % d'ici a 2040. Dans ce
contexte, il est

indispensable que la Suisse révise a la hausse ses propres objectifs et
s'aligne

concretement avec I'UE, d'autant plus que les valeurs cibles actuellement
prévues - soit

une réduction de 15 % jusqu'en 2029, puis de 30 % dés 2030 pour les
véhicules lourds

(art. 10, al. 2 LCO), a l'instar de I'objectif sectoriel de moins 25 % pour les
transports (art.

3 OCO) - restent insuffisantes au regard des engagements de réduction
globaux imposés par I'Accord de Paris. Nous rappelons, a cet égard, que
I'Office fédéral de I'environnement

(ci-aprés : OFEV) avait déja évoqué l'intention d'aligner les valeurs suisses
sur celles en

vigueur dans I'UE11. Or, le Réglement (UE) 2024/1610 est applicable
depuis le ler juillet

2024. L'ensemble des conditions nécessaires pour mettre en oeuvre sans
délai les mémes

valeurs cibles sont donc remplies pour la Suisse également, d'autant qu'il
n'existe aucune

obligation de se limiter aux exigences minimales européennes. Au contraire,
la situation

climatique actuelle justifie pleinement I'adoption d'objectifs plus ambitieux,
gue la Suisse

est tout a fait en mesure d'instaurer et de mettre en oeuvre. Chaque année
de retard

accroit la difficulté de compenser les effets cumulatifs des émissions de CO.
IIn'y ades

lors aucune justification pour reporter davantage une prise de position
ambitieuse sur ce

point. Pour cette raison, nous soutenons pleinement la proposition de
I'Alliance
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Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung 2. Echange de quotas d'émission pour les exploitants d'installations
Le systeme d'attribution gratuite de droits d'émission, initialement congu
pour éviter la
fuite de carbone et la délocalisation des industries a forte intensité
d'émissions, constitue
une mesure transitoire appelée a disparaitre.
Or, dans sa forme actuelle, ce mécanisme présente des effets pervers : il
permet a certains
grands émetteurs de réaliser des économies substantielles, voire méme de
générer des bénéfices lorsque les allocations gratuites dépassent leurs
émissions réelles. Une
réduction rapide de ces allocations gratuites est donc indispensable pour
garantir une
véritable transition.
Dans ce contexte, la Suisse doit adopter une position ferme et agir sans
délai pour
supprimer ces allocations, au minimum dans les mémes proportions que
'UE.

Notre association reléve en outre que le Conseil fédéral estime qu'il n'est
pas nécessaire

d'introduire I'obligation d'établir un plan de décarbonation, au motif que
d'autres

incitations prévues a l'article 5 de la LCI suffiraient & encourager les
entreprises a

I'élaboration de feuilles de route. Toutefois, une telle faculté ne saurait se
substituer a

une exigence contraignante, en cohérence avec la ligne suivie par I'UE.
Nous nous rallions donc a la proposition de I'Alliance Climatique, qui
recommande de

rendre obligatoire au minimum l'un des instruments existants : plan de
décarbonation,

feuille de route ou convention d'objectifs avec engagement de réduction.

C'est le lieu de relever que, de fagon plus générale, I'association des
Juristes Progressiste

Vaudois.e.s, a l'instar de I'Alliance climatique et des Avocat.e.s pour le
climat, déplore que

la précédente révision de I'Ordonnance ait drastiquement abaissé a 2,25 %
I'objectif de

réduction des émissions a atteindre pour obtenir un remboursement de la
taxe CO2 (art.

66a OCO2) qui était initialement fixé a 4,4%12.

Sonstiges:

4. Emissions du transport maritime

Le transport maritime est un grand émetteur de CO2 générant environ 3 %
a4 % des

émissions totales de CO2 de I'UE (plus de 124 millions de tonnes de CO2
en 2021)24.

Or, aucune mention du transport maritime ne se trouve dans la Loi sur le
CO2, ni dans

I'Ordonnance. Aucune mention a cet égard ne se trouve dans le Rapport
explicatif25, alors

que les entreprises suisses contrélent aujourd'hui plus de 3600 navires sur
les mers et

océans a travers le monde26.

Nous regrettons vivement ce silence alors qu'en paralléle, I'UE a inclus,
depuis janvier

2024, en vertu de la directive SEQE révisée, les émissions de gaz a effet de
serre provenant

du transport maritime dans le SEQE de I'UE afin de garantir que ce secteur
contribue

également aux objectifs climatiques de 'UE27.
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Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Enthaltung

Il convient également de souligner que la réduction de seulement 20 % des
droits

d'émission gratuits, prévue a l'article 46 al. 1bis de la modification de
I'Ordonnance pour

les exploitants ne respectant pas leur convention d'objectifs, pourrait étre
nettement

durcie afin de renforcer l'effet incitatif et garantir un engagement des
entreprises dans la

réduction de leurs émissions.

Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Enthaltung

Comme relevé dans le chapitre premier, nous critiquons l'absence
d'ambition de cette

modification qui se contente de s'aligner sur le Réglement de I'UE, qui se
veut un

minimum, alors méme qu'il conviendrait d'aller au-dela de ces quotas
minimaux au vu de

l'urgence des mesures a prendre pour contrer le déreglement climatique.
Jusqgu'en 2025, une certaine quantité de droits d'émission (cap, ou plafond)
est attribuée

gratuitement aux exploitant.e.s d'aéronefs et le reste est vendu aux
encheres. Les droits

d'émissions peuvent étre négociés librement (trade). Un.e participant.e peut
les remettre

a l'autorité compétente pour couvrir ses émissions ou les vendre a d'autres
participant.e.s. A compter de 2026, les droits d'émission ne seront plus
attribués

gratuitement et seront tous mis aux enchéeres13.

Bien que nous saluions la suppression des droits d'émissions gratuits des
2026, nous

regrettons que les recettes de ces mises aux enchéres ne soient pas
allouées davantage

au financement de projets qui permettent a la Suisse de réduire le
dépassement des

différentes limites planétaires14, contrairement a ce que prévoit la législation
européenne. En effet, la Iégislation européenne met en place une obligation
pour les Etats

membres d'utiliser au moins 50% des recettes tirées de la mise aux
enchéres des quotas

et l'intégralité des recettes provenant des quotas délivrés pour I'aviation afin
de mettre

en oeuvre des actions liées au climat et a I'énergiel5. La plupart des pays
européens

dépassent ce seuil en investissant la quasi-totalité de leurs recettes afin de
financer des

projets environnementaux16. En effet, selon I'agence européenne de
I'énergie en 2022,

environ 76% de ces recettes allouées directement aux 27 Etats Membres
de I'UE ont été

investies dans des projets visant a réduire I'empreinte des Etats17. Qui plus
est, depuis la

révision18 de la directive SEQE19, les Etats membres ont accepté de
dépenser toutes les

recettes du SEQE de I'UE (ou un montant équivalent) afin de financer la
transition

écologique ainsi que des mesures sociales.
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Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

2411417



2421417



Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Verzicht auf Stellungnahme

Stellungnahme per Mail: Etant donné que les caisses cantonales de
compensation AVS, que nous représentons, ne sont pas directement
concernées par ce projet de modification de I'ordonnance sur le CO2, nous
renongons a prendre position.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Keine Riickmeldung
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Pro Alps

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Da es weitgehend um den Nachvollzug der EU-Gesetzgebung geht,
beschranken wir uns auf wenige Punk-te in unserer Detailstellungnahme. Da
EU-Regelungen Kompromisse zwischen Lander sind, die wirtschaft-lich sehr
unterschiedliche Voraussetzungen haben, sind EU-Regeln immer als das
absolute Minimum zu verstehen. Die Schweiz sollte sich deshalb in der
Umsetzung an den ambitionierten Lander Nordwesteu-ropas orientieren, den
Nachvollzug ohne Zeitverzdgerung umsetzen und allféllige
Harmonisierungsmass-nahmen mit weitergehenden nationalen
Gesetzgebungen ergreifen.

Anhang: 250702_Stellungnahme CO2V_Pro Alps.pdf
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Elektronisch verschickt an:
vnl-klima@bafu.admin.ch

Stellungnahme zur CO,-Verordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank flr die Gelegenheit, an der Vernehmlassung «Anderung der Verordnung Uber
die Reduktion der CO;-Emissionen (CO2V)e teilzunehmen. Pro Alps (vormals Alpen-Initia-
tive) nimmt gerne Stellung dazu.

Da es weitgehend um den Nachvollzug der EU-Gesetzgebung geht, beschranken wir uns
auf wenige Punkte in unserer Detailstellungnahme. Da EU-Regelungen Kompromisse 2wi-
schen Lander sind, die wirtschaftlich sehr unterschiedliche Voraussetzungen haben, sind
EU-Regeln immer als das absolute Minimum zu verstehen. Die Schweiz sollte sich deshalb
in der Umsetzung an den ambitionierten Lander Nordwesteuropas orientieren, den Nach-
vollzug ohne Zeitverzégerung umsetzen und allfallige Harmonisierungsmassnahmen mit
weitergehenden nationalen Gesetzgebungen ergreifen.

Beim Instrument der Emissionsvorschriften flir Neuwagenfiotten schwerer Fahrzeuge be-
steht aus Sicht von Pro Alps auf Stufe Gesetz ausgewiesener Handlungsbedarf fiir Bun-
desrat und Verwaltung. Wahrend die EU fiir das Jahr 2030 von ihren Herstellern und Im-
porteuren eine CO.-Reduktion von 45 Prozent (gegentiber dem Stand Mitte 2019 bis Mitte
2020) verlangt, verlangt die Schweiz bisher nur eine Reduktion um 30 Prozent! Der Bun-
desratl hat anlédsslich der Debatte im Nationalrat klar sianalisiert, dass ar dem Parlament
elne entsprechende Gesetzesinderung unterbreiten wird, sobald der EU-Entscheid defini-
tiv ist. Diese Voraussetzung ist mittlerweile erflllt. Entsprechend ist dem Parlament eine
Teilrevision des CO,-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b zu unterbreiten, da bei einer Ande-
rung anlasslich der néchsten Totalrevision die Schweiz vom von der EU gew&hiten Zeitplan
abkéme.

Wir danken Ihnen flr die Kenntnisnahme unserer Anliegen und deren Berilicksichtigung im
weiteren Entscheidungsprozess.

Freundliche Griisse
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Django Betschart Silvan Gnos
Geschaftsleiter Verantwortlicher Politik
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Stellungnahme zur Anderung der Verordnung iiber die Reduktion der
CO:-Emissionen (CO2V)

Generell

Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die Schweiz keine nen-
nenswerte zusatzliche Emissionsreduktionen beanreizt aber Windfall-Profite flr die emis-
sionsstarksten Industriebranchen generiert. Die CO2-Abgabe und die Zielvereinbarung mit
Verminderungspflicht hitten mindestens vergleichbare Resultate erbracht und dies ohne
verzerrende Subventionen zugunsten emissionsintensiven Branchen zu generieren.

Geht es nach der EU, soll sich dies nun endlich &ndern durch den steileren Absenkpfad der
total zur Verfligung stehenden Emissionsrechten (Cap) und der graduellen Reduktion der
kostenlosen Zutellung. Falls die EU damit erfolgreich ist und die Reduktionspfade bis 2040
wie diskutiert verschirft, dirften deutlich hhere Preise flir Emissionsrechte resultieren,
weshalb betroffene Unternehmen jegliche Verordnungs- und Interpretationslicke zu ihren
Gunsten nutzen werden. Wir bitten deshalb das UVEK, seine Aufsichtspflicht kiinftig be-
sonders ernst zu nehmen.

Zudem mbchten wir hier betonen, dass die Schweiz bezlglich hbherer Ambitionen nicht an
die EU-Vorgaben gebunden ist, sondern strengere resp. wirksamere Regelungen im Rah-
men des Linking-Abkommens zwischen dem EU-EHS und dem CH-EHS zullissig sind.

EHS fiir die Luftfahrt

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen Mechanismus
weiterhin grossziigige Gratiszuteilungen erhalten, um die Mehrkosten flir die gesetzlich
vorgeschriebene Zumischung von alternativen Treibstoffen zu bezahlen, war seitens Parla-
ments bei der Ausarbeitung der Gesetzesanpassungen weitgehend unbekannt. Zudem
weisst die Forderung einen hundertprozentigen Mitnahmeeffekt auf, solange die Airlines
nicht iber die gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hinaus zumischen. Mit der Uber-
nahme dieses Mechanismus kann die Schweiz den Mindestanteil fiir erneuerbares synthe-
tisches Kerosin gegeniiber dem EU-Durchschnitt erhéhen ohne Zusatzbelastung der Airli-
nes, Wir bitten den Bundesrat deshalb eine sofortige und ambitionierte Quote fiir syntheti-
sche Trelbstoffe einzufiihren, zumal mit der Reduktion der Nachtzugférderung bereits fiir
2025 unverhofft Zusatzgelder fir die Luftfahrtbranche gesprochen wurden.

EHS fiir die Industrie

Mach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte gratis zugeteilt, als
sle fir ihre eigenen Emissionen brauchen. Die Zuteilung von mehr Gratisemissionsrechten
als fiir die Emissionen der betroffenen Industrieanlage gebraucht werden, darf ab 2026
nicht mehr vorkommen, um Windfall-Profite zu unterbinden. Die Benchmarks sind fiir die
Anwendung im Rahmen des CH-EHS entsprechend dort zu verschirfen, wo dies ansonsten
zu einer zu hohen Zuteilung bzw. zu elner Uberschiissigen Zuteilung fihren wiirde. Der oh-
nehin vorhandene emissionsarme CH-Strommix muss in den Benchmarks berlicksichtigt
werden. Dies, um neben dem Level-Playing-Field zwischen EHS-Unternehmen in der
Schweiz und EHS-Unternehmen in der EU auch zumindest ansatzweise flir gleichlangan
Spiesse zwischen Schwelzer Unternehmen Innerhalb und Schweizer Unternehmen aus-
serhalb des EHS zu sorgen.
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Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten (ohne Schweizer
Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit Ladndern in denen die Ressourcen fiir einen
griffigen Klimaschutz welt unterhalb derjenigen der Schweiz liegen.

Das EHS wurde fiir zwei Sektoren erschaffen: Die fossile Energieproduktion und die
Schwerindustrie. Wahrend in anderen Landern im Bereich der fossilen Energieproduktion
via EHS nennenswerte Reduktionen erreicht werden konnten (siehe Kohleverstromung in
Deutschland), sind die im Bereich der Schwerindustrie erzielten Effekte aufgrund von Gra-
tiszuteilungen, als Préventionsmassnahme gegen Carbon Leakage nicht nur in der
Schweiz, sondern europaweit bescheiden ausgefallen. Da die Schweiz topografiebedingt
schon langer keine nennenswerte fossile Energieproduktion mehr betreibt - ist die Bilanz
hierzulande zusatziich erniichternd. Gewisse Konzerne konnten sich in den letzten Jahren
sogar ein Reservepolster an gratis zugeteilten Emissionsrechten aufbauen, was dazu flih-
ren wird, dass nun anstehende Verschirfungen erst mit grosser Verzdgerung ihre Wirkung
entfalten werden, Um die Versdumnisse der letzten Jahre zu kompensieren und daflir zu
sorgen, dass das EHS rasch auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkkraft gewinnt,
braucht es deshalh einmalige Lischungen von Emissionsrechten,

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell ber 10mal mehr Gratisemissionsrechte zu-
getellt, als sie selbst fiir ihre Emissionen brauchten = Uberschiisse kbnnen gehandelt oder
fiir spétere Jahre zurlickgelegt werden, Es ist zu prifen, ob einzelne Firmen nicht im Uber-
mass von Gratiszuteilungen profitieren flir in der Vergangenheit implementierte Massnah-
men, die bei heutiger Umsetzung und unter der aktuellen Gesetzgebung nicht mehr in dem-
selben Ausmass lohnenswert wiren.

Neuwagenflottenziele flir schwere Fahrzeuge

Beim Instrument der Emissionsvorschriften fliir Neuwagenflotten schwerer Fahrzeuge be-
steht noch viel eklatanter als in der hier unterbreiteten Detailfrage auf Stufe Gesetz ausge-
wiesener Handlungshedarf fliir Bundesrat und Verwaltung. Wahrend die EU fiir das Jahr
2030 von ihren Herstellern und Importeuren eine CO2-Reduktion von 45 Prozent (gegen-
lber dem Stand Mitte 2019 bis Mitte 2020) verlangt, verlangt die Schweiz bisher nur eine
Reduktion um 30 Prozent!

Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich dem politischen Timing der EU, Die EU hat
wihrend der Parlamentsberatung in der Schweiz diese wichtige Verschirfung beschlos-
Sen.

Der Bundesrat hat anldsslich der Debatte im MNationalrat kiar signalisiert, dass er dem Par-
lament eine entsprechende Gesetzesénderung unterbreiten wird, sobald der EU-Entscheld
definitiv ist.' Diese Voraussetzung ist mittlerweile erfillit. Die entsprechende Minderheit
wurde aufgrund dieser Zusage zuriickgezogen. Entsprechend ist dem Parlament eine Teil-
revision des CO2-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b zu unterbreiten, da bel einer Anderung
anldsslich der ndchsten Totalrevision die Schweiz vom von der EU gewdhiten Zeitplan

! Bundesrat Rosti am 20.12.2023 im Nationalrat: ®«Es ist richtig, Herr Mationalrat Clivaz, dass im Mo-
ment ain tieferer Wert diskutiert wird. Es wird aber wohl Ende 2024 werden, bis dieser Wert in der EU
peklart ist. Wir werden, Stand heute, diese 70 Prozent aufnehmen. Wir stellen in der EU eine gewisse
Opposition fest, es ist nicht sicher, dass der tiefere Wert Obernommen wird. Wenn er lbernommen
wird, miisste er dann in einer nachsten Gesetzesrevision - das /st kfar, das wiirden wir so vorschiagen
- ins Schweizer Gesetz libernommen werden,» (sieshe Amtliches Bulletin}
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abkame, Da anldsslich der ndchsten Totalrevision ohnehin massive Anstrengungen notwen-
dig sein werden, damit die Schwelz den von der Bevtilkerung 2023 bestitigen Wert des
Klimaschutzgesetzes KIG zur Treibhausgasreduktion von -57 Prozent his 2040 erreichen
kann, ist eine politisch von niemandem geforderte Schweizer Sonderregelung, die rein ter-
minlichen Umstdnden geschuldet ist, unbedingt zu vermeiden.

Chronologische Detailkommentare
Art. 17c (Neuwagenflottenziele fir schwere Fahrzeuge)

Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des Gesamtgewichtes
massgebend ist. Primér, weil damit eine geringfligige Ausweitung des Geltungsbereichs
verbunden ist. Dass nur fiir einen Teil der LKW-Flotte ein Flottenziel existiert, erachten wir
namlich als bedeutenden Mangel dieser Zielwerte. Mit dem Stand ab Werk folgt diese Um-
setzung der Logik dieses Instrumentes, wonach die Hersteller der Fahrzeuge in die Pflicht
genommen werden sollen, was mit dem vom Hersteller hichsten zugelassenen Gewicht
besser erfiillt wird als mit der aktuellen Version.

Wir michten beliebt machen, diese Regelung bereits fiir die Zielereichungsberechnungen
und allfallige Ersatzieistungen fiir das aktuelle Kalenderjahr zu berlicksichtigen. Die ent-
sprechenden Berechnungen werden von der Veraltung ja ohnehin erst im nachsten Jahr
angestelit, wenn die in dieser Vorlage enthaltenen Anpassungen bereits in Kraft sein wer-
den. Ansonsten hatte die Schweiz eine von der EU abweichende Regelung, was nicht der
Absicht des Gesetzgebers ist, zumal der Bundesrat auch nicht anldsslich der letztjidhrigen
Vernehmlassung zur CO2-Verorndung auf diesen materiellen Unterschied zur EU hinge-
wiesen hat.

Wir weisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass im Sinne der Erwartungssicherheit
schnellstméglich - zwingend jedoch per 1.1, 2030 des CO2-Gesetzes bzgl. dieser Flotten-
ziele fir schwere Fahrzeuge gedndert werden muss, da ansonsten die Schweiz im Jahr mit
Abstand das schwichste Flottenziel von ganz Europa aufweist. Nolens volens hat die
Schweiz nicht EU-analog legiferiert, weil zwischen der Botschaft des Bundesrates und der
Schlussabstimmung zum CO2-Gesetz die EU die Reduktionsziele fur schwere Fahrzeuge
von -30 auf -45% massiv verschiérft hat (siehe generelle Bemerkungen oben).

Art 46 Abs.1bis

Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize hestliinden, einen Fahrplan nach
Artikel 5 KIG zu erstellen. Wir gehen davon aus, dass damit die Pflicht zur Erstellung eines
Fahrplans gemeint ist, falls sich Unternehmen fur Férdergelder nach Artikel 5 KIG bewer-
ben wollen, Da die wenigsten der dber 90 Teilnehmenden einen freiwilligen Dekarbonisie-
rungsplan gemdéss KIG erstellen und nicht alle durch kantonale Vorschriften durch den
Grossverbraucherartikel oder eine Zielvereinbarung erfasst sind, entsteht durch die vom
Bundesrat geplante Abweichung von der EU-Regelung, also durch den Verzicht auf ein Ob-
ligatorium zur Erstellung eines Dekarbonisierungsplans bei gewissen Anlagen eine Liicke.
Pragmatischerweise kdnnte eines der drei in der Schweiz eingefilhrten Instrumente (De-
karbonisierungsplan, Netto-Null-Fahrplan, Zielvereinbarung) als Minimalpflicht vorge-
schrieben werden. Eine ungenligende Treibhausgaseffizienz und die entsprechend
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vorgesehenen Kiirzung der Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer ver-
lasslichen Analyse festgestellt und umgaesetzt werden.

Art 96b Abs.1

Dank den Erlduterungen wird klar, wie dieser Satz tatséchlich gemeint ist. Liest man den
Satz ohne Erlduterungen, miisste den Betreibern 430 Fr/t minus 120 Fr/t, also 310 Fr./t
rickerstattet werden.

Anhang 3a

Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven Faktor. Die Kon-
sequenzen der vorgeschlagenen Berechnungsformel sind unklar. Insbesondere verstehen
wird nicht, weshalb die dltesle zu ersetzende Helzung separat in die Berechnung eingeht.
Ebenfalls misste unterschieden werden nach Kantonen mit weitgehendem Einbauverbot
fiir fossile Heizungen und solche, welche keine oder nur schwache Regulierungen kennen,

Anhang 9

Fiir Prozessemissionen wird hier vorgeschlagen, bis 2027 weiterhin 97% und ah 2028 91%
Gratisemissionsrechte zuzuteilen. Dies entspricht durchaus relevanten Mengen an Treib-
hausgasen, die oftmals einfach reduziert werden konnten, Die Gratiszuteilung muss des-
halb frilher und rascher reduziert werden, damit sich ein Preissignal entwickeln kann und
ein echter Anreiz zur Reduktion entsteht.

In Ziff 3.4 wird richtigerweise die Produktion von Niacin erwdhnt, welche u.a. das Treib-
hausgas Lachgas als Nebenprodukt erzeugt. Flir die verbleibenden Emissionen eine 100%
Gratiszuteilung festzulegen, ignoriert das Potential, die Lachgasemissionen weiter zu redu-
zieren, Da es fur Niacin keinen européischen Benchmark gibt, darf und muss die Schweiz
hier eine ambitioniertere Regelung treffen — sprich: Die Gratiszuteilungen massiv reduzie-
ren

Anhang 15

Aufgrund der bisherigen Erfahrung in der EU gehen wir davon aus, dass biogene Treib-
stoffe zumindest indirekt zur weltweiten Abholzung beitragen und somit erhebliche Treib-
hausgasemissionen und Verlust an Biodiversitét verursachen. Zudem besteht die Maglich-
keit, dass das biogene Ausgangsmaterial nicht nur aus pflanzlichen Bestandteilen, sondern
auch tierischen Nebenprodukten besteht, deren Produktion alles andere als klimafreundlich
ist.

In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche maximalen Umwaelt-
nutzen generiert. Das System sollte so ausgestaitet sein, dass primér die Stoffe geméss
Ziff 5.1 Bst a) fiir den Ausgleich der Kostendifferenz beriicksichtigt wird.

Die Ziff.5.1 Bst ¢) solite keinerlel Férderung erhalten. Die Ziff 5.1 Bst b) verursacht ebenfalls
erhebliche Treibhausgasemissionen oder ist nur in sehr geringen Mengen verfilgbar. Hier
von einem Emissionsfaktur anulls zu sprechen ist deshalb falsch.

Deshalb sollen in Ziff 5.5. Bst b der Beitrag auf 50 Prozent gekiirzt werden und Bst ¢ er-
satzlos gestrichen werden,
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Angesichts der Gratiszuteilungen flir die Finanzierung der SAF-Beimischguote kann auf
eine Zweckbindung der Auktionsertrége zugunsten der Luftfahrt verzichtet werden. Da die
Luftfahrt bereits (iber die erneute Zuteilung von Gratisemissionsrechten gefirdert wird,
soll der gesamte Erlos aus dem Verkauf der EHS-Rechte im EHS der Luftfahrt alternati-
ven, klimafreundlichen Mobilitétsformen (inkl. dem grenziiberschreitenden Zugverkehr)
und den weiteren gesetzliche vorgesehenen Verwendungszwecken zu Gute kommen. Dies
wiirde auch eher den in der EU vorgesehenen Férdermechanismen entsprechen, wo die
Erlgse aus der Luftfahrt zusammen mit den Erlésen aus dem Industrie-EHS in ginem «In-
novation Fund» gesammelt werden und von dort an eine Vielzahl von Férderzwecke flies-
sen (ohne eine einseitige Bevorzugung der Luftfahret). Mit dem Innovatiensfond und dem
Techneloglefond haben wir bestehende weitere Gefisse, welche innovative Projekte im Be-
reich E-Fuel unterstiitzen kénnen.

Zudem mbchten wir darauf hinweisen, dass in der Formel in Ziff 5.3 eine Klammaer fehit.

Der gewidhite Weg der EU bedeutet, dass die EU den Referenzpreis flir verschiedene SAF-
Qualitét jahrlich festlegen darf. Dies leistet einer Marktabsprache Vorschub und hilft eher
nicht, dass die SAF-Preise rasch sinken. Die Schweiz sollte sich in Briissel fiir einen Sys-
temwechsel stark machen, welcher eine Auktionierung von 100% der Emissionsrechte vor-
sieht und einen Teil der Ertrige zur Férderung von erneuerbarem synthetischem Treib-
stoff einsetzt.
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

3. Kapitel: Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen von
Personenwagen, Lieferwagen und leichten Sattelschleppern 1. Abschnitt:
Allgemeine Bestimmungen

Enthaltung

Beim Instrument der Emissionsvorschriften fir Neuwagenflotten schwerer
Fahrzeuge besteht noch viel eklatanter als in der hier unterbreiteten
Detailfrage auf Stufe Gesetz ausgewiesener Handlungsbedarf fir Bundesrat
und Verwaltung. Wéhrend die EU fiur das Jahr 2030 von ihren Herstellern
und Importeuren eine CO2-Reduktion von 45 Prozent (gegentber dem
Stand Mitte 2019 bis Mitte 2020) verlangt, verlangt die Schweiz bisher nur
eine Reduktion um 30 Prozent!

Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich dem politischen Timing der
EU. Die EU hat wahrend der Parlamentsberatung in der Schweiz diese
wichtige Verscharfung beschlossen.

Der Bundesrat hat anlasslich der Debatte im Nationalrat klar signalisiert,
dass er dem Parlament eine entsprechende Gesetzesanderung unterbreiten
wird, sobald der EU-Entscheid definitiv ist. Diese Voraus-setzung ist
mittlerweile erfiillt. Die entsprechende Minderheit wurde aufgrund dieser
Zusage zuriickgezo-gen. Entsprechend ist dem Parlament eine Teilrevision
des CO2-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b zu unterbreiten, da bei einer
Anderung anlasslich der nachsten Totalrevision die Schweiz vom von der
EU gewahlten Zeitplan abkame. Da anlasslich der nachsten Totalrevision
ohnehin massive Anstrengungen notwendig sein werden, damit die Schweiz
den von der Bevolkerung 2023 bestéatigen Wert des Klima-schutzgesetzes
KIG zur Treibhausgasreduktion von -57 Prozent bis 2040 erreichen kann, ist
eine politisch von niemandem geforderte Schweizer Sonderregelung, die
rein terminlichen Umsténden geschuldet ist, unbedingt zu vermeiden.

Art. 17cbis Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und Bst. b Ziff. 1 Lieferwagen

Zustimmung mit Anpassung

Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des
Gesamtgewichtes massgebend ist. Primar, weil damit eine geringfiigige
Ausweitung des Geltungsbereichs verbunden ist. Dass nur fiir einen Teil der
LKW-Flotte ein Flottenziel existiert, erachten wir namlich als bedeutenden
Mangel dieser Zielwerte. Mit dem Stand ab Werk folgt diese Umsetzung der
Logik dieses Instrumentes, wonach die Hersteller der Fahrzeuge in die
Pflicht genommen werden sollen, was mit dem vom Hersteller hchsten
zugelassenen Gewicht besser erfillt wird als mit der aktuellen Version.

Wir méchten beliebt machen, diese Regelung bereits fir die
Zielereichungsberechnungen und allfallige Ersatzleistungen fir das aktuelle
Kalenderjahr zu bericksichtigen. Die entsprechenden Berechnungen
werden von der Veraltung ja ohnehin erst im nachsten Jahr angestellt, wenn
die in dieser Vorlage enthal-tenen Anpassungen bereits in Kraft sein
werden. Ansonsten hétte die Schweiz eine von der EU abwei-chende
Regelung, was nicht der Absicht des Gesetzgebers ist, zumal der Bundesrat
auch nicht anlasslich der letztjahrigen Vernehmlassung zur CO2-
Verorndung auf diesen materiellen Unterschied zur EU hinge-wiesen hat.
Wir weisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass im Sinne der
Erwartungssicherheit schnellstméglich — zwingend jedoch per 1.1. 2030 des
CO2-Gesetzes bzgl. dieser Flottenziele fir schwere Fahrzeuge geéan-dert
werden muss, da ansonsten die Schweiz im Jahr mit Abstand das
schwéchste Flottenziel von ganz Europa aufweist. Nolens volens hat die
Schweiz nicht EU-analog legiferiert, weil zwischen der Botschaft des
Bundesrates und der Schlussabstimmung zum CO2-Gesetz die EU die
Reduktionsziele fuir schwere Fahrzeuge von -30 auf -45% massiv verscharft
hat (siehe generelle Bemerkungen oben).
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Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die
Schweiz keine nennenswerte zu-satzliche Emissionsreduktionen beanreizt
aber Windfall-Profite fur die emissionsstarksten Industriebran-chen
generiert. Die CO2-Abgabe und die Zielvereinbarung mit
Verminderungspflicht hatten mindestens vergleichbare Resultate erbracht
und dies ohne verzerrende Subventionen zugunsten emissionsintensiven
Branchen zu generieren.

Geht es nach der EU, soll sich dies nun endlich andern durch den steileren
Absenkpfad der total zur Verfii-gung stehenden Emissionsrechten (Cap)
und der graduellen Reduktion der kostenlosen Zuteilung. Falls die EU damit
erfolgreich ist und die Reduktionspfade bis 2040 wie diskutiert verscharft,
diirften deutlich héhe-re Preise fiir Emissionsrechte resultieren, weshalb
betroffene Unternehmen jegliche Verordnungs- und Interpretationslicke zu
ihren Gunsten nutzen werden. Wir bitten deshalb das UVEK, seine
Aufsichtspflicht kiinftig besonders ernst zu nehmen.

Zudem mdchten wir hier betonen, dass die Schweiz beziglich héherer
Ambitionen nicht an die EU-Vorgaben gebunden ist, sondern strengere
resp. wirksamere Regelungen im Rahmen des Linking-Abkommens
zwischen dem EU-EHS und dem CH-EHS zulassig sind.

Nach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte
gratis zugeteilt, als sie fir ihre eigenen Emissionen brauchen. Die Zuteilung
von mehr Gratisemissionsrechten als fir die Emissionen der betroffenen
Industrieanlage gebraucht werden, darf ab 2026 nicht mehr vorkommen, um
Windfall-Profite zu unterbinden. Die Benchmarks sind fiir die Anwendung im
Rahmen des CH-EHS entsprechend dort zu verschéarfen, wo dies
ansonsten zu einer zu hohen Zuteilung bzw. zu einer iberschiissigen
Zuteilung fuhren wurde. Der ohnehin vorhandene emissionsarme CH-
Strommix muss in den Benchmarks beriicksichtigt werden. Dies, um neben
dem Level-Playing-Field zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und
EHS-Unternehmen in der EU auch zumindest ansatzweise fir gleichlangen
Spiesse zwischen Schweizer Unter-nehmen innerhalb und Schweizer
Unternehmen ausserhalb des EHS zu sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten
(ohne Schweizer Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit LAndern in
denen die Ressourcen fir einen griffigen Klimaschutz weit unterhalb
derjenigen der Schweiz liegen.

Das EHS wurde fur zwei Sektoren erschaffen: Die fossile Energieproduktion
und die Schwerindustrie. Wéhrend in anderen Landern im Bereich der
fossilen Energieproduktion via EHS nennenswerte Reduktio-nen erreicht
werden konnten (siehe Kohleverstromung in Deutschland), sind die im
Bereich der Schwerin-dustrie erzielten Effekte aufgrund von
Gratiszuteilungen, als Praventionsmassnahme gegen Carbon Leaka-ge
nicht nur in der Schweiz, sondern europaweit bescheiden ausgefallen. Da
die Schweiz topografiebe-dingt schon langer keine nennenswerte fossile
Energieproduktion mehr betreibt — ist die Bilanz hierzulan-de zusétzlich
erniichternd. Gewisse Konzerne konnten sich in den letzten Jahren sogar
ein Reservepolster an gratis zugeteilten Emissionsrechten aufbauen, was
dazu fuhren wird, dass nun anstehende Verschar-fungen erst mit grosser
Verzégerung ihre Wirkung entfalten werden. Um die Versaumnisse der
letzten Jahre zu kompensieren und dafiir zu sorgen, dass das EHS rasch
auch im Sektor Schwerindustrie an Wirk-kraft gewinnt, braucht es deshalb
einmalige Loéschungen von Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell tber 10mal mehr
Gratisemissionsrechte zugeteilt, als sie selbst fir ihre Emissionen brauchten
— Uberschiisse kénnen gehandelt oder fiir spatere Jahre zuriickgelegt
werden. Es ist zu priifen, ob einzelne Firmen nicht im Ubermass von
Gratiszuteilungen profitieren fiir in der Vergangenheit implementierte
Massnahmen, die bei heutiger Umsetzung und unter der aktuellen
Gesetzgebung nicht mehr in demselben Ausmass lohnenswert waren.
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Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Enthaltung

Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestiinden,
einen Fahrplan nach Artikel 5 KIG zu erstellen. Wir gehen davon aus, dass
damit die Pflicht zur Erstellung eines Fahrplans gemeint ist, falls sich
Unternehmen fir Férdergelder nach Artikel 6 KIG bewerben wollen. Da die
wenigsten der Uiber 90 Teilnehmenden einen freiwilligen
Dekarbonisierungsplan gemass KIG erstellen und nicht alle durch kanto-
nale Vorschriften durch den Grossverbraucherartikel oder eine
Zielvereinbarung erfasst sind, entsteht durch die vom Bundesrat geplante
Abweichung von der EU-Regelung, also durch den Verzicht auf ein
Obligatorium zur Erstellung eines Dekarbonisierungsplans bei gewissen
Anlagen eine Liucke. Pragmati-scherweise kénnte eines der drei in der
Schweiz eingefiihrten Instrumente (Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-
Fahrplan, Zielvereinbarung) als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine
ungentigende Treibhaus-gaseffizienz und die entsprechend vorgesehenen
Kirzung der Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer
verlasslichen Analyse festgestellt und umgesetzt werden.

Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Enthaltung

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen
Mechanismus weiterhin grosszigige Gratiszuteilungen erhalten, um die
Mehrkosten fiir die gesetzlich vorgeschriebene Zumi-schung von
alternativen Treibstoffen zu bezahlen, war seitens Parlaments bei der
Ausarbeitung der Ge-setzesanpassungen weitgehend unbekannt. Zudem
weisst die Forderung einen hundertprozentigen Mit-nahmeeffekt auf,
solange die Airlines nicht Uber die gesetzlich vorgeschriebene
Beimischquote hinaus zumischen. Mit der Ubernahme dieses Mechanismus
kann die Schweiz den Mindestanteil fir erneuerba-res synthetisches
Kerosin gegentiber dem EU-Durchschnitt erhéhen ohne Zusatzbelastung
der Airlines. Wir bitten den Bundesrat deshalb eine sofortige und
ambitionierte Quote fiir synthetische Treibstoffe einzu-flihren, zumal mit der
Reduktion der Nachtzugférderung bereits fir 2025 unverhofft Zusatzgelder
fur die Luftfahrtbranche gesprochen wurden.

Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken

Enthaltung

Dank den Erlauterungen wird klar, wie dieser Satz tatsachlich gemeint ist.
Liest man den Satz ohne Erlau-terungen, misste den Betreibern 430 Fr/t
minus 120 Fr/t, also 310 Fr./t riickerstattet werden.

Anhang 3a Anforderungen an die Berechnung der
Emissionsverminderungen und das Monitoringkonzept fiir Projekte und
Programme im Zusammenhang mit Warmeverbiinden

Enthaltung

Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven
Faktor. Die Konsequenzen der vorgeschlagenen Berechnungsformel sind
unklar. Insbesondere verstehen wird nicht, weshalb die &lteste zu
ersetzende Heizung separat in die Berechnung eingeht. Ebenfalls misste
unterschieden werden nach Kantonen mit weitgehendem Einbauverbot fur
fossile Heizungen und solche, welche keine oder nur schwache
Regulierungen kennen.
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5 Menge der einem Luftfahrzeugbetreiber nach Artikel 46h kostenlos
zuzuteilenden Emissionsrechte fur die Verwendung erneuerbarer oder
emissionsarmer Flugtreibstoffe

Enthaltung

Angesichts der Gratiszuteilungen fiir die Finanzierung der SAF-
Beimischquote kann auf eine Zweckbin-dung der Auktionsertrage
zugunsten der Luftfahrt verzichtet werden. Da die Luftfahrt bereits Uber die
erneute Zuteilung von Gratisemissionsrechten gefordert wird, soll der
gesamte Erlés aus dem Verkauf der EHS-Rechte im EHS der Luftfahrt
alternativen, klimafreundlichen Mobilitéatsformen (inkl. dem grenzuber-
schreitenden Zugverkehr) und den weiteren gesetzliche vorgesehenen
Verwendungszwecken zu Gute kommen. Dies wiirde auch eher den in der
EU vorgesehenen Férdermechanismen entsprechen, wo die Erlése aus der
Luftfahrt zusammen mit den Erlésen aus dem Industrie-EHS in einem
«Innovation Fund» gesammelt werden und von dort an eine Vielzahl von
Forderzwecke fliessen (ohne eine einseitige Bevor-zugung der Luftfahrt).
Mit dem Innovationsfond und dem Technologiefond haben wir bestehende
weitere Gefasse, welche innovative Projekte im Bereich E-Fuel unterstitzen
kdnnen.

Der gewahlte Weg der EU bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fiir
verschiedene SAF-Qualitat jahrlich festlegen darf. Dies leistet einer
Marktabsprache Vorschub und hilft eher nicht, dass die SAF-Preise rasch
sinken. Die Schweiz sollte sich in Brussel fur einen Systemwechsel stark
machen, welcher eine Auktionie-rung von 100% der Emissionsrechte
vorsieht und einen Teil der Ertrage zur Forderung von erneuerbarem
synthetischem Treibstoff einsetzt.

51

Enthaltung

In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche
maximalen Umweltnutzen gene-riert. Das System sollte so ausgestaltet
sein, dass primar die Stoffe gemass Ziff 5.1 Bst a) fiir den Aus-gleich der
Kostendifferenz berticksichtigt wird.

Die ziff.5.1 Bst c) sollte keinerlei Férderung erhalten. Die Ziff 5.1 Bst b)
verursacht ebenfalls erhebliche Treibhausgasemissionen oder ist nur in
sehr geringen Mengen verfugbar. Hier von einem Emissionsfaktur «null» zu
sprechen ist deshalb falsch.

5.3

Enthaltung

Zudem mdchten wir darauf hinweisen, dass in der Formel in Ziff 5.3 eine
Klammer fehlt.
55

Enthaltung

In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche
maximalen Umweltnutzen gene-riert. Das System sollte so ausgestaltet
sein, dass primér die Stoffe gemass Ziff 5.1 Bst a) fur den Aus-gleich der
Kostendifferenz berticksichtigt wird.

Deshalb sollen in Ziff 5.5. Bst b der Beitrag auf 50 Prozent gekirzt werden
und Bst ¢ ersatzlos gestrichen werden.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
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Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Anhang: 2025-07 CO2 Verordnung.pdf
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verordnungsrevisionen@bfe.admin.ch
Basel, 03.07.2025

Stellungnahme zur Anderung der Verordnung tiber die Reduktion der CO2-Emis-
sionen (CO2V)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fur die Gelegenheit, zu dieser Verordnungsanderung Stellung nehmen zu
kdnnen. Da es weitgehend um den Nachvollzug der EU-Gesetzgebung geht, beschran-
ken wir uns auf wenige Punkte in unserer Detailstellungnahme. Fir unsere Eingabe
haben wir uns mit anderen Verbanden via der Klimaallianz konsolidiert.

Da EU-Regelungen Kompromisse zwischen Lander sind, die wirtschaftlich sehr unter-
schiedliche Voraussetzungen haben, sind EU-Regeln immer als das absolute Minimum
zu verstehen. Die Schweiz sollte sich deshalb in der Umsetzung an den ambitionier-
ten Lander Nordwesteuropas orientieren, den Nachvollzug ohne Zeitverzégerung um-
setzen und allfallige Harmonisierungsmassnahmen mit weitergehenden nationalen
Gesetzgebungen ergreifen. Zudem hatten wir erwartet, dass die Beimischregelung fir
die Luftfahrt ebenfalls spétestens in dieser Vernehmlassung geregelt wiirde und tber
die Minimalquoten der EU hinausgeht.

Bei der Teilrevision des CO2-Gesetzes scheint sich das Parlament zudem nicht be-
wusst gewesen zu sein, dass die Luftfahrt weiterhin von Gratisallokationen profitiert,
um die Beimischung zu finanzieren. Um Mehrfachforderungen innerhalb einer Bran-
che zu verhindern, unterstiitzen wir deshalb das Anliegen des Bundesrates, dass ver-
bleibende Auktionseinkommen aus dem EHS der Luftfahrt nicht auch noch fir die
Luftfahrt zweckgebunden einzusetzen, sondern in alternative internationale Klima-
schutzmassnahmen (inkl. internationale Tag- und Nachtziige) fliessen zu lassen.

Mit freundlichen Grissen

A

Ursula Schneider Schittel Urs Leugger-Eggimann
Prasidentin Geschaftsleiter
) Pro Matura Dormacherstrasse 192, Postfach, 4018 Basel
Fiir mehr Matur = Gberall! Teletan +41 &1 317 21591, Fax +41 61 317 22 66
Agir pour Ia nature, partout! mailbox@Epronatura.ch, www.pronatura.ch
Agire per la natura, ovunque! spendenkonte 40-331-0
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Stellungnahme zur Anderung der Verordnung Uber die Reduktion der
COz-Emissionen (CO2V)

Generell

Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die Schweiz keine
nennenswerten zusatzlichen Emissionsreduktionen zur Folge gehabt, aber Windfall-
Profite fUr die emissionsstarksten Industriebranchen generiert. Die CO;-Abgabe und
die Zielvereinbarung mit Verminderungspflicht hatten mindestens vergleichbare Re-
sultate erbracht, und dies ohne verzerrende Subventionen zugunsten emissionsinten-
siven Branchen zu generieren.

Geht es nach der EU, soll sich dies nun endlich andern durch den steileren Absenk-
pfad der zur Verfligung stehenden Emissionsrechte (Cap) und der graduellen Reduk-
tion der kostenlosen Zuteilung. Falls die EU damit erfolgreich ist und die Reduktions-
pfade bis 2040 wie diskutiert verschérft, diirften deutlich hohere Preise fiir Emissions-
rechte resultieren, weshalb betroffene Unternehmen jegliche Verordnungs- und Inter-
pretationsliicke zu ihren Gunsten nutzen werden. Wir bitten deshalb das UVEK, seine
Aufsichtspflicht kiinftig besonders ernst zu nehmen.

Zudem mochten wir hier betonen, dass die Schweiz beziiglich héherer Ambitionen
nicht an die EU-Vorgaben gebunden ist, sondern strengere resp. wirksamere Regelun-
gen im Rahmen des Linking-Abkommens zwischen dem EU-EHS und dem CH-EHS
zulassig sind.

EHS fur die Luftfahrt

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen Mecha-
nismus weiterhin grossziigige Gratiszuteilungen erhalten, um die Mehrkosten flir die
gesetzlich vorgeschriebene Zumischung von alternativen Treibstoffen zu bezahlen,
war seitens Parlaments bei der Ausarbeitung der Gesetzesanpassungen weitgehend
unbekannt. Zudem weist die Férderung einen hundertprozentigen Mitnahmeeffekt
auf, solange die Airlines nicht Uber die gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hin-
aus zumischen. Mit der Ubernahme dieses Mechanismus kann die Schweiz den Min-
destanteil flir erneuerbares synthetisches Kerosin gegeniiber dem EU-Durchschnitt er-
hohen chne Zusatzbelastung der Airlines. Wir bitten den Bundesrat deshalb, eine so-
fortige und ambitionierte Quote fiir synthetische Treibstoffe einzufiihren, zumal mit
der Reduktion der Nachtzugforderung bereits fir 2025 unverhofft Zusatzgelder fur die
Luftfahrtbranche gesprochen wurden,

EHS far die Industrie

Mach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte gratis zuge-
teilt, als sie fir ihre eigenen Emissionen brauchen. Die Zuteilung von mehr Gratise-
missionsrechten als flir die Emissionen der betroffenen Industrieanlage gebraucht
werden, darf ab 2026 nicht mehr vorkommen, um Windfall-Profite zu unterbinden.
Die Benchmarks sind fiir die Anwendung im Rahmen des CH-EHS entsprechend dort
zu verscharfen, wo dies ansonsten zu einer zu hohen Zuteilung bzw. zu einer tber-
schiissigen Zuteilung fiihren wirde. Der ohnehin vorhandene emissionsarme CH-
Strommix muss in den Benchmarks beriicksichtigt werden. Dies, um neben dem
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Lewvel-Playing-Field zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und EHS-Unterneh-
men in der EU auch zumindest ansatzweise fiir gleichlangen Spiesse zwischen
Schweizer Unternehmen innerhalb und Schweizer Unternehmen ausserhalb des EHS
ZUu sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten (ohne
Schweizer Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit Ldndern, in denen die Res-
sourcen fir einen griffigen Klimaschutz weit unterhalb derjenigen der Schweiz liegen.
Das EHS wurde flir zwei Sektoren erschaffen: Die fossile Energieproduktion und die
Schwerindustrie. Wahrend in anderen Landern im Bereich der fossilen Energiepro-
duktion via EHS nennenswerte Reduktionen erreicht werden konnten (siehe Kohle-
verstromung in Deutschland), sind die im Bereich der Schwerindustrie erzielten Ef-
fekte aufgrund von Gratiszuteilungen, als Praventionsmassnahme gegen Carbon
Leakage nicht nur in der Schweiz, sondern europaweit bescheiden ausgefallen. Da die
Schweiz topografiebedingt schon langer keine nennenswerte fossile Energieproduk-
tion mehr betreibt — ist die Bilanz hierzulande zusétzlich erniichternd. Gewisse Kon-
zerne konnten sich in den letzten Jahren sogar ein Reservepolster an gratis zugeteil-
ten Emissionsrechten aufbauen, was dazu fuhren wird, dass nun anstehende Ver-
scharfungen erst mit grosser Verzégerung ihre Wirkung entfalten werden. Um die
Versaumnisse der letzten Jahre zu kompensieren und dafiir zu sorgen, dass das EHS
rasch auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkkraft gewinnt, braucht es deshalb ein-
malige Loschungen von Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell (ber 10mal mehr Gratisemissionsrechte
zugeteilt, als sie selbst fiir ihre Emissionen brauchten — Uberschiisse kdnnen gehan-
delt oder fiir spétere Jahre zuriickgelegt werden. Es ist zu prifen, ob einzelne Firmen
nicht im Ubermass von Gratiszuteilungen profitieren fiir in der Vergangenheit imple-
mentierte Massnahmen, die bei heutiger Umsetzung und unter der aktuellen Gesetz-
gebung nicht mehr in demselben Ausmass lohnend waren.

Neuwagenflottenziele fir schwere Fahrzeuge

Beim Instrument der Emissionsvorschriften fiir Neuwagenflotten schwerer Fahrzeuge
besteht, noch viel eklatanter als in der hier unterbreiteten Detailfrage auf Stufe Ge-
setz, ausgewiesener Handlungsbedarf flr Bundesrat und Verwaltung. Wahrend die
EU fir das Jahr 2030 von ihren Herstellern und Importeuren eine CO:-Reduktion von
45 Prozent (gegentiber dem Stand Mitte 2019 bis Mitte 2020) verlangt, verlangt die
Schweiz bisher nur eine Reduktion um 30 Prozent!

Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich dem politischen Timing der EU. Die EU
hat wahrend der Parlamentsberatung in der Schweiz diese wichtige Verscharfung be-
schlossen.

Der Bundesrat hat anlasslich der Debatte im Nationalrat klar signalisiert, dass er dem
Parlament eine entsprechende Gesetzesanderung unterbreiten wird, sobald der EU-
Entscheid definitiv ist.' Diese Voraussetzung ist mittlerweile erfiillt. Die

! Bundesrat Rosti am 20.12.2023 im Nationalrat: «Es ist richtig, Herr Nationalrat Clivaz, dass im Mo-
ment ein tieferer Wert diskutiert wird. Es wird aber wohl Ende 2024 werden, bis dieser Wert in der EU
geklart ist. Wir werden, Stand heute, diese 70 Prozent aufnehmen. Wir stellen in der EU eine gewisse
Opposition fest, es ist nicht sicher, dass der tiefere Wert dbernommen wird. Wenn er dbernommen
wird, misste er dann in einer nachsten Gesetzesrevision - das ist klar, das wirden wir so ucrschlagen
- ins Schweizer Gesetz Ubernommen werden.» (siehe Amtliches Bulletin)
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entsprechende Minderheit wurde aufgrund dieser Zusage zuriickgezogen. Entspre-
chend ist dem Parlament eine Teilrevision des CO.-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b
zu unterbreiten, da bei einer Anderung anlasslich der nachsten Totalrevision die
Schweiz vom von der EU gewahlten Zeitplan abkame. Da anlasslich der nachsten To-
talrevision ohnehin massive Anstrengungen notwendig sein werden, damit die
Schweiz den von der Bevélkerung 2023 bestatigen Wert des Klimaschutzgesetzes KIG
zur Treibhausgasreduktion von -57 Prozent bis 2040 erreichen kann, ist eine politisch
von niemandem geforderte Schweizer Sonderregelung, die rein terminlichen Umstan-
den geschuldet ist, unbedingt zu vermeiden.

Chronologische Detailkommmentare

Art. 17c (Neuwagenflottenziele fiir schwere Fahrzeuge)

Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des Gesamtge-
wichtes massgebend ist. Primaér, weil damit eine geringfligige Ausweitung des Gel-
tungsbereichs verbunden ist. Dass nur fur einen Teil der LKW-Flotte ein Flottenziel
existiert, erachten wir nédmlich als bedeutenden Mangel dieser Zielwerte. Mit dem
Stand ab Werk folgt diese Umsetzung der Logik dieses Instrumentes, wonach die Her-
steller der Fahrzeuge in die Pflicht genommen werden sollen, was mit dem vom Her-
steller hochsten zugelassenen Gewicht besser erflllt wird als mit der aktuellen Ver-
sion.

Wir méchten beliebt machen, diese Regelung bereits fir die Zielerreichungsberech-
nungen und allfallige Ersatzleistungen flir das aktuelle Kalenderjahr zu bertcksichti-
gen. Die entsprechenden Berechnungen werden von der Verwaltung ohnehin erst im
néchsten Jahr angestellt, wenn die in dieser Vorlage enthaltenen Anpassungen bereits
in Kraft sein werden. Ansonsten hétte die Schweiz eine von der EU abweichende Re-
gelung, was nicht der Absicht des Gesetzgebers ist, zumal der Bundesrat auch nicht
anlasslich der letztjahrigen Vernehmlassung zur CO.-Verordnung auf diesen materiel-
len Unterschied zur EU hingewiesen hat.

Wir weisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass im Sinne der Erwartungssicherheit
schnellstméglich — zwingend jedoch per 1.1.2030 das CO2-Gesetz bzgl. dieser Flotten-
ziele flr schwere Fahrzeuge gedndert werden muss, da ansonsten die Schweiz mit
Abstand das schwéchste Flottenziel von ganz Europa aufweist. Nolens volens hat die
Schweiz nicht EU-analog legiferiert, weil zwischen der Botschaft des Bundesrates und
der Schlussabstimmung zum CO--Gesetz die EU die Reduktionsziele fur schwere Fahr-
zeuge von -30 auf -45% massiv verscharft hat,

Art 46 Abs.1bis

Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestiinden, einen Fahrplan
nach Artikel 5 KIG zu erstellen. Wir gehen davon aus, dass damit die Pflicht zur Er-
stellung eines Fahrplans gemeint ist, falls sich Unternehmen flr Fordergelder nach Ar-
tikel 6 KIG bewerben wollen. Da die wenigsten der Gber 90 Teilnehmenden einen frei-
willigen Dekarbonisierungsplan gemass KIG erstellen und nicht alle durch kantonale
Varschriften durch den Grossverbraucherartikel oder eine Zielvereinbarung erfasst
sind, entsteht durch die vom Bundesrat geplante Abweichung von der EU-Regelung,
also durch den Verzicht auf ein Obligatorium zur Erstellung eines
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Dekarbonisierungsplans, bei gewissen Anlagen eine Liicke. Pragmatisch kinnte eines
der drei in der Schweiz eingeflihrten Instrumente (Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-
Fahrplan, Zielvereinbarung) als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine ungenii-
gende Treibhausgaseffizienz und die entsprechend vorgesehenen Kiirzung der Gratis-
zuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer verlasslichen Analyse festgestellt
und umgesetzt werden.

Art 96b Abs.1

Nur dank den Erlauterungen wird klar, wie dieser Satz tatsachlich gemeint ist. Liest
man den Satz ohne Erlauterungen, miisste den Betreibern 430 Fr/t minus 120 Fr/t,
also 310 Fr./t rickerstattet werden.

Anhang 3a

Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven Faktor. Die
Konseguenzen der vorgeschlagenen Berechnungsformel sind unklar. Insbesondere
verstehen wird nicht, weshalb die dlteste zu ersetzende Heizung separat in die Be-
rechnung eingeht. Ebenfalls miisste unterschieden werden nach Kantonen mit weitge-
hendem Einbauverbot fir fossile Heizungen und solche, welche keine oder nur
schwache Regulierungen kennen.

Anhang 9

Fir Prozessemissionen wird hier vorgeschlagen, bis 2027 weiterhin 97% und ab 2028
91% Gratisemissionsrechte zuzuteilen. Dies entspricht relevanten Mengen an Treib-
hausgasen, die oftmals einfach reduziert werden kdnnten. Die Gratiszuteilung muss
deshalb friher und rascher reduziert werden, damit sich ein Preissignal entwickeln
kann und ein echter Anreiz zur Reduktion entsteht.

In Ziff 3.4 wird richtigerweise die Produktion von Niacin erwahnt, welche u.a. das
Treibhausgas Lachgas als Nebenprodukt erzeugt. Fir die verbleibenden Emissionen
eine 100% Gratiszuteilung festzulegen, ignoriert das Potential, die Lachgasemissionen
weiter zu reduzieren. Da es flr Niacin keinen europaischen Benchmark gibt, darf
und muss die Schweiz hier eine ambitioniertere Regelung treffen — sprich: Die Gratis-
zuteilungen massiv reduzieren

Anhang 15

Aufgrund der bisherigen Erfahrung in der EU gehen wir davon aus, dass biogene
Treibstoffe zumindest indirekt zur weltweiten Abholzung beitragen und somit erhebli-
che Treibhausgasemissionen und Verlust an Biodiversitat verursachen. Zudem besteht
die Maglichkeit, dass das biogene Ausgangsmaterial nicht nur aus pflanzlichen Be-
standteilen, sondern auch aus tierischen Nebenprodukten besteht, deren Produktion
alles andere als klimafreundlich ist.

In Ziff. 5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche maximalen
Umweltnutzen generiert. Das System sollte so ausgestaltet sein, dass primér die Stoffe
gemass Ziff. 5.1 Bst a flir den Ausgleich der Kostendifferenz berlicksichtigt werden.
Die Ziff. 5.1 Bst ¢ sollte keinerlei Forderung erhalten. Die Ziff. 5.1 Bst b verursacht
ebenfalls erhebliche Treibhausgasemissionen oder ist nur in sehr geringen Mengen
verflighar. Hier von einem Emissionsfaktor «null» zu sprechen ist deshalb falsch.
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Deshalb sollen in Ziff. 5.5. Bst b der Beitrag auf 50 Prozent gekirzt werden und Bst ¢
ersatzlos gestrichen werden.

Angesichts der Gratiszuteilungen fUr die Finanzierung der SAF-Beimischguote kann
auf eine Zweckbindung der Auktionsertrage zugunsten der Luftfahrt verzichtet wer-
den. Da die Luftfahrt bereits tber die erneute Zuteilung von Gratisemissionsrechten
geférdert wird, soll der gesamte Erlos aus dem Verkauf der EHS-Rechte im EHS der
Luftfahrt alternativen, klimafreundlichen Mobilitatsformen (inkl. dem grenziiber-
schreitenden Zugverkehr) und den weiteren gesetzlich vorgesehenen Verwendungs-
zwecken zugutekommen. Dies wiirde auch eher den in der EU vorgesehenen Forder-
mechanismen entsprechen, wo die Erldse aus der Luftfahrt zusammen mit den Erlo-
sen aus dem Industrie-EHS in einem «Innovation Fund» gesammelt werden und von
dort an eine Vielzahl von Forderzwecke fliessen (ohne eine einseitige Bevorzugung
der Luftfahrt). Mit dem Innovationsfond und dem Technologiefond haben wir beste-
hende weitere Gefasse, welche innovative Projekte im Bereich E-Fuel unterstiitzen
konnen.

Zudem mochten wir darauf hinweisen, dass in der Formel in Ziff. 5.3 eine Klammer
fehit.

Der gewihlte Weg der EU bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fur verschiedene
SAF-Qualitat jahrlich festlegen darf. Dies leistet einer Marktabsprache Vorschub und
hilft eher nicht, dass die SAF-Preise rasch sinken. Die Schweiz sollte sich in Briissel
fur einen Systemwechsel stark machen, welcher eine Auktionierung von 100% der
Emissionsrechte vorsieht und einen Teil der Ertrége zur Forderung von erneuerbarem
synthetischem Treibstoff einsetzt.
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 3. Kapitel: Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen von
Personenwagen, Lieferwagen und leichten Sattelschleppern 1. Abschnitt:
Allgemeine Bestimmungen

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Neuwagenflottenziele fir schwere Fahrzeuge
Beim Instrument der Emissionsvorschriften fiir Neuwagenflotten schwerer
Fahrzeuge
besteht, noch viel eklatanter als in der hier unterbreiteten Detailfrage auf
Stufe Gesetz,
ausgewiesener Handlungsbedarf fur Bundesrat und Verwaltung. Wéhrend
die
EU fur das Jahr 2030 von ihren Herstellern und Importeuren eine CO2-
Reduktion von
45 Prozent (gegenuber dem Stand Mitte 2019 bis Mitte 2020) verlangt,
verlangt die
Schweiz bisher nur eine Reduktion um 30 Prozent!
Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich dem politischen Timing der
EU. Die EU
hat wahrend der Parlamentsberatung in der Schweiz diese wichtige
Verscharfung beschlossen.
Der Bundesrat hat anlasslich der Debatte im Nationalrat klar signalisiert,
dass er dem
Parlament eine entsprechende Gesetzesanderung unterbreiten wird, sobald
der EUEnNtscheid
definitiv ist.1 Diese Voraussetzung ist mittlerweile erfiillt. Die entsprechende
Minderheit wurde aufgrund dieser Zusage zuriickgezogen. Entsprechend
ist dem Parlament eine Teilrevision des CO2-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2
Bst. b
zu unterbreiten, da bei einer Anderung anlasslich der nachsten Totalrevision
die
Schweiz vom von der EU gewabhlten Zeitplan abkdme. Da anlasslich der
nachsten Totalrevision
ohnehin massive Anstrengungen notwendig sein werden, damit die
Schweiz den von der Bevolkerung 2023 bestéatigen Wert des
Klimaschutzgesetzes KIG
zur Treibhausgasreduktion von -57 Prozent bis 2040 erreichen kann, ist
eine politisch
von niemandem geforderte Schweizer Sonderregelung, die rein terminlichen
Umsténden
geschuldet ist, unbedingt zu vermeiden.
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Titel Art. 17cbis Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und Bst. b Ziff. 1 Lieferwagen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des
Gesamtgewichtes
massgebend ist. Priméar, weil damit eine geringfiigige Ausweitung des
Geltungsbereichs
verbunden ist. Dass nur fur einen Teil der LKW-Flotte ein Flottenziel
existiert, erachten wir namlich als bedeutenden Mangel dieser Zielwerte. Mit
dem
Stand ab Werk folgt diese Umsetzung der Logik dieses Instrumentes,
wonach die Hersteller
der Fahrzeuge in die Pflicht genommen werden sollen, was mit dem vom
Hersteller
hdéchsten zugelassenen Gewicht besser erfiillt wird als mit der aktuellen
Version.
Wir moéchten beliebt machen, diese Regelung bereits fir die
Zielerreichungsberechnungen
und allfallige Ersatzleistungen fir das aktuelle Kalenderjahr zu
beriicksichtigen.
Die entsprechenden Berechnungen werden von der Verwaltung ohnehin
erstim
nachsten Jahr angestellt, wenn die in dieser Vorlage enthaltenen
Anpassungen bereits
in Kraft sein werden. Ansonsten héatte die Schweiz eine von der EU
abweichende Regelung,
was nicht der Absicht des Gesetzgebers ist, zumal der Bundesrat auch nicht
anlasslich der letztjahrigen Vernehmlassung zur CO2-Verordnung auf
diesen materiellen
Unterschied zur EU hingewiesen hat.
Wir weisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass im Sinne der
Erwartungssicherheit
schnellstmdglich — zwingend jedoch per 1.1.2030 das CO2-Gesetz bzgl.
dieser Flottenziele
fur schwere Fahrzeuge geandert werden muss, da ansonsten die Schweiz
mit
Abstand das schwéchste Flottenziel von ganz Europa aufweist. Nolens
volens hat die
Schweiz nicht EU-analog legiferiert, weil zwischen der Botschaft des
Bundesrates und
der Schlussabstimmung zum CO2-Gesetz die EU die Reduktionsziele fur
schwere Fahrzeuge
von -30 auf -45% massiv verscharft hat.

Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die
Schweiz keine
nennenswerten zusatzlichen Emissionsreduktionen zur Folge gehabt, aber
Windfall-
Profite fur die emissionsstarksten Industriebranchen generiert. Die CO2-
Abgabe und
die Zielvereinbarung mit Verminderungspflicht hatten mindestens
vergleichbare Resultate
erbracht, und dies ohne verzerrende Subventionen zugunsten
emissionsintensiven
Branchen zu generieren.
Geht es nach der EU, soll sich dies nun endlich andern durch den steileren
Absenkpfad
der zur Verfugung stehenden Emissionsrechte (Cap) und der graduellen
Reduktion
der kostenlosen Zuteilung. Falls die EU damit erfolgreich ist und die
Reduktionspfade
bis 2040 wie diskutiert verscharft, durften deutlich hdhere Preise fur
Emissionsrechte
resultieren, weshalb betroffene Unternehmen jegliche Verordnungs- und
Interpretationsliicke
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zu ihren Gunsten nutzen werden. Wir bitten deshalb das UVEK, seine
Aufsichtspflicht kiinftig besonders ernst zu nehmen.

Zudem mochten wir hier betonen, dass die Schweiz beziglich héherer
Ambitionen

nicht an die EU-Vorgaben gebunden ist, sondern strengere resp.
wirksamere Regelungen

im Rahmen des Linking-Abkommens zwischen dem EU-EHS und dem CH-
EHS

zuléssig sind.

Nach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte
gratis zugeteilt,

als sie fur ihre eigenen Emissionen brauchen. Die Zuteilung von mehr
Gratisemissionsrechten

als fur die Emissionen der betroffenen Industrieanlage gebraucht

werden, darf ab 2026 nicht mehr vorkommen, um Windfall-Profite zu
unterbinden.

Die Benchmarks sind fiir die Anwendung im Rahmen des CH-EHS
entsprechend dort

zu verscharfen, wo dies ansonsten zu einer zu hohen Zuteilung bzw. zu
einer Uberschussigen

Zuteilung fuhren wurde. Der ohnehin vorhandene emissionsarme
CHStrommix

muss in den Benchmarks bertcksichtigt werden. Dies, um neben dem Level-
Playing-Field zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und EHS-
Unternehmen

in der EU auch zumindest ansatzweise fiir gleichlangen Spiesse zwischen
Schweizer Unternehmen innerhalb und Schweizer Unternehmen ausserhalb
des EHS

Zu sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten
(ohne

Schweizer Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit L&ndern, in denen
die Ressourcen

fur einen griffigen Klimaschutz weit unterhalb derjenigen der Schweiz liegen.
Das EHS wurde fur zwei Sektoren erschaffen: Die fossile Energieproduktion
und die

Schwerindustrie. Wahrend in anderen Landern im Bereich der fossilen
Energieproduktion

via EHS nennenswerte Reduktionen erreicht werden konnten (siehe
Kohleverstromung

in Deutschland), sind die im Bereich der Schwerindustrie erzielten Effekte
aufgrund von Gratiszuteilungen, als Praventionsmassnahme gegen Carbon
Leakage nicht nur in der Schweiz, sondern europaweit bescheiden
ausgefallen. Da die

Schweiz topografiebedingt schon langer keine nennenswerte fossile
Energieproduktion

mehr betreibt — ist die Bilanz hierzulande zusatzlich erniichternd. Gewisse
Konzerne

konnten sich in den letzten Jahren sogar ein Reservepolster an gratis
zugeteilten

Emissionsrechten aufbauen, was dazu fuhren wird, dass nun anstehende
Verscharfungen

erst mit grosser Verzégerung ihre Wirkung entfalten werden. Um die
Versaumnisse der letzten Jahre zu kompensieren und dafiir zu sorgen,
dass das EHS

rasch auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkkraft gewinnt, braucht es
deshalb einmalige

Léschungen von Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell iiber 10mal mehr
Gratisemissionsrechte

zugeteilt, als sie selbst fiir ihre Emissionen brauchten — Uberschiisse
kénnen gehandelt

oder fiir spatere Jahre zurtickgelegt werden. Es ist zu prifen, ob einzelne
Firmen

nicht im Ubermass von Gratiszuteilungen profitieren fiir in der
Vergangenheit implementierte

Massnahmen, die bei heutiger Umsetzung und unter der aktuellen
Gesetzgebung

nicht mehr in demselben Ausmass lohnend wéren.
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Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestiinden,
einen Fahrplan
nach Artikel 5 KIG zu erstellen. Wir gehen davon aus, dass damit die Pflicht
zur Erstellung
eines Fahrplans gemeint ist, falls sich Unternehmen fur Férdergelder nach
Artikel
6 KIG bewerben wollen. Da die wenigsten der tiber 90 Teilnehmenden
einen freiwilligen
Dekarbonisierungsplan gemass KIG erstellen und nicht alle durch kantonale
Vorschriften durch den Grossverbraucherartikel oder eine Zielvereinbarung
erfasst
sind, entsteht durch die vom Bundesrat geplante Abweichung von der EU-
Regelung,
also durch den Verzicht auf ein Obligatorium zur Erstellung eines
Dekarbonisierungsplans, bei gewissen Anlagen eine Liicke. Pragmatisch
kdnnte eines
der drei in der Schweiz eingefiihrten Instrumente (Dekarbonisierungsplan,
Netto-Null-
Fahrplan, Zielvereinbarung) als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine
ungeniigende
Treibhausgaseffizienz und die entsprechend vorgesehenen Kirzung der
Gratiszuteilungen
kann auf jeden Fall nur aufgrund einer verlasslichen Analyse festgestellt
und umgesetzt werden.

Titel Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen
Mechanismus
weiterhin grosszigige Gratiszuteilungen erhalten, um die Mehrkosten fiir die
gesetzlich vorgeschriebene Zumischung von alternativen Treibstoffen zu
bezahlen,
war seitens Parlaments bei der Ausarbeitung der Gesetzesanpassungen
weitgehend
unbekannt. Zudem weist die Forderung einen hundertprozentigen
Mitnahmeeffekt
auf, solange die Airlines nicht Uber die gesetzlich vorgeschriebene
Beimischquote hinaus
zumischen. Mit der Ubernahme dieses Mechanismus kann die Schweiz den
Mindestanteil
fur erneuerbares synthetisches Kerosin gegeniiber dem EU-Durchschnitt
erhéhen
ohne Zusatzbelastung der Airlines. Wir bitten den Bundesrat deshalb, eine
sofortige
und ambitionierte Quote fiir synthetische Treibstoffe einzuflihren, zumal mit
der Reduktion der Nachtzugférderung bereits fur 2025 unverhofft
Zusatzgelder fiir die
Luftfahrtbranche gesprochen wurden.

Titel Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Nur dank den Erlduterungen wird klar, wie dieser Satz tatséchlich gemeint
ist. Liest
man den Satz ohne Erlauterungen, misste den Betreibern 430 Fr/t minus
120 Frit,
also 310 Fr./t riickerstattet werden.
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Titel Anhang 15 Berechnung der maximal zur Verfigung stehenden Menge der
Emissionsrechte und der Menge der kostenlos zuzuteilenden
Emissionsrechte fur Luftfahrzeuge

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Aufgrund der bisherigen Erfahrung in der EU gehen wir davon aus, dass
biogene
Treibstoffe zumindest indirekt zur weltweiten Abholzung beitragen und somit
erhebliche
Treibhausgasemissionen und Verlust an Biodiversitat verursachen. Zudem
besteht
die Mdglichkeit, dass das biogene Ausgangsmaterial nicht nur aus
pflanzlichen Bestandteilen,
sondern auch aus tierischen Nebenprodukten besteht, deren Produktion
alles andere als klimafreundlich ist.

Der gewahlte Weg der EU bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fiir
verschiedene

SAF-Qualitat jahrlich festlegen darf. Dies leistet einer Marktabsprache
Vorschub und

hilft eher nicht, dass die SAF-Preise rasch sinken. Die Schweiz sollte sich in
Brussel

fur einen Systemwechsel stark machen, welcher eine Auktionierung von
100% der

Emissionsrechte vorsieht und einen Teil der Ertrage zur Férderung von
erneuerbarem

synthetischem Treibstoff einsetzt.

Titel 5 Menge der einem Luftfahrzeugbetreiber nach Artikel 46h kostenlos
zuzuteilenden Emissionsrechte fur die Verwendung erneuerbarer oder
emissionsarmer Flugtreibstoffe

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag --

Begriindung Angesichts der Gratiszuteilungen fir die Finanzierung der SAF-
Beimischquote kann
auf eine Zweckbindung der Auktionsertrége zugunsten der Luftfahrt
verzichtet werden.
Da die Luftfahrt bereits tber die erneute Zuteilung von
Gratisemissionsrechten
gefordert wird, soll der gesamte Erlés aus dem Verkauf der EHS-Rechte im
EHS der
Luftfahrt alternativen, klimafreundlichen Mobilitéatsformen (inkl. dem
grenziberschreitenden
Zugverkehr) und den weiteren gesetzlich vorgesehenen
Verwendungszwecken
zugutekommen. Dies wirde auch eher den in der EU vorgesehenen
Foérdermechanismen
entsprechen, wo die Erlése aus der Luftfahrt zusammen mit den Erlésen
aus dem Industrie-EHS in einem «Innovation Fund» gesammelt werden und
von
dort an eine Vielzahl von Forderzwecke fliessen (ohne eine einseitige
Bevorzugung
der Luftfahrt). Mit dem Innovationsfond und dem Technologiefond haben wir
bestehende
weitere Gefasse, welche innovative Projekte im Bereich E-Fuel unterstitzen
kdnnen.
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Schweizerische Energie-Stiftung

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme
Rickmeldung zur Gesamtvorlage Neutrale Haltung

Begriindung: Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zur Revision der CO2-Verordnung
Stellung nehmen zu kdnnen. Da weitgehend EU-Gesetzgebung nachvollzogel
werden soll, beschrénken sich unsere Stellungnahme auf einzelne Punkte. EL
Regelungen bilden als Kompromisse den kleinsten gemeinsamen Nenner seh
unterschiedlicher Lander ab und sind als absolutes Minimum zu verstehen. Di
Schweiz sollte sich deshalb in der Umsetzung an den ambitionierten Lander
Nordwesteuropas orientieren, den Nachvollzug ohne Zeitverzégerung
umsetzen und die nétigen Harmonisierungsmassnahmen mit weitergehenden
nationalen Gesetzgebungen ergreifen.

Anhang: SES-Stellungnahme_CO2V.pdf
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Zirich, 24, Juni 2025

Bundesamt fir Umwelt
vnl-klima@bafu.admin.ch

VERNEHMLASSUNGSSTELLUNGNAHME
Revision Verordnung iiber die Reduktion der CO,-Emissionen

(CO;-Verordnung) per 1. Januar 2026

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zur Revision der CO2-Verordnung Stel-
lung nehmen zu konnen. Da weitgehend EU-Gesetzgebung nachvollzogen
werden soll, beschrianken sich unsere Stellungnahme auf einzelne Punkte.

EU-Regelungen bilden als Kompromisse den kleinsten gemeinsamen Nenner

sehr unterschiedlicher Lander ab und sind als absolutes Minimum zu verste-

hen. Die Schweiz sollte sich deshalb in der Umsetzung an den ambitionierten
Lander Nordwesteuropas orientieren, den Nachvollzug ohne Zeitverzigerung
umsetzen und die ndtigen Harmonisierungsmassnahmen mit weitergehenden
nationalen Gesetzgebungen ergreifen.

Wir hatten erwartet, dass die Beimischregelung fiir die Luftfahrt spatestens
in dieser Revision geregelt wiirde und Gber die Minimalguoten der EU hinaus-

ginge.

Bei der Teilrevision des CO:-Gesetzes scheint sich das Parlament nicht be-
wusst gewesen zu sein, dass die Luftfahrt weiterhin von Gratisallokationen
profitiert, um die Beimischung zu finanzieren. Um Mehrfachférderungen in-
nerhalb einer Branche zu verhindern, unterstiitzen wir das Anliegen des Bun-
desrates, das verbleibende Auktionseinkommen aus dem EHS der Luftfahrt
nicht auch noch fur die Luftfahrt zweckgebunden einzusetzen, sondern in al-
ternative internationale Klimaschutzmassnahmen (inkl. internationale Tag-
und Nachtzlge) fliessen zu lassen.

Wir bitten Sie, unsere Stellungnahme zu beriicksichtigen, und verbleiben
mit freundlichen Griissen

Lok ﬁ%»

Marcel Hanggi
Leiter Fachbereich nachhaltige Energienutzung
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Stellungnahme der Schweizerischen Energie-
Stiftung (SES) zur Revision der Verordnung liber die
Reduktion der CO.-Emissionen (CO;-Verordnung,
SR641.711)

1. Generelle Bemerkungen

Emissionshandelssystem (EHS)

Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die
Schweiz keine nennenswerte zusatzliche Emissionsreduktionen beanreizt,

aber Windfall-Profite fir die emissionsstirksten Industriebranchen generiert.

Die CO;-Abgabe und die Zielvereinbarung mit Verminderungspflicht hatten
mindestens vergleichbare Resultate erbracht, ohne verzerrende Subventio-
nen zugunsten emissionsintensiver Branchen zu generieren.

Geht es nach der EU, soll sich dies durch den steileren Absenkpfad der total
zur Verfligung stehenden Emissionsrechte (Cap) und die graduelle Reduktion
der kostenlosen Zuteilung nun endlich &ndern. Falls die EU damit erfolgreich
ist und die Reduktionspfade bis 2040 wie diskutiert verscharft, dirften deut-
lich héhere Preise fiir Emissionsrechte resultieren, weshalb betroffene Un-
ternehmen jegliche Verordnungs- und Interpretationslicke zu ihren Gunsten
nutzen werden. Wir fordern deshalb das UVEK auf, seine Aufsichtspflicht
kiinftig besonders ernst zu nehmen.

Zudem mochten wir hier betonen, dass die Schweiz beziiglich héherer Ambi-
tionen nicht an die EU-Vorgaben gebunden ist. Strengere resp. wirksamere
Regelungen sind im Rahmen des Linking-Abkommens zwischen dem EU-EHS
und dem CH-EHS zulassig.

EHS fiir die Luftfahrt

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen
Mechanismus weiterhin grosszigige Gratiszuteilungen erhalten, um die
Mehrkosten fiir die gesetzlich vorgeschriebene Zumischung von alternativen
Treibstoffen zu bezahlen, war seitens Parlaments bei der Ausarbeitung der
Gesetzesanpassungen weitgehend unbekannt. Zudem weist die Férderung
einen hundertprozentigen Mitnahmeeffekt auf, solange die Airlines nicht
Uber die gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hinaus zumischen. Mit
der Ubernahme dieses Mechanismus kann die Schweiz den Mindestanteil fiir
erneuerbares synthetisches Kerosin gegeniiber dem EU-Durchschnitt erhé-
hen, ohne die Airlines zusétzlich zu belasten. Wir fordern den Bundesrat des-
halb auf, eine sofortige und ambitionierte Quote fir synthetische Treibstoffe
einzufdhren, zumal mit der Reduktion der Nachtzugférderung bereits fur
2025 unverhofft Zusatzgelder fiir die Luftfahrtbranche gesprochen wurden.

Seite 2/7
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EHS fir die Industrie

Nach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte gratis
zugeteilt, als sie fir ihre eigenen Emissionen brauchen, Die Zuteilung von
mehr Gratisemissionsrechten, als fiir die Emissionen der betroffenen Indust-
rieanlage gebraucht werden, darf ab 2026 nicht mehr vorkommen, um Wind-
fall-Profite zu unterbinden. Die Benchmarks sind fir die Anwendung im Rah-
men des CH-EHS entsprechend dort zu verschérfen, wo dies ansonsten zu ei-
ner zu hohen bzw. Gberschissigen Zuteilung fihren wirde. Der ohnehin vor-
handene emissionsarme Schweizer Strommix muss in den Benchmarks be-
ricksichtigt werden, um — zumindest ansatzweise — fiir gleich lange Spiesse
nicht nur zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und EHS-Unternehmen
in der EU, sondern auch zwischen Schweizer Unternehmen innerhalb und
Schweizer Unternehmen ausserhalb des EHS zu sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten
(ohne Schweizer Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit Landern, die
weit weniger Ressourcen flr einen griffigen Klimaschutz zur Verfligung haben
als die Schweiz.

Das EHS wurde fiir zwei Sektoren erschaffen: die fossile Energieproduktion
und die Schwerindustrie. Wahrend in anderen Landern im Bereich der fossi-
len Energieproduktion via EHS nennenswerte Reduktionen erreicht werden
konnten (siehe Kohleverstromung in Deutschland), sind die im Bereich der
Schwerindustrie erzielten Effekte aufgrund von Gratiszuteilungen als Praven-
tionsmassnahme gegen Carbon Leakage nicht nur in der Schweiz, sondern
europaweit bescheiden ausgefallen. Da die Schweiz topografiebedingt schon
langer keine nennenswerte fossile Stromerzeugung mehr betreibt, ist die Bi-
lanz hierzulande umso erntichternder. Gewisse Konzerne konnten sich in den
letzten Jahren sogar ein Reservepolster an gratis zugeteilten Emissionsrech-
ten aufbauen, was dazu flhren wird, dass nun anstehende Verscharfungen
erst mit Verzogerung ihre Wirkung entfalten werden. Um die Versdumnisse
der letzten Jahre zu kompensieren und dafiir zu sorgen, dass das EHS rasch
auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkung gewinnt, braucht es deshalb ein-
malige Léschungen van Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell iber zehnmal mehr Gratisemis-
sionsrechte zugeteilt, als sie selbst fiir ihre Emissionen brauchten. Es ist zu
priifen, ob einzelne Firmen nicht im Ubermass von Gratiszuteilungen profitie-
ren fiir in der Vergangenheit implementierte Massnahmen, die bei heutiger
Umsetzung und unter der aktuellen Gesetzgebung nicht mehr in demselben
Ausmass lohnenswert waren.

Seite 3/7
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Neuwagenflottenziele fiir schwere Fahrzeuge

Bei den Emissionsvarschriften fiir Neuwagenflotten schwerer Fahrzeuge be-
steht noch viel eklatanter als in der hier unterbreiteten Detailfrage auf Stufe
Gesetz ausgewiesener Handlungsbedarf fur Bundesrat und Verwaltung. Die
EU verlangt fiir 2030 von ihren Herstellern und Importeuren eine CO:-Reduk-
tion um 45 Prozent (gegenlber dem Stand Mitte 2019 bis Mitte 2020), die
Schweiz bisher nur eine solche um 30 Prozent!

Geschuldet ist dieser Umstand dem politischen Timing der EU. Die EU hat
diese wichtige Verscharfung wahrend der Parlamentsberatung in der Schweiz
beschlossen.

Der Bundesrat hat anldsslich der Debatte im Mationalrat klar signalisiert,

dass er dem Parlament eine entsprechende Gesetzesanderung unterbreiten
werde, sobald der EU-Entscheid definitiv ist.’ Diese Voraussetzung ist mitt-
lerweile erflllt. Der entsprechende Minderheitsantrag wurde aufgrund dieser
Zusage zuriickgezogen. Entsprechend ist dem Parlament eine Teilrevision
des CO.-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b zu unterbreiten, da bei einer Ande-
rung anlésslich der nachsten Totalrevision die Schweiz vom von der EU ge-
wahlten Zeitplan abkame. Da anldsslich der ndchsten Totalrevision ohnehin
massive Anstrengungen notwendig sein werden, um die vom Klimaschutzge-
setz (KIG) vorgeschriebene Emissionsreduktion um 57 Prozent bis 2040 errei-
chen zu kdnnen, ist eine Schweizer Sonderregelung, die niemand politisch
fordert und die rein terminlichen Umstinden geschuldet ist, unbedingt zu
vermeiden.

2. Detailkommentare Artikel um Artikel

Art. 17¢c (Neuwagenflottenziele fiir schwere Fahrzeuge)

Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des Ge-
samtgewichtes massgebend ist. Primér, weil damit eine geringfligige Auswei-
tung des Geltungsbereichs verbunden ist. Dass nur flir einen Teil der LKW-
Flotte ein Flottenziel existiert, erachten wir ndmlich als bedeutenden Mangel
dieser Zielwerte. Mit dem Stand ab Werk folgt diese Umsetzung der Logik die-
ses Instrumentes, wonach die Hersteller der Fahrzeuge in die Pflicht genom-
men werden sollen.

' Bundesrat Rosti am 20.12.2023 im Mationalrat: «Es ist richtig, Herr Nationalrat Clivaz, dass
im Moment ein tieferer Wert diskutiert wird. Es wird aber wohl Ende 2024 werden, bis dieser
Wert in der EU geklart ist. Wir werden, Stand heute, diese 70 Prozent aufnehmen. Wir stellen in
der EU eine gewisse Opposition fest, es ist nicht sicher, dass der tiefere Wert Ubernommen
wird. Wenn er dbernommen wird, misste er dann in einer nachsten Gesetzesrevision - das ist
kiar, das wiirden wir so vorschlogen - ins Schweizer Gesetz Ubernommen werden.»
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Wir michten beliebt machen, diese Regelung bereits fir die Berechnungen
zur Zielerreichung und fir allfallige Ersatzleistungen fir das aktuelle Kalen-
derjahr zu berlicksichtigen. Die entsprechenden Berechnungen werden von
der Veraltung ja chnehin erst im nachsten Jahr angestellt, wenn die in dieser
Vorlage enthaltenen Anpassungen bereits in Kraft sein werden. Ansonsten
hétte die Schweiz eine von der EU abweichende Regelung, was nicht im Sinne
des Gesetzgebers wire.

Art 46 Abs. 1%

Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestlinden, einen
Fahrplan nach Artikel 5 KIG zu erstellen. Da die wenigsten der iber 90 Teil-
nehmenden einen freiwilligen Dekarbonisierungsplan gemass KIG erstellen
und nicht alle durch kantonale Vorschriften durch den Grossverbraucherarti-
kel oder eine Zielvereinbarung erfasst sind, entsteht durch die vom Bundes-
rat geplante Abweichung van der EU-Regelung, also durch den Verzicht auf
ein Obligatorium zur Erstellung eines Dekarbonisierungsplans bei gewissen
Anlagen, eine Licke. Pragmatischerweise kénnte eines der drei in der
Schweiz eingefiihrten Instrumente (Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-Fahr-
plan, Zielvereinbarung) als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine unge-
nigende Treibhausgaseffizienz und die entsprechend vorgesehenen Kirzung
der Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer verléasslichen
Analyse festgestellt und umgesetzt werden.

Art 96b Abs. 1

Der Satz ist missverstandlich; nur mithilfe der Erlauterungen wird klar, wie er
Satz tatsachlich meint. Liest man den Satz ohne Erlauterungen, misste den
Betreibern 430 Franken pro Tonne minus 120 Franken pro Tonne — also 310
Franken pro Tonne - riickerstattet werden.

Anhang 3a

Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven
Faktor. Die Konsequenzen der vorgeschlagenen Berechnungsformel sind un-
klar. Insbesondere verstehen wird nicht, weshalb die alteste zu ersetzende
Heizung separat in die Berechnung eingeht. Ebenfalls miisste unterschieden
werden nach Kantonen mit weitgehendem Einbauverbot fir fossile Heizun-
gen und solchen, die keine oder nur schwache Regulierungen kennen.
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Anhang9

Fir Prozessemissionen wird hier vorgeschlagen, bis 2027 weiterhin 97% und
ab 2028 91% Gratisemissionsrechte zuzuteilen. Dies entspricht relevanten
Mengen an Treibhausgasen, die oftmals einfach reduziert werden kinnten.
Die Gratiszuteilung muss deshalb friher und rascher reduziert werden, damit
sich ein Preissignal entwickeln kann und ein echter Anreiz zur Reduktion ent-
steht.

In Ziff. 3.4 wird richtigerweise die Produktion von Niacin erwéhnt, welche u.a.
Lachgas als Nebenprodukt freisetzt. Fir die verbleibenden Emissionen eine
hundertprozentige Gratiszuteilung festzulegen, ignoriert das Potenzial, die
Lachgasemissionen weiter zu reduzieren. Da es flr Niacin keinen europai-
schen Benchmark gibt, darf und muss die Schweiz hier eine ambitioniertere
Regelung treffen und die Gratiszuteilungen massiv reduzieren.

Anhang 15

Aufgrund der bisherigen Erfahrung in der EU gehen wir davon aus, dass bio-
gene Treibstoffe zumindest indirekt zur weltweiten Abholzung beitragen und
somit erhebliche Treibhausgasemissionen und Verlust an Biodiversitat verur-
sachen. Zudem besteht die Méglichkeit, dass das biogene Ausgangsmaterial
nicht nur aus pflanzlichen Bestandteilen, sondern auch aus tierischen Ne-
benprodukten besteht, deren Produktion alles andere als klimafreundlich ist.

In Ziff. 5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche maxi-
malen Umweltnutzen generiert. Das System sollte so ausgestaltet sein, dass
primar die Stoffe gemass Ziff. 5.1 Bst. a fir den Ausgleich der Kostendiffe-
renz bericksichtigt wird.

Ziff. 5.1 Bst. ¢ sollte keinerlei Férderung erhalten. Die Ziff. 5.1 Bst b verur-
sacht ebenfalls erhebliche Treibhausgasemissionen oder ist nur in sehr ge-
ringen Mengen verfiigbar. Hier von einem Emissionsfaktur null zu sprechen
ist falsch.

Deshalb sollen in Ziff. 5.5. Bst. b der Beitrag auf 50 Prozent gekiirzt und Bst. c
ersatzlos gestrichen werden.

Angesichts der Gratiszuteilungen fir die Finanzierung der SAF-Beimisch-
quote kann auf eine Zweckbindung der Auktionsertrage zugunsten der Luft-
fahrt verzichtet werden. Da die Luftfahrt bereits (iber die erneute Zuteilung
von Gratisemissionsrechten geféirdert wird, soll der gesamte Erlds aus dem
Verkauf der EHS-Rechte im EHS der Luftfahrt alternativen, klimafreundlichen
Verkehrsformen (inkl. dem grenziberschreitenden Zugverkehr) und den wei-
teren gesetzlich vorgesehenen Verwendungszwecken zugute kommen. Dies
wiirde auch eher den in der EU vorgesehenen Férdermechanismen entspre-
chen, wo die Erldse aus der Luftfahrt zusammen mit den Erldsen aus dem
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Industrie-EHS in einem Innovation Fund gesammelt werden und von dort an
eine Vielzahl von Forderzwecken fliessen (ohne eine einseitige Bevorzugung
der Luftfahrt). Mit dem Innovationsfond und dem Technologiefond haben wir
bestehende weitere Gefasse, welche innovative Projekte im Bereich E-Fuel
unterstiitzen kénnen.

Der von der EU gewahlte Weg bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fiir
verschiedene SAF-Qualitaten jahrlich festlegen darf. Dies leistet einer Markt-
absprache Vorschub und hilft eher nicht, dass die SAF-Preise rasch sinken.
Die Schweiz sollte sich in Briissel fir einen Systemwechsel stark machen,
welcher eine Auktionierung von 100 Prozent der Emissionsrechte vorsieht
und einen Teil der Ertrage zur Férderung von erneuerbarem synthetischen
Treibstoff einsetzt.
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 3. Kapitel: Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen von
Personenwagen, Lieferwagen und leichten Sattelschleppern 1. Abschnitt:
Allgemeine Bestimmungen

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Bei den Emissionsvorschriften fiir Neuwagenflotten schwerer Fahrzeuge
besteht noch viel eklatanter als in der hier unterbreiteten Detailfrage auf
Stufe
Gesetz ausgewiesener Handlungsbedarf fir Bundesrat und Verwaltung. Die
EU verlangt fuir 2030 von ihren Herstellern und Importeuren eine CO2-
Reduktion um 45 Prozent (gegenuber dem Stand Mitte 2019 bis Mitte
2020), die
Schweiz bisher nur eine solche um 30 Prozent!

Geschuldet ist dieser Umstand dem politischen Timing der EU. Die EU hat
diese wichtige Verscharfung wahrend der Parlamentsberatung in der
Schweiz

beschlossen.

Der Bundesrat hat anléasslich der Debatte im Nationalrat klar signalisiert,
dass er dem Parlament eine entsprechende Gesetzesanderung unterbreiten
werde, sobald der EU-Entscheid definitiv ist.1 Diese Voraussetzung ist
mittlerweile erfillt. Der entsprechende Minderheitsantrag wurde aufgrund
dieser

Zusage zuriickgezogen. Entsprechend ist dem Parlament eine Teilrevision
des CO2-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b zu unterbreiten, da bei einer
Anderung anlasslich der nachsten Totalrevision die Schweiz vom von der
EU gewahlten Zeitplan abkame. Da anlasslich der nachsten Totalrevision
ohnehin

massive Anstrengungen notwendig sein werden, um die vom
Klimaschutzgesetz (KIG) vorgeschriebene Emissionsreduktion um 57
Prozent bis 2040 erreichen zu kdnnen, ist eine Schweizer Sonderregelung,
die niemand politisch

fordert und die rein terminlichen Umstanden geschuldet ist, unbedingt zu

vermeiden.
Titel Art. 17cbis Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und Bst. b Ziff. 1 Lieferwagen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 1 Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten fur folgende schwere
Fahrzeuge:

a. Lastwagen nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe f VTS:
1. mit einer Achskonfiguration von 4 x 2 und einem Garantiegewicht
von mehr als 16 t, oder

b. Sattelschlepper nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe i VTS:
1. mit einer Achskonfiguration von 4 x 2 und einem Garantiegewicht
von mehr als 16 t, oder

Begriindung Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des
Gesamtgewichtes
massgebend ist. Priméar, weil damit eine geringfiigige Ausweitung
des Geltungsbereichs verbunden ist. Dass nur fiur einen Teil der LKWFlotte
ein Flottenziel existiert, erachten wir naAmlich als bedeutenden Mangel
dieser Zielwerte. Mit dem Stand ab Werk folgt diese Umsetzung der Logik
dieses
Instrumentes, wonach die Hersteller der Fahrzeuge in die Pflicht genommen
werden sollen.

Wir mdchten beliebt machen, diese Regelung bereits fir die Berechnungen
zur Zielerreichung und fur allféllige Ersatzleistungen fir das aktuelle
Kalenderjahr

zu berticksichtigen. Die entsprechenden Berechnungen werden von

der Veraltung ja ohnehin erst im nachsten Jahr angestellt, wenn die in dieser
Vorlage enthaltenen Anpassungen bereits in Kraft sein werden. Ansonsten
hatte die Schweiz eine von der EU abweichende Regelung, was nicht im
Sinne

des Gesetzgebers ware.

Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
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Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die
Schweiz keine nennenswerte zusatzliche Emissionsreduktionen beanreizt,
aber Windfall-Profite fiir die emissionsstérksten Industriebranchen generiert.
Die CO2-Abgabe und die Zielvereinbarung mit Verminderungspflicht hatten
mindestens vergleichbare Resultate erbracht, ohne verzerrende
Subventionen zugunsten emissionsintensiver Branchen zu generieren.
Geht es nach der EU, soll sich dies durch den steileren Absenkpfad der
total

zur Verfiigung stehenden Emissionsrechte (Cap) und die graduelle
Reduktion

der kostenlosen Zuteilung nun endlich andern. Falls die EU damit
erfolgreich

ist und die Reduktionspfade bis 2040 wie diskutiert verscharft, diirften
deutlich hohere Preise fiir Emissionsrechte resultieren, weshalb betroffene
Unternehmen jegliche Verordnungs- und Interpretationsliicke zu ihren
Gunsten

nutzen werden. Wir fordern deshalb das UVEK auf, seine Aufsichtspflicht
kiinftig besonders ernst zu nehmen.

Zudem mochten wir hier betonen, dass die Schweiz beziglich héherer
Ambitionen nicht an die EU-Vorgaben gebunden ist. Strengere resp.
wirksamere

Regelungen sind im Rahmen des Linking-Abkommens zwischen dem EU-
EHS

und dem CH-EHS zulassig.

Nach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte
gratis

zugeteilt, als sie fur ihre eigenen Emissionen brauchen. Die Zuteilung von
mehr Gratisemissionsrechten, als fur die Emissionen der betroffenen
Industrieanlage gebraucht werden, darf ab 2026 nicht mehr vorkommen, um
Windfall-Profite zu unterbinden. Die Benchmarks sind fur die Anwendung im
Rahmen des CH-EHS entsprechend dort zu verschéarfen, wo dies
ansonsten zu einer zu hohen bzw. Uberschissigen Zuteilung fihren wiirde.
Der ohnehin vorhandene emissionsarme Schweizer Strommix muss in den
Benchmarks berlcksichtigt werden, um — zumindest ansatzweise — fiir
gleich lange Spiesse

nicht nur zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und EHS-
Unternehmen

in der EU, sondern auch zwischen Schweizer Unternehmen innerhalb und
Schweizer Unternehmen ausserhalb des EHS zu sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten
(ohne Schweizer Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit Landern,
die

weit weniger Ressourcen fur einen griffigen Klimaschutz zur Verfigung
haben

als die Schweiz.

Das EHS wurde fur zwei Sektoren erschaffen: die fossile Energieproduktion
und die Schwerindustrie. Wahrend in anderen Landern im Bereich der
fossilen Energieproduktion via EHS nennenswerte Reduktionen erreicht
werden

konnten (siehe Kohleverstromung in Deutschland), sind die im Bereich der
Schwerindustrie erzielten Effekte aufgrund von Gratiszuteilungen als
Préaventionsmassnahme gegen Carbon Leakage nicht nur in der Schweiz,
sondern

europaweit bescheiden ausgefallen. Da die Schweiz topografiebedingt
schon

langer keine nennenswerte fossile Stromerzeugung mehr betreibt, ist die
Bilanz hierzulande umso erniichternder. Gewisse Konzerne konnten sich in
den

letzten Jahren sogar ein Reservepolster an gratis zugeteilten
Emissionsrechten aufbauen, was dazu fiihren wird, dass nun anstehende
Verscharfungen

erst mit Verzégerung ihre Wirkung entfalten werden. Um die Versaumnisse
der letzten Jahre zu kompensieren und dafir zu sorgen, dass das EHS
rasch

auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkung gewinnt, braucht es deshalb
einmalige Léschungen von Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell tber zehnmal mehr
Gratisemissionsrechte zugeteilt, als sie selbst fur ihre Emissionen
brauchten. Es ist zu

priifen, ob einzelne Firmen nicht im Ubermass von Gratiszuteilungen
profitieren flr in der Vergangenheit implementierte Massnahmen, die bei
heutiger

Umsetzung und unter der aktuellen Gesetzgebung nicht mehr in demselben
Ausmass lohnenswert wéren.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Enthaltung

Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestiinden, einen
Fahrplan nach Artikel 5 KIG zu erstellen. Da die wenigsten der Uber 90
Teilnehmenden

einen freiwilligen Dekarbonisierungsplan gemass KIG erstellen

und nicht alle durch kantonale Vorschriften durch den
Grossverbraucherartikel

oder eine Zielvereinbarung erfasst sind, entsteht durch die vom Bundesrat
geplante Abweichung von der EU-Regelung, also durch den Verzicht auf
ein Obligatorium zur Erstellung eines Dekarbonisierungsplans bei gewissen
Anlagen, eine Licke. Pragmatischerweise kdnnte eines der drei in der
Schweiz eingefuhrten Instrumente (Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-
Fahrplan,

Zielvereinbarung) als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine
ungeniigende

Treibhausgaseffizienz und die entsprechend vorgesehenen Kiirzung

der Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer verlasslichen
Analyse festgestellt und umgesetzt werden.

Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Enthaltung

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen
Mechanismus weiterhin grossziigige Gratiszuteilungen erhalten, um die
Mehrkosten fir die gesetzlich vorgeschriebene Zumischung von alternativen
Treibstoffen zu bezahlen, war seitens Parlaments bei der Ausarbeitung der
Gesetzesanpassungen weitgehend unbekannt. Zudem weist die Férderung
einen hundertprozentigen Mithahmeeffekt auf, solange die Airlines nicht
Uber die gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hinaus zumischen. Mit
der Ubernahme dieses Mechanismus kann die Schweiz den Mindestanteil
fur

erneuerbares synthetisches Kerosin gegeniiber dem EU-Durchschnitt
erhdéhen, ohne die Airlines zusatzlich zu belasten. Wir fordern den
Bundesrat deshalb auf, eine sofortige und ambitionierte Quote fiir
synthetische Treibstoffe

einzufiihren, zumal mit der Reduktion der Nachtzugférderung bereits fiir
2025 unverhofft Zusatzgelder fir die Luftfahrtbranche gesprochen wurden.

Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken

Enthaltung

Der Satz ist missverstandlich; nur mithilfe der Erlauterungen wird klar, wie er
Satz tatsachlich meint. Liest man den Satz ohne Erlauterungen, misste den
Betreibern 430 Franken pro Tonne minus 120 Franken pro Tonne — also 310
Franken pro Tonne — riickerstattet werden.
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Anhang 3a Anforderungen an die Berechnung der
Emissionsverminderungen und das Monitoringkonzept fiir Projekte und
Programme im Zusammenhang mit Warmeverbiinden

Enthaltung

Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven
Faktor. Die Konsequenzen der vorgeschlagenen Berechnungsformel sind
unklar.

Insbesondere verstehen wird nicht, weshalb die alteste zu ersetzende
Heizung separat in die Berechnung eingeht. Ebenfalls misste unterschieden
werden nach Kantonen mit weitgehendem Einbauverbot fur fossile
Heizungen

und solchen, die keine oder nur schwache Regulierungen kennen.

1.4

Enthaltung

Fur Prozessemissionen wird hier vorgeschlagen, bis 2027 weiterhin 97%
und

ab 2028 91% Gratisemissionsrechte zuzuteilen. Dies entspricht relevanten
Mengen an Treibhausgasen, die oftmals einfach reduziert werden kénnten.
Die Gratiszuteilung muss deshalb friiher und rascher reduziert werden,
damit

sich ein Preissignal entwickeln kann und ein echter Anreiz zur Reduktion
entsteht.

3.4

Enthaltung

In Ziff. 3.4 wird richtigerweise die Produktion von Niacin erwahnt, welche u.a.
Lachgas als Nebenprodukt freisetzt. Fir die verbleibenden Emissionen eine
hundertprozentige Gratiszuteilung festzulegen, ignoriert das Potenzial, die
Lachgasemissionen weiter zu reduzieren. Da es fur Niacin keinen
europaischen

Benchmark gibt, darf und muss die Schweiz hier eine ambitioniertere
Regelung treffen und die Gratiszuteilungen massiv reduzieren.

Anhang 15 Berechnung der maximal zur Verfiigung stehenden Menge der
Emissionsrechte und der Menge der kostenlos zuzuteilenden
Emissionsrechte fur Luftfahrzeuge

Enthaltung

Aufgrund der bisherigen Erfahrung in der EU gehen wir davon aus, dass
biogene

Treibstoffe zumindest indirekt zur weltweiten Abholzung beitragen und
somit erhebliche Treibhausgasemissionen und Verlust an Biodiversitét
verursachen.

Zudem besteht die Méglichkeit, dass das biogene Ausgangsmaterial
nicht nur aus pflanzlichen Bestandteilen, sondern auch aus tierischen
Nebenprodukten

besteht, deren Produktion alles andere als klimafreundlich ist.

Der von der EU gewahlte Weg bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fir
verschiedene SAF-Qualitaten jahrlich festlegen darf. Dies leistet einer
Marktabsprache

Vorschub und hilft eher nicht, dass die SAF-Preise rasch sinken.

Die Schweiz sollte sich in Briissel fur einen Systemwechsel stark machen,
welcher eine Auktionierung von 100 Prozent der Emissionsrechte vorsieht
und einen Tell der Ertrage zur Férderung von erneuerbarem synthetischen
Treibstoff einsetzt.
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Titel 5 Menge der einem Luftfahrzeugbetreiber nach Artikel 46h kostenlos
zuzuteilenden Emissionsrechte fur die Verwendung erneuerbarer oder
emissionsarmer Flugtreibstoffe

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Angesichts der Gratiszuteilungen fiir die Finanzierung der SAF-
Beimischquote
kann auf eine Zweckbindung der Auktionsertrage zugunsten der Luftfahrt
verzichtet werden. Da die Luftfahrt bereits tiber die erneute Zuteilung
von Gratisemissionsrechten gefordert wird, soll der gesamte Erlés aus dem
Verkauf der EHS-Rechte im EHS der Luftfahrt alternativen,
klimafreundlichen
Verkehrsformen (inkl. dem grenziiberschreitenden Zugverkehr) und den
weiteren
gesetzlich vorgesehenen Verwendungszwecken zugute kommen. Dies
wirde auch eher den in der EU vorgesehenen Férdermechanismen
entsprechen,
wo die Erlose aus der Luftfahrt zusammen mit den Erlésen aus dem
Industrie-EHS in einem Innovation Fund gesammelt werden und von dort an
eine Vielzahl von Foérderzwecken fliessen (ohne eine einseitige Bevorzugung
der Luftfahrt). Mit dem Innovationsfond und dem Technologiefond haben wir
bestehende weitere Gefasse, welche innovative Projekte im Bereich E-Fuel
unterstiitzen kénnen.

Titel 5.1
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung In Ziff. 5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche
maximalen
Umweltnutzen generiert. Das System sollte so ausgestaltet sein, dass
primér die Stoffe gemass Ziff. 5.1 Bst. a fur den Ausgleich der
Kostendifferenz
beriicksichtigt wird.
Ziff. 5.1 Bst. ¢ sollte keinerlei Forderung erhalten. Die Ziff. 5.1 Bst b
verursacht
ebenfalls erhebliche Treibhausgasemissionen oder ist nur in sehr geringen
Mengen verfiigbar. Hier von einem Emissionsfaktur null zu sprechen

ist falsch.

Titel 55

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung In Ziff. 5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche
maximalen

Umweltnutzen generiert. Das System sollte so ausgestaltet sein, dass
priméar die Stoffe gemass Ziff. 5.1 Bst. a fiir den Ausgleich der
Kostendifferenz

beriicksichtigt wird.

Deshalb sollen in Ziff. 5.5. Bst. b der Beitrag auf 50 Prozent gekiirzt und

Bst. c
ersatzlos gestrichen werden.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlduternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -
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Stiftung Pusch

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Generell

Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die
Schweiz keine nennenswerte zusatzliche Emissionsreduktionen beanreizt
aber Windfall-Profite fiir die emissionsstérksten Industriebranchen generiert.
Die CO2-Abgabe und die Zielvereinbarung mit Verminderungspflicht hatten
mindestens vergleichbare Resultate erbracht und dies ohne verzerrende
Subventionen zugunsten emissionsintensiven Branchen zu generieren.
Geht es nach der EU, soll sich dies nun endlich &ndern durch den steileren
Absenkpfad der total zur Verfigung stehenden Emissionsrechten (Cap) und
der graduellen Reduktion der kostenlosen Zuteilung. Falls die EU damit
erfolgreich ist und die Reduktionspfade bis 2040 wie diskutiert verscharft,
dirften deutlich héhere Preise fir Emissionsrechte resultieren, weshalb
betroffene Unternehmen jegliche Verordnungs- und Interpretationsliicke zu
ihren Gunsten nutzen werden. Wir bitten deshalb das UVEK, seine
Aufsichtspflicht kiinftig besonders ernst zu nehmen.

Zudem mochten wir hier betonen, dass die Schweiz beziglich héherer
Ambitionen nicht an die EU-Vorgaben gebunden ist, sondern strengere
resp. wirksamere Regelungen im Rahmen des Linking-Abkommens
zwischen dem EU-EHS und dem CH-EHS zulassig sind.

EHS fur die Luftfahrt

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen
Mechanismus weiterhin grossziigige Gratiszuteilungen erhalten, um die
Mehrkosten fir die gesetzlich vorgeschriebene Zumischung von alternativen
Treibstoffen zu bezahlen, war seitens Parlaments bei der Ausarbeitung der
Gesetzesanpassungen weitgehend unbekannt. Zudem weisst die
Forderung einen hundertprozentigen Mithahmeeffekt auf, solange die
Airlines nicht Uber die gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hinaus
zumischen. Mit der Ubernahme dieses Mechanismus kann die Schweiz den
Mindestanteil flir erneuerbares synthetisches Kerosin gegentiber dem EU-
Durchschnitt erhdhen ohne Zusatzbelastung der Airlines. Wir bitten den
Bundesrat deshalb eine sofortige und ambitionierte Quote fiir synthetische
Treibstoffe einzufiihren, zumal mit der Reduktion der Nachtzugférderung
bereits fur 2025 unverhofft Zusatzgelder fiir die Luftfahrtbranche
gesprochen wurden.

EHS fur die Industrie

Nach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte
gratis zugeteilt, als sie fir ihre eigenen Emissionen brauchen. Die Zuteilung
von mehr Gratisemissionsrechten als fiir die Emissionen der betroffenen
Industrieanlage gebraucht werden, darf ab 2026 nicht mehr vorkommen, um
Windfall-Profite zu unterbinden. Die Benchmarks sind fiir die Anwendung im
Rahmen des CH-EHS entsprechend dort zu verschéarfen, wo dies
ansonsten zu einer zu hohen Zuteilung bzw. zu einer tiberschissigen
Zuteilung fuhren wurde. Der ohnehin vorhandene emissionsarme CH-
Strommix muss in den Benchmarks beriicksichtigt werden. Dies, um neben
dem Level-Playing-Field zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und
EHS-Unternehmen in der EU auch zumindest ansatzweise fir gleichlangen
Spiesse zwischen Schweizer Unternehmen innerhalb und Schweizer
Unternehmen ausserhalb des EHS zu sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten
(ohne Schweizer Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit LaAndern in
denen die Ressourcen fir einen griffigen Klimaschutz weit unterhalb
derjenigen der Schweiz liegen.

Das EHS wurde fur zwei Sektoren erschaffen: Die fossile Energieproduktion
und die Schwerindustrie. Wahrend in anderen Landern im Bereich der
fossilen Energieproduktion via EHS nennenswerte Reduktionen erreicht
werden konnten (siehe Kohleverstromung in Deutschland), sind die im
Bereich der Schwerindustrie erzielten Effekte aufgrund von
Gratiszuteilungen, als Préaventionsmassnahme gegen Carbon Leakage nicht
nur in der Schweiz, sondern europaweit bescheiden ausgefallen. Da die
Schweiz topografiebedingt schon langer keine nennenswerte fossile
Energieproduktion mehr betreibt — ist die Bilanz hierzulande zusatzlich
erntichternd. Gewisse Konzerne konnten sich in den letzten Jahren sogar
ein Reservepolster an gratis zugeteilten Emissionsrechten aufbauen, was
dazu fuhren wird, dass nun anstehende Verscharfungen erst mit grosser
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Verzdgerung ihre Wirkung entfalten werden. Um die Versaumnisse der
letzten Jahre zu kompensieren und dafiir zu sorgen, dass das EHS rasch
auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkkraft gewinnt, braucht es deshalb
einmalige Loschungen von Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell tiber 10mal mehr
Gratisemissionsrechte zugeteilt, als sie selbst fir ihre Emissionen brauchten
— Uberschiisse kénnen gehandelt oder fiir spatere Jahre zuriickgelegt
werden. Es ist zu priifen, ob einzelne Firmen nicht im Ubermass von
Gratiszuteilungen profitieren fiir in der Vergangenheit implementierte
Massnahmen, die bei heutiger Umsetzung und unter der aktuellen
Gesetzgebung nicht mehr in demselben Ausmass lohnenswert waren.
Neuwagenflottenziele fir schwere Fahrzeuge

Beim Instrument der Emissionsvorschriften fiir Neuwagenflotten schwerer
Fahrzeuge besteht noch viel eklatanter als in der hier unterbreiteten
Detailfrage auf Stufe Gesetz ausgewiesener Handlungsbedarf fir Bundesrat
und Verwaltung. Wahrend die EU fir das Jahr 2030 von ihren Herstellern
und Importeuren eine CO2-Reduktion von 45 Prozent (gegenuber dem
Stand Mitte 2019 bis Mitte 2020) verlangt, verlangt die Schweiz bisher nur
eine Reduktion um 30 Prozent!

Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich dem politischen Timing der
EU. Die EU hat wahrend der Parlamentsberatung in der Schweiz diese
wichtige Verscharfung beschlossen.

Der Bundesrat hat anlasslich der Debatte im Nationalrat klar signalisiert,
dass er dem Parlament eine entsprechende Gesetzesanderung unterbreiten
wird, sobald der EU-Entscheid definitiv ist. Diese Voraussetzung ist
mittlerweile erfillt. Die entsprechende Minderheit wurde aufgrund dieser
Zusage zuriickgezogen. Entsprechend ist dem Parlament eine Teilrevision
des CO2-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b zu unterbreiten, da bei einer
Anderung anlasslich der néachsten Totalrevision die Schweiz vom von der
EU gewahlten Zeitplan abkdme. Da anlasslich der néachsten Totalrevision
ohnehin massive Anstrengungen notwendig sein werden, damit die Schweiz
den von der Bevolkerung 2023 bestatigen Wert des Klimaschutzgesetzes
KIG zur Treibhausgasreduktion von -57 Prozent bis 2040 erreichen kann, ist
eine politisch von niemandem geforderte Schweizer Sonderregelung, die
rein terminlichen Umstanden geschuldet ist, unbedingt zu vermeiden.

3. Kapitel: Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen von
Personenwagen, Lieferwagen und leichten Sattelschleppern 1. Abschnitt:
Allgemeine Bestimmungen

Enthaltung

Neuwagenflottenziele fir schwere Fahrzeuge

Beim Instrument der Emissionsvorschriften fiir Neuwagenflotten schwerer
Fahrzeuge besteht noch viel eklatanter als in der hier unterbreiteten
Detailfrage auf Stufe Gesetz ausgewiesener Handlungsbedarf fir Bundesrat
und Verwaltung. Wahrend die EU fir das Jahr 2030 von ihren Herstellern
und Importeuren eine CO2-Reduktion von 45 Prozent (gegenuber dem
Stand Mitte 2019 bis Mitte 2020) verlangt, verlangt die Schweiz bisher nur
eine Reduktion um 30 Prozent!

Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich dem politischen Timing der
EU. Die EU hat wahrend der Parlamentsberatung in der Schweiz diese
wichtige Verscharfung beschlossen.

Der Bundesrat hat anlasslich der Debatte im Nationalrat klar signalisiert,
dass er dem Parlament eine entsprechende Gesetzesanderung unterbreiten
wird, sobald der EU-Entscheid definitiv ist. Diese Voraussetzung ist
mittlerweile erfillt. Die entsprechende Minderheit wurde aufgrund dieser
Zusage zuriickgezogen. Entsprechend ist dem Parlament eine Teilrevision
des CO2-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b zu unterbreiten, da bei einer
Anderung anlasslich der néachsten Totalrevision die Schweiz vom von der
EU gewahlten Zeitplan abkame. Da anlasslich der néachsten Totalrevision
ohnehin massive Anstrengungen notwendig sein werden, damit die Schweiz
den von der Bevolkerung 2023 bestatigen Wert des Klimaschutzgesetzes
KIG zur Treibhausgasreduktion von -57 Prozent bis 2040 erreichen kann, ist
eine politisch von niemandem geforderte Schweizer Sonderregelung, die
rein terminlichen Umstanden geschuldet ist, unbedingt zu vermeiden.
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Titel Art. 17cbis Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und Bst. b Ziff. 1 Lieferwagen

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 1 Les dispositions du présent chapitre s'appliquent aux véhicules lourds
suivants :

a. camions au sens de l'art. 11, al. 2, let. f, OETV :
1. avec une configuration d'essieux de 4 x 2 et un poids garanti
supérieur a 16 t, ou

b. tracteurs a sellette au sens de l'art. 11, al. 2, let. i, OETV :
1. avec une configuration d'essieux de 4 x 2 et un poids garanti
supérieur a 16 t, ou

Begrundung Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des
Gesamtgewichtes massgebend ist. Primar, weil damit eine geringfligige
Ausweitung des Geltungsbereichs verbunden ist. Dass nur fir einen Teil der
LKW-Flotte ein Flottenziel existiert, erachten wir namlich als bedeutenden
Mangel dieser Zielwerte. Mit dem Stand ab Werk folgt diese Umsetzung der
Logik dieses Instrumentes, wonach die Hersteller der Fahrzeuge in die
Pflicht genommen werden sollen, was mit dem vom Hersteller hchsten
zugelassenen Gewicht besser erfillt wird als mit der aktuellen Version.

Wir mdchten beliebt machen, diese Regelung bereits fir die
Zielereichungsberechnungen und allfallige Ersatzleistungen fir das aktuelle
Kalenderjahr zu beriicksichtigen. Die entsprechenden Berechnungen
werden von der Veraltung ja ohnehin erst im nachsten Jahr angestellt, wenn
die in dieser Vorlage enthaltenen Anpassungen bereits in Kraft sein werden.
Ansonsten hétte die Schweiz eine von der EU abweichende Regelung, was
nicht der Absicht des Gesetzgebers ist, zumal der Bundesrat auch nicht
anlasslich der letztjahrigen Vernehmlassung zur CO2-Verorndung auf
diesen materiellen Unterschied zur EU hingewiesen hat.

Wir weisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass im Sinne der
Erwartungssicherheit schnellstméglich — zwingend jedoch per 1.1. 2030 des
CO2-Gesetzes bzgl. dieser Flottenziele fir schwere Fahrzeuge geandert
werden muss, da ansonsten die Schweiz im Jahr mit Abstand das
schwachste Flottenziel von ganz Europa aufweist. Nolens volens hat die
Schweiz nicht EU-analog legiferiert, weil zwischen der Botschaft des
Bundesrates und der Schlussabstimmung zum CO2-Gesetz die EU die
Reduktionsziele fur schwere Fahrzeuge von -30 auf -45% massiv verscharft
hat (siehe generelle Bemerkungen oben).
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Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die
Schweiz keine nennenswerte zusatzliche Emissionsreduktionen beanreizt
aber Windfall-Profite fiir die emissionsstérksten Industriebranchen generiert.
Die CO2-Abgabe und die Zielvereinbarung mit Verminderungspflicht hétten
mindestens vergleichbare Resultate erbracht und dies ohne verzerrende
Subventionen zugunsten emissionsintensiven Branchen zu generieren.
Geht es nach der EU, soll sich dies nun endlich &ndern durch den steileren
Absenkpfad der total zur Verfiigung stehenden Emissionsrechten (Cap) und
der graduellen Reduktion der kostenlosen Zuteilung. Falls die EU damit
erfolgreich ist und die Reduktionspfade bis 2040 wie diskutiert verscharft,
dirften deutlich hohere Preise fiir Emissionsrechte resultieren, weshalb
betroffene Unternehmen jegliche Verordnungs- und Interpretationsliicke zu
ihren Gunsten nutzen werden. Wir bitten deshalb das UVEK, seine
Aufsichtspflicht kiinftig besonders ernst zu nehmen.

Zudem mochten wir hier betonen, dass die Schweiz beziglich héherer
Ambitionen nicht an die EU-Vorgaben gebunden ist, sondern strengere
resp. wirksamere Regelungen im Rahmen des Linking-Abkommens
zwischen dem EU-EHS und dem CH-EHS zuléssig sind.

EHS fur die Industrie

Nach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte
gratis zugeteilt, als sie fir ihre eigenen Emissionen brauchen. Die Zuteilung
von mehr Gratisemissionsrechten als fir die Emissionen der betroffenen
Industrieanlage gebraucht werden, darf ab 2026 nicht mehr vorkommen, um
Windfall-Profite zu unterbinden. Die Benchmarks sind fiir die Anwendung im
Rahmen des CH-EHS entsprechend dort zu verschéarfen, wo dies
ansonsten zu einer zu hohen Zuteilung bzw. zu einer iberschiissigen
Zuteilung fuhren wurde. Der ohnehin vorhandene emissionsarme CH-
Strommix muss in den Benchmarks beriicksichtigt werden. Dies, um neben
dem Level-Playing-Field zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und
EHS-Unternehmen in der EU auch zumindest ansatzweise fir gleichlangen
Spiesse zwischen Schweizer Unternehmen innerhalb und Schweizer
Unternehmen ausserhalb des EHS zu sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten
(ohne Schweizer Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit LAndern in
denen die Ressourcen fir einen griffigen Klimaschutz weit unterhalb
derjenigen der Schweiz liegen.

Das EHS wurde fur zwei Sektoren erschaffen: Die fossile Energieproduktion
und die Schwerindustrie. Wéhrend in anderen Landern im Bereich der
fossilen Energieproduktion via EHS nennenswerte Reduktionen erreicht
werden konnten (siehe Kohleverstromung in Deutschland), sind die im
Bereich der Schwerindustrie erzielten Effekte aufgrund von
Gratiszuteilungen, als Praventionsmassnahme gegen Carbon Leakage nicht
nur in der Schweiz, sondern europaweit bescheiden ausgefallen. Da die
Schweiz topografiebedingt schon langer keine nennenswerte fossile
Energieproduktion mehr betreibt — ist die Bilanz hierzulande zusatzlich
erniichternd. Gewisse Konzerne konnten sich in den letzten Jahren sogar
ein Reservepolster an gratis zugeteilten Emissionsrechten aufbauen, was
dazu fuhren wird, dass nun anstehende Verscharfungen erst mit grosser
Verzégerung ihre Wirkung entfalten werden. Um die Versaumnisse der
letzten Jahre zu kompensieren und dafiir zu sorgen, dass das EHS rasch
auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkkraft gewinnt, braucht es deshalb
einmalige Loéschungen von Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell tber 10mal mehr
Gratisemissionsrechte zugeteilt, als sie selbst fir ihre Emissionen brauchten
— Uberschiisse kénnen gehandelt oder fiir spatere Jahre zuriickgelegt
werden. Es ist zu priifen, ob einzelne Firmen nicht im Ubermass von
Gratiszuteilungen profitieren fiir in der Vergangenheit implementierte
Massnahmen, die bei heutiger Umsetzung und unter der aktuellen
Gesetzgebung nicht mehr in demselben Ausmass lohnenswert waren.
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Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestiinden,
einen Fahrplan nach Artikel 5 KIG zu erstellen. Wir gehen davon aus, dass
damit die Pflicht zur Erstellung eines Fahrplans gemeint ist, falls sich
Unternehmen fir Fordergelder nach Artikel 6 KIG bewerben wollen. Da die
wenigsten der Uiber 90 Teilnehmenden einen freiwilligen
Dekarbonisierungsplan gemass KIG erstellen und nicht alle durch kantonale
Vorschriften durch den Grossverbraucherartikel oder eine Zielvereinbarung
erfasst sind, entsteht durch die vom Bundesrat geplante Abweichung von
der EU-Regelung, also durch den Verzicht auf ein Obligatorium zur
Erstellung eines Dekarbonisierungsplans bei gewissen Anlagen eine Liicke.
Pragmatischerweise kénnte eines der drei in der Schweiz eingefiihrten
Instrumente (Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-Fahrplan, Zielvereinbarung)
als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine ungeniigende
Treibhausgaseffizienz und die entsprechend vorgesehenen Kiirzung der
Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer verlasslichen
Analyse festgestellt und umgesetzt werden.

Art 96b Abs.1

Dank den Erlauterungen wird klar, wie dieser Satz tatsachlich gemeint ist.
Liest man den Satz ohne Erlauterungen, miisste den Betreibern 430 Fr/t
minus 120 Fr/t, also 310 Fr./t riickerstattet werden.

Begriindung --
Titel Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begrundung EHS fur die Luftfahrt
Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen
Mechanismus weiterhin grossziigige Gratiszuteilungen erhalten, um die
Mehrkosten fur die gesetzlich vorgeschriebene Zumischung von alternativen
Treibstoffen zu bezahlen, war seitens Parlaments bei der Ausarbeitung der
Gesetzesanpassungen weitgehend unbekannt. Zudem weisst die
Forderung einen hundertprozentigen Mithahmeeffekt auf, solange die
Airlines nicht Uber die gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hinaus
zumischen. Mit der Ubernahme dieses Mechanismus kann die Schweiz den
Mindestanteil flir erneuerbares synthetisches Kerosin gegentiber dem EU-
Durchschnitt erh6hen ohne Zusatzbelastung der Airlines. Wir bitten den
Bundesrat deshalb eine sofortige und ambitionierte Quote fiir synthetische
Treibstoffe einzufiihren, zumal mit der Reduktion der Nachtzugférderu

Titel Anhang 3a Anforderungen an die Berechnung der
Emissionsverminderungen und das Monitoringkonzept fur Projekte und
Programme im Zusammenhang mit Warmeverbinden

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven
Faktor. Die Konsequenzen der vorgeschlagenen Berechnungsformel sind
unklar. Insbesondere verstehen wird nicht, weshalb die alteste zu
ersetzende Heizung separat in die Berechnung eingeht. Ebenfalls misste
unterschieden werden nach Kantonen mit weitgehendem Einbauverbot fur
fossile Heizungen und solche, welche keine oder nur schwache
Regulierungen kennen.

Begriindung -

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlduternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -

289 /417



Swiss International Air Lines AG

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Anhang: 250626_VNL_CO2VEHS_STN_SWISS.pdf

Neutrale Haltung

SWISS begriisst die angestrebte Weiterentwicklung des Schweizer
Emissionshandelssystems (EHS) im Gleichschritt mit der Europaischen Union
Die Verknupfung mit dem EU-EHS seit 2020 hat sich bewahrt: Sie ermdglicht
Schweizer Luftfahrzeugbetreibern den Zugang zu einem liquiden und
transparenten CO-Markt und stellt vergleichbare Wettbewerbsbedingungen
sicher. Die vorliegende Revision ist ein notwendiger Schritt, um diese
Verkniipfung auch ab 2026 aufrechtzuerhalten und die Aquivalenz der
Systeme zu gewahrleisten.

Gleichzeitig bringt die Revision substanzielle Veranderungen mit sich,
insbesondere fiir die Luftfahrt. Die vollstandige Abschaffung der kostenlosen
Zuteilung von Emissionsrechten in Kombination mit den weiteren
klimapolitischen Auflagen, insbesondere der Einfuhrung der Pflicht zur
Beimischung nachhaltiger Flugtreibstoffe (SAF,) fiihren zu erheblichen
zusétzlichen Umweltkosten fiir in der Schweiz ansassige Fluggesellschaften.
Diese Massnahmen sind aus klimapolitischer Sicht nachvollziehbar, stellen
jedoch insbesondere im internationalen Wettbewerb mit aussereuropéischen
Airlines eine wirtschaftliche Herausforderung dar, da diese nicht denselben
regulatorischen Anforderungen unterliegen.

SWISS nimmt den Klimaschutz sehr ernst und treibt seit Jahren umfassende
CO-Reduktionsmassnahmen voran. Dabei fokussieren wir uns auf die
Reduktion der Emissionen im eigenen Betrieb und ergéanzen diese durch
Investitionen in hochwertige Klimaschutzprojekte. Bei letzterem fokussieren w
zunehmend auf Projekte zur CO2-Entfernung und unterstitzten Technologien
und Mechanismen zur Férderung von Negativemissionstechnologien.
Entsprechend begrussen wir die Absicht der EU CO2-Entfernung kinftig in da
EHS zu integrieren.

Vor diesem Hintergrund ist es aus Sicht von SWISS zentral, dass die CO-
Verordnung so ausgestaltet wird, dass sie sowohl die klimapolitischen Ziele
unterstiitzt als auch die internationale Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer
Luftfahrt nicht gefahrdet. Dazu gehoren insbesondere gezielte Anreize fur den
Einsatz von SAF sowie flankierende Massnahmen zur Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen.
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Melanie Heiniger SWI ss
Head of Corporate Responsibility

Swiss International Air Lines Ltd.
F.0. Box ZRHS/CO

CH-8058 Zurich Airport

Tel, +41 44 564 21 22

Melanie. Heiniger@swiss.com

Herr Bundesrat Albert Rosti

Vorsteher des eidgengssischen Departements fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation

Bundeshaus West

3003 Bern

Versand via Email an: ets-aviation@bafu.admin.ch

Ziirich-Flughafen, 26. Juni 2025

Vernehmlassung zur Revision der Verordnung iiber die Reduktion der COz-Emissionen (COz-Verordnung)
per 1. Januar 2026

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken |hnen fiir die Gelegenheit zur Teilnahme an der Vernehmlassung zur Revision der Verordnung Gber die Re-
duktion der CO2-Emissionen {(CO2-Verordnung) per 1. Januar 2026,

SWISS begrisst die angestrebte Weiterentwicklung des Schweizer Emissionshandelssystemns (EHS) im Gleichschritt
mit der Europdischen Union. Die Verknlpfung mit dem EU-EHS seit 2020 hat sich bewahrt: Sie ermdglicht Schweizer
Luftfahrzeugbetreibern den Zugang zu einem liguiden und transparenten CO:-Markt und stellt vergleichbare Wettbe-
werbsbedingungen sicher. Die vorliegende Revision ist ein notwendiger Schritt, um diese Verkniipfung auch ab 2026
aufrechtzuerhalten und die Aquivalenz der Systeme zu gewdhrleisten.

Gleichzeitig bringt die Revision substanzielle Veranderungen mit sich, insbesondere fir die Luftfahrt. Die vollstandige
Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten in Kombination mit den weiteren klimapolitischen Aufla-
gen, insbesondere der Einflihrung der Pflicht zur Beimischung nachhaltiger Flugtreibstoffe (SAF,) fihren zu erhebli-
chen zusatzlichen Umweltkosten fir in der Schweiz ansdssige Fluggesellschaften. Diese Massnahmen sind aus klima-
politischer Sicht nachvollziehbar, stellen jedoch insbesondere im internationalen Wettbewerb mit aussereuropaischen
Airlines eine wirtschaftliche Herausforderung dar, da diese nicht denselben regulatorischen Anforderungen unterlie-
gen.

SWISS nimmt den Klimaschutz sehr ernst und treibt seit Jahren umfassende CO.-Reduktionsmassnahmen voran. Da-
bei fokussieren wir uns auf die Reduktion der Emissionen im eigenen Betrieb und erganzen diese durch Investitionen
in hochwertige Klimaschutzprojekte. Bei letzterem fokussieren wir zunehmend auf Projekte zur COz-Entfernung und
unterstiitzten Technologien und Mechanismen zur Firderung von Negativemissionstechnologien. Entsprechend be-
griissen wir die Absicht der EU CO2-Entfernung kiinftig in das EHS zu integrieren.

Vor diesem Hintergrund ist es aus Sicht von SWISS zentral, dass die CO:-Verordnung so ausgestaltet wird, dass sie
sowohl die klimapaolitischen Ziele unterstiitzt als auch die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Luftfahrt

nicht gefahrdet. Dazu gehdren insbesondere gezielte Anreize fiir den Einsatz von SAF sowie flankierende Massnahmen
zur Vermeldung von Wetthewerbsverzerrungen,
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1) Allgemeine Bemerkungen zu den Massnahmen im Luftverkehr

1.1 Wettbewerbsfihigkeit sicherstellen

Die vorgesehene Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten fiihrt zu einer erheblichen Verteuerung
des EHS. In Kombination mit der SAF-Beimischpflicht und weiteren regulatorischen Auflagen entstehen fiir Schweizer
Fluggesellschaften signifikante Zusatzkasten. Diese kéinnen im internationalen Wettbewerb nicht vollstédndig weiterge-
geben werden.

Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Luftfahrt zu
sichern, erscheint es aus unserer Sicht sinnvoll, ergénzende Massnahmen zu prisfen. Dazu gehdren:

o Zweckgebundene Verwendung sédmtlicher EHS-Einnahmen aus dem Flugverkehr fir Massnahmen zur Emissi-
onsminderung im Luftverkehr, insbesondere zur Férderung von SAF.

« Einfilhrung geeigneter Ausgleichsmechanismen, um die Mehrbelastung fiir Schweizer Fluggesellschaften ab-
zufedern.

1.2 Forderung von SAF gezielt ausgestalten

SWISS begriisst die geplante Einfilhrung kostenloser Emissionsrechte fiir den Einsatz von SAF (Art. 46h). Diese Mass-
nahme Ist ein wichtiger Anreiz fir den Markthochlauf nachhaltiger Traibstoffe, Wir schlagen vor, den Artikel wie folgt
Zu erganzen:

»  Flexible Zuteilung ungenutzter Emissionsrechte an Betreiber, um das Férdervolumen effizient auszuschépfen.
= Anerkennung aller Begleitdokumentationen, die gemass EU-Richtlinien zulassig sind, zur administrativen Ent-
lastung.

Dariber hinaus ist es zentral, dass die Schweiz den Flexibilitdtsmechanismus zusarmmmen mit der EU erweitert und zu-
satzlich ein Book & Claim-5System etabliert, damit SAF unabhiangig vom Ort der Betankung angerechnet werden kann,
wie es auch internationale Standards vorsehen.

1.3 Internationale Koordination stérken

Luftverkehr ist ein globales Geschéft. Effektive Klimaschutzmassnahmen miissen international abgestimmt sein.
SWISS unterstiitzt die ICAO-Ziele zur globalen SAF-Nutzung und ruft dazu auf, dass sich die Schwelz weiterhin aktiv
fiir globale Ldsungen einsetzt.

1.4 Ganzheitliche Férderstrategie entwickeln

MNeben SAF missen auch weitere Massnahmen zur COz-Reduktion im Luftverkehr gefordert werden, wie etwa Effi-
zienzsteigerungen im Flugbetrieb oder Investitionen in Negativemissionstechnologien. Die Férderstrategie des Bundes
sollte ganzheitlich ausgestaltet sein und Fluggesellschaften direkt einbeziehen.

1.5 Transparenz und wissenschaftliche Fundierung

SWISS unterstiitzt die Standardisierung von Emissionsangaben auf Basis international anerkannter Methoden. Dabei
ist es wichtig, CO=- und Nicht-CO:-Emissionen differenziert zu betrachten und wissenschaftlich fundierte Ansatze zu

wahlen, um Fehlanreize zu vermeiden.
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2) Detailbemerkungen

Nachfolgend sind die aus Sicht von SWISS wichtigsten Anpassungsantrige fiir einzelne Artikel im Entwurf der revi-
dierten CO;-Verordnung aufgefiihrt.

Art. 46g Kostenlose Zuteilung bei Fliigen in die Regionen in dusserster Randlage (wnverdndert)

Begriindung: Die vorgesehene Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von Emissionszertifikaten fihrt zu einer
signifikanten Verteuerung des EHS. In Verbindung mit der SAF-Beimischpflicht und weiteren klimapolitischen Aufla-
gen wird dies zu einer massiven Erhohung der Umweltkosten fiir einheimische Fluggesellschaften fihren. SWISS
betont daher die Motwendigkeit, flankierende Massnahmen zu ergreifen, um die Wettbewerbsfahigkeit der Schwei-
zer Luftfahrtbranche zu sichern. Ausgleichsmechanismen sind zentral, um Wettbewerbsverzerrungen gegeniiber
nicht-europdischen Airlines zu adressieren. Zudem miissen die Einnahmen aus dem EHS vollstdndig zweckgebun-
den und fiir Massnahmen zur Verminderung von Treibhausgasemissionen im Luftverkehr eingesetzt werden. Be-
sonders wichtig ist die Farderung von SAF.

Art. 46h Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir die Verwendung erneuerbarer oder emissionsar-
mer Flugtreibstoffe (ergdnzt)

& Das BAFU kann einem Luftfahrzeugbetreiber auf Basis seiner SAF Nutzung eine hohere Menge an Emissionsrechten
zuteilen, sofern die Gesamtmenge an verfligbaren Emissionsrechten nicht durch andere Luftfahrzeugbetreiber aufge-
braucht wird.

7 Zur Dokumentation der eingesetzten erneuerbaren oder emissionsarmen Flugtreibstoffe werden samtliche Begleit-
dokumentationen akzeptiert, die auch nach EU-Richtlinien zul3ssig sind.

Begriindung: SWIS5 begriisst die Einfiihrung kostenloser Emissionsrechte fiir die Verwendung erneuerbarer oder
emissionsarmer Flugtreibstoffe (SAF) im Rahmen des Schweizer Emissionshandelssystems. Diese Massnahme
stellt einen wichtigen Anreiz dar, um den Markthochlauf von SAF zu fordern und die Dekarbonisierung des Luftver-
kehrs aktiv voranzutreiben.

Die vorgesehene Zuteilung unterstiitzt nicht nur die klimapolitischen Ziele der Schweiz, sondern hilft auch Wettbe-
werbsnachteile, welche durch die Einbindung im EHS entstehen, abzufedern. Im internationalen Vergleich sehen
sich Schweizer und Européische Airlines bereits heute mit héheren regulatorischen Belastungen konfrontiert - etwa
durch die Kombination aus EHS, SAF-Beimischpflicht und weiteren Umweltauflagen. Die gezielte Forderung von
SAF durch Emissionsrechte tréagt dazu bei, diese strukturellen Nachteile abzufedern.

Der Antrag von SWISS, wonach das BAFU ungenutzte Emissionsrechte flexibel an andere Betreiber weitergeben
kann, erhiht die Effizienz des Instruments und stellt sicher, dass das vorgesehene Fordervolumen vollstndig aus-
geschdpft wird. Dies ist insbesondere in der Einfihrungsphase und den Markthochlauf von SAF entscheidend, da
die Verfiigbarkeit und der Einsatz von nachhaltigen Treibstoffen noch stark variieren kdnnen.

Zudem ist die Anerkennung samtlicher Begleitdokumentationen, die auch nach EU-Richtlinien zulassig sind, ein
wichtiger Schritt zur administrativen Entlastung der Luftfahrtunternehmen. Sie fordert die Harmonisierung mit eu-
ropdischen Standards und reduziert den birokratischen Aufwand bei der Nachweisfiihrung erheblich.

Insgesamt leistet Artikel 46h - insbesandere mit den vorgeschlagenen Ergdnzungen - einen wichtigen Beitrag zur
Firderung einer nachhaltigeren Luftfahrt in der Schweiz.
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Wir danken fur die Kenntnisnahme und die wohlwollende Prifung unserer Bemerkungen und Anliegen. Gerne stehen
wir flir weitere Fragen zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Swiss International Air Lines AG

;e AT

Melanie Heiniger"":'._--- nald Abegglen
Head of Corporate Responsibility Director Public Affairs
Advisor to the CEQ

Kopie an:

- Bundesamt fir Zivilluftfahrt BAZL, Sektion Umwelt, Postfach, 3003 Bern
- Bundesamt fur Umwelt BAFU, Abteilung Klima, 3003 Bern

- Bundesamt fur Energie, Sektorkopplung und Monitoring, 3003 Bern
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag -

Begriindung 1) Allgemeine Bemerkungen zu den Massnahmen im Luftverkehr
1.1 Wettbewerbsfahigkeit sicherstellen
Die vorgesehene Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von
Emissionsrechten fuihrt zu einer erheblichen Verteuerung
des EHS. In Kombination mit der SAF-Beimischpflicht und weiteren
regulatorischen Auflagen entstehen fur Schweizer
Fluggesellschaften signifikante Zusatzkosten. Diese kénnen im
internationalen Wettbewerb nicht vollstandig weitergegeben werden.
Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Luftfahrt zu
sichern, erscheint es aus unserer Sicht sinnvoll, ergdnzende Massnahmen
zu prufen. Dazu gehéren:
» Zweckgebundene Verwendung samtlicher EHS-Einnahmen aus dem
Flugverkehr fir Massnahmen zur Emissionsminderung im Luftverkehr,
insbesondere zur Férderung von SAF.
* Einflhrung geeigneter Ausgleichsmechanismen, um die Mehrbelastung fur
Schweizer Fluggesellschaften abzufedern.
1.2 Forderung von SAF gezielt ausgestalten
SWISS begrusst die geplante Einflihrung kostenloser Emissionsrechte fiir
den Einsatz von SAF (Art. 46h). Diese Massnahme ist ein wichtiger Anreiz
fur den Markthochlauf nachhaltiger Treibstoffe. Wir schlagen vor, den Artikel
wie folgt
Zu erganzen:
* Flexible Zuteilung ungenutzter Emissionsrechte an Betreiber, um das
Fordervolumen effizient auszuschopfen.
» Anerkennung aller Begleitdokumentationen, die gemass EU-Richtlinien
zulassig sind, zur administrativen Entlastung.
Dartiber hinaus ist es zentral, dass die Schweiz den
Flexibilitdtsmechanismus zusammen mit der EU erweitert und zusatzlich ein
Book & Claim-System etabliert, damit SAF unabhangig vom Ort der
Betankung angerechnet werden kann,
wie es auch internationale Standards vorsehen.
1.3 Internationale Koordination stéarken
Luftverkehr ist ein globales Geschéft. Effektive Klimaschutzmassnahmen
mussen international abgestimmt sein.
SWISS unterstiitzt die ICAO-Ziele zur globalen SAF-Nutzung und ruft dazu
auf, dass sich die Schweiz weiterhin aktiv
fur globale Losungen einsetzt.
1.4 Ganzheitliche Forderstrategie entwickeln
Neben SAF mussen auch weitere Massnahmen zur CO-Reduktion im
Luftverkehr geférdert werden, wie etwa Effizienzsteigerungen im Flugbetrieb
oder Investitionen in Negativemissionstechnologien. Die Forderstrategie des
Bundes
sollte ganzheitlich ausgestaltet sein und Fluggesellschaften direkt
einbeziehen.
1.5 Transparenz und wissenschaftliche Fundierung
SWISS unterstiitzt die Standardisierung von Emissionsangaben auf Basis
international anerkannter Methoden. Dabei
ist es wichtig, CO- und Nicht-CO-Emissionen differenziert zu betrachten und
wissenschattlich fundierte Ansétze zu
wahlen, um Fehlanreize zu vermeiden.
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 46g Zusatzliche kostenlose Zuteilung bei Fliigen in die Regionen in
ausserster Randlage

Ablehnung

Die vorgesehene Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von
Emissionszertifikaten fuhrt zu einer

signifikanten Verteuerung des EHS. In Verbindung mit der SAF-
Beimischpflicht und weiteren klimapolitischen Auflagen wird dies zu einer
massiven Erhéhung der Umweltkosten fiir einheimische Fluggesellschaften
fuhren. SWISS betont daher die Notwendigkeit, flankierende Massnahmen
zu ergreifen, um die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Luftfahrtbranche
zu sichern. Ausgleichsmechanismen sind zentral, um
Wettbewerbsverzerrungen gegentiber nicht-europaischen Airlines zu
adressieren. Zudem missen die Einnahmen aus dem EHS vollstandig
zweckgebunden und fiir Massnahmen zur Verminderung von
Treibhausgasemissionen im Luftverkehr eingesetzt werden. Besonders
wichtig ist die Férderung von SAF.

Art. 46h Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fir die Verwendung
erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe

Zustimmung mit Anpassung

SWISS begriisst die Einfiihrung kostenloser Emissionsrechte fir die
Verwendung erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe (SAF) im
Rahmen des Schweizer Emissionshandelssystems. Diese Massnahme stellt
einen wichtigen Anreiz dar, um den Markthochlauf von SAF zu férdern und
die Dekarbonisierung des Luftverkehrs aktiv voranzutreiben.

Die vorgesehene Zuteilung unterstiitzt nicht nur die klimapolitischen Ziele
der Schweiz, sondern hilft auch Wett-bewerbsnachteile, welche durch die
Einbindung im EHS entstehen, abzufedern. Im internationalen Vergleich
sehen sich Schweizer und Europaische Airlines bereits heute mit h6heren
regulatorischen Belastungen konfron-tiert — etwa durch die Kombination aus
EHS, SAF-Beimischpflicht und weiteren Umweltauflagen. Die gezielte
Forderung von SAF durch Emissionsrechte tragt dazu bei, diese
strukturellen Nachteile abzufedern.

Der Antrag von SWISS, wonach das BAFU ungenutzte Emissionsrechte
flexibel an andere Betreiber weitergeben kann, erhéht die Effizienz des
Instruments und stellt sicher, dass das vorgesehene Férdervolumen
vollstandig ausgeschopft wird. Dies ist insbesondere in der
Einfihrungsphase und den Markthochlauf von SAF entscheidend, da die
Verfligbarkeit und der Einsatz von nachhaltigen Treibstoffen noch stark
variieren kdnnen.

Zudem ist die Anerkennung séamtlicher Begleitdokumentationen, die auch
nach EU-Richtlinien zuléssig sind, ein wichtiger Schritt zur administrativen
Entlastung der Luftfahrtunternehmen. Sie fordert die Harmonisierung mit
europaischen Standards und reduziert den birokratischen Aufwand bei der
Nachweisfihrung erheblich.

Insgesamt leistet Artikel 46h — insbesondere mit den vorgeschlagenen
Erganzungen — einen wichtigen Beitrag zur Férderung einer nachhaltigeren
Luftfahrt in der Schweiz.

Art. 134 Abs. 1 Bst. f Ziff. 2 Datenbearbeitung

Zustimmung

5.1

Zustimmung
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Swissmem

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

- Swissmem unterstiitzt das Emissionshandelssystem als marktorientiertes
Instrument fir die Reduktion

der CO2-Emissionen. Kritisch sehen wir die aktuell geplanten Verscharfungen
im EHS.

Energieintensive Betriebe in der Schweiz geraten dadurch unter zuséatzlichen
wirtschaftlichen

Druck in ohnehin schon sehr angespannten Zeiten. Zudem hat die Schweizer
Industrie als einziger

Sektor die Klimaziele 2020 erreicht und ist weiter auf Kurs.

- Swissmem akzeptiert grundséatzlich die Anpassungen in der CO2-
Verordnung, um die Verknupfung

der Emissionshandelssysteme (CH-EU) weiter aufrecht zu halten.

- Swissmem warnt, dass die Wettbewerbsfahigkeit von Schweizer Firmen
durch die geplanten

Verscharfungen im EU-EHS weiter belastet wird. Drohende
Wettbewerbsnachteile miissen aber

mit Alternativen zu einem CH-CBAM adressiert werden. Dazu sind bestehend
Instrumente im

KIG und im CO2-Gesetz weiterzuentwickeln.

- Swissmem fordert fur die kunftige Schweizer Klimapolitik differenziertere
Massnahmen, welche

die von der Tech-Industrie bisher Gibererfiillten Reduktionsleistungen anerkeni
und in Zeiten

grosser wirtschaftlicher Herausforderungen die Wettbewerbsfahigkeit des
Werkplatzes Schweiz

nicht geféahrden.

Die EU verfolgt mit dem Green Deal das sehr ambitionierte Ziel, dass Europa
der erste klimaneutrale

Kontinent werden soll. Die 6konomischen Belastungen, um dieses Ziel zu
erreichen, sind jedoch

enorm. So plant die EU das Emissionshandelssystem (EHS) derart zu
verscharfen, dass ab

2034 der geschatzte CO2-Preis bei 200 bis 400 Euro pro Tonne liegen kénnte
Da die unmittelbaren

Konkurrenzstandorte der EU — USA, China, Indien u.a. — keine nur in Ansatze
S0 ambitiose

Klimapolitik verfolgen, wird das Ansinnen der EU zu grossen ékonomischen
Schéden fuhren. Konkret

verlieren emissionsintensive Firmen ihre Wettbewerbsfahigkeit. Die EU plant
zwar mit Begleitmassnahmen — wie z.B. der Einflhrung eines CO2-
Grenzausgleichsmechanismus (EU-CABM) — die beflirchteten Schaden zu
vermeiden. Studien zeigen jedoch, dass diese gut gemeinten
Schutzmassnahmen zu Verwerfungen in den nachgelagerten und in der Rege
wertschdpfungsstarkeren Stufen fiihren. Dazu verweisen wir auf die
guantitative Analyse unseres europaischen Tech-Industrie-Dachverbands
Orgalim:

CBAM: a disaster for the competitiveness of Europe's technology industries -
Orgalim

Die EU muss sich entscheiden: Entweder passt sie sich der weltweiten
klimapolitischen Realitat an

und reduziert ihre Ambitionen auf ein Mass, wo sie «Klima-front runner» bleibt
und dabei weiterhin

auch im internationalen Wettbewerb bestehen kann, oder es droht ernsthaft
Deindustrialisierung mit

einem substanziellen Verlust an industrieller Substanz.

In einem Worst-Case-Szenario setzt die EU ihren selbstschadlichen Kurs fort
und schadet damit

auch dem Klima. Den wirtschaftlichen Konkurrenten sendet die EU das Signal
dass sie bereit ist,

die eigene Industrie aufs Spiel zu setzen. Dies ladt die Konkurrenten ein,
zulasten des Klimas Trittbrett

zu fahren. Sie werden die eigene Industrie starken und erst spater mit mehr
Wirtschaftskraft
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Anhang: STN Swissmem CO2-V_2025.pdf

die Dekarbonisierung angehen, wahrend Europa hinsichtlich wirtschaftlicher
Starke und Wohlstand

zuriickfallt. Um eine Fuihrungsrolle zu ibernehmen, wére es besser, sich zu
einem Durchschnitts-

CO2-Preis der wichtigsten Handelspartner plus 20 % zu bekennen. Damit
sitzen alle im gleichen

Boot und sind gezwungen, das dringende, aber globale Problem gemeinsam
anzugehen.

Swissmem fordert, dass der Bund in der EU und in internationalen Gremien
darauf hinwirkt, dass

sich alle relevanten Emittenten gemeinsam engagieren.

Wettbewerbsféhigkeit von emissionsintensiven Schweizer Firmen mit
Alternativen zu einem

CH-CBAM stéarken. Mit der Reduktion der kostenlosen Zuteilung von
Emissionsrechten in den Sektoren Stahl und Aluminium, Dingemittel,
Elektrizitét, Zement und Wasserstoff werden deren Produktionskosten steigen
Dies verschlechtert die Wettbewerbsfahigkeit, das Carbon-Leakage Risiko
steigt. Zum Schutz betroffener Unternehmen resp. als Entlastungsmassnahme
fuhrt die EU das EU-CBAM ein. Auch das Schweizer Parlament prift zurzeit
mogliche gesetzliche Grundlagen fur ein Schweizer CO2-
Grenzausgleichssystem (CH-CBAM). Swissmem lehnt ein CH-CBAM jedoch
konsequent ab, weil damit in einem grossen Ungleichgewicht nur wenige
Akteure davon profitieren, wahrend grosse Teile der Industrie mit h6heren
Beschaffungskosten konfrontiert waren. Somit ist ein CH-CBAM fir den
Produktionsstandort Schweiz insgesamt kontraproduktiv.

Swissmem anerkennt, dass emissionsintensive Schweizer Firmen von den
Verschéarfungen

im CH-/EU-EHS starker betroffen sind als deren europaische Konkurrenz.
Drohende

Wettbewerbsnachteile miissen aber mit Alternativen zu einem CH-CBAM
adressiert werden.

Industrie ist «auf Kurs» — Leistungen anerkennen, Wettbewerbsféhigkeit nicht
gefahrden

Die CO2-Verordnung sieht in den Sektorzielen 2030 fur die Industrie eine
Reduktion der Treibhausgasemissionen auf 65%, resp. um 35%, gegeniber
1990 vor. Gemass den vom BAFU im April

2025 aktualisierten Kenngréssen zur Entwicklung der Treibhausgasemissione
in der Schweiz ist

die Industrie «auf Kurs». So konnten die Industrie-Emissionen (ohne
Abfallverbrennung) bis 2023

bereits um tber 46% auf gut 53% gegeniiber 1990 reduziert werden. Dabei h¢
die Industrie ihre

Brutto-Wertschdpfung tiber den gleichen Zeitraum mehr als verdoppelt. Die
Swissmem-Mitgliedfirmen haben die Emissionen per Ende 2023 gemass der
Swissmem Energie- und CO2-Statistik sogar um tiber 60% gegentber 1990
reduziert. Dies verdeutlicht eine gewisse Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Emissionen. Die Industrie ist fur die Erreichung des
KIG-Reduktionsziels von -50% bis 2040 auf Kurs.

Swissmem fordert, dass der Leistungsausweis und die Vorreiterrolle der
Industrie (Emissionsreduktionen mit Inland-Massnahmen) anerkennt wird. Im
CO2-Gesetz nach 2030 muissen

deshalb Vorgaben und Forderinstrumente unter Beriicksichtigung von
Vorleistungen differenzierter

und zielgerichteter ausgestaltet werden. In wirtschaftlich sehr
herausfordernden Zeiten

darf die Wettbewerbsféahigkeit des Werkplatz Schweiz mit seiner
Wertschdpfung und den zugehdrigen Arbeitsplatzen nicht weiter belastet
werden.
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Zirich, 2. Juli 2025

Vernehmlassung zu den Anderung der Verordnung iiber die Reduktion
der CO2-Emissionen — Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung.

Swissmem ist der flUhrende Verband fur KMU und Grossunternehmen der schweizerischen Tech-
Industrie. Swissmem fordert die nationale und die internationale Wettbewerbsfahigkeit ihrer ber
1°400 Mitgliedsfirmen durch eine wirkungsvolle Interessenvertretung, bedarfsgerechte Dienstleis-
tungen, eine gezielte Vernetzung sowie eine arbeitsmarkigerechte Aus- und Weiterbildung der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die Schweizer Tech-Industrie ist eine vielseitige und innovative Hightech-Branche, die in sédmilichen
Lebens- und Wirtschaftsbereichen leistungsstarke Losungen anbietet. Sie erwirtschaftet rund 7%
des Bruttoinlandproduktes und nimmt damit in der schweizerischen Volkswirtschaft eine Schlussel-
rolle ein. Die Branche ist mit 330'000 Beschaftigten die grosste industrielle Arbeitgeberin der
Schweiz und leistet mit Ausfuhren im Wert von CHF 68,3 Milliarden 24% der gesamten Guterexpor-
te. 55% der ausgeflhrten Giiter der Tech-Industrie werden in die EU, 14.8% in die USA und 7.4%
nach China exportiert.

In Kiirze zur Vorlage:

- Swissmem unterstiitzt das Emissionshandelssystem als marktorientiertes Instrument fir die Re-
duktion der CO2-Emissionen. Kritisch sehen wir die aktuell geplanten Verscharfungen im EHS.
Energieintensive Betriebe in der Schweiz geraten dadurch unter zusalzlichen wirtschaftlichen
Druck in ohnehin schon sehr angespannten Zeiten. Zudem hat die Schweizer Industrie als ein-
ziger Sektor die Klimaziele 2020 erreicht und ist weiter auf Kurs.

- Swissmem akzeptiert grundsatzlich die Anpassungen in der CO2-Verordnung, um die Verkniip-
fung der Emissionshandelssysteme (CH-EU) weiter aufrecht zu halten.

- Swissmem warnt, dass die Wsltbawsrbsf'ahigksil von Schweizer Firmen durch die gaplanten
Verscharfungen im EU-EHS weiter belastet wird. Drohende Wettbewerbsnachieile miissen aber
mit Alternativen zu einem CH-CBAM adressiert werden. Dazu sind bestehende Instrumente im
KIG und im COZ2-Gesetz weiterzuentwickeln.

Seite 1
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- Swissmem fordert fiir die kinftige Schweizer Klimapolitik differenziertere Massnahmen, welche
die von der Tech-Industrie bisher tibererfiiliten Reduktionsleistungen anerkennt und in Zeiten
grosser wirtschaftlicher Herausforderungen die Wettbewerbsfahigkeit des Werkplatzes Schweiz
nicht gefahrden.

Vorbemerkung

Die EU verfolgt mit dem Green Deal das sehr ambitionierte Ziel, dass Europa der erste klimaneut-
rale Kontinent werden soll. Die Skonomischen Belastungen, um dieses Ziel zu erreichen, sind je-
doch enorm. So plant die EU das Emissionshandelssystem (EHS) derart zu verschéarfen, dass ab
2034 der geschatzte CO2z-Preis bei 200 bis 400 Euro pro Tonne liegen kénnte. Da die unmittelbaren
Konkurrenzstandorte der EU = USA, China, Indien u.a. - keine nur in Ansétzen so ambitidse
Klimapolitik verfolgen, wird das Ansinnen der EU zu grossen ékonomischen Schaden fihren. Konk-
ret verlieren emissionsintensive Firmen ihre Wettbewerbsfahigkeit. Die EU plant zwar mit Begleit-
massnahmen — wie z.B. der Einflhrung eines COz-Grenzausgleichsmechanismus (EU-CABM) - die
beflrchteten Schaden zu vermeiden. Studien zeigen jedoch, dass diese gut gemeinten Schutzmas-
snahmen zu Verwerfungen in den nachgelagerten und in der Regel wertschipfungsstarkeren Stu-
fen flihren. Dazu verweisen wir auf die guantitative Analyse unseres européischen Tech-Industrie-
Dachverbands Orgalim:

CBAM: a disaster for the competitiveness of Europe’s technology industries - Orgalim

Die EU muss sich entscheiden: Entweder passt sie sich der weltweiten klimapolitischen Realitét an
und reduziert ihre Ambitionen auf ein Mass, wo sie «Klima-front runners bleibt und dabei weiterhin
auch im internationalen Wettbewerb bestehen kann, oder es droht ernsthaft Deindustrialisierung mit
einem substanziellen Verlust an industrieller Substanz.

In einem Worst-Case-Szenario setzl die EU ihren selbsischadlichen Kurs fort und schadet damit
auch dem Klima. Den wirtschaftiichen Konkurrenten sendet die EU das Signal, dass sie bereit ist,
die eigene Industrie aufs Spiel zu setzen. Dies |&dt die Konkurrenten ein, zulasten des Klimas Tritt-
brett zu fahren. Sie werden die eigene Industrie stirken und erst spater mit mehr Wirtschaftskraft
die Dekarbonisierung angehen, wahrend Europa hinsichtlich wirtschaftlicher Starke und Wohistand
zurdckfallt, Um eine Flhrungsrolle zu Obernehmen, ware es besser, sich zu einem Durchschnitts-
COz-Preis der wichtigsten Handelspartner plus 20 % zu bekennen. Damit sitzen alle im gleichen
Boot und sind gezwungen, das dringende, aber globale Problem gemeinsam anzugehen.
Swissmem fordert, dass der Bund in der EU und in internationalen Gremien darauf hinwirkt, dass
sich alle relevanten Emittenten gemeinsam engagieren.

zu apfern. Dieses Geschenk werden dIEE-E annehmen und Zuwarten, dte sigenen Indus’me starken
HMMMHHMM%MWMW&MH&
fenowstrernd Eurors vl Bae Sonkiarens wird

laden. Besser ware gin El.ekenntms Zu-ginem Durchschﬂlhs-COQ F'reus der wmhhqsten Handels-

nichis zu -hm—das-a.- Swsmam--iordan--uam- Bund,--bei-der-EH- bei-internationalen
Gremien darauf hinzuwirken. dass alle relevanten Emittenten im Sinne engagieren.

Die Schweiz befindet sich in einer besonderen Situation: Die Verknlpfung der Emissionshandels-
systeme der Schweiz und der EU bringt wichtige Vorteile. So ist der Markt fir Emissionsrechie be-
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deutend liquider, was zu insgesamt stabileren Preisen flhrt. Ferner wird die relative Wettbewerbsfa-
higkeit zwischen Schweizer und EU-Unternehmen nicht belastet, wenn sich COz-Peise angleichen.,
Machteilig ist jedoch, dass die Schweiz faktisch die Verscharfungen der EU-Klimapolitik im EHS
ibernehmen muss, um wiederum die Verkniipfung der beiden Emissionshandelssysteme nicht zu
gefdhrden. Damit wird aber die Wettbewerbsfahigkeit von Schweizer Firmen im aussereuropéi-
schen Export geschwacht. Entsprechend befindet sich die Schweiz in einem Dilemma.

Wir stellen deshalb folgendes fest:

Verscharfungen im EHS erzeugen zusitzlichen Druck auf energieintensive Unternehmen.
Nur wettbewerbsfihige Unternehmen kénnen von den Vorteilen des EHS-Linking profitieren.

Die Industrie hat als einziger Sektor die bisherigen Klimaziele erfillt und ist auch fir das Ziel 2030
auf Kurs, Gleichzeitig stehen energie- und emissionsintensive Unternehmen derzeit vor grossen
wirtschaftlichen Herausforderungen und grossen konjunkturellen Unsicherheiten. Vor dieser Aus-
gangslage erachtet Swissmem die aktuell geplanten Verscharfungen im EHS als unnétigen, zuséatz-
lichen Druck auf die bereits angespannte Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Swissmem un-
terstiitzt das Emissionshandelssystemn als marktorientiertes Instrument fir die Reduktion der CO3-
Emissionen. Der Druck auf die Industrie darf aber im Vergleich zu anderen Sektoren, wo bisher
kaum Emissionsreduktionen sichtbar sind, nicht einseitig weiter zunehmen. Schweizer Industriefir-
men kdnnen nur dann die Vorteile des «EHS-Linking» nutzen, wenn sie weiterhin wettbewerbsfahig
sind.

- Swissmem fordert, angesichts der aktuellen Herausforderungen den Druck auf die ener-
gie- und emissionsintensiven Unternehmen nicht zu erhéhen.

Verkniipfung der Emissionshandelssysteme und damit Ausnahme vom EU-CBAM nicht ge-
fahrden

Seit Januar 2020 ist das Schweizer Emissionshandelssystem (CH-EHS) mit dem EHS der Europai-
schen Union (EU-EHS) verknipft. Damit profitieren auch Schweizer Unternehmen im EHS vom li-
quiden und transparenten europdischen Emissionsmarkt und haben so vergleichbare Wettbewerbs-
bedingungen wie ihre europdischen Konkurrenten. Ab 2026 soll im EU-EHS die kostenlose Zutei-
lung von Emissionsrechten an Sektoren wie Stahl und Aluminium, Dﬂngemittel. Elektrizitat, Zement
und Wasserstoff schrittweise reduziert werden. Mit der Ubernahme dieser Vorgaben ins Schweizer
Recht wird sichergestellt, dass die beiden Emissionshandelssysteme auch weiterhin gleichwertig
zueinander ausgestaltet sind. Dies ist eine Pramisse zur Aufrechterhaltung der Verknipfung des
CH- und EU-EHS und erméglicht, dass die Schweizer Unternehmen weiterhin vom liquiden und
transparenten europaischen Emissionsmarkt profitieren. Die Verknipfung der beiden EHS ist ferner
eine Voraussetzung, dass Waren Schweizer Ursprungs weiterhin vom Grenzausgleichsmechanis-
mus der EU (Carbon Border Adjustment Mechanism, EU-CBAM) ausgenommen sind.

< Swissmem akzeptiert grundsatzlich die notwendigen Anpassungen in der COz-Verord-
nung, um die Verkniipfung der beiden Emissionshandelssysteme nicht zu gefahrden und
weiter aufrecht zu erhalten.

Wettbewerbsfihigkeit von emissionsintensiven Schweizer Firmen mit Alternativen zu einem
CH-CBAM stirken

Mit der Reduktion der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten in den Sektoren Stahl und Alu-
minium, Dingemittel, Elektrizitat, Zement und Wasserstoff werden deren Produktionskosten stei-
gen. Dies verschlechtert die Wettbewerbsfahigkeit, das Carbon-Leakage Risiko steigt. Zum Schutz
betroffener Unternehmen resp. als Entlastungsmassnahme filhrt die EU das EU-CBAM ein. Auch
das Schweizer Parlament prift zurzeit mogliche gesetzliche Grundlagen fir ein Schweizer COz-
Grenzausgleichssystemn (CH-CBAM). Swissmem lehnt ein CH-CBAM jedoch konsequent ab, weil
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damit in einem grossen Ungleichgewicht nur wenige Akteure davon profitieren, wahrend grosse
Teile der Industrie mit hdheren Beschaffungskosten konfrontiert waren. Somit ist ein CH-CBAM fir
den Produktionsstandort Schweiz insgesamt kontraproduktiv.

= Swissmem anerkennt, dass emissionsintensive Schweizer Firmen von den Verscharfun-
gen im CH-/EU-EHS stérker betroffen sind als deren européische Konkurrenz. Drohende
Wettbewerbsnachteile miissen aber mit Alternativen zu einem CH-CBAM adressiert wer-
den. Diese Instrumente bestehen bereits mit der Forderung von Dekarbonisierungsmassnah-
men bei EHS-Unternehmen gemass Artikel 37b COz-Gesetz und den Finanzhilfen fur Dekarbo-
nisierungsprojekte gemass Artikel 6 im Klima- und Innovationsgesetz (KIG). Chancen ergeben
sich auch aus neuen EHS-Anreizen zur Forderung der Elektrifizierung von thermischen Prozes-
sen. Bei Prozessen, die mit Brennstoffen oder mit Strom gefiihrt werden kdnnen, wird kinftig der
Stromanteil fur die Zuteilung von kostenlosen Emissionsrechten beriicksichtigt,

Industrie ist «auf Kurs» — Leistungen anerkennen, Wettbewerbsfahigkeit nicht gefihrden

Die COz-Verordnung sieht in den Sektorzielen 2030 fir die Industrie eine Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen auf 65%, resp. um 35%, gegenliber 1980 vor. Gemass den vom BAFU im April
2025 aktualisierten Kenngriéssen zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen in der Schweiz ist
die Industrie «auf Kurs». So konnten die Industrie-Emissionen (ohne Abfallverbrennung) bis 2023
bereits um lber 46% auf gut 53% gegenlber 1990 reduziert werden. Dabei hat die Industrie ihre
Brutto-Wertschépfung dber den gleichen Zeitraum mehr als verdoppelt. Die Swissmem-Mitgliedfir-
men haben die Emissionen per Ende 2023 gemass der Swissmem Energie- und COz-Statistik so-
gar um Uber 60% gegenuber 1990 reduziert. Dies verdeutlicht eine gewisse Entkopplung von Wirt-
schaftswachstum und Emissionen. Die Industrie ist fiir die Erreichung des KIG-Reduktionsziels von
-50% bis 2040 auf Kurs.

= Swissmem fordert, dass der Leistungsausweis und die Vorreiterrolle der Industrie (Emis-
sionsreduktionen mit Inland-Massnahmen) anerkennt wird. Im CO:-Gesetz nach 2030 mis-
sen deshalb Vorgaben und Forderinstrumente unter Berlcksichtigung von Vorleistungen diffe-
renzierter und zielgerichteter ausgestaltet werden. In wirtschaftlich sehr herausfordernden Zeiten
darf die Wettbewerbsfahigkeit des Werkplatz Schweiz mit seiner Wertschépfung und den zuge-
harigen Arbeitsplatzen nicht weiter belastet werden.

SAF-Markthochlauf fordern, um Dekarbonisierung des Luftverkehrs voranzutreiben

Swissmem begriisst die Einflhrung kostenloser Emissionsrechte flir die Verwendung erneuerbarer
oder emissionsarmer Flugtreibstoffe (SAF) im Rahmen des Schweizer EHS. Dies unterstiitzt nicht
nur die klimapolitischen Ziele der Schweiz, sondem hilft auch Wettbewerbsnachteile, welche durch
die Einbindung im EHS entstehen, abzufedern. Die gezielte Forderung von SAF durch Emissions-
rechte tragt dazu bei, den Markthochlauf von SAF zu fordern und die Dekarbonisierung des Luftver-
kehrs aktiv voranzutreiben.

= Swissmem fordert, dass von Luftfahrzeugbetreibern ungenutzte Emissionsrechte flexibel
an andere Betreiber weitergegeben werden kénnen. Dies erhaht die Effizienz des Instru-
ments und stellt sicher, dass das verfugbare Fordervolumen ausgeschopft wird. Dies ist
insbesondere in der Einfllhrungsphase und beim Markthochlauf von SAF entscheidend, wo die
Verflgbarkeit und die Nachfrage von nachhaltigen Treibstoffen noch stark variieren kénnen.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fiir Fragen steht lhnen Philipp Bregy
gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

o i
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung - Swissmem unterstitzt das Emissionshandelssystem als marktorientiertes
Instrument fur die Reduktion
der CO2-Emissionen. Kritisch sehen wir die aktuell geplanten
Verschéarfungen im EHS.
Energieintensive Betriebe in der Schweiz geraten dadurch unter
zusétzlichen wirtschaftlichen
Druck in ohnehin schon sehr angespannten Zeiten. Zudem hat die
Schweizer Industrie als einziger
Sektor die Klimaziele 2020 erreicht und ist weiter auf Kurs.
- Swissmem akzeptiert grundséatzlich die Anpassungen in der CO2-
Verordnung, um die Verknupfung
der Emissionshandelssysteme (CH-EU) weiter aufrecht zu halten.

Die Schweiz befindet sich in einer besonderen Situation: Die Verkniipfung
der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU bringt wichtige
Vorteile. So ist der Markt fiir Emissionsrechte bedeutend liquider, was zu
insgesamt stabileren Preisen fuhrt. Ferner wird die relative
Wetthewerbsfahigkeit zwischen Schweizer und EU-Unternehmen nicht
belastet, wenn sich CO2-Peise angleichen. Nachteilig ist jedoch, dass die
Schweiz faktisch die Verschéarfungen der EU-Klimapolitik im EHS
Ubernehmen muss, um wiederum die Verkniipfung der beiden
Emissionshandelssysteme nicht zu gefahrden. Damit wird aber die
Wettbewerbsfahigkeit von Schweizer Firmen im aussereuropaischen Export
geschwacht. Entsprechend befindet sich die Schweiz in einem Dilemma.

Verscharfungen im EHS erzeugen zusatzlichen Druck auf energieintensive
Unternehmen.

Nur wettbewerbsfahige Unternehmen kénnen von den Vorteilen des EHS-
Linking profitieren.

Die Industrie hat als einziger Sektor die bisherigen Klimaziele erfillt und ist
auch fur das Ziel 2030

auf Kurs. Gleichzeitig stehen energie- und emissionsintensive Unternehmen
derzeit vor grossen

wirtschaftlichen Herausforderungen und grossen konjunkturellen
Unsicherheiten. Vor dieser Ausgangslage erachtet Swissmem die aktuell
geplanten Verschéarfungen im EHS als unnétigen, zusatzlichen Druck auf
die bereits angespannte Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen.
Swissmem unterstitzt das Emissionshandelssystem als marktorientiertes
Instrument fur die Reduktion der CO2-

Emissionen. Der Druck auf die Industrie darf aber im Vergleich zu anderen
Sektoren, wo bisher

kaum Emissionsreduktionen sichtbar sind, nicht einseitig weiter zunehmen.
Schweizer Industriefirmen kdnnen nur dann die Vorteile des «EHS-Linking»
nutzen, wenn sie weiterhin wettbewerbsfahig sind.

Swissmem fordert, angesichts der aktuellen Herausforderungen den Druck
auf die energie-

und emissionsintensiven Unternehmen nicht zu erhéhen.

Verknlipfung der Emissionshandelssysteme und damit Ausnahme vom EU-
CBAM nicht gefahrden

Seit Januar 2020 ist das Schweizer Emissionshandelssystem (CH-EHS) mit
dem EHS der Europaischen

Union (EU-EHS) verknlipft. Damit profitieren auch Schweizer Unternehmen
im EHS vom liquiden

und transparenten europaischen Emissionsmarkt und haben so
vergleichbare Wettbewerbsbedingungenwie ihre eur opéaischen
Konkurrenten. Ab 2026 soll im EU-EHS die kostenlose Zuteilung von
Emissionsrechten an Sektoren wie Stahl und Aluminium, Dingemittel,
Elektrizitét, Zement und Wasserstoff schrittweise reduziert werden. Mit der
Ubernahme dieser Vorgaben ins Schweizer Recht wird sichergestellt, dass
die beiden Emissionshandelssysteme auch weiterhin gleichwertig
zueinander ausgestaltet sind. Dies ist eine Pramisse zur Aufrechterhaltung
der Verknupfung des CH- und EU-EHS und ermdglicht, dass die Schweizer
Unternehmen weiterhin vom liquiden und transparenten europaischen
Emissionsmarkt profitieren. Die Verkniipfung der beiden EHS ist ferner eine
Voraussetzung, dass Waren Schweizer Ursprungs weiterhin vom
Grenzausgleichsmechanismus der EU (Carbon Border Adjustment
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Mechanism, EU-CBAM) ausgenommen sind.

Swissmem akzeptiert grundsatzlich die notwendigen Anpassungen in der
CO2-Verordnung,

um die Verknupfung der beiden Emissionshandelssysteme nicht zu
geféahrden und

weiter aufrecht zu erhalten.

Wettbewerbsfahigkeit von emissionsintensiven Schweizer Firmen mit
Alternativen zu einem

CH-CBAM stéarken. Mit der Reduktion der kostenlosen Zuteilung von
Emissionsrechten in den Sektoren Stahl und Aluminium, Dingemittel,
Elektrizitat, Zement und Wasserstoff werden deren Produktionskosten
steigen. Dies verschlechtert die Wettbewerbsfahigkeit, das Carbon-Leakage
Risiko steigt. Zum Schutz betroffener Unternehmen resp. als
Entlastungsmassnahme fuihrt die EU das EU-CBAM ein. Auch das
Schweizer Parlament prift zurzeit mogliche gesetzliche Grundlagen fiir ein
Schweizer CO2-Grenzausgleichssystem (CH-CBAM). Swissmem lehnt ein
CH-CBAM jedoch konsequent ab, weil damit in einem grossen
Ungleichgewicht nur wenige Akteure davon profitieren, wahrend grosse
Teile der Industrie mit hoheren Beschaffungskosten konfrontiert waren.
Somit ist ein CH-CBAM fiir den Produktionsstandort Schweiz insgesamt
kontraproduktiv.

Swissmem anerkennt, dass emissionsintensive Schweizer Firmen von den
Verscharfungen

im CH-/EU-EHS starker betroffen sind als deren européaische Konkurrenz.
Drohende

Wettbewerbsnachteile miissen aber mit Alternativen zu einem CH-CBAM
adressiert werden.

Diese Instrumente bestehen bereits mit der Férderung von
Dekarbonisierungsmassnahmen

bei EHS-Unternehmen gemass Artikel 37b CO2-Gesetz und den
Finanzhilfen fir Dekarbonisierungsprojekte geméss Artikel 6 im Klima- und
Innovationsgesetz (KIG). Chancen ergeben sich auch aus neuen EHS-
Anreizen zur Férderung der Elektrifizierung von thermischen Prozessen. Bei
Prozessen, die mit Brennstoffen oder mit Strom gefuihrt werden kdnnen,
wird kiinftig der Stromanteil fur die Zuteilung von kostenlosen
Emissionsrechten berticksichtigt.

Titel Art. 46h Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fir die Verwendung
erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung SAF-Markthochlauf férdern, um Dekarbonisierung des Luftverkehrs
voranzutreiben
Swissmem begrusst die Einfiihrung kostenloser Emissionsrechte fir die
Verwendung erneuerbarer
oder emissionsarmer Flugtreibstoffe (SAF) im Rahmen des Schweizer EHS.
Dies unterstutzt nicht
nur die klimapolitischen Ziele der Schweiz, sondern hilft auch
Wettbewerbsnachteile, welche durch
die Einbindung im EHS entstehen, abzufedern. Die gezielte Férderung von
SAF durch Emissionsrechte
tragt dazu bei, den Markthochlauf von SAF zu férdern und die
Dekarbonisierung des Luftverkehrs
aktiv voranzutreiben.
Swissmem fordert, dass von Luftfahrzeugbetreibern ungenutzte
Emissionsrechte flexibel
an andere Betreiber weitergegeben werden kénnen. Dies erhéht die
Effizienz des Instruments
und stellt sicher, dass das verfiigbare Férdervolumen ausgeschoépft wird.
Dies ist
insbesondere in der Einfihrungsphase und beim Markthochlauf von SAF
entscheidend, wo die
Verfugbarkeit und die Nachfrage von nachhaltigen Treibstoffen noch stark
variieren kdnnen.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
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Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =

Anhang: 20250624_Swisspower_Vernehmlassungsantwort_CO2V_sig.pdf
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02. Juli 2025

Stellungnahme der Swisspower AG: Revision Veordnung lber die Reduktion der
COz-Emissionen (COz-Verordnung) per 1. Januar 2026

Sehr geehrte Damen und Herren

Swisspower ist die strategische Allianz von 20 Schweizer Stadtwerken und regionalen
Versorgungsunternehmen. Mit dem Swisspower-Masterplan vereinbaren wir Leitlinien
zur Realisierung einer sicheren, erneuerbaren und CO.-neutrale Energieversorgung der
Schweiz. In unserer Allianz entwickeln die Swisspower-Stadtwerke Partnerschaften und
Projekte, stérken ihre Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit und vertreten gemein-
sam ihre Interessen gegeniiber Politik und in der Offentlichkeit. Gemeinsam beliefern
die Swisspower-Stadtwerke rund eine Million Schweizer Haushalte mit Elektrizitat und
bedienen 43 Prozent des Schweizer Gasmarktes. Damit leisten sie einen entscheiden-
den Beitrag zur Schweizer Energieversorgung.

Wir bedanken uns fiir diese Méglichkeit, zur Anderung der COz-Verordnung Stellung zu
nehmen und dussern uns gerne wie folgt.

Allgemeine Beurteilung

Swisspower unterstitzt die Weiterentwicklung des Schweizer Emissionshandelssys-
tems (EHS) sowie dessen Verknipfung mit dem europaischen System (EU-ETS) als ef-
fiziente Massnahme zur Erreichung der Klimaziele. Flr die Schweizer Marktteilnehmer
ist diese essenziell. Das europaische System bietet deutlich mehr Liquiditat und stabi-
lere Preise. Dadurch entsteht mehr Planungssicherheit, was sich fiir die auf lange In-
vestitionshorizonte ausgerichteten Industrien positiv auswirkt.

Nachteilige Rahmenbedingungen fiir Schweizer Kraftwerke sind zu bereinigen

Swisspower winscht sich eine Angleichung der Regeln im Bereich der fossil-thermi-
schen Kraftwerke. Diese werden in der Schweiz starker in die Pflicht genommen als in
der EU. Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken sind zur Teilnahme am Emissi-
onshandel verpflichtet. Zusatzlich zur Teilnahme am EHS wird bei fossil-thermischen
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Kraftwerken in der Schweiz eine COz-Abgabe auf die fur den Betrieb notwendigen
Brennstoffe erhoben. Diese COz-Abgabe kénnen sich die Betreiber allerdings nur teil-
weise zurlckerstatten lassen, wahrend anderen Anlagen, die ebenfalls zur Teilnahme
am EHS verpflichtet sind, die COz-Abgabe vollsténdig zuriickerstattet wird. Bei fossil-
thermischen Kraftwerken erfolgt die Ruckerstattung lediglich im Umfang, in dem die Ab-
gabe einen vom Bund festgelegten CO;-Mindestpreis (berschreitet. Dieser Mindest-
preis wird auf Basis der externen Kosten abziiglich der Kosten fur im EHS erworbene
Emissions-rechte festgelegt. Dieser CO.-Mindestpreis ist international einzigartig und
stellt einen erheblichen Wettbewerbsnachteil dar.

Mit der angestrebten Anderung fiir die Berechnung der externen Kosten in der vorlie-
genden Teilrevision der CO:-Verordnung werden die bereits heute schlechteren Rah-
menbedingungen in der Schweiz fiir fossil-thermische Kraftwerke zusatzlich verschlech-
tert. Dadurch kénnen sie im Wettbewerb auf den européischen Strommarkten nicht be-
stehen und werden in der Schweiz wohl nie zum Einsatz kommen.

Dies ist deshalb relevant, weil fossil-thermische Kraftwerke im kritischen Winterhalbjahr
einen wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten oder bei grosseren Kraft-
werksausfallen zum Einsatz kommen kénnten. Geringere Produktion in der Schweiz
muss durch zusatzliche Stromimporte ausgeglichen werden. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass Importe vor allem in den Wintermonaten ebenfalls durch den Einsatz von
fossil-thermischen Kraftwerken bestritten werden. Die Importe wlrden jedoch dazu fuh-
ren, dass der im Energiegesetz festgehaltene Richtwert von § TWh im Winterhalbjahr
verfehlt wirde, welcher zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit festgelegt
wurde.

Auch mit Blick auf die Ausschreibung des Bundes fiir fossil-thermische Reservekraft-
werke fiir die erganzende Reserve ist diese Verscharfung nicht zielfihrend. Die zuséatz-
lichen Kosten fiir Reservekraftwerke wirden zwar abgegolten, fallen aber schlussend-
lich bei den Verbrauchern an.

Spezifische Bemerkungen und Antrdge zum Verordnungsentwurf
Im vorliegenden Entwurf sehen wir folgenden Verbesserungsbedarf.

Art. 96b Rickerstatiung fiir Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken

Zu Abs 3: Mit der vorliegenden Verordnungsanderung soll der Verweis auf die Wissen-
schaft gestrichen werden. Stattdessen wird gemass Erlduterungen (S. 9) kiinftig der Kli-
makostensatz (social cost of carbon, SCC) zur Ermittlung der externen Kosten verwen-
det. Dadurch steigt der flr die Rickerstattung der COz-Abgabe relevante COz-Mindest-
preis und damit die Verzerrung massiv an. Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken
erhalten die COz-Abgabe kiinftig nur noch zurlickerstattet, wenn die Kosten flr Emissi-
onsrechte auf ein Vielfaches der heute gehandelten Preise steigen. Sie werden durch
die CO:-Abgabe und die Verpflichtung, Emissionsrechte zu erwerben, mehrfach belas-
tet. Diese Doppelbelastung verhindert fossil-thermische Kraftwerke am Markt ganzlich.
Bei Reservekraftwerken wiirde die Doppelbelastung fiir Betreiber zwar abgegolten, die
zusatzlichen Kosten zahlen aber letztlich die Verbraucher. Diese Anpassung ist daher
rickgangig zu machen.
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Zu Abs. 6: Zudem stellt der neu eingeflhrte Absatz 6 eine zusatzliche Dokumentations-
pflicht dar. Swisspower erachtet die Erfassung von Verbrauch und Lagerbesténden als
weitaus ausreichend.

Antrag Art. 96b Riickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken
3 Fir die Beurteilung der externen Kosten nach ﬁrhkel 17 des CO2-Gesetzes berlick-
sichtigt das BAFU di =

zuFBehebwg#ensehaden |nsbesondere den 1ewemgen Stand der wlssenschaftllchen
Erkenntnisse.

& Der Betreiber muss zum Nachweis der verbrauchten Brennstoffmenge Aufzeichnun-
gen Uber Eingang-Ausgang-und Verbrauch der Brennstoffe sowie (iber die Lagerbe-
stande fuhren,

Art. 146ah Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir Betreiber von Anlagen

Eine Zuteilung von Emissionsrechten sollte noch im Verpflichtungsjahr selbst stattfin-
den. Dies hilft fiir die Planung und die Einschatzung des Beschaffungsbedarfs. Eine
frihere Zuteilung der kostenlosen Emissionsrechte ist daher fur mehr Planungssicher-
heit winschenswert.

Antrag Art. 146ah Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir Betreiber von
Anlagen

Die kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir Betreiber von Anlagen gemass Arti-
kel 46 erfolgt fir das Jahr 2026 bis spatestens zum 31. Juni-2027 Dezember 2026.

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Fir erlduternde Auskiinfte
stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Swisspower AG

Lk /b

Ronny Kaufmann Anne Wolf
CEO Director Public Affairs / Communications
Saite 3 von 3
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung Swisspower unterstiitzt die Weiterentwicklung des Schweizer
Emissionshandelssystems
(EHS) sowie dessen Verknipfung mit dem européischen System (EU-ETS)
als effiziente
Massnahme zur Erreichung der Klimaziele. Fiir die Schweizer
Marktteilnehmer
ist diese essenziell. Das europaische System bietet deutlich mehr Liquiditat
und stabilere
Preise. Dadurch entsteht mehr Planungssicherheit, was sich fiir die auf
lange Investitionshorizonte
ausgerichteten Industrien positiv auswirkt.

Titel 8. Kapitel: CO2-Abgabe 2. Abschnitt: Riickerstattung der CO2-Abgabe
Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag -

Begriindung Nachteilige Rahmenbedingungen fiir Schweizer Kraftwerke sind zu
bereinigen
Swisspower wiinscht sich eine Angleichung der Regeln im Bereich der
fossil-thermischen
Kraftwerke. Diese werden in der Schweiz starker in die Pflicht genommen
als in
der EU. Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken sind zur Teilnahme
am Emissionshandel
verpflichtet. Zusétzlich zur Teilnahme am EHS wird bei fossil-thermischen
Kraftwerken in der Schweiz eine CO2-Abgabe auf die fuir den Betrieb
notwendigen Brennstoffe erhoben. Diese CO2-Abgabe kénnen sich die
Betreiber allerdings nur teil-weise zurlickerstatten lassen, wahrend anderen
Anlagen, die ebenfalls zur Teilnahme am EHS verpflichtet sind, die CO2-
Abgabe vollstéandig zuriickerstattet wird. Bei fossil-thermischen Kraftwerken
erfolgt die Ruckerstattung lediglich im Umfang, in dem die Ab-gabe einen
vom Bund festgelegten CO2-Mindestpreis Uberschreitet. Dieser Mindest-
preis wird auf Basis der externen Kosten abziiglich der Kosten fiir im EHS
erworbene Emissions-rechte festgelegt. Dieser CO2-Mindestpreis ist
international einzigartig und stellt einen erheblichen Wettbewerbsnachteil
dar. Mit der angestrebten Anderung fiir die Berechnung der externen
Kosten in der vorlie-genden Teilrevision der CO2-Verordnung werden die
bereits heute schlechteren Rah-menbedingungen in der Schweiz fiir fossil-
thermische Kraftwerke zusatzlich verschlech-tert. Dadurch kdénnen sie im
Wettbewerb auf den europaischen Strommarkten nicht be-stehen und
werden in der Schweiz wohl nie zum Einsatz kommen. Dies ist deshalb
relevant, weil fossil-thermische Kraftwerke im kritischen Winterhalbjahr
einen wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten oder bei
grésseren Kraft-werksausfallen zum Einsatz kommen kénnten. Geringere
Produktion in der Schweiz muss durch zusatzliche Stromimporte
ausgeglichen werden. Es ist jedoch davon auszu-gehen, dass Importe vor
allem in den Wintermonaten ebenfalls durch den Einsatz von fossil-
thermischen Kraftwerken bestritten werden. Die Importe wiirden jedoch
dazu fuh-ren, dass der im Energiegesetz festgehaltene Richtwert von 5
TWh im Winterhalbjahr verfehlt wiirde, welcher zur Gewéahrleistung der
Versorgungssicherheit festgelegt wurde. Auch mit Blick auf die
Ausschreibung des Bundes fiir fossil-thermische Reservekraft-werke fir die
erganzende Reserve ist diese Verscharfung nicht zielfuhrend. Die zuséatz-
lichen Kosten fur Reservekraftwerke wiirden zwar abgegolten, fallen aber
schlussend-lich bei den Verbrauchern an.

312/ 417



Titel Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen

Kraftwerken
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag 1 Ein Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken erhalt auf Gesuch hin

die Differenz zwischen der CO2-Abgabe, die er fiir die in der
Gesuchsperiode verbrauchten Brennstoffe bezahlt hat, und dem
Mindestpreis nach Artikel 17 des CO2-Gesetzes rickerstattet.

3 Fur die Beurteilung der externen Kosten nach Artikel 17 des CO2-
Gesetzes bericksichtigt das BAFU insbesondere den jeweiligen Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnisse.

6 Der Betreiber muss zum Nachweis der verbrauchten Brennstoffmenge
Aufzeichnungen Uber Verbrauch der Brennstoffe sowie tber die
Lagerbestande fuhren.

Begriindung Zu Abs 3: Mit der vorliegenden Verordnungsanderung soll der Verweis auf
die Wissen-schaft gestrichen werden. Stattdessen wird gemass
Erlauterungen (S. 9) kiinftig der Kli-makostensatz (social cost of carbon,
SCC) zur Ermittlung der externen Kosten verwen-det. Dadurch steigt der fir
die Ruckerstattung der CO2-Abgabe relevante CO2-Mindest-preis und
damit die Verzerrung massiv an. Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken erhalten die CO2-Abgabe kiinftig nur noch zuriickerstattet,
wenn die Kosten flur Emissi-onsrechte auf ein Vielfaches der heute
gehandelten Preise steigen. Sie werden durch die CO2-Abgabe und die
Verpflichtung, Emissionsrechte zu erwerben, mehrfach belas-tet. Diese
Doppelbelastung verhindert fossil-thermische Kraftwerke am Markt génzlich.
Bei Reservekraftwerken wirde die Doppelbelastung fir Betreiber zwar
abgegolten, die zusatzlichen Kosten zahlen aber letztlich die Verbraucher.
Diese Anpassung ist daher riickgéngig zu machen.

Zu Abs. 6: Zudem stellt der neu eingefiihrte Absatz 6 eine zuséatzliche
Dokumentations-pflicht dar. Swisspower erachtet die Erfassung von
Verbrauch und Lagerbestanden als weitaus ausreichend.

Titel Art. 146ah Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir Betreiber von
Anlagen

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Die kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fur Betreiber von Anlagen

gemass Artikel 46 erfolgt fir das Jahr 2026 bis spatestens zum 31.
Dezember 2026.

Begriindung Eine Zuteilung von Emissionsrechten sollte noch im Verpflichtungsjahr
selbst stattfin-den. Dies hilft fir die Planung und die Einschatzung des
Beschaffungsbedarfs. Eine friilhere Zuteilung der kostenlosen
Emissionsrechte ist daher fur mehr Planungssicher-heit wiinschenswert.
Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlduternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -
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TCS

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Neutrale Haltung

Konkret soll fir schwere Fahrzeuge hinsichtlich CO2-Emissionsvorschriften
neu das Garantiegewicht (das vom Hersteller technisch maximal zugelassene
Gewicht) und nicht das Gesamtgewicht (das zulassige Gewicht fir den
Strassenverkehr), massgebend sein (Art. 17cbis). Diese Anpassung folgt der
EU-Regelung und sorgt fur Klarheit, da fir alle Fahrzeuge das Garantiegewict
bzw. der Stand ab Werk gilt.

Hinsichtlich Kompensationspflicht fur Treibstoffimporteure schlagt der
Bundesrat eine Anderung der Berechnungsmethode vom
Emissionsverminderungen aus Warmenetzen vor (Anhang 3a). Ahnlich wie be
den neuen Warmebezigern im Jahr 2025 wird fur die bestehenden
Warmebeziger ein Absenkpfad eingefuhrt, welcher die fortschreitende
Entwicklung auf dem Komfortwarmemarkt hin zu CO2-armen Warmedquellen
widerspiegelt.

Der TCS hat zu den beiden vorgeschlagenen Anderungen keine weiteren
Anmerkungen. Jedoch bekraftig der TCS seine wiederholte Forderung, dass
die Mittel aus der Kompensationspflicht verstarkt in die Mobilitat zu
reinvestieren sind. Gemass aktuellem CO2-Gesetz (Art. 28c, Abs. 3) zahlen
Autofahrende einen Aufschlag von bis zu 5 Rappen pro Liter Treibstoff,
welcher Kompensationsmassnahmen zugutekommt. Diese
Kompensationsmassnahmen umfassen Bereiche wie z. B. Unternehmen
(Industrie- und Prozesswarme etc.), Gebaude (insbesondere Heizsysteme)
und die Landwirtschaft (Diingung etc.) sowie Projekte im Ausland. Nur ein Tei
der generierten Mittel fliesst zurtick in die Schweizer Mobilitat.

Gleichzeitig ist der Verkehr einer von drei Sektoren, fir welchen das Klima-
und Innovationsgesetz ambitionierte Richtwerte fiir die CO2-Reduktion
vorschreibt (Art. 4 KIG). Bis 2050 soll der Schweizer Verkehr CO2-neutral seir
Es ist klar, dass nicht nur ein starkes Engagement sondern auch substanzielle
Investitionen nétig sind, um diesen Anspriichen gerecht zu werden,
beispielsweise hinsichtlich Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge und
erneuerbare Treibstoffe.

Anhang: 20250702_Revision CO2-Verordnung_Stellungnahme TCS.pdf
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Touring Club Schweiz Peter Goetschi
@ae Chernin de Blandonnet 4 Zentralprasident
Postfach 820 Tel: +41 58 B27 27 11
L 1214 Vernier GE peter.goetschi@tes. ch
; wnw tos ch

Herr Bundesrat Albert Rosti

Eidgenossisches Departement fur

Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Elektronischer Versand: vnl-klima@bafu.admin.ch

Vernier/Genf, 2. Juli 2025

Vernehmlassung 2025/22 (iber die Revision der CO;-Verordnung per 1. Januar 2026

Position des TCS

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Touring Club Schweiz (TCS), mit seinen Gber L6 Millionen Mitgliedern der grosste Mobilitatsclub der
Schweiz, dankt fur die Gelegenheit. zur titelvermerkten Vernehmlassung Stellung nehmen zu konnen.

Schwerpunkt der wvorgeschlagenen Verordnungsrevision ist die Weiterentwicklung des Schweizer
Emissionshandelssystems.  Punktuell sind  zudem die Zielwerte fur neue Fahrzeuge wund die
Kompensationspflicht far Treibstoffimporteure betroffen.

Konkret soll flir schwere Fahrzeuge hinsichtlich CO.-Emissionsvorschriften neu das Garantiegewicht (das vom
Hersteller technisch maximal zugelassene Gewicht) und nicht das Gesamtgewicht (das zulassige Gewicht fur
den Strassenverkehr), massgebend sein (Art. 17¢%%). Diese Anpassung folgt der EU-Regelung und sorgt fir
Klarheit, da fur alle Fahrzeuge das Garantiegewicht bzw. der Stand ab Werk gilt.

Hinsichtlich Kompensationspflicht fiir Treibstoffimporteure schldgt der Bundesrat eine Anderung der
Berechnungsmethode vom Emissionsverminderungen aus Warmenetzen vor (Anhang 3a), Ahnlich wie bei den
neuen Warmebezugern im Jahr 2025 wird fir die bestehenden Warmebezlger ein Absenkpfad eingefihrt,
welcher die fortschreitende Entwicklung auf dem Homfortwarmemarkt hin zu COz-armen Warmequellen
widerspiegelt,

Der TCS hat zu den beiden vorgeschlagenen Anderungen keine weiteren Anmerkungen. Jedoch bekriftig der
TCS seine wiederholte Forderung, dass die Mittel aus der Kompensationspflicht verstarkt in die Mobilitat zu
reinvestieren sind. Gemass aktuellem CO;-Gesetz (Art. 2Bc, Abs. 3) zahlen Autofahrende einen Aufschlag von
bis zu 5 Rappen pro Liter Treibstoff, welcher Kompensationsmassnahmen zugutekommt Diese
Kompensationsmassnahmen umfassen Bereiche wie z. B. Unternehmen (Industrie- und Prozesswarme etc.),
Gebaude (insbesondere Heizsysteme) und die Landwirtschaft (Dingung etc.) sowie Projekte im Ausland. Mur
ein Teil der generierten Mittel fliesst zurlck in die Schweizer Mobilitat.

Gleichzeitig ist der Verkehr einer von drei Sektoren, fur welchen das Klima- und Innovationsgesetz

ambitionierte Richtwerte flr die CO.-Reduktion vorschreibt (Art. 4 KIG). Bis 2050 soll der Schweizer Verkehr
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COz-neutral sein. Es ist klar, dass nicht nur ein starkes Engagement sondern auch substanzielle Investitionen
notig sind, um diesen Ansprichen gerecht zu werden, beispielsweise hinsichtlich Ladeinfrastrukiur fur
Elektrofahrzeuge und erneuerbare Treibstoffe.

Wir danken lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, fir lhre Kenntnisnahme
und die Berucksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grusse

Touring Club Schweiz

PeterfGoetschi
Zentralprasident

| 2 von 2
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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VCS Verkehrs-Club der Schweiz

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung

Begrundung: -

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 17cbis Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und Bst. b Ziff. 1 Lieferwagen

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten fur folgende schwere
Fahrzeuge:

a. Lastwagen nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe f VTS:
1. mit einer Achskonfiguration von 4 x 2 und einem Garantiegewicht
von mehr als 16 t, oder

b. Sattelschlepper nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe i VTS:
1. mit einer Achskonfiguration von 4 x 2 und einem Garantiegewicht
von mehr als 16 t, oder

Begrindung Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des
Gesamtgewichtes massgebend ist. Primar, weil damit eine geringfligige
Ausweitung des Geltungsbereichs verbunden ist. Dass nur fir einen Teil der
LKW-Flotte ein Flottenziel existiert, erachten wir namlich als bedeutenden
Mangel dieser Zielwerte. Mit dem Stand ab Werk folgt diese Umsetzung der
Logik dieses Instrumentes, wonach die Hersteller der Fahrzeuge in die
Pflicht genommen werden sollen, was mit dem vom Hersteller hchsten
zugelassenen Gewicht besser erfillt wird als mit der aktuellen Version.

Wir mochten beliebt machen, diese Regelung bereits fir die
Zielerreichungsberechnungen und allféllige Ersatzleistungen fir das
aktuelle Kalenderjahr zu berticksichtigen. Die entsprechenden
Berechnungen werden von der Veraltung ja ohnehin erst im nachsten Jahr
angestellt, wenn die in dieser Vorlage enthaltenen Anpassungen bereits in
Kraft sein werden. Ansonsten hétte die Schweiz eine von der EU
abweichende Regelung, was nicht der Absicht des Gesetzgebers ist, zumal
der Bundesrat auch nicht anlasslich der letztjahrigen Vernehmlassung zur
CO2-Verordnung auf diesen materiellen Unterschied zur EU hingewiesen
hat.

Wir weisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass im Sinne der
Erwartungssicherheit schnellstmdglich — zwingend jedoch per 1.1. 2030 des
CO2-Gesetzes bzgl. dieser Flottenziele fur schwere Fahrzeuge geandert
werden muss, da ansonsten die Schweiz im Jahr 2030 mit Abstand das
schwéchste Flottenziel von ganz Europa aufweist. Nolens volens hat die
Schweiz nicht EU-analog legiferiert, weil zwischen der Botschaft des
Bundesrates und der Schlussabstimmung zum CO2-Gesetz die EU die
Reduktionsziele fur schwere Fahrzeuge von -30 auf -45% massiv verscharft
hat (siehe generelle Bemerkungen oben).

Titel Art. 45 Abs. 3 Bst. b Ziff. 1bis Maximal zur Verfugung stehende Menge der
Emissionsrechte

Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begrindung -
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Zustimmung mit Anpassung

1bis Die berechnete Menge wird um 20 Prozent gekiirzt, wenn eine
Zielvereinbarung nach Artikel 41 EnG oder nach Artikel 46 Absatz 2 EnG
nicht eingehalten wird.

Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestliinden,
einen Fahrplan nach Artikel 5 KIG zu erstellen. Wir gehen davon aus, dass
damit die Pflicht zur Erstellung eines Fahrplans gemeint ist, falls sich
Unternehmen fir Fordergelder nach Artikel 6 KIG bewerben wollen. Da die
wenigsten der Uber 90 Teilnehmenden einen freiwilligen
Dekarbonisierungsplan gemass KIG erstellen und nicht alle durch kantonale
Vorschriften durch den Grossverbraucherartikel oder eine Zielvereinbarung
erfasst sind, entsteht durch die vom Bundesrat geplante Abweichung von
der EU-Regelung, also durch den Verzicht auf ein Obligatorium zur
Erstellung eines Dekarbonisierungsplans bei gewissen Anlagen eine Liicke.
Pragmatischerweise kénnte eines der drei in der Schweiz eingefiihrten
Instrumente (Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-Fahrplan, Zielvereinbarung)
als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine ungeniigende
Treibhausgaseffizienz und die entsprechend vorgesehenen Kirzung der
Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer verlasslichen
Analyse festgestellt und umgesetzt werden.

Art. 46a Abs. 1 Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fir Betreiber
von Anlagen, die neu am EHS teilnehmen und fir Betreiber von Anlagen mit
neuen Zuteilungselementen

Zustimmung

Art. 46b Abs. 3 Anpassung der Menge der kostenlos zuzuteilenden
Emissionsrechte

Zustimmung

Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Zustimmung

Art. 469 Zuséatzliche kostenlose Zuteilung bei Fliigen in die Regionen in
ausserster Randlage

Zustimmung

Art. 46h Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fur die Verwendung
erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe

Zustimmung
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Titel Anhang 9 Berechnung der kostenlos zugeteilten Emissionsrechte fur
Betreiber von Anlagen im EHS

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Klammerverweis bei Anhangnummer
(Art. 46 Abs. 1 und 1bis, 46a Abs. 2 sowie 46b Abs. 1 und 3)

Begriindung Fur Prozessemissionen wird hier vorgeschlagen, bis 2027 weiterhin 97%
und ab 2028 91% Gratisemissionsrechte zuzuteilen. Dies entspricht
durchaus relevanten Mengen an Treibhausgasen, die oftmals einfach
reduziert werden kdnnten. Die Gratiszuteilung muss deshalb friher und
rascher reduziert werden, damit sich ein Preissignal entwickeln kann und
ein echter Anreiz zur Reduktion entsteht.

In Ziff 3.4 wird richtigerweise die Produktion von Niacin erwahnt, welche u.a.
das Treibhausgas Lachgas als Nebenprodukt erzeugt. Fiir die
verbleibenden Emissionen eine 100% Gratiszuteilung festzulegen, ignoriert
das Potential, die Lachgasemissionen weiter zu reduzieren. Da es fiir Niacin
keinen européischen Benchmark gibt, darf und muss die Schweiz hier eine
ambitioniertere Regelung treffen — sprich: Die Gratiszuteilungen massiv
reduzieren.

Titel Anhang 15 Berechnung der maximal zur Verfligung stehenden Menge der
Emissionsrechte und der Menge der kostenlos zuzuteilenden
Emissionsrechte fur Luftfahrzeuge

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Klammerverweis bei Anhangnummer
(Art. 46e und 46h)

Begriindung Aufgrund der bisherigen Erfahrung in der EU gehen wir davon aus, dass
biogene Treibstoffe zumindest indirekt zur weltweiten Abholzung beitragen
und somit erhebliche Treibhausgasemissionen und Verlust an Biodiversitét
verursachen. Zudem besteht die Méglichkeit, dass das biogene
Ausgangsmaterial nicht nur aus pflanzlichen Bestandteilen, sondern auch
tierischen Nebenprodukten besteht, deren Produktion alles andere als
klimafreundlich ist.

In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche
maximalen Umweltnutzen generiert. Das System sollte so ausgestaltet sein,
dass priméar die Stoffe gemass Ziff 5.1 Bst a) fur den Ausgleich der
Kostendifferenz berticksichtigt wird.

Die Zziff.5.1 Bst c) sollte keinerlei Férderung erhalten. Die Ziff 5.1 Bst b)
verursacht ebenfalls erhebliche Treibhausgasemissionen oder ist nur in
sehr geringen Mengen verfugbar. Hier von einem Emissionsfaktur «null» zu
sprechen ist deshalb falsch.

Deshalb sollen in Ziff 5.5. Bst b der Beitrag auf 50 Prozent gekirzt werden
und Bst ¢ ersatzlos gestrichen werden.

Angesichts der Gratiszuteilungen fir die Finanzierung der SAF-
Beimischquote kann auf eine Zweckbindung der Auktionsertrage zugunsten
der Luftfahrt verzichtet werden. Da die Luftfahrt bereits Uber die erneute
Zuteilung von Gratisemissionsrechten gefordert wird, soll der gesamte Erlés
aus dem Verkauf der EHS-Rechte im EHS der Luftfahrt alternativen,
klimafreundlichen Mobilitatsformen (inkl. dem grenzuberschreitenden
Zugverkehr) und den weiteren gesetzliche vorgesehenen
Verwendungszwecken zugutekommen. Dies wiirde auch eher den in der
EU vorgesehenen Férdermechanismen entsprechen, wo die Erlése aus der
Luftfahrt zusammen mit den Erlésen aus dem Industrie-EHS in einem
«Innovation Fund» gesammelt werden und von dort an eine Vielzahl von
Forderzwecke fliessen (ohne eine einseitige Bevorzugung der Luftfahrt). Mit
dem Innovationsfond und dem Technologiefond haben wir bestehende
weitere Gefasse, welche innovative Projekte im Bereich E-Fuel unterstiitzen
kénnen.

Zudem mochten wir darauf hinweisen, dass in der Formel in Ziff. 5.3 eine
Klammer fehlt.

Der gewahlte Weg der EU bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fiir
verschiedene SAF-Qualitat jahrlich festlegen darf. Dies leistet einer
Marktabsprache Vorschub und hilft eher nicht, dass die SAF-Preise rasch
sinken. Die Schweiz sollte sich in Brussel fur einen Systemwechsel stark
machen, welcher eine Auktionierung von 100% der Emissionsrechte
vorsieht und einen Teil der Ertrage zur Férderung von erneuerbarem
synthetischem Treibstoff einsetzt.
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Varo Energy

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Wir schliessen uns grundséatzlich den Stellungnahmen der CARBURA
(Pflichtlagerorganisation fur

flissige Treib- und Brennstoffe) und Avenergy (Branchenverband der
Mineraldlwirtschaft) an.

Anhang: Stellungnahme CO2 Verordnung.pdf
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VARO Energy Marketing AG

T +41 417 47 23 05

F+41417 47 23 95

E barbara.muehlemann@varocenergy.com

The Quadrolith
Meuhofstrasse 22
6340 Baar
vargenergy.com

Herr

Bundesrat Albert Résti

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr,

Energie und Kommunikation UVEK

3003 Bern

Per E-Mail: vnlklima@bafu.adminch

Datum: 2, Juli 2025
Betreff: Wernehmlassung zur Teilrevision der COz-Verordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Moglichkeit, an der Vernehmlassung zur Teilrevision der CO;-Verordnung teilnehmen zu dirfen,
danken wir lhnen bestens, VARO Energy ist ein Schweizer Unternehmen, welches mit seinen rund 500
Mitarbeiter in der Schweiz einen wesentlichen Beitrag zur Versorgungssicherheit der Schweiz mit
Brenn- und Treibstoffen leistet.

Wir betreiben die letzte in der Schweiz aktive Raffinerie in Cressier (NE), welche rund 25-30% des
Schweizer Bedarfs an Brenn- und Treibstoffen produziert. Daneben besitzen wir 5 eigene Tanklager in
den Regionen Zirich, Innerschweiz, Basel und Westschweiz, welche nebst der lokalen Marktversorgung
auch fir die Pflichtlagerhaltung genutzt werden. Mit unserem Supply-Geschaft und unserer effizienten
Logistik-Infrastruktur bedienen wir gesamthaft rund 40% des Schweizer Brenn- und Treibstoffmarktes.

1. Grundsétzliches zur CO2-Verordnung

Wir schliessen uns grundsatzlich den Stellungnahmen der CARBURA (Pflichtlagerorganisation fiir
flussige Treib- und Brennstoffe) und Avenergy (Branchenverband der Mineraldlwirtschaft) an.

Accelerating the energy transition
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2. Angleichung an das Emissionshandelssystem der Européischen Union (EU-ETS)

Eigens konzentrieren wir uns in unserer Stellungnahme auf unsere einzigartige Position als Raffineur in
der Schweiz und im Speziellen auf die in der Verordnung vorgesehene Angleichung an das
Emissionshandelssystem der Europdischen Union (EU-ETS) Gber das Jahr 2026 hinaus.

Als einziger Raffineur und damit wichtiger industrieller Akteur, der von der Eidgenossenschaft als
kritische Industrie flr die Energieversorgung der Schweiz anerkannt ist, unterstiitzen wir eine
pragmatische und kosteneffiziente Klimapolitik und schlagen die folgenden Empfehlungen vor, um
eine faire Umsetzung zu gewahrleisten und gleichzeitig die industrielle Wettbewerbsfahigkeit zu
erhalten.

Unsere Empfehlungen:

Verwendung von  nature-based” COZ2-Kompensationen zulassen

Wir empfehlen, dass die Schweiz die begrenzte und kontrollierte Verwendung von hochwertigen und
dberpriifbaren ,nature-based” CO2-Kompensationen in Betracht zieht, um einen Prozentsatz der
Verpflichtungen aus dem Emissionshandelssystem (ETS) abzudecken, z.B. 50% der abzugebenden
Emissionsrechte. Obwohl das EU-ETS diese Flexibilitat derzeit ausschlieBt, wirde eine spezielle
Bestimmung fiir die Schweiz die Last der Einhaltung wahrend des Ubergangs zur Abschaffung der
kostenlosen Zuteilungen verringern. Dies wiirde im derzeitigen Umfeld der Marktvolatilitit eine
dringend bendtigte Entlastung bieten und gleichzeitig die Umweltintegritat und die
Emissionsreduktion gewédhrleisten,

Erleichterung der Verwaltungsverfahren fiir die Nutzung von ausléindischem Biogas

Biogas bietet eine kohlenstoffarme Alternative zu Gas aus fossilen Quellen und kann eine wesentliche
Rolle bei der Dekarbonisierung der Energienutzung in der Industrie spielen. Obwohl es rechtlich
zugelassen ist, besteht jedoch das Zertifizierungs- und Verwaltungssystem noch nicht, welches
erforderlich ist, um diesen Rahmen in die Praxis umzusetzen, Wir ermutigen den Anpassungen, der
Entwicklung der notwendigen Infrastruktur zur Validierung und Verwaltung von internationalem Biogas
und Biogaszertifikaten héchste Prioritat einzurdumen. Ohne ein funktionierendes System bleibt die
Maoglichkeit, Biogas als kohlenstoffarmen Ersatz zu verwenden, unpraktikabel.

VARO &
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Erweiterung der Forderfithigkeit von Energieeffizienzprojekten von ETS-Teilnehmern

Die Forderung von MaBnahmen, die von Betreibern von Anlagen, die am Emissionshandelssystem
teilnehmen, umgesetzt werden, ist auf Projekte mit einer Kapitalrendite von weniger als 10%
beschrankt, was viele EnergieeffizienzmaBnahmen ausschlieft. Als eine flr die Schweiz kritische
Industrie empfehlen wir, die Forderfahigkeit auf alle Projekte auszuweiten, die die Einhaltung der Ziele
der Energievereinbarungen unterstiitzen. Dies ist besonders wichtig angesichts der Strafe von 20% auf
die kostenlosen Zertifikate bei Nichteinhaltung, zusdtzlich zum bereits rlickwirkenden Verlust der
Rickerstattung der Stromsteuer. Diese Moglichkeit wird die Einhaltung der Energiekonventionen
fordern und die Akteure der Industrie dazu ermutigen, ehrgeizige Projekte in Angriff zu nehmen.

Wir unterstiitzen das Ziel der Schweiz, die Anpassung an das EU-ETS-System beizubehalten, um die
klimapolitische Herausforderung zu bewaltigen. Wir schlagen jedoch die Hinzufligung bedeutender

FlexibilitatsmaBnahmen vor, um die industrielle Wettbewerbsfahigkeit zu starken.

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit, einen Beitrag zu dieser Konsultation zu leisten, und bleiben offen
fir einen weiteren Dialog.

Freundliche Grisse
VARO Energy Marketing AG

L\Waﬁmﬁm

Barbara Mihlemann
Country President Switzerland

A
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung Verwendung von ,hature-based” CO2-Kompensationen zulassen
Wir empfehlen, dass die Schweiz die begrenzte und kontrollierte
Verwendung von hochwertigen und tberprifbaren ,nature-based” CO2-
Kompensationen in Betracht zieht, um einen Prozentsatz der
Verpflichtungen aus dem Emissionshandelssystem (ETS) abzudecken, z.B.
50% der abzugebenden Emissionsrechte. Obwohl das EU-ETS diese
Flexibilitat derzeit ausschlie3t, wiirde eine spezielle Bestimmung fir die
Schweiz die Last der Einhaltung wahrend des Ubergangs zur Abschaffung
der kostenlosen Zuteilungen verringern. Dies wilrde im derzeitigen Umfeld
der Marktvolatilitdt eine dringend bendtigte Entlastung bieten und
gleichzeitig die Umweltintegritat und die Emissionsreduktion gewahrleisten.

Erleichterung der Verwaltungsverfahren fur die Nutzung von auslandischem
Biogas

Biogas bietet eine kohlenstoffarme Alternative zu Gas aus fossilen Quellen
und kann eine wesentliche Rolle bei der Dekarbonisierung der
Energienutzung in der Industrie spielen. Obwohl es rechtlich zugelassen ist,
besteht jedoch das Zertifizierungs- und Verwaltungssystem noch nicht,
welches erforderlich ist, um diesen Rahmen in die Praxis umzusetzen. Wir
ermutigen den Anpassungen, der Entwicklung der notwendigen Infrastruktur
zur Validierung und Verwaltung von internationalem Biogas und
Biogaszertifikaten hdchste Prioritat einzurdumen. Ohne ein funktionierendes
System bleibt die Méglichkeit, Biogas als kohlenstoffarmen Ersatz zu
verwenden, unpraktikabel.

Erweiterung der Forderfahigkeit von Energieeffizienzprojekten von ETS-
Teilnehmern

Die Forderung von MalBnahmen, die von Betreibern von Anlagen, die am
Emissionshandelssystem teilnehmen, umgesetzt werden, ist auf Projekte
mit einer Kapitalrendite von weniger als 10% beschrankt, was viele
EnergieeffizienzmalRnahmen ausschlief3t. Als eine fir die Schweiz kritische
Industrie empfehlen wir, die Forderfahigkeit auf alle Projekte auszuweiten,
die die Einhaltung der Ziele der Energievereinbarungen unterstitzen. Dies
ist besonders wichtig angesichts der Strafe von 20% auf die kostenlosen
Zertifikate bei Nichteinhaltung, zusétzlich zum bereits riickwirkenden Verlust
der Ruckerstattung der Stromsteuer. Diese Moglichkeit wird die Einhaltung
der Energiekonventionen férdern und die Akteure der Industrie dazu
ermutigen, ehrgeizige Projekte in Angriff zu nehmen.

Wir unterstitzen das Ziel der Schweiz, die Anpassung an das EU-ETS-
System beizubehalten, um die klimapolitische Herausforderung zu
bewadltigen. Wir schlagen jedoch die Hinzufigung bedeutender
FlexibilitdtsmalRnahmen vor, um die industrielle Wettbewerbsfahigkeit zu
starken.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlduternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -
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Verband Schweizer Flugplatze

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Neutrale Haltung

Wir danken fir die Inkludierung unseres Verbandes in den Kreis der
Adressaten der vorliegenden Revision. Der Verband Schweizer Flugpléatze
(VSF) hat keine Einwande gegen die Revisionsvorlage. Wir erlauben uns
lediglich im Hinblick auf die erweiterte kuinftigen Nutzung von nachhaltigen
Treibstoffen fur die Luftfahrt in der Schweiz darauf hinzuweisen, dass die
Luftfahrt (inkl. die Flugplatze) auf griffige, unkomplizierte ausfihrende
Normen angewiesen ist.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Keine Rickmeldung
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Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =

Anhang: VSE Stellungnahme Teilrevision CO2-Verordnung.pdf
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Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen
Assodiation des entreprises électrigues suisses

Assodiazione delle aziende elettriche swizzere
A— S

Bundesamt flr Umwelt
3003 Bern

Elektronisch an: vnl-klima@bafu.admin.ch

17, Juni 2025
Romina Schiirch, Direkiwahl +41 82 B25 25 25, romina. schuerch@strom.ch

Stellungnahme zur Teilrevision der COz-Verordnung im EHS-Bereich

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen (VSE) dankt Ihnen fir die Maoglichkeit, zur
Teilrevision der COz-Verordnung im EHS-Bereich Stellung nehmen zu kiénnen. Der VSE nimmit diese
Gelegenheit gern wahr und aussert sich wie folgt:

I.  Allgemeine Bemerkungen

Angleichung des Schweizer Emissionshandelssystems an EU ist notwendig und wird begrisst

Der VSE beflrwortet das Ziel der Klimaneutralitat ab 2050 und der damit verbundenen Instrumente. Ein
umfassendes und wirksames Lenkungssystem stellt nach Meinung des VSE den dkonomisch effizientesten
Weg dar, um die Klimaziele zu erreichen. Daher steht der VSE weiterhin flr die Weiterentwicklung des
Schweizer Emissionshandelssystems (EHS), sowie fiir die Verknipfung des Schweizer EHS mit dem
europaischen Emissionshandelssystem (EU-ETS). Fir die Schweizer Marktteilnehmer ist die Verkniipfung
des Schweizer Systems mit dem viel grisseren europdischen Handelssystem essenziell. Das européische
System bietet deutlich mehr Liguiditat und stabilere Preise. Dadurch entsteht mehr Planungssicherheit, was
sich fir die auf lange Investitionshorizonte ausgerichteten Industrien positiv auswirkt,

Fir die Schweiz ist es von grosser Bedeutung, dass das Schweizer Emissionshandelssystem weiterhin im
Einklang mit dem EU-ETS ist, sodass eine Kopplung der beiden Systeme mdglich bleibt. Der VSE begriisst
daher die Angleichungen, um die Verkniipfung mit dem EU-ETS sowie auch die Ausnahme vom EU-CBAM
aufrechtzuerhalten. Der VSE unterstitzt auch die Verscharfungen bei den Berechnungs-regeln fir die
Zuteilung kostenloser Emissionsrechte, welche zur Erreichung der Ziele der Klimaneutralitat ab 2050
beitragen.

Die EU erweitert ihr bestehendes ETS auf weitere Sektoren, um die EU-Klimaziele fur 2030 und dartber
hinaus zu erreichen. Das neue europaische Emissionshandelssystem 2 (EU-ETS 2) wird voraussichtlich ab
2027 in Kraft treten. Es soll sicherstellen, dass die COz-Emissionen in den Bereichen Verkehr und
Gebaudeheizung kosteneffizient reduziert werden. Diese Sektoren waren hisher nicht in das EU-ETS

Hintere Bahnhofstrasse 10, 5000 Aarau, Telefon +41 62 B25 25 25, info@strom.ch, waw, strom,ch
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integriert. Um die Verknipfung mit dem EU-ETS bzw. zukinftig mit dem EU-ETS 2 und die Ausnahme vom
EU-CBAM beizubehalten, ist es angezeigt, die Schweizer Regulierung entsprechend anzupassen, um
allfallige Nachteile fiir die Schweiz zu verhindern.

Nachteilige Rahmenbedingungen fir Schweizer Kraftwerke sind zu bereinigen

Der VSE wiinscht sich auch eine Angleichung der Regeln im Bereich der fossil-thermischen Kraftwerke.
Diese werden in der Schweiz starker in die Pflicht genommen als in der EU. Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken sind zur Teilnahme am Emissionshandel verpflichtet. Zusétzlich zur Teilnahme am EHS wird bei
fossil-thermischen Kraftwerken in der Schweiz eine COz-Abgabe auf die fiir den Betrieb notwendigen
Brennstoffe erhoben. Diese CO:z-Abgabe konnen sich die Betreiber allerdings nur teilweise zuriickerstatten
lassen, wahrend anderen Anlagen, die ebenfalls zur Teilnahme am EHS verpflichtet sind, die COz-Abgabe
vollsténdig zurlckerstattet wird. Bei fossil-thermischen Kraftwerken erfolgt die Rickerstattung lediglich im
Umfang, in dem die Abgabe einen vom Bund festgelegten CO:-Mindestpreis lberschreitet. Dieser
Mindestpreis wird auf Basis der externen Kosten abziglich der Kosten fiir im EHS erworbene Emissions-
rechte festgelegt. Dieser COz-Mindestpreis ist international einzigartig und stellt einen erheblichen
Wettbewerbsnachteil dar,

Mit der angestrebten Anderung fur die Berechnung der externen Kosten in der vorliegenden Teilrevision der
COz-Verordnung werden die bereits heute schlechteren Rahmenbedingungen in der Schweiz fur fossil-
thermische Kraftwerke zusatzlich verschlechtert. Dadurch kéinnen sie im Wettbewerb auf den europaischen
Strommaérkten nicht bestehen und werden in der Schweiz wohl nie zum Einsatz kommen.

Dies ist deshalb relevant, weil fossil-thermische Kraftwerke im kritischen Winterhalbjahr einen wichtigen
Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten oder bei grosseren Kraftwerksausfallen zum Einsatz kommen
kénnten. Geringere Produktion in der Schweiz muss durch zusétzliche Stromimporte ausgeglichen werden.
Es ist jedoch davon auszugehen, dass Importe vor allem in den Wintermonaten ebenfalls durch den Einsatz
von fossil-thermischen Kraftwerken bestritten werden. Die Importe wiirden jedoch dazu fihren, dass der im
Energiegesetz festgehaltene Richtwert von 5 TWh im Winterhalbjahr verfehlt wiirde, welcher zur
Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit festgelegt wurde.

Auch mit Blick auf die Ausschreibung des Bundes fiir fossil-thermische Reservekraftwerke fur die
erganzende Reserve ist diese Verscharfung nicht zielfiihrend. Die zuséatzlichen Kosten fiir
Reservekraftwerke wirden zwar abgegolten, fallen aber schlussendlich bei den Verbrauchern an.

Den Wetthewerbsnachteil durch den vom Parlament beschlossenen COz-Mindestpreis kritisierte der VSE
bereits bei friherer Gelegenheit. Der Mindestpreis stellt im Vergleich zum EU-ETS ein marktverzerrendes
Element dar, das zu einer Doppelbelastung von fossil-thermischen Kraftwerken in der Schweiz fiihrt. Die
marktverzerrende Doppelbelastung der Schweizer Kraftwerke muss auf Gesetzesebene, auch im Hinblick
auf ein Stromabkommen, behoben werden.

Il Spezifische Bemerkungen und Antrage zum Verordnungsentwurf

Bis eine Aufhebung der Doppelbelastung fur fossil-thermische Kraftwerke auf Gesetzesstufe umgesetzt wird,
sehen wir auf Verordnungsebene folgenden Verbesserungsbedarf,

213
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Art. 96b Rickerstattung flr Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken

Zu Abs 3: Mit der vorliegenden Verordnungsanderung soll der Verweis auf die Wissenschaft gestrichen
werden. Stattdessen wird gemass Erlauterungen (S. 9) kiinftig der Klimakostensatz (social cost of carbon,
SCC) zur Ermittlung der externen Kosten verwendet. Dadurch steigt der fir die Rilckerstattung der COz-
Abgabe relevante CO;:-Mindestpreis und damit die Verzerrung massiv an. Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken erhalten die CO:z-Abgabe kiinftig nur noch zuriickerstattet, wenn die Kosten fiir Emissionsrechte
auf ein Vielfaches der heute gehandelten Preise steigen. Sie werden durch die COz-Abgabe und die
Werpflichtung, Emissionsrechte zu erwerben, mehrfach belastet. Diese Doppelbelastung verhindert fossil-
thermische Kraftwerke am Markt ganzlich. Bei Reservekraftwerken wiirde die Doppelbelastung fir Betreiber
zwar abgegolten, die zusatzlichen Kosten zahlen aber letztlich die Verbraucher. Diese Anpassung ist daher
rickgangig zu machen.

Zu Abs. 6: Zudem stelit der neu eingefiihrie Absatz 6 eine zusatzliche Dokumentationspflicht dar. Der VSE
erachtet die Erfassung von Verbrauch und Lagerbestanden als weitaus ausreichend.

Art. 96b Rickerstattung filr Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken
3 Fir die Beurteilung der externen Kosten nach Artikel 17 des COz-Gesetzes berlicksichtigt das BAFU die

6 Der Betreiber muss zum Nachweis der verbrauchten Brennstoffmenge Aufzeichnungen tber Eingang;
Ausgangund-Verbrauch der Brennstoffe sowie Uber die Lagerbestéande flhren.

Arl. 146ah Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fur Betreiber von Anlagen
Eine Zuteilung von Emissionsrechlen sollte noch im Verpflichiungsjahr selbst stattfinden. Dies hilft fir die

Planung und die Einschéatzung des Beschaffungsbedarfs. Eine frihere Zuteilung der kostenlosen
Emissionsrechte ist daher fir mehr Planungssicherheit wiinschenswert.

Art, 146ah Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir Betreiber von Anlagen
Die kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir Betreiber von Anlagen gemass
Artikel 46 erfolgt fiir das Jahr 2026 bis spatestens zum 31. Juri-2027Dezember 2026.

Wir danken Ihnen fir die Bericksichtigung unserer Anliegen und stehen fir allfallige Rickfragen gern zur
Verfligung.

Freundliche Griisse

VSE [ AES

[+ fer NeZ e
Michael Frank Madine Brauchli
Direktor Bereichsleiterin Energie
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Zustimmung

Gegenvorschlag -

Begriindung Angleichung des Schweizer Emissionshandelssystems an EU ist notwendig
und wird begriisst
Der VSE befiirwortet das Ziel der Klimaneutralitéat ab 2050 und der damit
verbundenen Instrumente. Ein umfassendes und wirksames
Lenkungssystem stellt nach Meinung des VSE den 6konomisch
effizientesten Weg dar, um die Klimaziele zu erreichen. Daher steht der
VSE weiterhin fir die Weiterentwicklung des Schweizer
Emissionshandelssystems (EHS), sowie fur die Verkniipfung des Schweizer
EHS mit dem europaischen Emissionshandelssystem (EU-ETS). Fir die
Schweizer Marktteilnehmer ist die Verkniipfung des Schweizer Systems mit
dem viel grosseren europaischen Handelssystem essenziell. Das
europaische System bietet deutlich mehr Liquiditat und stabilere Preise.
Dadurch entsteht mehr Planungssicherheit, was sich fiir die auf lange
Investitionshorizonte ausgerichteten Industrien positiv auswirkt.

Fir die Schweiz ist es von grosser Bedeutung, dass das Schweizer
Emissionshandelssystem weiterhin im Einklang mit dem EU-ETS ist, sodass
eine Kopplung der beiden Systeme moglich bleibt. Der VSE begrusst daher
die Angleichungen, um die Verkniipfung mit dem EU-ETS sowie auch die
Ausnahme vom EU-CBAM aufrechtzuerhalten. Der VSE unterstitzt auch
die Verscharfungen bei den Berechnungs-regeln fir die Zuteilung
kostenloser Emissionsrechte, welche zur Erreichung der Ziele der
Klimaneutralitat ab 2050 beitragen.

Die EU erweitert ihr bestehendes ETS auf weitere Sektoren, um die EU-
Klimaziele fur 2030 und dariiber hinaus zu erreichen. Das neue européische
Emissionshandelssystem 2 (EU-ETS 2) wird voraussichtlich ab 2027 in
Kraft treten. Es soll sicherstellen, dass die CO2-Emissionen in den
Bereichen Verkehr und Geb&udeheizung kosteneffizient reduziert werden.
Diese Sektoren waren bisher nicht in das EU-ETS integriert. Um die
Verknlpfung mit dem EU-ETS bzw. zukiinftig mit dem EU-ETS 2 und die
Ausnahme vom EU-CBAM beizubehalten, ist es angezeigt, die Schweizer
Regulierung entsprechend anzupassen, um allféllige Nachteile fur die
Schweiz zu verhindern.

333/417



Titel 8. Kapitel: CO2-Abgabe 2. Abschnitt: Rickerstattung der CO2-Abgabe
Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag -

Begriindung Nachteilige Rahmenbedingungen fiir Schweizer Kraftwerke sind zu
bereinigen
Der VSE wiinscht sich auch eine Angleichung der Regeln im Bereich der
fossil-thermischen Kraftwerke. Diese werden in der Schweiz starker in die
Pflicht genommen als in der EU. Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken sind zur Teilnahme am Emissionshandel verpflichtet. Zusatzlich
zur Teilnahme am EHS wird bei fossil-thermischen Kraftwerken in der
Schweiz eine CO2-Abgabe auf die fur den Betrieb notwendigen Brennstoffe
erhoben. Diese CO2-Abgabe kdnnen sich die Betreiber allerdings nur
teilweise zurilickerstatten lassen, wahrend anderen Anlagen, die ebenfalls
zur Teilnahme am EHS verpflichtet sind, die CO2-Abgabe vollsténdig
zuriickerstattet wird. Bei fossil-thermischen Kraftwerken erfolgt die
Ruckerstattung lediglich im Umfang, in dem die Abgabe einen vom Bund
festgelegten CO2-Mindestpreis Uiberschreitet. Dieser Mindestpreis wird auf
Basis der externen Kosten abziglich der Kosten fir im EHS erworbene
Emissionsrechte festgelegt. Dieser CO2-Mindestpreis ist international
einzigartig und stellt einen erheblichen Wettbewerbsnachteil dar.

Mit der angestrebten Anderung fir die Berechnung der externen Kosten in
der vorliegenden Teilrevision der CO2-Verordnung werden die bereits heute
schlechteren Rahmenbedingungen in der Schweiz fir fossilthermische
Kraftwerke zusatzlich verschlechtert. Dadurch kénnen sie im Wettbewerb
auf den européischen Strommarkten nicht bestehen und werden in der
Schweiz wohl nie zum Einsatz kommen.

Dies ist deshalb relevant, weil fossil-thermische Kraftwerke im kritischen
Winterhalbjahr einen wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten
oder bei grésseren Kraftwerksausfallen zum Einsatz kommen kdnnten.
Geringere Produktion in der Schweiz muss durch zusétzliche Stromimporte
ausgeglichen werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass Importe vor
allem in den Wintermonaten ebenfalls durch den Einsatz von fossil-
thermischen Kraftwerken bestritten werden. Die Importe wiirden jedoch
dazu fuhren, dass der im Energiegesetz festgehaltene Richtwert von 5 TWh
im Winterhalbjahr verfehlt wiirde, welcher zur Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit festgelegt wurde.

Auch mit Blick auf die Ausschreibung des Bundes fiir fossil-thermische
Reservekraftwerke fir die ergdnzende Reserve ist diese Verscharfung nicht
zielfihrend. Die zusatzlichen Kosten fiir Reservekraftwerke wiirden zwar
abgegolten, fallen aber schlussendlich bei den Verbrauchern an.

Den Wettbewerbsnachteil durch den vom Parlament beschlossenen CO2-
Mindestpreis kritisierte der VSE bereits bei friiherer Gelegenheit. Der
Mindestpreis stellt im Vergleich zum EU-ETS ein marktverzerrendes
Element dar, das zu einer Doppelbelastung von fossil-thermischen
Kraftwerken in der Schweiz fuhrt. Die marktverzerrende Doppelbelastung
der Schweizer Kraftwerke muss auf Gesetzesebene, auch im Hinblick auf
ein Stromabkommen, behoben werden.
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Titel Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen

Kraftwerken
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag 1 Ein Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken erhalt auf Gesuch hin

die Differenz zwischen der CO2-Abgabe, die er fiir die in der
Gesuchsperiode verbrauchten Brennstoffe bezahlt hat, und dem
Mindestpreis nach Artikel 17 des CO2-Gesetzes rickerstattet.

3 Fur die Beurteilung der externen Kosten nach Artikel 17 des CO2-
Gesetzes bericksichtigt das BAFU insbesondere den jeweiligen Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnisse.

6 Der Betreiber muss zum Nachweis der verbrauchten Brennstoffmenge
Aufzeichnungen Uber Verbrauch der Brennstoffe sowie tber die
Lagerbestande fuhren.

Begriindung Zu Abs 3: Mit der vorliegenden Verordnungsanderung soll der Verweis auf
die Wissenschaft gestrichen werden. Stattdessen wird gemass
Erlauterungen (S. 9) kiinftig der Klimakostensatz (social cost of carbon,
SCC) zur Ermittlung der externen Kosten verwendet. Dadurch steigt der fiir
die Ruckerstattung der CO2-Abgabe relevante CO2-Mindestpreis und damit
die Verzerrung massiv an. Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken
erhalten die CO2-Abgabe kiinftig nur noch zuriickerstattet, wenn die Kosten
fur Emissionsrechte auf ein Vielfaches der heute gehandelten Preise
steigen. Sie werden durch die CO2-Abgabe und die Verpflichtung,
Emissionsrechte zu erwerben, mehrfach belastet. Diese Doppelbelastung
verhindert fossilthermische Kraftwerke am Markt ganzlich. Bei
Reservekraftwerken wirde die Doppelbelastung fur Betreiber zwar
abgegolten, die zusatzlichen Kosten zahlen aber letztlich die Verbraucher.
Diese Anpassung ist daher riickgéngig zu machen.

Zu Abs. 6: Zudem stellt der neu eingefiihrte Absatz 6 eine zusatzliche
Dokumentationspflicht dar. Der VSE erachtet die Erfassung von Verbrauch
und Lagerbestanden als weitaus ausreichend.

Titel Art. 146ah Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir Betreiber von
Anlagen

Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag Die kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fur Betreiber von Anlagen

gemass Artikel 46 erfolgt fir das Jahr 2026 bis spatestens zum 31.
Dezember 2026.

Begriindung Eine Zuteilung von Emissionsrechten sollte noch im Verpflichtungsjahr
selbst stattfinden. Dies hilft fiir die Planung und die Einschatzung des
Beschaffungsbedarfs. Eine frihere Zuteilung der kostenlosen
Emissionsrechte ist daher fiir mehr Planungssicherheit wiinschenswert.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -
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Verband Textilpflege Schweiz VTS

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Die Textilpflegebranche wird durch verschiedene Artikel in der CO2-Verorduni
massge-blich betroffen. Grundsatzlich unterstiitzen wir die Stellungnahme vor
economiesuisse zur Revision der CO-Verordnung, da sie auch fir den
Textilpflegesektor in der Schweiz rele-vant ist. Insbesondere méchten wir auf
folgende Punkte zuséatzlich eingehen:

1. Sichere und bezahlbare Stromversorgung als Grundlage

+Eine sichere und erschwingliche Stromversorgung ist Voraussetzung fir die
Erreichung des Netto-Null-Ziels.”

Die zunehmende Elektrifizierung in der Textilpflege (z. B. durch elektrische
Dampferzeu-gung, Warmepumpen oder Photovoltaik) erhéht den Strombedar
und die Belastung der Stromnetze. Die Verfugbarkeit und Preisentwicklung
elektrischer Energie ist daher zentral fir unsere Zukunftsfahigkeit.

2. Wettbewerbsfahigkeit erhalten — Betriebskosten berticksichtigen

.Die Dekarbonisierung industrieller Anlagen erfordert nicht nur Investitionen,
sondern bringt auch dauerhaft héhere Betriebs- und Unterhaltskosten mit sich
Fur Textilpflegebetriebe bedeutet dies, dass der Ersatz fossiler Energiequeller
(Ol-/Gas-heizungen) durch klimafreundliche Alternativen mit zusétzlichen
laufenden Kosten verbun-den ist. Die Forderung, auch Betriebskosten
teilweise durch Forderung zu decken, ist da-her fiir unsere Branche besonder:
wichtig.

Forderungen des Textilpflegesektors

1. Strompreise und Versorgungssicherheit miissen bei politischen Entscheidu
gen zentral berticksichtigt werden.

2. Fordermittel durfen sich nicht nur auf Investitionen beschréanken — auch
Betriebs-kosten neuer emissionsarmer Technologien mussen bertcksichtigt
werden.

3. Kantonale oder alternative Zielvereinbarungen zur Effizienzverbesserung
mus-sen gleichwertig anerkannt werden.

4. Branchenspezifische Unterstiitzung ist notwendig, um Wettbewerbsnachteil
im internationalen Vergleich zu vermeiden.

Anhang: b_Stellungnahme VTS_CO2 Verordnung_25 07_02.pdf

336 /417



P i
VTS | ASET

Verband Textilpflege Schweiz
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d'entretien des textiles

Eidgendssisches Departement fur
Umwelt, Ver-kehr, Energie und
Kommunikation UVEK

3003 Bemn

Elektronisch:
vnl-klima@bafu.admin.ch

Bern, 1. Juli 2025/ MS

Stellungnahme VTS: Vernehmlassung zur Revision der Verordnung iiber die Reduk-
tion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) per 1. Januar 2026

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir die Mdglichkeit, zur titelvermerkten Vernehmlassung Stellung zu nehmen.
Der Verband Textilpflege Schweiz VTS ist Reprasentant und Sprecher der schweizeri-
schen Textilpflegebranche. Er vereint (ber 200 Textilreinigungen, Waschereien und Zulie-
ferfirmen mit insgesamt rund 3000 Beschéftigten. Seine Mitglieder vereinen rund drei
Viertel des in der Schweiz in der Textilpflegebranche realisierten Umsatzes — mit anderen
Worten: die grossten und wichtigsten Textilpflegebetriebe sind im VTS organisiert.

Die Textilpflegebranche wird durch verschiedene Artikel in der CO2-Verordung massge-
blich betroffen. Grundsétzlich unterstiitzen wir die Stellungnahme von economiesuisse zur
Revision der CO,-Verordnung, da sie auch fiir den Textilpflegesektor in der Schweiz rele-
vant ist. Insbesondere mochten wir auf folgende Punkte zuséatzlich eingehen:

1. Sichere und bezahlbare Stromversorgung als Grundlage
JEine sichere und erschwingliche Stromversorgung ist Voraussetzung fiir die Erreichung
des Netto-Null-Ziels.”

Die zunehmende Elektrifizierung in der Textilpflege (z. B. durch elektrische Dampferzeu-
gung, Warmepumpen oder Photovoltaik) erhoht den Strombedarf und die Belastung der
Stromnetze. Die Verflgbarkeit und Preisentwicklung elektrischer Energie ist daher zentral
fiar unsere Zukunftsfahigkeit.

Seilerstrasse 22 | Postfach | 3001 Bern | T 031310 20 30 | F 031310 20 35
office@textilpflege.ch | www textilpflege.ch
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2. Wettbewerbsfahigkeit erhalten — Betriebskosten beriicksichtigen
«Die Dekarbonisierung industrieller Anlagen erfordert nicht nur Investitionen, sondern
bringt auch dauerhaft héhere Belriebs- und Unterhaltskosten mit sich [...].*

Fir Textilpflegebetriebe bedeutet dies, dass der Ersatz fossiler Energiequellen (Ol-/Gas-
heizungen) durch klimafreundliche Alternativen mit zuséatzlichen laufenden Kosten verbun-
den ist. Die Forderung, auch Betriebskosten teilweise durch Forderung zu decken, ist da-
her fir unsere Branche besonders wichtig.

3. Flexibilitat bei Zielvereinbarungen und Effizienzbewertung

LNicht alle Unternehmen haben eine Bundeszielvereinbarung [...]. Die Einbeziehung wei-
terer Instrumente [...] ermdglicht eine sachgerechte, faire und praxisnahe Bewertung der
Effizienz.*

Die Textilpflegebranche profitiert von einer anerkannten Vielfalt an Instrumenten zur Effi-
zienzbeurteilung — etwa kantonale Zielvereinbarungen, Energieverbrauchsanalysen oder
Dekarbonisierungsplane. Diese Flexibilitdt schitzt kleinere Unternehmen und férdert indi-
viduelle Lsungen.

Forderungen des Textilpflegesektors

1. Strompreise und Versorgungssicherheit missen bei politischen Entscheidun-
gen zentral berlcksichtigt werden.

2. Foérdermittel dirfen sich nicht nur auf Investitionen beschrinken - auch Betriebs-
kosten neuer emissionsarmer Technologien missen beriicksichtigt werden.

3. Kantonale oder alternative Zielvereinbarungen zur Effizienzverbesserung miis-
sen gleichwertig anerkannt werden.

4. Branchenspezifische Unterstiitzung ist notwendig, um Wettbewerbsnachteile im
internationalen Vergleich zu vermeiden.

Wir danken lhnen fiir die wohlwollende Berlicksichtigung unseres Anliegens und stehen
lhnen bei Fragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

VTS

7 - ( ) }
/ { f___v,- " / g M Q ﬂ
Marco Wackerlig Mela%ﬂ’é Saner
Prasident Geschéaftsfihrerin

Seilerstrasse 22 | Postfach | 3001 Bern | T 031310 20 30 | F 031310 20 35
office@textiipflege.ch | www textilpflege.ch
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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Verband der Schweizer Gasindustrie (VSG)

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Ruckerstattung fur Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Der VSG beantragt, Art. 96b Abs. 3 CO2-V wie folgt zu erganzen: "[...]

Alternativ kann die entsprechende Menge an Treibhausgasen auch durch
Kompensationsmassnahmen innerhalb der Schweiz oder im Ausland
erfolgen, so dass keine externen Kosten nach Artikel 17 des CO2-Gesetzes
entstehen.”

Begriindung Die geplante Gestaltung der Riickerstattung der CO2-Abgabe auf Basis
CO2-Schadenskosten stellt einen Systemwechsel dar, der insbesondere fiir
Betreiber fossil-thermischer Kraftwerke mit erheblichen wirtschaftlichen
Implikationen verbunden ist. Auch wenn ein Methodenwechsel plausibel
scheint, rechtfertigen die Unsicherheiten der Berechnung keine
Verdreifachung des Kostensatzes. Daher beantragt der VSG eine
erganzende Kompensationsmdoglichkeit. Diese soll sicherstellen, dass die
durch den Systemwechsel entstehenden wirtschaftlichen Mehrbelastungen
abgefedert werden. Ein Ausgleich durch CO2-Kompensationsmassnahmen
innerhalb der Schweiz oder im Ausland tragt zur Zielerreichung der
Schweizer sowie der globalen Klimaziele bei. Ein derartiger Mechanismus
wirde die wirtschaftliche Tragfahigkeit der betroffenen Anlagen stiitzen,
ohne das klimapolitische Ziel zu schméalern.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel CO2-Kompensation
Akzeptanz Ruckmeldung eingeben

Gegenvorschlag -

Begriindung Mit den Implikationen, die sich aus dem Methodenwechsel zur Berechnung
der externen Kosten von CO2-Emissionen ergeben, ist der VSG nicht
einverstanden. Die Unsicherheiten bei der Berechnung rechtfertigen keine
Verdreifachung des Kostensatzes, welche zu erheblichen wirtschaftlichen
Auswirkungen fir Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken fuhren. Der
VSG schlagt daher eine Ergdnzung von Art. 96b Abs. 3 vor, die die
wirtschaftliche Tragbarkeit berticksichtigt, ohne das klimapolitische Ziel zu
schmélern.
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Verband freier Autohandel Schweiz VFAS

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Eher Zustimmung
Begrundung: Vernehmlassungsantwort zur Verordnungsanpassung Art. 17chis CO-
Verordnung

Eingabe des VFAS — Verband freier Autohandel Schweiz
I. Vorbemerkung

Der Verband freier Autohandel Schweiz (VFAS) vertritt seit 1956 die
Interessen der unabhangigen Fahrzeughandler in der Schweiz. Unsere
Mitglieder sind sowohl im Neu- als auch im Occasionsfahrzeughandel tétig
und tragen wesentlich zur Versorgung des Marktes mit wettbewerbsfahigen
Mobilitatslésungen bei. Der VFAS engagiert sich insbesondere fir faire
Rahmenbedingungen und gegen regulatorische Eingriffe, welche den freien
Wettbewerb, die Konsumentenwahl und die wirtschaftliche
Leistungsféahigkeit der Branche gefahrden.

Mit Blick auf die vorgeschlagene Anpassung von Art.17cbis CO-Verordnung
bedanken wir uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und nehmen wie
folgt Stellung.

Il. Bemerkungen zu Art. 17chis — Zustimmung mit Anderungsantréagen

Der VFAS begriisst die grundsatzliche Zielsetzung der vorgeschlagenen
Anpassung, namlich die Klarstellung des Geltungsbereichs sowie die
Referenz auf das technisch zulassige Gesamtgewicht gemass
Herstellerbescheinigung (Garantiegewicht). Damit wird eine Forderung
aufgegriffen, die der VFAS bereits im Rahmen der Totalrevision der CO-
Verordnung per 1. Januar 2025 eingebracht hat.

Trotz Zustimmung zum Grundsatz sehen wir folgenden Prazisierungsbedarf:

Korrektur der Titelformulierung

Die Bestimmung bezieht sich auf schwere Motorwagen (Lastwagen), nicht
jedoch auf Lieferwagen. Die missverstandliche Titelformulierung ist
redaktionell zu bereinigen.

Einbezug von 6x2-Fahrzeugen mit Herstellerbescheinigung

Die vorgeschlagene Regelung sollte konsequenterweise auch fir
Fahrzeuge mit 6x2-Achsanordnung gelten, sofern eine herstellerseitige
Bescheinigung zum zuldssigen Gesamtgewicht (Garantiegewicht) vorliegt.
Dies dient der Gleichbehandlung aller technisch vergleichbaren
Fahrzeugkonfigurationen.

Klarstellung: Keine Ausweitung des Geltungsbereichs beabsichtigt

Der erlauternde Bericht geht davon aus, dass mit der neuen Regelung
«tendenziell mehr Fahrzeuge in den Geltungsbereich der CO-Verordnung»
gelangen kdnnten. Dem widersprechen wir ausdriicklich: Die Regelung
dient einzig der Klarung der anwendbaren Kriterien im Zeitpunkt der
Bestellung und stellt keine Ausweitung dar. Es wird lediglich der
Abgrenzungskonflikt zwischen CO-Verordnung und LSVA-Logik
(Betriebsgewicht vs. technisches Gewicht) sachgerecht aufgelést.

lll. Zusatzantrag: Aufhebung samtlicher «Swiss Finishes» in der CO-
Verordnung

Der VFAS fordert mit Nachdruck die vollstandige Aufhebung aller Swiss-
Finish-Bestimmungen, welche tiber das EU-Recht hinausgehen und die
Marktteilnehmer in der Schweiz strukturell benachteiligen.

Beispiele fiur solche Swiss Finishes sind u.a.:

kein Bonus fur ZLEV-Fahrzeuge 2028-2029,

Frist nach Art 17d, (EU 3 Monate, CH 6 Monate/5000km, bzw. 12 Monate),
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keine Nischenziele CH,
differenzierende Gewichtsklassenlogik bei LNF,
Ausschluss der US-Verbrauchswerte (FTP-Zyklus),

Abrechnungsmethodik (EU 2025-2028 kumuliert, CH Einzelabrechnung /
Jahr).

Diese Sonderregelungen fuhren zu:

massiven Sanktionsrisiken (300-550 Mio. CHF geméss VFAS-Schétzung),
Wettbewerbsnachteilen gegeniiber dem EU-Raum,

unnétiger Rechts- und Planungskomplexitat,

einem Preisschub bei Neufahrzeugen mit inflationarer Wirkung,

reduzierter Markenvielfalt und Innovationskraft.

Der VFAS fordert deshalb eine konsequente Orientierung am europaischen
Ambitionsniveau («equal level of ambition») — ohne zuséatzliche
regulatorische Verscharfungen auf Verordnungsstufe. Die Klimaziele
mussen durch marktkonforme Anreizsysteme und nicht durch tiberzogene
Repression erreicht werden.

IV. Fazit / Antrag

Der VFAS beantragt:

Zustimmung zur Regelung gemass Art. 17cbis, jedoch mit den folgenden
Anderungen:

Titelanpassung («Lastwagen» statt «Lieferwagen»),
Ausdehnung auf 6x2-Fahrzeuge mit Herstellerbescheinigung,
Klarstellung, dass keine Erweiterung des Geltungsbereichs erfolgt.

Aufhebung samtlicher Swiss-Finish-Regelungen in der CO-Verordnung zur
Sicherstellung von Wettbewerbsneutralitat und Rechtsklarheit.

Wir danken fur die Beriicksichtigung unserer Antrage und stehen fur
Ruckfragen jederzeit zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

Roger Kunz
Prasident

Stephan Jaggi
Geschaftsleiter

VFAS — Verband freier Autohandel Schweiz
Bremgarterstrasse 75

5610 Wohlen
www.vfas.ch | info@vfas.ch | +41 (0)56 619 71 32

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: --

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel Verkehr

Akzeptanz Ruckmeldung eingeben
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Gegenvorschlag -

Begriindung Vernehmlassungsantwort zur Verordnungsanpassung Art. 17cbis CO-
Verordnung
Eingabe des VFAS — Verband freier Autohandel Schweiz

I. Vorbemerkung

Der Verband freier Autohandel Schweiz (VFAS) vertritt seit 1956 die
Interessen der unabhéngigen Fahrzeughandler in der Schweiz. Unsere
Mitglieder sind sowohl im Neu- als auch im Occasionsfahrzeughandel tatig
und tragen wesentlich zur Versorgung des Marktes mit wettbewerbsfahigen
Mobilitatslosungen bei. Der VFAS engagiert sich insbesondere fir faire
Rahmenbedingungen und gegen regulatorische Eingriffe, welche den freien
Wettbewerb, die Konsumentenwahl und die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Branche gefahrden.

Mit Blick auf die vorgeschlagene Anpassung von Art.17chis CO-Verordnung
bedanken wir uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und nehmen wie
folgt Stellung.

Il. Bemerkungen zu Art. 17cbis — Zustimmung mit Anderungsantréagen

Der VFAS begrisst die grundsétzliche Zielsetzung der vorgeschlagenen
Anpassung, namlich die Klarstellung des Geltungsbereichs sowie die
Referenz auf das technisch zulassige Gesamtgewicht gemass
Herstellerbescheinigung (Garantiegewicht). Damit wird eine Forderung
aufgegriffen, die der VFAS bereits im Rahmen der Totalrevision der CO-
Verordnung per 1. Januar 2025 eingebracht hat.

Trotz Zustimmung zum Grundsatz sehen wir folgenden Préazisierungsbedarf:

Korrektur der Titelformulierung

Die Bestimmung bezieht sich auf schwere Motorwagen (Lastwagen), nicht
jedoch auf Lieferwagen. Die missverstandliche Titelformulierung ist
redaktionell zu bereinigen.

Einbezug von 6x2-Fahrzeugen mit Herstellerbescheinigung

Die vorgeschlagene Regelung sollte konsequenterweise auch fir
Fahrzeuge mit 6x2-Achsanordnung gelten, sofern eine herstellerseitige
Bescheinigung zum zulassigen Gesamtgewicht (Garantiegewicht) vorliegt.
Dies dient der Gleichbehandlung aller technisch vergleichbaren
Fahrzeugkonfigurationen.

Klarstellung: Keine Ausweitung des Geltungsbereichs beabsichtigt

Der erlauternde Bericht geht davon aus, dass mit der neuen Regelung
«tendenziell mehr Fahrzeuge in den Geltungsbereich der CO-Verordnung»
gelangen kénnten. Dem widersprechen wir ausdriicklich: Die Regelung
dient einzig der Klarung der anwendbaren Kriterien im Zeitpunkt der
Bestellung und stellt keine Ausweitung dar. Es wird lediglich der
Abgrenzungskonflikt zwischen CO-Verordnung und LSVA-Logik
(Betriebsgewicht vs. technisches Gewicht) sachgerecht aufgelést.

Ill. Zusatzantrag: Aufhebung samtlicher «Swiss Finishes» in der CO-
Verordnung

Der VFAS fordert mit Nachdruck die vollstandige Aufhebung aller Swiss-
Finish-Bestimmungen, welche tber das EU-Recht hinausgehen und die
Marktteilnehmer in der Schweiz strukturell benachteiligen.

Beispiele fir solche Swiss Finishes sind u.a.:

kein Bonus fur ZLEV-Fahrzeuge 2028-2029,

Frist nach Art 17d, (EU 3 Monate, CH 6 Monate/5000km, bzw. 12 Monate),
keine Nischenziele CH,

differenzierende Gewichtsklassenlogik bei LNF,

Ausschluss der US-Verbrauchswerte (FTP-Zyklus),
Abr:e)chnungsmethodik (EU 2025-2028 kumuliert, CH Einzelabrechnung /
Jahr).
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Verein Klimaschutz Schweiz

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Anhang: VKS_Stellungnahme_CO2V.pdf

Neutrale Haltung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Gelegenheit, zu dieser Verordnungsénderung Stellung
nehmen zu kdnnen. Da es weitgehend um den Nachvollzug der EU-
Gesetzgebung geht, beschranken wir uns auf wenige Punkte in unserer
Detailstellungnahme.

Da EU-Regelungen Kompromisse zwischen Lander sind, die wirtschaftlich sel
unterschiedliche Voraussetzungen haben, sind EU-Regeln immer als das
absolute Minimum zu verstehen. Die Schweiz sollte sich deshalb in der
Umsetzung an den ambitionierten Lander Nordwesteuropas orientieren, den
Nachvollzug ohne Zeitverzégerung umsetzen und allféllige
Harmonisierungsmassnahmen mit weitergehenden nationalen
Gesetzgebungen ergreifen. Zudem hatten wir erwartet, dass die
Beimischregelung fur die Luftfahrt ebenfalls spatestens in dieser
Vernehmlassung geregelt wiirde und tber die Minimalquoten der EU
hinausgeht.

Bei der Teilrevision des CO2-Gesetzes scheint sich das Parlament zudem
nicht bewusst gewesen zu sein, dass die Luftfahrt weiterhin von
Gratisallokationen profitiert, um die Beimischung zu finanzieren. Um
Mehrfachférderungen innerhalb einer Branche zu verhindern, unterstiitzen wir
deshalb das Anliegen des Bundesrates, dass verbleibende
Auktionseinkommen aus dem EHS der Luftfahrt nicht auch noch fir die
Luftfahrt zweckgebunden einzusetzen, sondern in alternative internationale
Klimaschutzmassnahmen (inkl. internationale Tag- und Nachtziige) fliessen zt
lassen.

Wir bitten Sie, unsere Stelllungnahme zu berticksichtigen.

Mit freundlichen Grussen

Cyril Heim, Verein Klimaschutz Schweiz
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Stellungnahme zur Anderung der Verordnung iiber die Reduktion
der CO,-Emissionen (CO2V)

Generell

Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die Schweiz keine
nennenswerte zusatzliche Emissionsreduktionen beanreizt aber Windfall-Profite fur die
emissionsstarksten Industriebranchen generiert. Die CO,-Abgabe und die Zielvereinbarung
mit Verminderungspflicht hatten mindestens vergleichbare Resultate erbracht und dies ohne
verzerrende Subventionen zugunsten emissionsintensiven Branchen zu generieren.

Geht es nach der EU, soll sich dies nun endlich andern durch den steileren Absenkpfad der
total zur Verflgung stehenden Emissionsrechten (Cap) und der graduellen Reduktion der
kostenlosen Zuteilung. Falls die EU damit erfolgreich ist und die Reduktionspfade bis 2040
wie diskutiert verscharft, dirften deutlich héhere Preise fiir Emissionsrechte resultieren,
weshalb betroffene Unternehmen jegliche Verordnungs- und Interpretationsliicke zu ihren
Gunsten nutzen werden. Wir bitten deshalb das UVEK, seine Aufsichtspflicht kinftig
besonders ernst zu nehmen.

Zudem mdochten wir hier betonen, dass die Schweiz bezlglich hoherer Ambitionen nicht an
die EU-Vorgaben gebunden ist, sondern strengere resp. wirksamere Regelungen im
Rahmen des Linking-Abkommens zwischen dem EU-EHS und dem CH-EHS zulassig sind.

EHS fiir die Luftfahrt

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen Mechanismus
weiterhin grosszigige Gratiszuteilungen erhalten, um die Mehrkosten flr die gesetzlich
vorgeschriebene Zumischung von alternativen Treibstoffen zu bezahlen, war seitens
Parlaments bei der Ausarbeitung der Gesetzesanpassungen weitgehend unbekannt. Zudem
weisst die Férderung einen hundertprozentigen Mitnahmeeffekt auf, solange die Airlines
nicht Gber die gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hinaus zumischen. Mit der
Ubernahme dieses Mechanismus kann die Schweiz den Mindestanteil fiir emeuerbares
synthetisches Kerosin gegenuber dem EU-Durchschnitt erhdhen ohne Zusatzbelastung der
Airlines. Wir bitten den Bundesrat deshalb eine sofortige und ambitionierte Quote flr
synthetische Treibstoffe einzufiihren, zumal mit der Reduktion der Nachtzugforderung
bereits fir 2025 unverhofft Zusatzgelder flr die Luftfahribranche gesprochen wurden.

EHS fiir die Industrie

Nach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte gratis zugeteilt, als
sie fir ihre eigenen Emissionen brauchen. Die Zuteilung von mehr Gratisemissionsrechten
als fir die Emissionen der betroffenen Industrieanlage gebraucht werden, darf ab 2026 nicht
mehr vorkommen, um Windfall-Profite zu unterbinden. Die Benchmarks sind fir die
Anwendung im Rahmen des CH-EHS entsprechend dort zu verscharfen, wo dies ansonsten
zu einer zu hohen Zuteilung bzw. zu einer Uberschiissigen Zuteilung fihren wiirde. Der
ohnehin vorhandene emissionsarme CH-Strommix muss in den Benchmarks berlicksichtigt
werden. Dies, um neben dem Level-Playing-Field zwischen EHS-Unternehmen in der
Schweiz und EHS-Unternehmen in der EU auch zumindest ansatzweise fur gleichlangen
Spiesse zwischen Schweizer Unternehmen innerhalb und Schweizer Unternehmen
ausserhalb des EHS zu sorgen.
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Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten (ohne Schweizer
Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit Landern in denen die Ressourcen fir einen
griffigen Klimaschutz weit unterhalb derjenigen der Schweiz liegen.

Das EHS wurde fiir zwei Sektoren erschaffen: Die fossile Energieproduktion und die
Schwerindustrie. Wahrend in anderen Landern im Bereich der fossilen Energieproduktion via
EHS nennenswerte Reduktionen erreicht werden konnten (siehe Kohleverstromung in
Deutschland), sind die im Bereich der Schwerindustrie erzielten Effekte aufgrund von
Gratiszuteilungen, als Praventionsmassnahme gegen Carbon Leakage nicht nur in der
Schweiz, sondern europaweit bescheiden ausgefallen. Da die Schweiz topografiebedingt
schon l&nger keine nennenswerte fossile Energieproduktion mehr betreibt - ist die Bilanz
hierzulande zusatzlich erniichternd. Gewisse Konzerne konnten sich in den letzten Jahren
sogar ein Reservepolster an gratis zugeteilten Emissionsrechten aufbauen, was dazu flihren
wird, dass nun anstehende Verscharfungen erst mit grosser Verzégerung ihre Wirkung
entfalten werden. Um die Versdumnisse der letzten Jahre zu kompensieren und dafir zu
sorgen, dass das EHS rasch auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkkraft gewinnt, braucht
es deshalb einmalige Loschungen von Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell Gber 10mal mehr Gratisemissionsrechte
zugeteilt, als sie selbst fiir ihre Emissionen brauchten — Uberschiisse konnen gehandelt oder
flr spatere Jahre zurlickgelegt werden. Es ist zu prufen, ob einzelne Firmen nicht im
Ubermass von Gratiszuteilungen profitieren fir in der Viergangenheit implementierte
Massnahmen, die bei heutiger Umsetzung und unter der aktuellen Gesetzgebung nicht mehr
in demselben Ausmass lohnenswert wéren.

Neuwagenflottenziele fiir schwere Fahrzeuge

Beim Instrument der Emissionsvorschriften fiir Neuwagenflotten schwerer Fahrzeuge
besteht noch viel eklatanter als in der hier unterbreiteten Detailfrage auf Stufe Gesetz
ausgewiesener Handlungsbedarf fiir Bundesrat und Verwaltung. Wahrend die EU fir das
Jahr 2030 von ihren Herstellern und Importeuren eine CO2-Reduktion von 45 Prozent
(gegeniber dem Stand Mitte 2019 bis Mitte 2020) verlangt, verlangt die Schweiz bisher nur
eine Reduktion um 30 Prozent!

Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich dem politischen Timing der EU. Die EU hat
wahrend der Parlamentsberatung in der Schweiz diese wichtige Verscharfung beschlossen.

Der Bundesrat hat anlasslich der Debatte im Nationalrat klar signalisiert, dass er dem
Parlament eine entsprechende Gesetzesanderung unterbreiten wird, sobald der
EU-Entscheid definitiv ist.” Diese Voraussetzung ist mittlerweile erflillt. Die entsprechende
Minderheit wurde aufgrund dieser Zusage zuriickgezogen. Entsprechend ist dem Parlament
eine Teilrevision des CO2-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b zu unterbreiten, da bei einer
Anderung anlésslich der néchsten Totalrevision die Schweiz vom von der EU gewahlten
Zeitplan abkame. Da anlasslich der nachsten Totalrevision ohnehin massive Anstrengungen
notwendig sein werden, damit die Schweiz den von der Bevélkerung 2023 bestatigen Wert

! Bundesrat Résti am 20.12.2023 im Nationalrat: «Es ist richtig, Herr Nationalrat Clivaz, dass im
Moment ein tieferer Wert diskutiert wird. Es wird aber wohl Ende 2024 werden, bis dieser Wert in der
EU geklart ist. Wir werden, Stand heute, diese 70 Prozent aufnehmen. Wir stellen in der EU eine
gewisse Opposition fest, es ist nicht sicher, dass der tiefere Wert (ibernommen wird. Wenn er
ubernommen wird, misste er dann in einer nachsten Gesetzesrevision - das st kfar, das wirden wir
so vorschiagen - ins Schweizer Gesetz Gbernommen werden.» (siehe Amiliches Bulletin)
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des Klimaschutzgesetzes KIG zur Treibhausgasreduktion von -57 Prozent bis 2040
erreichen kann, ist eine politisch von niemandem geforderte Schweizer Sonderregelung, die
rein terminlichen Umsténden geschuldet ist, unbedingt zu vermeiden.
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 17cbis Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und Bst. b Ziff. 1 Lieferwagen

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten fur folgende schwere
Fahrzeuge:

a. Lastwagen nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe f VTS:
1. mit einer Achskonfiguration von 4 x 2 und einem Garantiegewicht
von mehr als 16 t, oder

b. Sattelschlepper nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe i VTS:
1. mit einer Achskonfiguration von 4 x 2 und einem Garantiegewicht
von mehr als 16 t, oder

Begrundung Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des
Gesamtgewichtes massgebend ist. Primar, weil damit eine geringfiigige
Ausweitung des Geltungsbereichs verbunden ist. Dass nur firr einen Teil der
LKW-Flotte ein Flottenziel existiert, erachten wir namlich als bedeutenden
Mangel dieser Zielwerte. Mit dem Stand ab Werk folgt diese Umsetzung der
Logik dieses Instrumentes, wonach die Hersteller der Fahrzeuge in die
Pflicht genommen werden sollen, was mit dem vom Hersteller hchsten
zugelassenen Gewicht besser erfillt wird als mit der aktuellen Version.

Wir mdchten beliebt machen, diese Regelung bereits fir die
Zielereichungsberechnungen und allfallige Ersatzleistungen fir das aktuelle
Kalenderjahr zu beriicksichtigen. Die entsprechenden Berechnungen
werden von der Veraltung ja ohnehin erst im nachsten Jahr angestellt, wenn
die in dieser Vorlage enthaltenen Anpassungen bereits in Kraft sein werden.
Ansonsten hétte die Schweiz eine von der EU abweichende Regelung, was
nicht der Absicht des Gesetzgebers ist, zumal der Bundesrat auch nicht
anlasslich der letztjahrigen Vernehmlassung zur CO2-Verorndung auf
diesen materiellen Unterschied zur EU hingewiesen hat.

Wir weisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass im Sinne der
Erwartungssicherheit schnellstméglich — zwingend jedoch per 1.1. 2030 des
CO2-Gesetzes bzgl. dieser Flottenziele fiir schwere Fahrzeuge geéndert
werden muss, da ansonsten die Schweiz im Jahr mit Abstand das
schwachste Flottenziel von ganz Europa aufweist. Nolens volens hat die
Schweiz nicht EU-analog legiferiert, weil zwischen der Botschaft des
Bundesrates und der Schlussabstimmung zum CO2-Gesetz die EU die
Reduktionsziele fur schwere Fahrzeuge von -30 auf -45% massiv verscharft
hat (siehe generelle Bemerkungen oben).

Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 1bis Die berechnete Menge wird um 20 Prozent gekiirzt, wenn eine

Zielvereinbarung nach Artikel 41 EnG oder nach Artikel 46 Absatz 2 EnG
nicht eingehalten wird.

Begriindung Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestiinden,
einen Fahrplan nach Artikel 5 KIG zu erstellen. Wir gehen davon aus, dass
damit die Pflicht zur Erstellung eines Fahrplans gemeint ist, falls sich
Unternehmen fir Férdergelder nach Artikel 6 KIG bewerben wollen. Da die
wenigsten der Uiber 90 Teilnehmenden einen freiwilligen
Dekarbonisierungsplan gemass KIG erstellen und nicht alle durch kantonale
Vorschriften durch den Grossverbraucherartikel oder eine Zielvereinbarung
erfasst sind, entsteht durch die vom Bundesrat geplante Abweichung von
der EU-Regelung, also durch den Verzicht auf ein Obligatorium zur
Erstellung eines Dekarbonisierungsplans bei gewissen Anlagen eine Liicke.
Pragmatischerweise kénnte eines der drei in der Schweiz eingefiihrten
Instrumente (Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-Fahrplan, Zielvereinbarung)
als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine ungeniigende
Treibhausgaseffizienz und die entsprechend vorgesehenen Kirzung der
Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer verlasslichen
Analyse festgestellt und umgesetzt werden.
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Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken

Enthaltung

Dank den Erlauterungen wird klar, wie dieser Satz tatsachlich gemeint ist.
Liest man den Satz ohne Erlauterungen, miisste den Betreibern 430 Fr/t
minus 120 Fr/t, also 310 Fr./t riickerstattet werden.

Ziff. 3.4

Zustimmung mit Anpassung

Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven
Faktor. Die Konsequenzen der vorgeschlagenen Berechnungsformel sind
unklar. Insbesondere verstehen wird nicht, weshalb die &lteste zu
ersetzende Heizung separat in die Berechnung eingeht. Ebenfalls misste
unterschieden werden nach Kantonen mit weitgehendem Einbauverbot fur
fossile Heizungen und solche, welche keine oder nur schwache
Regulierungen kennen.

Anhang 9 Berechnung der kostenlos zugeteilten Emissionsrechte fir
Betreiber von Anlagen im EHS

Zustimmung mit Anpassung

Klammerverweis bei Anhangnummer
(Art. 46 Abs. 1 und 1bis, 46a Abs. 2 sowie 46b Abs. 1 und 3)

Fir Prozessemissionen wird hier vorgeschlagen, bis 2027 weiterhin 97%
und ab 2028 91% Gratisemissionsrechte zuzuteilen. Dies entspricht
durchaus relevanten Mengen an Treibhausgasen, die oftmals einfach
reduziert werden kdnnten. Die Gratiszuteilung muss deshalb friher und
rascher reduziert werden, damit sich ein Preissignal entwickeln kann und
ein echter Anreiz zur Reduktion entsteht.

In Ziff 3.4 wird richtigerweise die Produktion von Niacin erwahnt, welche u.a.
das Treibhausgas Lachgas als Nebenprodukt erzeugt. Fiir die
verbleibenden Emissionen eine 100% Gratiszuteilung festzulegen ignoriert
das Potential, die Lachgasemissionen weiter zu reduzieren. Da es fiir Niacin
keinen europaischen Benchmark gibt, darf und muss die Schweiz hier eine
ambitioniertere Regelung treffen — sprich: Die Gratiszuteilungen massiv
reduzieren.
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Titel Anhang 15 Berechnung der maximal zur Verfigung stehenden Menge der
Emissionsrechte und der Menge der kostenlos zuzuteilenden
Emissionsrechte fur Luftfahrzeuge

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag Klammerverweis bei Anhangnummer
(Art. 46e und 46h)

Begriindung Aufgrund der bisherigen Erfahrung in der EU gehen wir davon aus, dass
biogene Treibstoffe zumindest indirekt zur weltweiten Abholzung beitragen
und somit erhebliche Treibhausgasemissionen und Verlust an Biodiversitét
verursachen. Zudem besteht die Mdglichkeit, dass das biogene
Ausgangsmaterial nicht nur aus pflanzlichen Bestandteilen, sondern auch
tierische Nebenprodukten besteht, deren Produktion alles andere als
klimafreundlich ist.

In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche
maximalen Umweltnutzen generiert. Das System sollte so ausgestaltet sein,
dass primér die Stoffe gemass Ziff 5.1 Bst a) fur den Ausgleich der
Kostendifferenz berucksichtigt wird.

Die ziff.5.1 Bst c) sollte keinerlei Férderung erhalten. Die Ziff 5.1 Bst b)
verursacht ebenfalls erhebliche Treibhausgasemissionen oder ist nur in
sehr geringen Mengen verfuigbar. Hier von einem Emissionsfaktur «null» zu
sprechen ist deshalb falsch.

Deshalb sollen in Ziff 5.5. Bst b der Beitrag auf 50 Prozent gekirzt werden
und Bst ¢ ersatzlos gestrichen werden.

Angesichts der Gratiszuteilungen fir die Finanzierung der SAF-
Beimischquote kann auf eine Zweckbindung der Auktionsertrédge zugunsten
der Luftfahrt verzichtet werden. Da die Luftfahrt bereits Uber die erneute
Zuteilung von Gratisemissionsrechten gefordert wird, soll der gesamte Erlos
aus dem Verkauf der EHS-Rechte im EHS der Luftfahrt alternativen,
klimafreundlichen Mobilitatsformen (inkl. dem grenziiberschreitenden
Zugverkehr) und den weiteren gesetzliche vorgesehenen
Verwendungszwecken zu Gute kommen. Dies wiirde auch eher den in der
EU vorgesehenen Férdermechanismen entsprechen, wo die Erlése aus der
Luftfahrt zusammen mit den Erlésen aus dem Industrie-EHS in einem
«Innovation Fund» gesammelt werden und von dort an eine Vielzahl von
Forderzwecke fliessen (ohne eine einseitige Bevorzugung der Luftfahrt). Mit
dem Innovationsfond und dem technologiefond haben wir bestehende
weitere Gefasse, welche innovative Projekte im Bereich E-Fuel unterstutzen
konnen.

Zudem mochten wir darauf hinweisen, dass in der Formel in Ziff 5.3 eine
Klammer fehlt.

Der gewahlte Weg der EU bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fir
verschiedene SAF-Qualitat jahrlich festlegen darf. Dies leistet einer
Marktabsprache Vorschub und hilft eher nicht, dass die SAF-Preise rasch
sinken. Die Schweiz sollte sich in Brussel fiir einen Systemwechsel stark
machen, welcher eine Auktionierung von 100% der Emissionsrechte
vorsieht und einen Teil der Ertrage zur Foérderung von erneuerbarem
synthetischen Treibstoff einsetzt.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: --
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WWE Schweiz

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Anhang: WWF_Vernehmlassung CO2V 2025 (3).pdf
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WWF Schweiz

Patrick Hofstetter Tel.: 044 297 2277

Hehlstrasse 110 Patrick, Hofstetter@wwi.ch

Fostfach wwf.ch

8010 Zirich Spenden; PC B0-470-3
Eidgendssisches Departement flir Umwelt, Elektronisch an:

Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Mord
CH-3003 Bern

Zurich, 10. Juni 2025

Stellungnahme zur Anderung der Verordnung iiber die Reduktion der CO2-Emissionen
(coz2v)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Résti
Sehr geehrte Damen und Herren

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Gelegenheit, zu dieser Verordnungsanderung Stellung nehmen zu kénnen. Da es
weitgehend um den Nachvollzug der EU-Gesetzgebung geht, beschranken wir uns auf wenige Punkte
in unserer Detailstellungnahme.

Da EU-Regelungen Kompromisse zwischen Lander sind, die wirtschaftlich sehr unterschiedliche
Voraussetzungen haben, sind EU-Regeln immer als das absolute Minimum zu verstehen. Die Schweiz
sollte sich deshalb in der Umsetzung an den ambitionierten Lénder Nordwesteuropas orientieren, den
Machvollzug ohne Zeitverzogerung umsetzen und allfillige Harmonisierungsmassnahmen mit
weitergehenden nationalen Gesetzgebungen ergreifen. Zudem hatten wir erwartet, dass die
Beimischregelung flir die Luftfahrt ebenfalls spatestens in dieser Vernehmlassung geregelt wirde und
Uber die Minimalquoten der EU hinausgeht.

Bei der Teilrevision des CO2-Gesetzes scheint sich das Parlament zudem nicht bewusst gewesen zu
sein, dass die Luftfahrt weiterhin von Gratisallokationen profitiert, um die Beimischung zu finanzieren.
Um Mehrfachfdrderungen innerhalb einer Branche zu verhindern, unterstitzen wir deshalb das
Anliegen des Bundesrates, dass verbleibende Auktionseinkommen aus dem EHS der Luftfahrt nicht
auch noch fur die Luftfahrt zweckgebunden einzusetzen, sondern in alternative internationale
Klimaschutzmassnahmen (inkl. internationale Tag- und Nachtziige) fliessen zu lassen.

Wir bitten Sie, unsere Stelllungnahme zu berucksichtigen.

Freundliche Griisse

S M
Dr. Elgin Brunner Dr. Patrick Hofstetter
Leiterin Transformational Programmes Fachgruppenleiter Klima und Energie
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Stellungnahme zur Anderung der Verordnung iiber die Reduktion der CO--
Emissionen (CO2V)

Generell

Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die Schweiz keine nennenswerte zusatzliche
Emissionsreduktionen beanreizt aber Windfall-Profite flr die emissionsstarksten Industriebranchen generiert. Die
COz-Abgabe und die Zielvereinbarung mit Verminderungspflicht hatten mindestens vergleichbare Resultate
erbracht und dies ohne verzerrende Subventionen zugunsten emissionsintensiven Branchen zu generieren.
Geht es nach der EU, soll sich dies nun endlich andern durch den steileren Absenkpfad der total zur Verfligung
stehenden Emissionsrechten (Cap) und der graduellen Reduktion der kostenlosen Zuteilung. Falls die EU damit
erfolgreich ist und die Reduktionspfade bis 2040 wie diskutiert verscharft, dirften deutlich hohere Preise fiir
Emissionsrechte resultieren, weshalb betroffene Unternehmen jegliche Verordnungs- und Interpretationslicke zu
ihren Gunsten nutzen werden. Wir bitten deshalb das UVEK, seine Aufsichtspflicht kiinftig besonders ernst zu
nehmen.

Zudem méchten wir hier betonen, dass die Schweiz bezlglich hdherer Ambitionen nicht an die EU-Vorgaben
gebunden ist, sondern strengere resp. wirksamere Regelungen im Rahmen des Linking-Abkommens zwischen
dem EU-EHS und dem CH-EHS zulassig sind.

EHS fiir die Luftfahrt

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen Mechanismus weiterhin grosszligige
Gratiszuteilungen erhalten, um die Mehrkosten fur die geselzlich vorgeschriebene Zumischung von alternativen
Treibstoffen zu bezahlen, war seitens Parlaments bei der Ausarbeitung der Gesetzesanpassungen weitgehend
unbekannt, Zudem weisst die F?.i-r'derung einen hundertprozentigen Mitnahmeeffekt auf, solange die Airlines nicht
liber die gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hinaus zumischen. Mit der Ubernahme dieses Mechanismus
kann die Schweiz den Mindestanteil flir erneuerbares synthetisches Kerosin gegenlber dem EU-Durchschnitt
erhéhen ohne Zusatzbelastung der Airlines. Wir bitten den Bundesrat deshalb eine sofortige und ambitionierte
Quote fir synthetische Treibstoffe einzufiihren, zumal mit der Reduktion der Nachizugforderung bereits fir 2025
unverhofft Zusatzgelder fur die Luftfahrtbranche gesprochen wurden.

EHS fiir die Industrie

Mach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte gratis zugeteilt, als sie fir ihre eigenen
Emissionen brauchen. Die Zuteilung von mehr Gratisemissionsrechten als fir die Emissionen der betroffenen
Industrieanlage gebraucht werden, darf ab 2026 nicht mehr vorkommen, um Windfall-Profite zu unterbinden. Die
Benchmarks sind fir die Anwendung im Rahmen des CH-EHS entsprechend dort zu verscharfen, wo dies
ansonsten zu einer zu hohen Zuteilung bzw. zu einer Uberschissigen Zuteilung flhren wirde. Der chnehin
vorhandene emissionsarme CH-Strommix muss in den Benchmarks beriicksichtigt werden. Dies, um neben dem
Level-Playing-Field zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und EHS-Unternehmen in der EU auch
zumindest ansatzweise fiir gleichlangen Spiesse zwischen Schweizer Unternehmen innerhalb und Schweizer
Unternehmen ausserhalb des EHS zu sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten (ohne Schweizer Anlagen). Die
Schweiz misst sich hier also mit Landern in denen die Ressourcen flur einen griffigen Klimaschutz weit unterhalb
derjenigen der Schweiz liegen.

Das EHS wurde fiir zwei Sektoren erschaffen: Die fossile Energieproduktion und die Schwerindustrie, Wahrend in
anderen Landern im Bereich der fossilen Energieproduktion via EHS nennenswerte Reduktionen erreicht werden
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konnten (siehe Kohleverstromung in Deutschland), sind die im Bereich der Schwerindustrie erzielten Effekte
aufgrund von Gratiszuteilungen, als Praventionsmassnahme gegen Carbon Leakage nicht nur in der Schweiz,
sondern europaweit bescheiden ausgefallen. Da die Schweiz topografiebedingt schon langer keine nennenswerte
fossile Energieproduktion mehr betreibt — ist die Bilanz hierzulande zusétzlich erniichternd. Gewisse Konzerne
konnten sich in den letzten Jahren sogar ein Reservepolster an gratis zugeteilten Emissionsrechten aufbauen,
was dazu filhren wird, dass nun anstehende Verscharfungen erst mit grosser Verzdgerung ihre Wirkung entfalten
werden. Um die Versaumnisse der letzten Jahre zu kompensieren und dafir zu sorgen, dass das EHS rasch
auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkkraft gewinnt, braucht es deshalb einmalige Loschungen von
Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell Gber 10mal mehr Gratisemissionsrechte zugeteilt, als sie selbst fir
ihre Emissionen brauchten — Uberschiisse kinnen gehandelt oder filr spétere Jahre zuriickgelegt werden, Es ist
zu priifen, ob einzelne Firmen nicht im Ubermass von Gratiszuteilungen profitieren fiir in der Vergangenheit
implementierte Massnahmen, die bei heutiger Umsetzung und unter der aktuellen Gesetzgebung nicht mehr in
demselben Ausmass lohnenswert waren.

Neuwagenflottenziele fiir schwere Fahrzeuge

Beim Instrument der Emissionsvorschriften fir Neuwagenflotten schwerer Fahrzeuge besteht noch viel eklatanter
als in der hier unterbreiteten Detailfrage auf Stufe Gesetz ausgewiesener Handlungsbedarf fir Bundesrat und
Verwaltung. Wahrend die EU fur das Jahr 2030 von ihren Herstellern und Importeuren eine CO2-Reduktion von
45 Prozent (gegeniiber dem Stand Mitte 2019 bis Mitte 2020) verlangt, verlangt die Schweiz bisher nur eine
Reduktion um 30 Prozent!

Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich dem politischen Timing der EU. Die EU hat wahrend der
Parlamentsberatung in der Schweiz diese wichtige Verscharfung beschlossen.

Der Bundesrat hat anlasslich der Debatte im Nationalrat klar signalisiert, dass er dem Parlament gine
entsprechende Gesetzesanderung unterbreiten wird, sobald der EU-Entscheid definitiv ist.” Diese Voraussetzung
ist mittlerweile erfiillt. Die entsprechende Minderheit wurde aufgrund dieser Zusage zurilickgezogen.
Entsprechend ist dem FParlament eine Teilrevision des CO2-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b zu unterbreiten,
da bei einer Anderung anlésslich der néchsten Totalrevision die Schweiz vom von der EU gewiahlten Zeitplan
abkaéme. Da anlésslich der ndchsten Totalrevision ohnehin massive Anstrengungen notwendig sein werden,
damit die Schweiz den von der Bevolkerung 2023 bestatigen Wert des Klimaschutzgesetzes KIG zur
Treibhausgasreduktion von -57 Prozent bis 2040 erreichen kann, ist eine politisch von niemandem geforderte
Schweizer Sonderregelung, die rein terminlichen Umstanden geschuldet ist, unbedingt zu vermeiden.

Chronologische Detailkommentare

Art. 17c (Neuwagenflottenziele flir schwere Fahrzeuge)

Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des Gesamtgewichtes massgebend ist.
Primar, weil damit eine geringfligige Ausweitung des Geltungsbereichs verbunden ist. Dass nur fir einen Teil der
LKW-Flotte ein Flottenziel existiert, erachten wir namlich als bedeutenden Mangel dieser Zielwerte. Mit dem

! Bundesrat Résti am 20.12.2023 im Mationalrat: «Es ist richtig, Herr Nationalrat Clivaz, dass im Moment ein tieferer
Wert diskutiert wird, Es wird aber wohl Ende 2024 werden, bis dieser Wert in der EU geklart ist. Wir werden, Stand
heute, diese 70 Prozent aufnehmen. Wir stellen in der EU eine gewisse Opposition fest, es ist nicht sicher, dass der
tiefere Wert tibernommen wird. Wenn er (ibernommen wird, miisste er dann in einer ndchsten Gesetzesrevision - das
ist klar, das witrden wir so vorschlagen - ins Schweizer Gesetz ihernommen werden.» [siehe Amtliches Bulletin)
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Stand ab Werk folgt diese Umsetzung der Logik dieses Instrumentes, wonach die Hersteller der Fahrzeuge in die
Pflicht genommen werden sollen, was mit dem vom Hersteller hichsten zugelassenen Gewicht besser erflillt wird
als mit der aktuellen Version.

Wir mochten beliebt machen, diese Regelung bereits fiir die Zielereichungsberechnungen und allfallige
Ersatzleistungen fur das aktuelle Kalenderjahr zu berucksichtigen. Die entsprechenden Berechnungen werden
von der Veraltung ja ohnehin erst im nachsten Jahr angestellt, wenn die in dieser Vorlage enthaltenen
Anpassungen bereits in Kraft sein werden. Ansonsten hatte die Schweiz eine von der EU abweichende
Regelung, was nicht der Absicht des Gesetzgebers ist, zumal der Bundesrat auch nicht anlasslich der
letztighrigen Vernehmlassung zur CO2-Verorndung auf diesen materiellen Unterschied zur EU hingewiesen hat.
Wir weisen jedoch mit Machdruck darauf hin, dass im Sinne der Erwartungssicherheit schnellstméglich —
zwingend jedoch per 1.1. 2030 des CO2-Gesetzes bzgl. dieser Flottenziele fiir schwere Fahrzeuge gedndert
werden muss, da ansonsten die Schweiz im Jahr 2030 mit Abstand das schwachste Flottenziel von ganz Europa
aufweist. Nolens volens hat die Schweiz nicht EU-analog legiferiert, weil zwischen der Botschaft des Bundesrates
und der Schlussabstimmung zum COZ2-Geselz die EU die Reduktionsziele fur schwere Fahrzeuge von -30 auf -
45% massiv verscharft hat (siehe generelle Bemerkungen oben).

Art 46 Abs.1bis

Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestiinden, einen Fahrplan nach Artikel 5 KIG zu
erstellen. Wir gehen davon aus, dass damit die Pflicht zur Erstellung eines Fahrplans gemeint ist, falls sich
Unternehmen fiir Férdergelder nach Artikel 6 KIG bewerben wollen, Da die wenigsten der iiber 90
Teilnehmenden einen freiwilligen Dekarbonisierungsplan gemdss KIG erstellen und nicht alle durch kantonale
Vorschriften durch den Grossverbraucherartikel oder eine Zielversinbarung erfasst sind, entsteht durch die vom
Bundesrat geplante Abweichung von der EU-Regelung, also durch den Verzicht auf ein Obligatorium zur
Erstellung eines Dekarbonisierungsplans bei gewissen Anlagen eine Liicke. Pragmatischerweise kinnte eines
der drei in der Schweiz eingefiihrten Instrumente (Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-Fahrplan, Zielvereinbarung)
als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine ungeniigende Treibhausgaseffizienz und die entsprechend
vorgesehenen Kirzung der Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer verlasslichen Analyse
festgestellt und umgesetzt werden.

Art 96b Abs.1

Dank den Erlauterungen wird klar, wie dieser Satz tatsachlich gemeint ist. Liest man den Satz ohne
Erlauterungen, misste den Betreibern 430 Frit minus 120 Fr/t, also 310 Fr./t riickerstattet werden.

Anhang 3a

Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven Faktor. Die Konsequenzen der
vorgeschlagenen Berechnungsformel sind unklar. Insbesondere verstehen wird nicht, weshalb die alteste zu
erselzende Heizung separal in die Berechnung eingeht. Ebenfalls misste unterschieden werden nach Kantonen
mit weitgehendem Einbauverbot flir fossile Heizungen und solche, welche keine oder nur schwache
Regulierungen kennen,

Anhang 9

Fir Prozessemissionen wird hier vorgeschlagen, bis 2027 weiterhin 97% und ab 2028 91%
Gratisemissionsrechte zuzuteilen. Dies entspricht durchaus relevanten Mengen an Treibhausgasen, die oftmals
einfach reduziert werden kdnnten. Die Gratiszuteilung muss deshalb friiher und rascher reduziert werden, damit
sich ein Preissignal entwickeln kann und ein echter Anreiz zur Reduktion entsteht.
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In Ziff 3.4 wird richtigerweise die Produktion von Niacin erwahnt, welche u.a. das Treibhausgas Lachgas als
MNebenprodukt erzeugt. Fiir die verbleibenden Emissionen eine 100% Gratiszuteilung festzulegen ignoriert das
Potential, die Lachgasemissionen weiter zu reduzieren. Da es fur Niacin keinen europaischen Benchmark gibt,
darf und muss die Schweiz hier eine ambitioniertere Regelung treffen — sprich: Die Gratiszuteilungen massiv
reduzieren

Anhang 15

Aufgrund der bisherigen Erfahrung in der EU gehen wir davon aus, dass biogene Treibstoffe zumindest indirekt
zur weltweiten Abholzung beitragen und somit erhebliche Treibhausgasemissionen und Verlust an Biodiversitat
verursachen. Zudem besteht die Maglichkeit, dass das biogene Ausgangsmaterial nicht nur aus pflanzlichen
Bestandteilen, sondern auch tierische Mebenprodukien besteht, deren Produktion alles andere als klimafreundlich
ist.

In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche maximalen Umweltnutzen generiert, Das
Systemn sollte so ausgestaltet sein, dass primar die Stoffe gemass Ziff 5.1 Bst a) fur den Ausgleich der
Kostendifferenz beriicksichtigt wird.

Die Ziff.5.1 Bst ¢) sollte keinerlei Férderung erhalten. Die Ziff 5.1 Bst b) verursacht ebenfalls erhebliche
Treibhausgasemissionen oder ist nur in sehr geringen Mengen verfligbar. Hier von einem Emissionsfaktur «null»
zu sprechen ist deshalb falsch.

Deshalb sollen in Ziff 5.5. Bst b der Beitrag auf 50 Prozent gekirzt werden und Bst ¢ ersatzlos gestrichen werden.
Angesichts der Gratiszuteilungen flr die Finanzierung der SAF-Beimischquote kann auf eine Zweckbindung der
Auktionsertrage zugunsten der Luftfahrt verzichtet werden. Da die Luftfahrt bereits Gber die erneute Zuteilung von
Gratisemissionsrechten gefordert wird, soll der gesamte Erlos aus dem Verkauf der EHS-Rechte im EHS der
Luftfahrt alternativen, klimafreundlichen Mobilitatsformen (inkl. dem grenziberschreitenden Zugverkehr) und den
weiteren gesetzliche vorgesehenen Verwendungszwecken zu Gute kommen. Dies wirde auch eher den in der
EU vorgesehenen Firdermechanismen entsprechen, wo die Erldse aus der Luftfahrt zusammen mit den Erldsen
aus dem Industrie-EHS in einem «Innovation Fund» gesammelt werden und von dort an eine Vielzahl von
Farderzwecke fliessen (ohne eine einseitige Bevorzugung der Luftfahrt). Mit dem Innovationsfond und dem
technologiefond haben wir bestehende weitere Gefasse, welche innovative Projekte im Bereich E-Fuel
unterstiitzen kénnen.

Zudem mochten wir darauf hinweisen, dass in der Formel in Ziff 5.3 eine Klammer fehit.

Der gewahlte Weqg der EU bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fir verschiedene SAF-Qualitat jahrlich
festlegen darf. Dies leistet einer Marktabsprache Vorschub und hilft eher nicht, dass die SAF-Preise rasch sinken.
Die Schweiz sollte sich in Brissel fir einen S‘yST&I’I‘IWBChSﬂ stark machen, welcher eine Auktionierung von 100%
der Emissionsrechte vorsieht und einen Teil der Ertrage zur Forderung von emeuerbarem
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

3. Kapitel: Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen von
Personenwagen, Lieferwagen und leichten Sattelschleppern 1. Abschnitt:
Allgemeine Bestimmungen

Enthaltung

Neuwagenflottenziele fir schwere Fahrzeuge

Beim Instrument der Emissionsvorschriften fiir Neuwagenflotten schwerer
Fahrzeuge besteht noch viel eklatanter als in der hier unterbreiteten
Detailfrage auf Stufe Gesetz ausgewiesener Handlungsbedarf fir Bundesrat
und Verwaltung. Wahrend die EU fir das Jahr 2030 von ihren Herstellern
und Importeuren eine CO2-Reduktion von 45 Prozent (gegenuber dem
Stand Mitte 2019 bis Mitte 2020) verlangt, verlangt die Schweiz bisher nur
eine Reduktion um 30 Prozent!

Geschuldet ist dieser Umstand ausschliesslich dem politischen Timing der
EU. Die EU hat wahrend der Parlamentsberatung in der Schweiz diese
wichtige Verscharfung beschlossen.

Der Bundesrat hat anlasslich der Debatte im Nationalrat klar signalisiert,
dass er dem Parlament eine entsprechende Gesetzesanderung unterbreiten
wird, sobald der EU-Entscheid definitiv ist. Diese Voraussetzung ist
mittlerweile erfullt. Die entsprechende Minderheit wurde aufgrund dieser
Zusage zuriickgezogen. Entsprechend ist dem Parlament eine Teilrevision
des CO2-Gesetzes von Art. 10 Abs. 2 Bst. b zu unterbreiten, da bei einer
Anderung anlasslich der néachsten Totalrevision die Schweiz vom von der
EU gewahlten Zeitplan abkame. Da anlasslich der nachsten Totalrevision
ohnehin massive Anstrengungen notwendig sein werden, damit die Schweiz
den von der Bevolkerung 2023 bestatigen Wert des Klimaschutzgesetzes
KIG zur Treibhausgasreduktion von -57 Prozent bis 2040 erreichen kann, ist
eine politisch von niemandem geforderte Schweizer Sonderregelung, die
rein terminlichen Umstanden geschuldet ist, unbedingt zu vermeiden.

Art. 17cbis Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und Bst. b Ziff. 1 Lieferwagen
Zustimmung mit Anpassung

1 Les dispositions du présent chapitre s'appliquent aux véhicules lourds
suivants :
a. camions au sens de l'art. 11, al. 2, let. f, OETV :
1. avec une configuration d'essieux de 4 x 2 et un poids garanti
supérieur a 16 t, ou
b. tracteurs a sellette au sens de l'art. 11, al. 2, let. i, OETV :
1. avec une configuration d'essieux de 4 x 2 et un poids garanti
supérieur a 16 t, ou

Wir begriissen die Anderung, dass neu das Garantiegewicht anstelle des
Gesamtgewichtes massgebend ist. Primar, weil damit eine geringfiigige
Ausweitung des Geltungsbereichs verbunden ist. Dass nur fiir einen Teil der
LKW:-Flotte ein Flottenziel existiert, erachten wir namlich als bedeutenden
Mangel dieser Zielwerte. Mit dem Stand ab Werk folgt diese Umsetzung der
Logik dieses Instrumentes, wonach die Hersteller der Fahrzeuge in die
Pflicht genommen werden sollen, was mit dem vom Hersteller hchsten
zugelassenen Gewicht besser erfillt wird als mit der aktuellen Version.

Wir méchten beliebt machen, diese Regelung bereits fir die
Zielereichungsberechnungen und allfallige Ersatzleistungen fir das aktuelle
Kalenderjahr zu berlcksichtigen. Die entsprechenden Berechnungen
werden von der Veraltung ja ohnehin erst im nachsten Jahr angestellt, wenn
die in dieser Vorlage enthaltenen Anpassungen bereits in Kraft sein werden.
Ansonsten hatte die Schweiz eine von der EU abweichende Regelung, was
nicht der Absicht des Gesetzgebers ist, zumal der Bundesrat auch nicht
anlasslich der letztjahrigen Vernehmlassung zur CO2-Verorndung auf
diesen materiellen Unterschied zur EU hingewiesen hat.

Wir weisen jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass im Sinne der
Erwartungssicherheit schnellstméglich — zwingend jedoch per 1.1. 2030 des
CO2-Gesetzes bzgl. dieser Flottenziele fir schwere Fahrzeuge geandert
werden muss, da ansonsten die Schweiz im Jahr 2030 mit Abstand das
schwéchste Flottenziel von ganz Europa aufweist. Nolens volens hat die
Schweiz nicht EU-analog legiferiert, weil zwischen der Botschaft des
Bundesrates und der Schlussabstimmung zum CO2-Gesetz die EU die
Reduktionsziele fuir schwere Fahrzeuge von -30 auf -45% massiv verscharft
hat (siehe generelle Bemerkungen oben).
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Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Generell
Bis heute hat die Ubernahme des EU-Emissionshandelssystem fiir die
Schweiz keine nennenswerte zusatzliche Emissionsreduktionen beanreizt
aber Windfall-Profite fiir die emissionsstérksten Industriebranchen generiert.
Die CO2-Abgabe und die Zielvereinbarung mit Verminderungspflicht hatten
mindestens vergleichbare Resultate erbracht und dies ohne verzerrende
Subventionen zugunsten emissionsintensiven Branchen zu generieren.
Geht es nach der EU, soll sich dies nun endlich andern durch den steileren
Absenkpfad der total zur Verfligung stehenden Emissionsrechten (Cap) und
der graduellen Reduktion der kostenlosen Zuteilung. Falls die EU damit
erfolgreich ist und die Reduktionspfade bis 2040 wie diskutiert verscharft,
diirften deutlich héhere Preise fiir Emissionsrechte resultieren, weshalb
betroffene Unternehmen jegliche Verordnungs- und Interpretationslicke zu
ihren Gunsten nutzen werden. Wir bitten deshalb das UVEK, seine
Aufsichtspflicht kiinftig besonders ernst zu nehmen.
Zudem mdchten wir hier betonen, dass die Schweiz beziglich héherer
Ambitionen nicht an die EU-Vorgaben gebunden ist, sondern strengere
resp. wirksamere Regelungen im Rahmen des Linking-Abkommens
zwischen dem EU-EHS und dem CH-EHS zulassig sind.

EHS fur die Industrie

Nach wie vor erhalten gewisse Industrieanlagen mehr Emissionsrechte
gratis zugeteilt, als sie fir ihre eigenen Emissionen brauchen. Die Zuteilung
von mehr Gratisemissionsrechten als fir die Emissionen der betroffenen
Industrieanlage gebraucht werden, darf ab 2026 nicht mehr vorkommen, um
Windfall-Profite zu unterbinden. Die Benchmarks sind fiir die Anwendung im
Rahmen des CH-EHS entsprechend dort zu verschéarfen, wo dies
ansonsten zu einer zu hohen Zuteilung bzw. zu einer iberschiissigen
Zuteilung fuhren wurde. Der ohnehin vorhandene emissionsarme CH-
Strommix muss in den Benchmarks beriicksichtigt werden. Dies, um neben
dem Level-Playing-Field zwischen EHS-Unternehmen in der Schweiz und
EHS-Unternehmen in der EU auch zumindest ansatzweise fir gleichlangen
Spiesse zwischen Schweizer Unternehmen innerhalb und Schweizer
Unternehmen ausserhalb des EHS zu sorgen.

Die im CH-EHS verwendeten Benchmarks basieren auf EU-weiten Daten
(ohne Schweizer Anlagen). Die Schweiz misst sich hier also mit LAndern in
denen die Ressourcen fir einen griffigen Klimaschutz weit unterhalb
derjenigen der Schweiz liegen.

Das EHS wurde fur zwei Sektoren erschaffen: Die fossile Energieproduktion
und die Schwerindustrie. Wéhrend in anderen Landern im Bereich der
fossilen Energieproduktion via EHS nennenswerte Reduktionen erreicht
werden konnten (siehe Kohleverstromung in Deutschland), sind die im
Bereich der Schwerindustrie erzielten Effekte aufgrund von
Gratiszuteilungen, als Praventionsmassnahme gegen Carbon Leakage nicht
nur in der Schweiz, sondern europaweit bescheiden ausgefallen. Da die
Schweiz topografiebedingt schon langer keine nennenswerte fossile
Energieproduktion mehr betreibt — ist die Bilanz hierzulande zusatzlich
erniichternd. Gewisse Konzerne konnten sich in den letzten Jahren sogar
ein Reservepolster an gratis zugeteilten Emissionsrechten aufbauen, was
dazu fuhren wird, dass nun anstehende Verscharfungen erst mit grosser
Verzégerung ihre Wirkung entfalten werden. Um die Versaumnisse der
letzten Jahre zu kompensieren und dafiir zu sorgen, dass das EHS rasch
auch im Sektor Schwerindustrie an Wirkkraft gewinnt, braucht es deshalb
einmalige Loéschungen von Emissionsrechten.

Einzelne EHS-Unternehmen erhalten aktuell tber 10mal mehr
Gratisemissionsrechte zugeteilt, als sie selbst fir ihre Emissionen brauchten
— Uberschiisse kénnen gehandelt oder fiir spatere Jahre zuriickgelegt
werden. Es ist zu priifen, ob einzelne Firmen nicht im Ubermass von
Gratiszuteilungen profitieren fiir in der Vergangenheit implementierte
Massnahmen, die bei heutiger Umsetzung und unter der aktuellen
Gesetzgebung nicht mehr in demselben Ausmass lohnenswert waren.
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Zustimmung mit Anpassung

Der Bundesrat argumentiert, dass bereits gewisse Anreize bestiinden,
einen Fahrplan nach Artikel 5 KIG zu erstellen. Wir gehen davon aus, dass
damit die Pflicht zur Erstellung eines Fahrplans gemeint ist, falls sich
Unternehmen fir Férdergelder nach Artikel 6 KIG bewerben wollen. Da die
wenigsten der Uiber 90 Teilnehmenden einen freiwilligen
Dekarbonisierungsplan gemass KIG erstellen und nicht alle durch kantonale
Vorschriften durch den Grossverbraucherartikel oder eine Zielvereinbarung
erfasst sind, entsteht durch die vom Bundesrat geplante Abweichung von
der EU-Regelung, also durch den Verzicht auf ein Obligatorium zur
Erstellung eines Dekarbonisierungsplans bei gewissen Anlagen eine Liicke.
Pragmatischerweise kénnte eines der drei in der Schweiz eingefiihrten
Instrumente (Dekarbonisierungsplan, Netto-Null-Fahrplan, Zielvereinbarung)
als Minimalpflicht vorgeschrieben werden. Eine ungeniigende
Treibhausgaseffizienz und die entsprechend vorgesehenen Kirzung der
Gratiszuteilungen kann auf jeden Fall nur aufgrund einer verlasslichen
Analyse festgestellt und umgesetzt werden.

Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Enthaltung

EHS fur die Luftfahrt

Der Umstand, dass die Luftfahrtunternehmen durch einen neu geschaffenen
Mechanismus weiterhin grossziigige Gratiszuteilungen erhalten, um die
Mehrkosten fir die gesetzlich vorgeschriebene Zumischung von alternativen
Treibstoffen zu bezahlen, war seitens Parlaments bei der Ausarbeitung der
Gesetzesanpassungen weitgehend unbekannt. Zudem weisst die
Forderung einen hundertprozentigen Mithahmeeffekt auf, solange die
Airlines nicht Gber die gesetzlich vorgeschriebene Beimischquote hinaus
zumischen. Mit der Ubernahme dieses Mechanismus kann die Schweiz den
Mindestanteil flir erneuerbares synthetisches Kerosin gegeniiber dem EU-
Durchschnitt erh6hen ohne Zusatzbelastung der Airlines. Wir bitten den
Bundesrat deshalb eine sofortige und ambitionierte Quote fiir synthetische
Treibstoffe einzufiihren, zumal mit der Reduktion der Nachtzugférderung
bereits fur 2025 unverhofft Zusatzgelder fir die Luftfahrtbranche
gesprochen wurden.

Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken

Enthaltung

Dank den Erlauterungen wird klar, wie dieser Satz tatsachlich gemeint ist.
Liest man den Satz ohne Erlauterungen, misste den Betreibern 430 Fri/t
minus 120 Fr/t, also 310 Fr./t riickerstattet werden.

Anhang 3a Anforderungen an die Berechnung der
Emissionsverminderungen und das Monitoringkonzept fiir Projekte und
Programme im Zusammenhang mit Warmeverbiinden

Enthaltung

Die Berechnung der Referenzemissionen erachten auch wir als sensitiven
Faktor. Die Konsequenzen der vorgeschlagenen Berechnungsformel sind
unklar. Insbesondere verstehen wird nicht, weshalb die alteste zu
ersetzende Heizung separat in die Berechnung eingeht. Ebenfalls misste
unterschieden werden nach Kantonen mit weitgehendem Einbauverbot fir
fossile Heizungen und solche, welche keine oder nur schwache
Regulierungen kennen.
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Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

1.4

Enthaltung

Fir Prozessemissionen wird hier vorgeschlagen, bis 2027 weiterhin 97%
und ab 2028 91% Gratisemissionsrechte zuzuteilen. Dies entspricht
durchaus relevanten Mengen an Treibhausgasen, die oftmals einfach
reduziert werden kdnnten. Die Gratiszuteilung muss deshalb friher und
rascher reduziert werden, damit sich ein Preissignal entwickeln kann und
ein echter Anreiz zur Reduktion entsteht.

3.4

Enthaltung

In Ziff 3.4 wird richtigerweise die Produktion von Niacin erwahnt, welche u.a.
das Treibhausgas Lachgas als Nebenprodukt erzeugt. Fir die
verbleibenden Emissionen eine 100% Gratiszuteilung festzulegen ignoriert
das Potential, die Lachgasemissionen weiter zu reduzieren. Da es fiir Niacin
keinen europaischen Benchmark gibt, darf und muss die Schweiz hier eine
ambitioniertere Regelung treffen — sprich: Die Gratiszuteilungen massiv
reduzieren

Anhang 15 Berechnung der maximal zur Verfigung stehenden Menge der
Emissionsrechte und der Menge der kostenlos zuzuteilenden
Emissionsrechte fur Luftfahrzeuge

Enthaltung

Aufgrund der bisherigen Erfahrung in der EU gehen wir davon aus, dass
biogene Treibstoffe zumindest indirekt zur weltweiten Abholzung beitragen
und somit erhebliche Treibhausgasemissionen und Verlust an Biodiversitéat
verursachen. Zudem besteht die Méglichkeit, dass das biogene
Ausgangsmaterial nicht nur aus pflanzlichen Bestandteilen, sondern auch
tierische Nebenprodukten besteht, deren Produktion alles andere als
klimafreundlich ist.

Angesichts der Gratiszuteilungen fir die Finanzierung der SAF-
Beimischquote kann auf eine Zweckbindung der Auktionsertrage zugunsten
der Luftfahrt verzichtet werden. Da die Luftfahrt bereits tber die erneute
Zuteilung von Gratisemissionsrechten gefordert wird, soll der gesamte Erlos
aus dem Verkauf der EHS-Rechte im EHS der Luftfahrt alternativen,
klimafreundlichen Mobilitdtsformen (inkl. dem grenziiberschreitenden
Zugverkehr) und den weiteren gesetzliche vorgesehenen
Verwendungszwecken zu Gute kommen. Dies wiirde auch eher den in der
EU vorgesehenen Fordermechanismen entsprechen, wo die Erlése aus der
Luftfahrt zusammen mit den Erlésen aus dem Industrie-EHS in einem
«Innovation Fund» gesammelt werden und von dort an eine Vielzahl von
Forderzwecke fliessen (ohne eine einseitige Bevorzugung der Luftfahrt). Mit
dem Innovationsfond und dem technologiefond haben wir bestehende
weitere Gefasse, welche innovative Projekte im Bereich E-Fuel unterstitzen
kdénnen.

Der gewahlte Weg der EU bedeutet, dass die EU den Referenzpreis fur
verschiedene SAF-Qualitat jahrlich festlegen darf. Dies leistet einer
Marktabsprache Vorschub und hilft eher nicht, dass die SAF-Preise rasch
sinken. Die Schweiz sollte sich in Brussel fur einen Systemwechsel stark
machen, welcher eine Auktionierung von 100% der Emissionsrechte
vorsieht und einen Teil der Ertrage zur Foérderung von erneuerbarem
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Titel 5.1
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche
maximalen Umweltnutzen generiert. Das System sollte so ausgestaltet sein,
dass priméar die Stoffe gemass Ziff 5.1 Bst a) fur den Ausgleich der
Kostendifferenz berticksichtigt wird.

Die ziff.5.1 Bst c) sollte keinerlei Férderung erhalten. Die Ziff 5.1 Bst b)
verursacht ebenfalls erhebliche Treibhausgasemissionen oder ist nur in
sehr geringen Mengen verfugbar. Hier von einem Emissionsfaktur «null» zu
sprechen ist deshalb falsch.

Titel 5.3
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Zudem mdchten wir darauf hinweisen, dass in der Formel in Ziff 5.3 eine
Klammer fehlt.

Titel 5.5

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag —

Begriindung In Ziff.5.1 und 5.5 ist deshalb eine Kombination zu verwenden, welche
maximalen Umweltnutzen generiert. Das System sollte so ausgestaltet sein,
dass primar die Stoffe gemass Ziff 5.1 Bst a) fuir den Ausgleich der

Kostendifferenz berticksichtigt wird.

Deshalb sollen in Ziff 5.5. Bst b der Beitrag auf 50 Prozent gekiirzt werden
und Bst ¢ ersatzlos gestrichen werden.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlduternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begrundung: -

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme

Titel Verkehr
Akzeptanz Rickmeldung eingeben

Gegenvorschlag -

Begrundung siehe Word-Doc | Gesamte Stellungnahme ist in Erlassriickmeldungen
festgehalten

Titel EHS Anlagen

Akzeptanz Ruckmeldung eingeben

Gegenvorschlag -

Begrundung siehe Word-Doc | Gesamte Stellungnahme ist in Erlassriickmeldungen
festgehalten
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Zurcher Handelskammer

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Die ZHK begrusst die Bemiihungen zur Weiterentwicklung des Schweizer
Emissionshandelssystems (EHS) und dessen Anbindung an das EU-EHS. Es
wird daflir aber ein flexibler Rahmen zur Bewertung der individuellen
Treibhausgaseffizienz bendtigt, der neben Bundes- auch kantonale
Zielvereinbarungen und andere Instrumente anerkennt. Die aus den EHS-
Versteigerungen geaufneten Mittel sollten vollstandig sektorspezifisch und
gezielt fur die Massnahmen zur Dekarbonisierung der Unternehmen verwende
werden — auch im Bereich der Betriebs- und damit hoheren Produktionskoster

Die Revision der CO2-Verordnung muss so ausgestaltet werden, dass sie die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft sicherstellt. Die geplante Reduktion der
kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten sowie die Anpassung der
Benchmarks werden insbesondere energieintensive Produktionsprozesse mit
erheblichen Mehrkosten belasten. Dies stellt eine wesentliche
Herausforderung fiir die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Ziircher
Industrie dar. Die ZHK fordert daher Rahmenbedingungen, die den betroffene
Unternehmen neben Planungssicherheit auch angemessene Flexibilitéat bieter
Es gilt, technologische Entwicklungspfade und sektorale Besonderheiten
angemessen zu berlicksichtigen. Gleichzeitig muss den Unternehmen ein
ausreichender Handlungsspielraum eingerdumt werden, um den
Transformationsprozess wettbewerbsfahig, innovationsférdernd und nachhalti
Zu gestalten:

Anhang: 2025_07_02_CO2-Verordnung_Stellungnahme ZHK.pdf
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ZURCHER

HANDELSKAMMER

Bundesamit fir Umwelt (BAFU)
Worblentalstrasse 68
3063 Ittigen

per E-Mail: vnl-klima@bafu.admin.ch

Ziirich, 1. Juli 2025

Stellungnahme der Ziircher Handelskammer (ZHK) zur Revision Gber die Reduktion
der CO2-Emissionen

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Marz 2025 haben Sie das Vemehmlassungsverfahren «Revision Verord-
nung tber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) per 1. Januar 2026» erdffnet.
Wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Als regionaler Wirtschaftsverband setzt
sich die Zircher Handelskammer (ZHK) dafur ein, dass die VYoraussetzungen zum Erreichen des
Metto-Null Ziels durch Unterehmen gegeben sind. Sie wirkt darauf hin, dass die Grundlage fr
eine langfristige Energieversorgungssicherheit bzw. fir die ausreichende und ununterbrochene
Bereitstellung von Energie zu angemessenen Preisen geschaffen wird.

Die ZHK vertritt als Wirtschaftsorganisation die Interessen von tGber 1100 Unternehmen mit iber
200000 Angestellten am Standort Ziirich. Sie setzt sich seit 150 Jahren fir liberale und wetthe-
werbliche Rahmenbedingungen fur Unternehmen ein.

Position der ZHK

Die ZHK begriisst die Bemihungen zur Weiterentwicklung des Schweizer Emissionshandelssys-
tems (EHS) und dessen Anbindung an das EU-EHS. Es wird daflr aber ein flexibler Rahmen zur
Bewertung der individuellen Treibhausgaseffizienz bendtigt, der neben Bundes- auch kantonale
Zielvereinbarungen und andere Instrumente anerkennt. Die aus den EHS-Versteigerungen geauf-
neten Mittel sollten vollstindig sektorspezifisch und gezielt fur die Massnahmen zur Dekarboni-
sierung der Unternehmen verwendet werden — auch im Bereich der Betriebs- und damit héheren
Produktionskosten.

Allgemeine Anmerkungen:

Die Revision der CO2-Verordnung muss so ausgestaltet werden, dass sie die Wetthewerbsfi-
higkeit der Wirtschaft sicherstelit. Die geplante Reduktion der kostenlosen Zuteilung won Emissi-
onsrechten sowie die Anpassung der Benchmarks werden insbhesondere energigintensive

Zircher Handelskammer Lowenstrasse 11, Postfoch, 8021 Zurich, zhk.ch

Be

mhlel]a

Direktion Telefon 044 217 40 50, Fax 044 217 40 51, direktion@zhk.ch
bigungen Telefon 044 217 40 40, Fax 044 217 40 41, beglaubigung@zhk.ch

365/417



Produktionsprozesse mit erheblichen Mehrkosten belasten. Dies stellt eine wesentliche Heraus-
forderung fir die internationale Wetthewerbsfahigkeit der Ziircher Industrie dar. Die ZHK fordert
daher Rahmenbedingungen, die den betroffenen Unternehmen neben Planungssicherheit auch
angemessene Flexibilitat bieten. Es gilt, technologische Entwicklungspfade und sektorale Be-
sonderheiten angemessen zu beriicksichtigen. Gleichzeitig muss den Untemehmen ein ausrei-
chender Handlungsspielraum eingeraumt werden, um den Transformationsprozess wetthe-
werbsfahig, innovationsférdemd und nachhaltig zu gestalten;

Elexibler Rahmen fiir die Beurteilung der individuellen Treibhausaaseffizienz

Die Bewertungsgrundlage fir die Beurteilung der individuellen Treibhausgaseffizienz muss fle-
xibler gestaltet werden, und neben Zielvereinbarungen mit dem Bund sind auch weitere Instru-
mente als gleichwertig anzuerkennen, namentlich kantonale Zielvereinbarungen, Energiever-
brauchsanalysen (EVA) sowie Dekarbonisierungspléane, welche die jeweiligen Anlagen im EHS
beriicksichtigt.

Die Abgrenzung zwischen Unternehmen, Standorten und Anlagen im EHS ist in der Praxis kom-
plex. Unternehmen konnen mehrere Standorte mit unterschiedlichen Emissionsprofilen umfas-
sen, wahrend Zielvereinbarungen meist auf Unternehmensebene mit dem Bund abgeschlossen
werden. Gleichzeitig existieren auf kantonaler Ebene weitere Zielvereinbarungen, und nicht alle
EHS-Unternehmen haben eine Vereinbarung mit dem Bund.

Diese Vielfalt macht die ausschliessliche Verkniipfung der Zielvereinbarungen mit dem Bund als
Bewertungsgrundlage fir die individuelle Treibhausgaseffizienz eines Anlagenbetreibers wenig
sinnvoll,

Sie kann zu unfairen Konsequenzen fuhren, wenn beispielsweise die Nichterfullung einer Ziel-
vereinbarung an einem Standort zu Kilrzungen bei einem anderen, miglichenweise nicht betei-
ligten Standort fiihrt. Die Anerkennung weiterer Instrumente erméglicht eine fairere und individu-
ellere Beurteilung der Treibhausgaseffizienz. Dies fordert die Eigenverantwortung der Untemeh-
men, beriicksichtigt unterschiedliche betriebliche und regionale Gegebenheiten und unterstiitzt
so einen wirtschaftsvertraglichen und zielgerichteten Transformationsprozess.

Verwendung der Mittel aus EHS-Versteigerungen

Es ist grundsatzlich zu begrissen, dass die Erldse aus der Versteigerung von Emissionszertifi-
katen kiinftig gezielt fiir die Forderung klimafreundlicher Investitionen im EHS eingesetzt wer-
den. Die Dekarbonisierung industrieller Anlagen erfordert jedoch nicht nur erhebliche Investitio-
nen in neue Technologien, sondem bringt auch dauerhaft hohere Betriebs- und Unterhaltskos-
ten mit sich, welche die Wetthewerbsfiahigkeit der Unternehmen gegeniiber jenen aus Nicht-EU-
Landern stark verringert. Wenn sich die finanzielle Unterstitzung des Staates oder anderer For-
derinstitutionen allein auf die Investitionskosten beschrankt, bleibt die wirtschaftliche Tragfahig-
keit solcher Projekte geféhrdet. Unternehmen miissen langfristig mit deutlichen Mehrkosten
rechnen, was die Inbetriebnahme und konsequente Nutzung moderner, emissionsarmer Anla-
gen deutlich erschwert.

Die aus den EHS-Versteigerungen gedufneten Mittel sollten daher vollstandig sektorspezifisch
und gezielt fir die Massnahmen zur Dekarbonisierung der Untemehmen verwendet werden —
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auch im Bereich der Betriebs- und damit héheren Produktionskosten. Nur so 1&sst sich ein wirk-
samer Beitrag zur Transformation energie- hzw. COZ2-intensiver Unternehmen leisten.

Wir danken lhnen fur die Bericksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse
Zurcher Handelskammer

/175 Cholie TD—

Raphaél Tschanz Claudio Zihlmann
Direktor Leiter Wirtschaftspolitik
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung Verwendung der Mittel aus EHS-Versteigerungen
Es ist grundsatzlich zu begriissen, dass die Erldse aus der Versteigerung
von Emissionszertifikaten kinftig gezielt fir die Férderung klimafreundlicher
Investitionen im EHS eingesetzt werden. Die Dekarbonisierung industrieller
Anlagen erfordert jedoch nicht nur erhebliche Investitionen in neue
Technologien, sondern bringt auch dauerhaft héhere Betriebs- und
Unterhaltskosten mit sich, welche die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen gegeniiber jenen aus Nicht-EULandern stark verringert.
Wenn sich die finanzielle Unterstiitzung des Staates oder anderer
Forderinstitutionen allein auf die Investitionskosten beschrankt, bleibt die
wirtschaftliche Tragféhigkeit solcher Projekte gefahrdet. Unternehmen
mussen langfristig mit deutlichen Mehrkosten rechnen, was die
Inbetriebnahme und konsequente Nutzung moderner, emissionsarmer
Anlagen deutlich erschwert.
Die aus den EHS-Versteigerungen geaufneten Mittel sollten daher
vollstandig sektorspezifisch
und gezielt fur die Massnahmen zur Dekarbonisierung der Unternehmen
verwendet werden —
auch im Bereich der Betriebs- und damit hheren Produktionskosten. Nur
so lasst sich ein wirksamer Beitrag zur Transformation energie- bzw. CO2-
intensiver Unternehmen leisten.

Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Flexibler Rahmen fiir die Beurteilung der individuellen Treibhausgaseffizienz
Die Bewertungsgrundlage fir die Beurteilung der individuellen
Treibhausgaseffizienz muss flexibler gestaltet werden, und neben
Zielvereinbarungen mit dem Bund sind auch weitere Instrumente als
gleichwertig anzuerkennen, namentlich kantonale Zielvereinbarungen,
Energieverbrauchsanalysen (EVA) sowie Dekarbonisierungsplane, welche
die jeweiligen Anlagen im EHS
berticksichtigt.

Die Abgrenzung zwischen Unternehmen, Standorten und Anlagen im EHS
ist in der Praxis komplex. Unternehmen kdnnen mehrere Standorte mit
unterschiedlichen Emissionsprofilen umfassen, wahrend Zielvereinbarungen
meist auf Unternehmensebene mit dem Bund abgeschlossen

werden. Gleichzeitig existieren auf kantonaler Ebene weitere
Zielvereinbarungen, und nicht alle

EHS-Unternehmen haben eine Vereinbarung mit dem Bund.

Diese Vielfalt macht die ausschliessliche Verknipfung der
Zielvereinbarungen mit dem Bund als

Bewertungsgrundlage fur die individuelle Treibhausgaseffizienz eines
Anlagenbetreibers wenig

sinnvoll.

Sie kann zu unfairen Konsequenzen fuhren, wenn beispielsweise die
Nichterfillung einer Zielvereinbarung an einem Standort zu Kiirzungen bei
einem anderen, maéglicherweise nicht beteiligten Standort fuhrt. Die
Anerkennung weiterer Instrumente ermdglicht eine fairere und individuellere
Beurteilung der Treibhausgaseffizienz. Dies fordert die Eigenverantwortung
der Unternehmen, berticksichtigt unterschiedliche betriebliche und regionale
Gegebenheiten und unterstitzt so einen wirtschaftsvertraglichen und
zielgerichteten Transformationsprozess

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlduternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Rickmeldung

Begriindung: --
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aerosuisse

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Zustimmung

Die AEROSUISSE unterstiitzt die Anderung der Verordnung tber die
Reduktion der CO2-

Emissionen.

Der Grund fur diese Zustimmung liegt in der Tatsache, dass die Luftfahrt ein
mit der EU

kompatibles System fiir den Emissionshandel benétigt. Die Schweizer Luftfah
braucht

gegenuber ihren europaischen Konkurrenten gleich lange Spiesse.
Gleichzeitig schafft die neue Verordnung fur die Luftfahrt aber auch zusétzlich
Kosten in

Form von Birokratie, sprich Administrationsaufwand. Der damit verbundene
Verlust an

internationaler Wettbewerbsfahigkeit wiegt umso schwerer, als die Schweizer
Luftfahrt

wegen der Aufhebung der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten und
der Pflicht

zur Beimischung nachhaltiger Flugtreibstoffe (SAF) massiv hohere Kosten als
ihre Konkurrenten

ausserhalb Europas schultern muss.

Um diese Last stemmen und wettbewerbsfahig zu bleiben, braucht es
Ausgleichsmassnahmen.

Dazu gehort die Anerkennung aller Begleitdokumentationen, die gemass
EURIichtlinien

zulassig sind. Wichtig ist auch, dass die Schweiz den Flexibilitaitsmechanismu
im Zusammenhang mit der SAF-Quote zusammen mit der EU erweitert und
zusatzlich ein

Book & Claim-System etabliert, damit SAF unabh&ngig vom Ort der Betankun
angerechnet

werden kann, wie es auch internationale Standards vorsehen.

Vor diesem Hintergrund beantragt die AEROSUISSE, dass die Einnahmen au
dem EHS

vollstéandig zweckgebunden und fiir Massnahmen zur Verminderung von
Treibhausgasemissionen

im Luftverkehr eingesetzt werden und die Férderung von nachhaltigen
Treibstoffen

mittels Zuteilung von Emissionsrechten verbessert wird.

Anhang: 2025.07.02 Vernehmlassung CO2-Verordnung. Stellungnahme Aerosuisse.pdf
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AEROSUISSE

Dachverband der
schweizarischen
Luft- und Raurnfahrt

Fadération iaitiére de
I'aéronautigue et de
l'aerospatiale suisses

Associazions manielo
dall'agronautica &
dello spazio svizzer

Umbrella Organisation
of Swiss Asrospace

Sekretariat:
Kapellenstrasse 14
Pastfach

CH-3001 Bam

T +41 (Q)58 796 28 20
F+41 (Q)58 796 28 03

info@asrasuisses. ch
W aerosuisse.ch

{f’,SUISSE

A ERO

Bundesamt fur Umwelt
3003 Bern

per Mail: vnl-klima@bafu.admin.ch

Bern, 2. Juli 2025

Stellungnahme AEROSUISSE
Anderung der Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen
(CO2-Verordnung)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die AEROSUISSE unterstiitzt die Anderung der Verordnung tber die Reduktion der CO2-
Emissionen.

Der Grund fur diese Zustimmung liegt in der Tatsache, dass die Luftfahrt ein mit der EU
kompatibles System fir den Emissionshandel bendtigt. Die Schweizer Luftfahrt braucht
gegeniber ihren europaischen Konkurrenten gleich lange Spiesse.

Gleichzeitig schafft die neue Verordnung fur die Luftfahrt aber auch zusatzliche Kosten in
Form von Blrokratie, sprich Administrationsaufwand. Der damit verbundene Verlust an
internationaler Wettbewerbsfahigkeit wiegt umso schwerer, als die Schweizer Luftfahrt
wegen der Aufhebung der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten und der Pflicht
zur Beimischung nachhaltiger Flugtreibstoffe (SAF) massiv hdhere Kosten als ihre Kon-
kurrenten ausserhalb Europas schultern muss.

Um diese Last stemmen und wetthewerbsfahig zu bleiben, braucht es Ausgleichsmass-
nahmen. Dazu gehort die Anerkennung aller Begleitdokumentationen, die geméass EU-
Richtlinien zuldssig sind. Wichtig ist auch, dass die Schweiz den Flexibilititsmechanismus
im Zusammenhang mit der SAF-Quote zusammen mit der EU erweitert und zusétzlich ein
Book & Claim-System etabliert, damit SAF unabhangig vom Ort der Betankung angerech-
net werden kann, wie es auch internationale Standards vorsehen.

Vor diesem Hintergrund beantragt die AEROSUISSE, dass die Einnahmen aus dem EHS
vollstandig zweckgebunden und fir Massnahmen zur Verminderung von Treibhausgas-
emissionen im Luftverkehr eingesetzt werden und die Férderung von nachhaltigen Treib-
stoffen mittels Zuteilung von Emissionsrechten verbessert wird.
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Antrag AEROSUISSE zu Art. 46h

Entwurf Bundesrat
Antrag AEROSUISSE: Ziffern 6 und 7 neu

& Das BAFU kann einem Luftfahrzeugbetreiber auf Basis seiner SAF-Nutzung eine hishere
Menge an Emissionsrechten zuteilen, sofern die Gesamtmenge an verfugbaren
Emissionsrechten nicht durch andere Luftfahrzeugbetreiber aufgebraucht wird.

T Zur Dokumentation der eingesetzten erneuerbaren oder emissionsarmen Flugtreibstoffe
werden samitliche Begleitdokumentationen akzeptiert, die auch nach EU-Richtlinien

zuldssig sind.

Beagriindung

Art. 46h Ziffern 6 und 7 geben dem BAFU die Moglichkeit ungenutzte Emissionsrechte
flexibel an andere Betreiber weiterzugeben. Das erhiht die Effizienz des Instruments
Zuteilung von Emissionsrechten. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass das vorge-
sehene Férdervolumen vollstédndig ausgeschopft wird. In der Einfiihrungsphase und beim
Markthochlauf von SAF ist das entscheidend, da die Verfiigharkeit und der Einsatz von
nachhaltigen Treibstoffen noch stark variiert.

Die optimale Nutzung des Fardervolumens von Emissionsrechten fir nachhaltige

Treibstoffe hilft der Schweizer Luftfahrt, Wettbewerbsnachteile gegeniber ausser-
europaischen Konkurrenten, die nicht dem Emissionshandelssystem unterliegen,

abzufedern.

Wir danken Ihnen fir die Bericksichtigung unserer Anliegen und verbleiben
mit freundlichen Griissen
AEROSUISSE
Dachwverband der schweizerischen

Luft- und Raumfahrt
Der Geschaftsfubeer:

Philip Kristensen
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Gleichzeitig schafft die neue Verordnung fur die Luftfahrt aber auch
zuséatzliche Kosten in Form von Burokratie, sprich Administrationsaufwand.
Der damit verbundene Verlust an internationaler Wettbewerbsfahigkeit wiegt
umso schwerer, als die Schweizer Luftfahrt wegen der Aufhebung der
kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten und der Pflicht zur
Beimischung nachhaltiger Flugtreibstoffe (SAF) massiv hohere Kosten als
ihre Konkurrenten ausserhalb Europas schultern muss.

Um diese Last stemmen und wettbewerbsfahig zu bleiben, braucht es
Ausgleichsmassnahmen.

Dazu gehort die Anerkennung aller Begleitdokumentationen, die gemass
EURIchtlinien zulassig sind. Wichtig ist auch, dass die Schweiz den
Flexibilitatsmechanismus im Zusammenhang mit der SAF-Quote zusammen
mit der EU erweitert und zusatzlich ein Book & Claim-System etabliert,
damit SAF unabhangig vom Ort der Betankung angerechnet werden kann,
wie es auch internationale Standards vorsehen.

Vor diesem Hintergrund beantragt die AEROSUISSE, dass die Einnahmen
aus dem EHS

vollstandig zweckgebunden und fir Massnahmen zur Verminderung von
Treibhausgasemissionen

im Luftverkehr eingesetzt werden und die Férderung von nachhaltigen
Treibstoffen

mittels Zuteilung von Emissionsrechten verbessert wird.

Titel Art. 46h Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fur die Verwendung
erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 1 Fir die Verwendung erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe

nach Anhang 15 Ziffer 5.1 bei Fliigen, die unter das EHS fallen, stehen fir
den Zeitraum 2026—2030 550 000 Emissionsrechte zur Verfluigung.

2 Kommerzielle Luftfahrzeugbetreiber kénnen jahrlich bis zum 31. Marz die
Zuteilung der Emissionsrechte fir Flige im Vorjahr beantragen.

3 Das BAFU berechnet die Menge der Emissionsrechte, die einem
Luftfahrzeugbetreiber kostenlos zuzuteilen sind, nach Anhang 15 Ziffer 5.
4 Uberschreitet die beantragte Gesamtmenge der Emissionsrechte die zur
Verfligung stehende Menge, so kiirzt das BAFU die den einzelnen
Betreibern zuzuteilende Menge anteilsmassig.

5 Das BAFU verdffentlicht die Mengen der jahrlich den einzelnen
Luftfahrzeugbetreibern zugeteilten Emissionsrechte.

6 Das BAFU kann einem Luftfahrzeugbetreiber auf Basis seiner SAF-
Nutzung eine hdhere Menge an Emissionsrechten zuteilen, sofern die
Gesamtmenge an verfligbaren Emissionsrechten nicht durch andere
Luftfahrzeugbetreiber aufgebraucht wird.

7 Zur Dokumentation der eingesetzten erneuerbaren oder emissionsarmen
Flugtreibstoffe werden samtliche Begleitdokumentationen akzeptiert, die
auch nach EU-Richtlinien zuléssig sind.

Begriindung Art. 46h Ziffern 6 und 7 geben dem BAFU die Mdglichkeit ungenutzte
Emissionsrechte flexibel an andere Betreiber weiterzugeben. Das erhoht die
Effizienz des Instruments Zuteilung von Emissionsrechten. Auf diese Weise
wird sichergestellt, dass das vorgesehene Fordervolumen vollstandig
ausgeschopft wird. In der Einfihrungsphase und beim Markthochlauf von
SAF ist das entscheidend, da die Verfuigbarkeit und der Einsatz von
nachhaltigen Treibstoffen noch stark variiert.

Die optimale Nutzung des Foérdervolumens von Emissionsrechten fiir
nachhaltige Treibstoffe hilft der Schweizer Luftfahrt, Wettbewerbsnachteile
gegeniiber ausser-européaischen Konkurrenten, die nicht dem
Emissionshandelssystem unterliegen, abzufedern.

Rickmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlduternden Bericht
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Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme
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auto-schweiz Vereinigung Schweizer Automobil-Importeure

Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Als Branchenvertreter der Automobilwirtschaft &ussern wir uns spezifisch zu
den Anpassungen von Art. 17cbis und geben zu den Fragestellungen um das
Emissionshandelssystem summarisch wie folgt Riickmeldung:

a) Wir begriissen die Weiterentwicklung des EHS in der Schweiz im
Gleichschritt mit dem EU-ETS im Grundsatz.

b) Um gegeniiber Konkurrenten aus Nicht-EU-Landern weiterhin
wettbewerbsféahig produzieren zu kénnen, ist die Schweiz auf die Einfihrung
von Grenzausgleichsmassnahmen (CBAM) fliir Zement angewiesen.

c) Die aus den EHS-Versteigerungen geaufneten Mittel sind vollsténdig
sektorspezifisch und gezielt fir die Massnahmen zur Defossilisierung der
Unternehmen verwendet werden.

d) Daruber hinaus sind die gedufneten Mittel fur die Investitions- und
Betriebskosten einzusetzen.

e) Die vorgeschlagene Kiirzung der Zuteilung der berechneten Menge an
kostenlos zuzuteilenden Emissionsrechten um 20 Prozent muss sich zwingen:
auf die Nichterflllung der Zielvereinbarung fiir Energieeffizienz beschréanken
und darf nicht auch diejenige fiir CO2-Intensitét von Brennstoffen umfassen.

Anhang: 2025-07-02 Erganzende Stellungnahme auto-schweiz.pdf
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MENSCHEN - MARKTE - MOBILITAT

Eidgenossisches Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation

Herr Bundesrat Albert Rosti

Bundeshaus Nord

3003 Bern

Einreichung per
https.//www.gate. bag.admin.ch/consultations/ui/fe
edback/access-by-code/564

Bern, 2. Juli 2025

Revision der Verordnung liber die Reduktion der COz-Emissionen (COz-Verordnung) per 01.01.2026 |
Stellungnahme von auto-schwelz

Sehr geehrter Herr Bundesrat Risti

Besten Dank fir die Gelegenheit, zur im Titel erwdhnten Anderung einer Verordnung eine Stellungnahme
abgeben zu kdnnen,

Die Schweizer Automobilwirtschaft stellt eine der gewichtigsten Wirtschaftssektoren unseres Landes und
zugleich die drittgrésste Importwirtschaft dar. auto-schweiz ist die Vereinigung Schweizer Automobil-Importeure
und wir vertreten 39 Mitglieder, welche 61 Fahrzeugfabrikate von Personenwagen, leichten und schweren
MNutzfahrzeugen importieren und Gber rund 4'000 Markenhandler an Bevilkerung, Gewerbe und Unternehmen
vertreiben. Der jahrliche Einfuhrwert der Produkte unserer Mitglieder betragt Gber 11 Milliarden Schweizer
Franken. Es ist unser Auftrag und Ziel, die Interessen des Fahrzeughandels und der ganzen Automobilwirtschaft
zwecks bestmaglicher Rahmenbedingungen konsequent zu vertreten. In Bezug auf die Klimastrategie, die vom
Souveran verabschiedet wurde, leistet der Verkehrssektor durch effizientere, COz-neutrale Fahrzeugantriebe
einen wesentlichen Beitrag. Unbestritten ist daher das Netto-Null-Ziel bis 2050.

Nebst unserer detaillierten Stellungnahme zur Vorlage reichen wir mit diesem Schreiben eine zusatzliche Eingabe
zur COz-Verodnung mit dem Anliegen auf eine marktrealistischere Regulierung ein. Damit kinnte der prekdren
wirtschaftlichen Lage der Branche entgegengekommen werden, ohne dass die CO:-Ziele in Frage gestellt werden.

Mit unserer Vernehmlassungsantwort zur COx-Verodnung [Giiltigkeit ab 01.01.2025] vom 16.10.2024 hahen wir
unsere Einschatzung Ober das mutmassliche Sanktionsvolumen aufgrund der Verkaufsprognosen unserer
Mitglieder kundgetan. Wir hatten dieses Sanktionsausmass aufgrund der Vernehmlassungsvorlage zum
damaligen Zeitpunkt mit maximal 500 Mio. Franken eingeschatzt. Ebenfalls haben wir im gleichen Schreiben
verschiedene Anpassungsvorschldge unterbreitet, mit welchen eine dhnliche Behandlung der Schweizer
Importeure wie die Hersteller in der Europdischen Union (EU) sichergestellt werden kann, Dies darum, weil die
EU seit Jahren das Ziel verfolgt, dass die europaische Automobilwirtschaft sanktionsfrei die Klimaziele erreichen
und dass damit auch die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie gestarkt werden kann. In der Schweiz wurden
entgegen der Absicht im Gbrigen Europa jedoch bereits in frilheren Jahren Sanktionen fir die Importwirtschaft
auferlegt, welche sich dber mehrere Hundert Million Franken erstreckten.

auto-schwelz Wilflistrasse 5 - CH-3006 Bern wos autn.swiss
Verginigung Schweizer Automabil-lmparteurs T +41 [0} 31 306 65 65 infod@auto.swiss
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Am 02.04.2025 setzte der Bundesrat die COz-Verordnung rilckwirkend auf den 01.01.2025 mit einigen
Anpassungen und Korrekturen gegeniiber der Vernehmlassungsvariante in Kraft. Wir danken an dieser Stelle fiir
die Beriicksichtigung unserer Hinweise und Argumente, welche wir in der Vernehmlassung eingebracht hatten.
Sie fihren dazu, dass die erwartete Sanktionslast reduziert werden kann.

Nach wie vor liegt aber der Schweizer Automobilmarkt nach dem ersten Halbjahr im Gesamtvolumen hinter dem
Varjahr (Personenwagen -6,7 Prozent, Lieferwagen -15,2 Prozent, Lastwagen -19,1 Prozent) und auch hinter der
gesamteuropdischen Entwicklung zuriick. Dies trifft die Branche hart und wir erwarten nicht, dass sich der Markt
bis Ende 2025 erholen wird. Derzeit schatzen unsere Mitglieder den Gesamtmarkt auf lediglich 230'000
Personenwagen, 28'000 Lieferwagen und 3'900 Lastwagen ein. Dabel verhaltet sich der technologische Mix von
Steckerfahrzeuge auf ca. 31 Prozent bei Personenwagen und ca. 10 Prozent bei Lieferwagen. Dies ist in etwa
gemass unseren Erwartungen und durch die aktuell giltige Verordnung veranschlagen wir Sanktionsfolgen von
nach wie vor Gber 300 Millionen Franken, was zu erheblichen wirtschaftlichen Schaden fuhren wird. Unsere
Prognose werden wir aufgrund der Halbjahreszahlen noch detallliert berechnen und mit dem UVEK teilen.

Die Ankindigungen aus der EU werden mit einem Flexibilisierungsplan ab dem 09.07.2025 rechtsgiiltig sein. Bei
einem verabschiedeten Massnahmenpaket soll ein 3-Jahres-Betrachtungszeitraum eingeflhrt werden, damit die
Sanktionsfolgen geddampft werden kénnen. Das bedeutet, dass die betroffenen Fahrzeughersteller kumulativ
innerhalk von drei Jahren die Ziele erreichen missen. Darlber hinaus verfolgt die Europaische Union ein gross
angelegtes Massnahmenpaket («Industrial Action Plan for the European Automotive Sectors) zur Starkung der
Wetthewerbsfahigkeit der europaischen Automobilindustrie, die als Motor von Prosperitat und Wohlstand
anerkannt wird. Ebenso ist vorgesehen, dass gegen Ende 2025 die CO:-Regulierung neu beurteilt als auch beraten
werden soll.

In der Schweiz sind bisher keine solchen Erleichterungen oder ein spezifischer Industrieplan vorgesehen, was fur
die Schweizer KMU nachteilig ist gegeniber dem Europdischen Binnenmarkt. Eine sinngemdsse oder
gleichwertige Anpassung der Schweizer Regulierung ist dringend angezeigt. Denn abgesehen von Sanktionen
bei Nichterreichen der COz-Zielsetzungen tragen vor allem die Schweizer Garagisten das Abwertungsrisiko von
nicht wverkauften Elektrofahrzeugen (Meu- und Gebrauchtwagen) und zudem ist der Vertrieb von
Elektrofahrzeuge bedeutend kostenintensiver oder aufwendiger, da mit dem Kunden auch Bedarfsabkldrungen
fir die Energieversorgung gekldrt werden missen. Ebenfalls leisten die Importunternehmen einen hiheren
Beitrag, indem spezifische Marketing-/Verkaufsforderungsmassnahmen eingesetzt werden, um teurere
Produkte fir den Konsumenten attraktiv zu gestalten.

Uber die grundsatzliche Schwiche am heutigen COz-Lenkungssystem fir die Steuerung der Nachfrage haben wir
uns in der vorgangig erwdhnten Vernehmlassungsantwort gedussert. Wir verzichten daher auf eine abermalige
Nennung. Wichtig ist zu erkennen, dass heute die Konsumenten nicht wirksam bei der Entscheidfindung zu
Gunsten oder zu Lasten der Elektromobilitdt eingebunden werden konnen. Verzogerungs-, Pooling- oder
Abtretungsmechanismen sowie auch die Volatilitdt des Emissionsausstosses verunmdglichen den Importeuren,
genau Prognosen zu stellen und die Sanktionsfolgen direkt auf die Produkte umzulegen. Obwohl das heutige
System Chancen fir die Importeure bietet, birgt es auch ein grosses Mass an Unsicherheiten.
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Die Machfrage nach Steckerfahrzeugen I3sst sich nicht einseitig durch die Produkteangebote steuern, daher
haben wir Februar 2025 auch einen 10-Punkte-Plan fur die Elektromobilitit ausgerufen, damit ein Gesamtsystem
fur die Elektromohilitit geschaffen werden kann. Wir sind dberzeugt, dass sich die E-Mobilitdt nur bei
vollstindiger Betrachtung als Okosystem schnell und wirksam entwickeln kann, Dass dabei die
Fahrzeugimporteure eine wesentliche Rolle spielen, ist uns bewusst. Aber es gilt zu anerkennen, dass die
Importeure durch einen massiven Ausbau des Produktsortiments mit Steckerfahrzeugen (in allen Preis- und
Leistungsklassen) weitestgehend die Hausaufgaben gemacht haben. Wenn die Machfrage sich nicht natirlich
entwickelt, sollte dies flankierend durch den Regulator unterstiitzt werden. Daher gelangen wir mit dem Appell
an Sie, dass Sie die Dringlichkeit einer Anpassung —auch im Hinblick au die Aktivitaten in der EU — identifizieren
und in die Bearbeitung der laufenden Vernehmlassung einfliessen lassen. Dabei ist zu berlcksichtigen, inwiefern
Anpassungen auch schon auf Jahr 2025 rickwirkend erfolgen kéinnen,

Gemass unserer Auffassung konnen folgende Anpassungen an der aktuell goltigen COz-Verordnung
vorgenommen werden, um mit einer marktrealistischeren Regulierung wirtschaftlichen Schaden fir die
Automaobilimporteure (alle Fahrzeugkategorien) zu vermeiden oder im Mindestfall abzumildern:

- Differenzierte Festlegung der individuellen Zielvaorgaben;

- Eine Faktorenwert-Erleichterung (sinngemass zu fritheren Phasing-In- oder «5Super Credits-Ldsungen);

- Differenzierte Festlegung der Emissionswertherechnung (bspw. mit einem Gewichtungswert);

- Anpassung der Zielwertgeraden;

- Senkung der Zielmarktanteile;

- Hoherer Entlastungswert bei Uberschreitung der Zielmarktanteile;

- Erhéhung der Emissions-Schwellenwerte flir emissionsarme Fahrzeuge (LEV);

- Awsschluss von gewissen Fahrzeugtypen.

Wir bitten Sie ebenfalls zu bertcksichtigen, dass aufgrund der laufenden Diskussionen um die Beschrankung von
Seltenen Erden aus China Produktions- und Ausfuhrbeschrdnkungen [Kontingente) eingefiihrt wurden. Diese
werden in den nachsten Monaten die Verfilgbarkeit von Permanentmagneten und Batterien — und somit auch
von Elektrofahrzeugen — einschranken. Unsere Mitglieder berichten bereits dar(ber, dass die Verzigerungen
genau diese Fahrzeugtypen in grosserer Stickzahl betreffen werden, welche fiir die Defossilisierungsstrategie
unabdingbar sind. Deswegen ist davon auszugehen, dass sich die Situation fir die Schweizer Automobilwirtschaft
noch akzentuieren wird, weil der Steckerfahrzeuganteil damit belastet wird..

Besten Dank, sehr geehrter Herr Bundesrat, dass Sie diesen Aspekt wiirdigen, unsere wirtschaftlich heikle Lage
erkennen und auch das Ausmass von Schaden an Industrie sowie Gewerbe in ihrer politischen Beurteilung
einfliessen lassen. Wir sind thnen dankbar, wenn dies fir die weitere Beratung der Defossilisierungsmassnahmen
im Verkehrssektor beriicksichtigt wird.

Freundliche Grisse
auto-schweiz

Wl

. Peter Grinenfelder harmas Rlcker
Prasident Direktor
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 3. Kapitel: Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen von
Personenwagen, Lieferwagen und leichten Sattelschleppern 1. Abschnitt:
Allgemeine Bestimmungen

Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung [Ausfuhrungen aus pdf]
Nebst unserer detaillierten Stellungnahme zur Vorlage reichen wir mit
diesem Schreiben eine zusatzliche Eingabe zur CO2-Verodnung mit dem
Anliegen auf eine marktrealistischere Regulierung ein. Damit kdnnte der
prekaren wirtschaftlichen Lage der Branche entgegengekommen werden,
ohne dass die CO2-Ziele in Frage gestellt werden.
Mit unserer Vernehmlassungsantwort zur CO2-Verodnung [Giiltigkeit ab
01.01.2025] vom 16.10.2024 haben wir unsere Einschatzung tber das
mutmassliche Sanktionsvolumen aufgrund der Verkaufsprognosen unserer
Mitglieder kundgetan. Wir hatten dieses Sanktionsausmass aufgrund der
Vernehmlassungsvorlage zum damaligen Zeitpunkt mit maximal 500 Mio.
Franken eingeschatzt. Ebenfalls haben wir im gleichen Schreiben
verschiedene Anpassungsvorschlége unterbreitet, mit welchen eine
ahnliche Behandlung der Schweizer Importeure wie die Hersteller in der
Europaischen Union (EU) sichergestellt werden kann. Dies darum, weil die
EU seit Jahren das Ziel verfolgt, dass die europaische Automobilwirtschaft
sanktionsfrei die Klimaziele erreichen und dass damit auch die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie gestarkt werden kann. In der Schweiz
wurden entgegen der Absicht im Ubrigen Europa jedoch bereits in friiheren
Jahren Sanktionen fur die Importwirtschaft auferlegt, welche sich tiber
mehrere Hundert Million Franken erstreckten.

Am 02.04.2025 setzte der Bundesrat die CO2-Verordnung riickwirkend auf
den 01.01.2025 mit einigen Anpassungen und Korrekturen gegenuber der
Vernehmlassungsvariante in Kraft. Wir danken an dieser Stelle fur die
Berlicksichtigung unserer Hinweise und Argumente, welche wir in der
Vernehmlassung eingebracht hatten. Sie fuhren dazu, dass die erwartete
Sanktionslast reduziert werden kann.

Nach wie vor liegt aber der Schweizer Automobilmarkt nach dem ersten
Halbjahr im Gesamtvolumen hinter dem Vorjahr (Personenwagen -6,7
Prozent, Lieferwagen -15,2 Prozent, Lastwagen -19,1 Prozent) und auch
hinter der gesamteuropéischen Entwicklung zurtick. Dies trifft die Branche
hart und wir erwarten nicht, dass sich der Markt bis Ende 2025 erholen wird.
Derzeit schatzen unsere Mitglieder den Gesamtmarkt auf lediglich 230'000
Personenwagen, 28'000 Lieferwagen und 3'900 Lastwagen ein. Dabei
verhaltet sich der technologische Mix von Steckerfahrzeuge auf ca. 31
Prozent bei Personenwagen und ca. 10 Prozent bei Lieferwagen. Dies ist in
etwa geméass unseren Erwartungen und durch die aktuell gultige
Verordnung veranschlagen wir Sanktionsfolgen von nach wie vor Giber 300
Millionen Franken, was zu erheblichen wirtschaftlichen Schaden flihren
wird. Unsere Prognose werden wir aufgrund der Halbjahreszahlen noch
detailliert berechnen und mit dem UVEK teilen.

Die Ankuindigungen aus der EU werden mit einem Flexibilisierungsplan ab
dem 09.07.2025 rechtsgliltig sein. Bei einem verabschiedeten
Massnahmenpaket soll ein 3-Jahres-Betrachtungszeitraum eingefiihrt
werden, damit die Sanktionsfolgen gedampft werden kénnen. Das bedeutet,
dass die betroffenen Fahrzeughersteller kumulativ innerhalb von drei Jahren
die Ziele erreichen mussen. Darilber hinaus verfolgt die Europaische Union
ein gross angelegtes Massnahmenpaket («Industrial Action Plan for the
European Automotive Sector») zur Starkung der Wettbewerbsféahigkeit der
europaischen Automobilindustrie, die als Motor von Prosperitat und
Wohlstand anerkannt wird. Ebenso ist vorgesehen, dass gegen Ende 2025
die CO2-Regulierung neu beurteilt als auch beraten werden soll.

In der Schweiz sind bisher keine solchen Erleichterungen oder ein
spezifischer Industrieplan vorgesehen, was fiir die Schweizer KMU
nachteilig ist gegenuber dem Européischen Binnenmarkt. Eine
sinngemasse oder gleichwertige Anpassung der Schweizer Regulierung ist
dringend angezeigt. Denn abgesehen von Sanktionen bei Nichterreichen
der CO2-Zielsetzungen tragen vor allem die Schweizer Garagisten das
Abwertungsrisiko von nicht verkauften Elektrofahrzeugen (Neu- und
Gebrauchtwagen) und zudem ist der Vertrieb von Elektrofahrzeuge
bedeutend kostenintensiver oder aufwendiger, da mit dem Kunden auch
Bedarfsabklarungen fur die Energieversorgung geklart werden missen.
Ebenfalls leisten die Importunternehmen einen héheren Beitrag, indem
spezifische Marketing-/Verkaufsforderungsmassnahmen eingesetzt werden,
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um teurere Produkte fir den Konsumenten attraktiv zu gestalten.

Uber die grundséatzliche Schwache am heutigen CO2-Lenkungssystem fir
die Steuerung der Nachfrage haben wir uns in der vorgangig erwéhnten
Vernehmlassungsantwort gedussert. Wir verzichten daher auf eine
abermalige Nennung. Wichtig ist zu erkennen, dass heute die Konsumenten
nicht wirksam bei der Entscheidfindung zu Gunsten oder zu Lasten der
Elektromobilitat eingebunden werden kénnen. Verzégerungs-, Pooling- oder
Abtretungsmechanismen sowie auch die Volatilitdt des
Emissionsausstosses verunmdglichen den Importeuren, genau Prognosen
zu stellen und die Sanktionsfolgen direkt auf die Produkte umzulegen.
Obwohl das heutige System Chancen fir die Importeure bietet, birgt es
auch ein grosses Mass an Unsicherheiten.

Die Nachfrage nach Steckerfahrzeugen lasst sich nicht einseitig durch die
Produkteangebote steuern, daher haben wir Februar 2025 auch einen 10-
Punkte-Plan fiir die Elektromobilitéat ausgerufen, damit ein Gesamtsystem
fur die Elektromobilitdt geschaffen werden kann. Wir sind Uberzeugt, dass
sich die E-Mobilitéat nur bei vollstandiger Betrachtung als Okosystem schnell
und wirksam entwickeln kann. Dass dabei die Fahrzeugimporteure eine
wesentliche Rolle spielen, ist uns bewusst. Aber es gilt zu anerkennen, dass
die Importeure durch einen massiven Ausbau des Produktsortiments mit
Steckerfahrzeugen (in allen Preis- und Leistungsklassen) weitestgehend die
Hausaufgaben gemacht haben. Wenn die Nachfrage sich nicht natirlich
entwickelt, sollte dies flankierend durch den Regulator unterstiitzt werden.
Daher gelangen wir mit dem Appell an Sie, dass Sie die Dringlichkeit einer
Anpassung — auch im Hinblick au die Aktivitdten in der EU — identifizieren
und in die Bearbeitung der laufenden Vernehmlassung einfliessen lassen.
Dabei ist zu berucksichtigen, inwiefern Anpassungen auch schon auf Jahr
2025 ruckwirkend erfolgen kdnnen.

Gemass unserer Auffassung kénnen folgende Anpassungen an der aktuell
gultigen CO2-Verordnung vorgenommen werden, um mit einer
marktrealistischeren Regulierung wirtschaftlichen Schaden fir die
Automobilimporteure (alle Fahrzeugkategorien) zu vermeiden oder im
Mindestfall abzumildern:

- Differenzierte Festlegung der individuellen Zielvorgaben;

- Eine Faktorenwert-Erleichterung (sinngemass zu friheren Phasing-In-
oder «Super Credit»-Lésungen);

- Differenzierte Festlegung der Emissionswertberechnung (bspw. mit einem
Gewichtungswert);

- Anpassung der Zielwertgeraden;

- Senkung der Zielmarktanteile;

- Hoherer Entlastungswert bei Uberschreitung der Zielmarktanteile;

- Erh6hung der Emissions-Schwellenwerte fur emissionsarme Fahrzeuge
(LEV);

- Ausschluss von gewissen Fahrzeugtypen.

Wir bitten Sie ebenfalls zu berucksichtigen, dass aufgrund der laufenden
Diskussionen um die Beschrankung von Seltenen Erden aus China
Produktions- und Ausfuhrbeschrankungen (Kontingente) eingefiihrt wurden.
Diese werden in den nachsten Monaten die Verfugbarkeit von
Permanentmagneten und Batterien — und somit auch von Elektrofahrzeugen
— einschranken. Unsere Mitglieder berichten bereits dariiber, dass die
Verzdgerungen genau diese Fahrzeugtypen in grosserer Stiickzahl
betreffen werden, welche fur die Defossilisierungsstrategie unabdingbar
sind. Deswegen ist davon auszugehen, dass sich die Situation fur die
Schweizer Automobilwirtschaft noch akzentuieren wird, weil der
Steckerfahrzeuganteil damit belastet wird..
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel

Akzeptanz
Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Art. 17cbis Abs. 1 Bst. a Ziff. 1 und Bst. b Ziff. 1 Lieferwagen
Zustimmung mit Anpassung

1 Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten fir folgende schwere
Fahrzeuge:
a. Lastwagen nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe f VTS:
1. mit allen Achskonfiguration und einem Garantiegewicht von mehr
als 16 t, oder
b. Sattelschlepper nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe i VTS:
1. mit allen Achskonfiguration und einem Garantiegewicht von mehr
als 16 t,

Vorbemerkung: Art. 17chis betrifft nicht die titelerwahnten Lieferwagen,
sondern Lastwagen.

Die Regelung folgt entlang unserer Argumentation aus der
Vernehmlassungsforderung der CO2-Verordung ab 01.01.2025. Dies
begriissen wir. Wir wiinschen uns, dass eine gleiche Form der
Prazisisierung auch fiir die 6x2 Fahrzeuge (sowie andere Achsformeln) mit
der Bescheinigung ab Herstellerwerk gelten.

Gemass dem erlauterten Bericht wird erwartet, dass damit tendenziell mehr
Fahrzeuge in den Geltungsbereich kommen - dem widersprechen wir.
Unsere damalige Forderung und diese Anpassung verfolgt das Ziel, dass
Klarheit fir den Leistungsanbieter besteht, ob der Giiltigkeitsumfang der
CO2-Verordnung bei Fahrzeugbestellung einzuhalten ist. Dies hat keinen
bedeutenden Einfluss auf eine bewusst hdhere oder tiefere Gesamtmenge
der sanktionierten Fahrzeuganzahl.

4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen

Enthaltung

Art. 45 Abs. 3 Bst. b Ziff. 1bis Maximal zur Verfiigung stehende Menge der
Emissionsrechte

Enthaltung

Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Enthaltung

Art. 46a Abs. 1 Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir Betreiber
von Anlagen, die neu am EHS teilnehmen und fur Betreiber von Anlagen mit
neuen Zuteilungselementen

Enthaltung

Art. 46b Abs. 3 Anpassung der Menge der kostenlos zuzuteilenden
Emissionsrechte

Enthaltung
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Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz
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Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Titel
Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begriindung

Titel

Akzeptanz

Gegenvorschlag

Begrundung

Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten

Enthaltung

Art. 469 Zuséatzliche kostenlose Zuteilung bei Fliigen in die Regionen in
ausserster Randlage

Enthaltung

Art. 46h Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fur die Verwendung
erneuerbarer oder emissionsarmer Flugtreibstoffe

Enthaltung

8. Kapitel: CO2-Abgabe 2. Abschnitt: Riickerstattung der CO2-Abgabe

Enthaltung

Art. 96b Abs. 1, 3 und 6 Riickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken

Zustimmung mit Anpassung

1 Ein Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken erhélt auf Gesuch hin
die Differenz zwischen der CO2-Abgabe, die er fiir die in der
Gesuchsperiode verbrauchten Brennstoffe bezahlt hat, und dem
Mindestpreis nach Artikel 17 des CO2-Gesetzes ruckerstattet.

3 Fur die Beurteilung der externen Kosten nach Artikel 17 des CO2-
Gesetzes berucksichtigt das BAFU die durch den Ausstoss von
Treibhausgasen verursachten Kosten zur Behebung von Schaden.
Alternativ kann die entsprechende Menge an Treibhausgasen auch durch
Kompensationsmassnahmen innerhalb der Schweiz oder im Ausland
erfolgen, so dass keine externen Kosten nach Artikel 17 des CO2-Gesetzes
entstehen.

6 Der Betreiber muss zum Nachweis der verbrauchten Brennstoffmenge
Aufzeichnungen uber Eingang, Ausgang und Verbrauch der Brennstoffe
sowie Uber die Lagerbestande fuhren.

Die geplante Gestaltung der Riickerstattung der CO2-Abgabe auf Basis
CO2-Schadenskosten stellt einen Systemwechsel dar, der insbesondere fiir
Betreiber fossil-thermischer Kraftwerke mit erheblichen wirtschaftlichen
Implikationen verbunden ist. Auch wenn ein Methodenwechsel plausibel
scheint, rechtfertigen die Unsicherheiten der Berechnung keine
Verdreifachung des Kostensatzes. Daher unterstiitzen wir den Antrag des
VSG, eine ergédnzende Kompensationsmaglichkeit vorzusehen. Diese soll
sicherstellen, dass die durch den Systemwechsel entstehenden
wirtschaftlichen Mehrbelastungen abgefedert werden. Ein Ausgleich durch
CO2-Kompensationsmassnahmen innerhalb der Schweiz oder im Ausland
tragt zur Zielerreichung der Schweizer sowie der globalen Klimaziele bei.
Ein derartiger Mechanismus wiirde die wirtschaftliche Tragféhigkeit der
betroffenen Anlagen stiitzen, ohne das klimapolitische Ziel zu schmalern.
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Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Erlass Nr.2 Detaillierte Stellungnahme
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carbura

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Anhang: carbura.pdf
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Badenerstrasse 47 Telefon 044 217 41 11
r Postfach Telefax 044 21741 70
8021 Zunch Posicheck  80-21080-8

CARB U R A www carbura.ch MWST-Nr. CHE-105.841.616 MWST

Herr

Bundesrat Albert Rosti

Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bem

Per E-Mail: vni-klima@bafu.admin.ch

Ziirich 1. Juli 2025
Bearbeiterin  Martin Rahn
Ihr Zeichen Direktwahl 044 217 41 69
Ihr Schreiben 25 Marz 2025 E-Mail martin.rahn@carbura.ch

Vernehmlassung zur Teilrevision der CO; - Verordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Moglichkeit, an der Vemehmiassung zur Teilrevision der COz-Verordnung teilnehmen zu dir-
fen, danken wir Ihnen bestens. CARBURA ist die Pflichtlagerorganisation fur flissige Treib- und
Brennstoffe. Unsere Hauptaufgabe ist die Versorgungssicherheit der Bevolkerung mit diesen wichti-
gen Energietrégern, die rund die Hilfte des aktuellen Energiemixes in der Schweiz erbringen. Die
Versorgungssicherheit der Bevilkerung ist ein Auftrag aus der Verfassung und dem Bundesgesetz
uber die wirtschafiliche Landesversorgung (Landesversorgungsgesetz). Deshalb sind Umweltmass-
nahmen so auszugestalten, dass der Versorgungsauftrag nicht gefahrdet ist.

1. Grundsitzliches zur COz-Verordnung

Umweltschutz ist dann erfolgreich und sinnvoll, wenn die Massnahmen breit akzeptiert und pragma-
tisch in der Anwendung sind.

Wir konzentrieren uns in unserer Stellungnahme deshalb auf einen einzigen Punkt, der die Pflichtia-
gerhaltung zentral betrifft.

2. Historie

Im COz-Gesetz steht im Art. Ba, dass Ausnahmen vom COz-Geselz fUr die Gesamtverteidigung még-
lich sind. Im Parament, sowohl im Sténderat als auch im Nationalrat, wurde festgehalten, dass unter
«Gesamtverteidigung» auch die «Wirtschaftliche Landesversorgung» zu subsummieren ist. Entspre-
chend sind damit fiir die Gesamtverteidigung und fiir die Wirtschaftliche Landesversorgung auch ent-
sprechende Ausnahmen auf der Stufe der COz-Verordnung maglich.
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CARBURA hat bereits bei der Vernehmlassung zur COz-Verordnung 2025 eine Ausnahme fiir die
Beimischpflicht von emeuerbaren Flugtreibstoffe fir Pflichtlager im Falle einer Pflichtlagerfreigabe mit
ausfilhdicher Begriindung gefordert.

Bis heute haben wir zu diesem Anirag keine Stellungnahme gesehen, er ist sodann auch im Bericht
tber die Vernehmlassung weder aufgefiihrt noch diskutiert. Miindlich wurde uns mitgeteilt, dass die
Beimischpflicht in der Schweiz eh erst auf den 1. Januar 2026 eingefiihrt werde. Demzufolge werde
geprift, in welcher Form der Antrag der CARBURA in die Teilrevision der COz-Verordnung 2026
aufgenommen werden kinne. Fact ist, dass der Antrag in keiner Art und Weise aufgenommen wurde.
Deshalb reichen wir den gleichlautenden Antrag fiir einen neuen Ariikel 92c emeut ein.

3. Antrag fir die COz-Verordnung: Neuer Artikel 92¢c

Art. 92c (neu): Fiir Flugpetrol, das bei einer Bewirtschaftung aus den Pflichtlagern genom-
men wird, entfillt die Pflicht nach Artikel 28f des CO2-Gesetzes zur Bereit-
stellung und zur Beimischung von emissionsarmen, erneuerbaren und er-
neuerbaren synthetischen Flugtreibstoffen (Beimischpflicht). Es gilt auch
keine nachtrigliche Beimisch- oder Kompensationspflicht.

Begriindung:
Die Ausnahme begrindet auf Artikel 8a des CO:-Gesetzes ("Ausnahmen fiir die Gesamtverteidi-
gung"). Sowohl im Standerat als auch im Nationalrat wurde bestétigt, dass auch die wirtschaftliche
Landesversorgung zur Gesamtverteidigung gehort. Zudem wird in der Botschaft zum CO:-Gesetz
erwahnt, dass Ausnahmen fir Pflichtlager im Rahmen des Landesversorgungsgesetzes (LVG) mbg-
lich seien. Um eine Planungs- und Rechtssicherheit zu haben, ist entscheidend, dass die Aus-
nahme fiir die Beimischpflicht bei Flugpetrol aus Pflichtlagern im Falle einer Bewirtschaftung
in der COz-Verordnung statuiert wird. Demgegeniiber handelt sich heute bei den Ausnahmen ge-
méss LVG um allfdllige, wohl begriindete Ad-hoc-Entscheide des Bundesrates im Falle einer Bewirt-
schaftung. Da Pflichtlagerhaltung eine strategische und langfristige Aufgabe ist, missen grundle-
gende Entscheide klar geregelt sein und kénnen nicht ad-hoc bei Bedarf entschieden werden.

Der teilweise angedachte Losungsansatz (ber das LVG greift nicht. Die Pflichtlager sind heute
bereits in den Tankanlagen eingelagert und werden nicht erst bei einer Mangellage beschafft. Die
Ausnahme muss deshalb auch bereits heute fir die Pflichtlager rechtssicher feststehen. Somit ist
entscheidend, dass ab der Einfiihrung der Beimischpflicht fiir emeuerbare Flugtreibstoffe in der
Schweiz, id est der 1. Januar 2026, auch die Ausnahme fUr die Flugpetrol-Pflichtlager im Falle einer
Bewirtschaftung mit der notwendigen Rechissicherheit festgehalten ist. Wer garantiert sonst die
Ausnahme der Beimischung im Falle einer Bewirtschaftung von Flugpetrol-Pflichtlagem? SAF ist im
Falle einer Bewirtschaftung und bei nicht gewahren der Ausnahme nicht einfach verfigbar.

Gerne zitieren wir diesbezlglich auch aus dem «Bericht zur Vorratshaltung 2023» des Bundesamtes
fir wirtschaftliche Landesversorgung BWL. Auf Seite 29, Kapitel 5.4 'Flugpetrol’, litera ¢ steht: «/m
Entwurf des CO;-Gesetzes ab 2024 steht, dass zum herkémmilichen Flugpetrol ein Anteil an erneu-
erbarem beigemischt werden muss. Bis 2050 soll der Anleil des erneuerbaren Flugpetrol (SAF) kon-
tinuierfich ansteigen, vermutlich angelehnt an die Vorgaben der EU. Obwohl aktuell Flugpetrol mit
und ohne SAF in ihren Eigenschaften nur mit sehr grossem Laboraufwand zu unterscheiden sind und
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CARBI IRA Vemehmiassung zur Teilrevision der CO2 -
Verordnung 1. Juli 2025/ Seile 3

die Lagerung vermischt erfolgt, solite analog zu den Strassentreibstoffen eine Ausnahmeregelung
(Bewirtschaftungs-Waiver) und damit keine Pflicht zur Lagerung von SAF vorgesehen werden. Noch
mehr als bei Ethanol oder FAME ist die Verfigbarkeit von SAF schlecht und in Mangellagen wére
aine Beimischpflicht eine zusétzliche Erschwernis.»

Erneuerbares (biogenes und/oder synthetisches) Flugpetrol wird heute nur als Blend, d.h. bereits mit
fossilem Flugpetrol gemischt, importiert. Es findet in den Tanklagem - nicht zuletzt aus Griinden der
Qualitatssicherung - kein Blending bei der Auslagerung an die Flughéfen statt. Deshalb gibt es in
keiner Tankanlage, wo Flugpetrol-Pflichtlager gehalten werden, Tanks mit reinen (d.h. unvermisch-
ten) erneuerbaren Flugtreibstoffen. Wiirde die Beimischpflicht auch fiir Pflichtlagerware gelten, miiss-
ten in all diesen Tankanlagen ein Teil der Pflichtlager mit Anteilen an ermeuerbaren Flugtreibstoffen
gelagert werden, da ein Blending bei der Auslagerung wegen der Qualititsvorgaben nicht méglich
ist. Dies wiirde einerseits die Pflichtlagerhaltung unnétig verteuem und vor allem ist heute wenig (ber
die Langzeitlagerung von Flugpetrol mit Anteilen an erneuerbaren Flugtreibstoffen bekannt.

Die von dieser Ausnahme betroffenen Mengen sind tiberschaubar und im Vergleich zum ordentlich
abgesetzten Flugpetrol sehr klein. Pflichtlager konnen zudem nur vom Bund, vom Delegierten fiir
wirtschaftliche Landesversorgung oder vom Bundesrat (bei griisseren Mengen) frei gegeben werden.
Es handelt sich bei Pflichtlagerfreigaben um klare, eineindeutige und vom Bund beaufsichtigte Pro-
zesse.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Eingabe und stehen jederzeit fiir Riickfragen zur
Verfligung, insbesondere auch zur Diskussion von méglichen Lésungen fiir unseren Antrag eines
neuen Artikels 92c.

Freundliche
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 46f Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Im CO2-Gesetz steht im Art. 8a, dass Ausnahmen vom CO2-Gesetz fiir die
Gesamtverteidigung méglich sind. Im Parlament, sowohl im Standerat als
auch im Nationalrat, wurde festgehalten, dass unter «Gesamtverteidigung»
auch die «Wirtschaftliche Landesversorgung» zu subsummieren ist.
Entsprechend sind damit fiir die Gesamtverteidigung und fiir die
Wirtschaftliche Landesversorgung auch entsprechende Ausnahmen auf der
Stufe der CO2-Verordnung moglich.

CARBURA hat bereits bei der Vernehmlassung zur CO2-Verordnung 2025
eine Ausnahme fir die

Beimischpflicht von erneuerbaren Flugtreibstoffe fur Pflichtlager im Falle
einer Pflichtlagerfreigabe mit ausfuhrlicher Begriindung gefordert.

Bis heute haben wir zu diesem Antrag keine Stellungnahme gesehen, er ist
sodann auch im Bericht

Uber die Vernehmlassung weder aufgefiihrt noch diskutiert. Miindlich wurde
uns mitgeteilt, dass die

Beimischpflicht in der Schweiz eh erst auf den 1. Januar 2026 eingefihrt
werde. Demzufolge werde

geprift, in welcher Form der Antrag der CARBURA in die Teilrevision der
CO2-Verordnung 2026

aufgenommen werden kdnne. Fact ist, dass der Antrag in keiner Art und
Weise aufgenommen wurde.

Deshalb reichen wir den gleichlautenden Antrag fiir einen neuen Artikel 92¢
erneut ein.

3.Antrag fur die CO2-Verordnung: Neuer Artikel 92c

Art. 92¢ (neu):Fur Flugpetrol, das bei einer Bewirtschaftung aus den
Pflichtlagern genommen wird, entféllt die Pflicht nach Artikel 28f des CO2-
Gesetzes zur Bereitstellung und zur Beimischung von emissionsarmen,
erneuerbaren und erneuerbaren synthetischen Flugtreibstoffen
(Beimischpflicht). Es gilt auch keine nachtragliche Beimisch- oder
Kompensationspflicht.

Begriindung:

Die Ausnahme begriindet auf Artikel 8a des CO2-Gesetzes ("Ausnahmen
fur die Gesamtverteidi-gung"). Sowohl im Standerat als auch im Nationalrat
wurde bestatigt, dass auch die wirtschaftliche Landesversorgung zur
Gesamtverteidigung gehort. Zudem wird in der Botschaft zum CO2-Gesetz
erwahnt, dass Ausnahmen fir Pflichtlager im Rahmen des
Landesversorgungsgesetzes (LVG) moglich seien. Um eine Planungs- und
Rechtssicherheit zu haben, ist entscheidend, dass die Ausnahme flir die
Beimischpflicht bei Flugpetrol aus Pflichtlagern im Falle einer
Bewirtschaftung in der CO2-Verordnung statuiert wird. Demgegenuber
handelt sich heute bei den Ausnahmen ge-mass LVG um allféllige, wohl
begriindete Ad-hoc-Entscheide des Bundesrates im Falle einer
Bewirtschaftung. Da Pflichtlagerhaltung eine strategische und langfristige
Aufgabe ist, miissen grundlegende Entscheide klar geregelt sein und
kdnnen nicht ad-hoc bei Bedarf entschieden werden.

Der teilweise angedachte Losungsansatz tiber das LVG greift nicht. Die
Pflichtlager sind heute bereits in den Tankanlagen eingelagert und werden
nicht erst bei einer Mangellage beschafft. Die Ausnahme muss deshalb
auch bereits heute fir die Pflichtlager rechtssicher feststehen. Somit ist
entscheidend, dass ab der Einfiihrung der Beimischpflicht fir erneuerbare
Flugtreibstoffe in der Schweiz, id est der 1. Januar 2026, auch die
Ausnahme fur die Flugpetrol-Pflichtlager im Falle einer Bewirtschaftung mit
der notwendigen Rechtssicherheit festgehalten ist. Wer garantiert sonst die
Ausnahme der Beimischung im Falle einer Bewirtschaftung von Flugpetrol-
Pflichtlagern? SAF ist im Falle einer Bewirtschaftung und bei nicht
gewahren der Ausnahme nicht einfach verfiigbar.

Gerne zitieren wir diesbeziiglich auch aus dem «Bericht zur Vorratshaltung
2023» des Bundesamtes fiir wirtschaftliche Landesversorgung BWL. Auf
Seite 29, Kapitel 5.4 ‘Flugpetrol', litera c steht: «Im Entwurf des CO2-
Gesetzes ab 2024 steht, dass zum herkémmlichen Flugpetrol ein Anteil an
erneuerbarem beigemischt werden muss. Bis 2050 soll der Anteil des
erneuerbaren Flugpetrol (SAF) kontinuierlich ansteigen, vermutlich
angelehnt an die Vorgaben der EU. Obwohl aktuell Flugpetrol mit und ohne
SAF in ihren Eigenschaften nur mit sehr grossem Laboraufwand zu
unterscheiden sind und die Lagerung vermischt erfolgt, sollte analog zu den
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Strassentreibstoffen eine Ausnahmeregelung (Bewirtschaftungs-Waiver)
und damit keine Pflicht zur Lagerung von SAF vorgesehen werden. Noch
mehr als bei Ethanol oder FAME ist die Verfugbarkeit von SAF schlecht und
in Mangellagen ware eine Beimischpflicht eine zusatzliche Erschwernis.»
Erneuerbares (biogenes und/oder synthetisches) Flugpetrol wird heute nur
als Blend, d.h. bereits mit fossilem Flugpetrol gemischt, importiert. Es findet
in den Tanklagern - nicht zuletzt aus Griinden der Qualitatssicherung - kein
Blending bei der Auslagerung an die Flughé&fen statt. Deshalb gibt es in
keiner Tankanlage, wo Flugpetrol-Pflichtlager gehalten werden, Tanks mit
reinen (d.h. unvermischten) erneuerbaren Flugtreibstoffen. Wiirde die
Beimischpflicht auch fir Pflichtlagerware gelten, miiss—ten in all diesen
Tankanlagen ein Teil der Pflichtlager mit Anteilen an erneuerbaren
Flugtreibstoffen gelagert werden, da ein Blending bei der Auslagerung
wegen der Qualitatsvorgaben nicht moglich ist. Dies wiirde einerseits die
Pflichtlagerhaltung unnétig verteuern und vor allem ist heute wenig uber die
Langzeitlagerung von Flugpetrol mit Anteilen an erneuerbaren
Flugtreibstoffen bekannt.

Die von dieser Ausnahme betroffenen Mengen sind tiberschaubar und im
Vergleich zum ordentlich abgesetzten Flugpetrol sehr klein. Pflichtlager
kénnen zudem nur vom Bund, vom Delegierten fiir wirtschaftliche
Landesversorgung oder vom Bundesrat (bei grosseren Mengen) frei
gegeben werden. Es handelt sich bei Pflichtlagerfreigaben um klare,
eineindeutige und vom Bund beaufsichtigte Prozesse.

Wir danken Ihnen fiir die Berilicksichtigung unserer Eingabe und stehen

jederzeit fur Rickfragen zur Verfiigung, insbesondere auch zur Diskussion

von maglichen Lésungen fir unseren Antrag eines neuen Artikels 92c.
Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht

Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Rickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: =
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Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Neutrale Haltung

Wichtigste Punkte

1. Wir begriissen die Weiterentwicklung des EHS in der Schweiz im
Gleichschritt mit dem EU-ETS im Grundsatz.

2. Um gegeniiber Konkurrenten aus Nicht-EU-Landern weiterhin
wettbewerbsféahig produzieren zu kénnen, sind wir jedoch zwingend auf die
Einflihrung von Grenz-ausgleichsmassnahmen (CBAM) fiir Zement
angewiesen.

3. Die aus den EHS-Versteigerungen geaufneten Mittel miissen ferner
vollsténdig sektor-spezifisch und gezielt fir die Massnahmen zur
Dekarbonisierung der Unter-nehmen verwendet werden.

4. Darlber hinaus fordern wir, dass die gedufneten Mittel nicht ausschliesslick
fur die Investitions-, sondern auch fur die Betriebs- und somit héheren
Produktionskosten eingesetzt werden kdnnen.

5. Die vorgeschlagene Kirzung der Zuteilung der berechneten Menge an
kostenlos zuzuteilenden Emissionsrechten um 20 Prozent muss sich zwingen:
auf die Nicht-erfillung der Zielvereinbarung fir Energieeffizienz beschranken
und darf nicht auch diejenige fiir CO2-Intensitét von Brennstoffen umfassen.

A.

Allgemeine Anmerkungen

Die Schweizer Zementindustrie begriisst grundsatzlich die Weiterentwicklung
des Schweizer Emissionshandelssystem (EHS) im Gleichschritt mit dem EU-

ETS. Gewisse Anpassungsvorschlage in der Verordnung beurteilen wir jedoct
kritisch, wie wir unten ausfiihren.

Investitionssicherheit zentral

Die Erreichung des Netto-Null-Ziels bis ins Jahr 2050 ist fir die
energieintensive Schweizer Zementindustrie eine enorme Herausforderung.
Um das ambitidse Ziel er-reichen zu kénnen, sind Investitionen in CO2 -
Abscheidungstechnologien von mehre-ren hundert Millionen Franken pro
Zementwerk erforderlich. Eine solche Investition kann aus unternehmerischer
Sicht nur dann getétigt werden, wenn Sicherheit in Bezug auf
wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen am Standort Schweiz und somit
Investiti-onssicherheit besteht. Dazu gehdren unter anderem eine
leistungsfahige Transportinf-rastruktur und das Vorhandensein von geniigend
CO2 -freier Energie zu attraktiven Preisen.

Internationale Wettbewerbsfahigkeit sicherstellen

Die Schweizer Zementindustrie ist zudem auch auf international
konkurrenzfahige Rah-menbedingungen angewiesen. Derzeit sind
Konkurrenten aus Nicht-EU-Landern weni-ger strikten Klimaregulierungen
unterworfen als Unternehmen innerhalb der EU und der Schweiz. Bei energie:
und CO2-intensiven Unternehmen ergeben sich dadurch teils sehr verzerrte
Wettbewerbsbedingungen gegeniiber Konkurrenten aus Nicht-EU-Landern.
Ohne adaquate Ausgleichsmassnahmen (CBAM) — wie dies die EU bereits
erkannt und umgesetzt hat — wird die schweizerische Zementindustrie bzw. di
Klinker-produktion in der Schweiz zukinftig nicht mehr wettbewerbsfahig sein.
In der Folge musste die CO2 -intensive Klinkerproduktion ins Ausland
ausgelagert werden — was in keiner Weise einer koharenten Klimapolitik
entspricht und wodurch wertvolle Entsor-gungsprozesse, z.B. fir PFAS-
belastete Abfalle, wegfallen.

Anhang: 20250701_CO2_EHS_Stellungnahme_FINAL_LHE.pdf
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ce E&SE

Markigasse 53, 3011 Bern
Telefon 031 327 97 97, Fax 031 327 97 70
info@cemsuisse.ch

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Bundesamt fiir Umwelt BAFU

Sektion Klima

CH-3003 Bern

Per Mail an: vn-klima@bafu.admin.ch

Bern, 01. Juli 2025

Stellungnahme zur Revision der Verordnung iiber die Reduktion der CO2-
Emissionen (CO2-Verordnung) per 1. Januar 2026

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 25. Marz 2025 erdffnete Vermnehmlassung zur Teilrevision
der CO2-Verordnung, welche per 1. Januar 2026 in Kraft tritt.

Fiir die Mbglichkeit, lhnen unsere Position und Uberlegungen darlegen zu kénnen,
mdchten wir uns bedanken. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme
wahr und unterbreiten lhnen unsere Anliegen.

Wichtigste Punkte

1. Wir begriissen die Weiterentwicklung des EHS in der Schweiz im Gleichschritt mit
dem EU-ETS im Grundsatz.

2. Um gegeniiber Konkurrenten aus Nicht-EU-Landern weiterhin wettbewerbsfahig
produzieren zu konnen, sind wir jedoch zwingend auf die Einfiihrung von Grenz-
ausgleichsmassnahmen (CBAM) fiir Zement angewiesen.

3. Die aus den EHS-Versteigerungen gedufneten Mittel miissen ferner vollstandig
sektor-spezifisch und gezielt fiir die Massnahmen zur Dekarbonisierung der Unter-
nehmen verwendet werden.

4, Dariuber hinaus fordern wir, dass die gedufneten Mittel nicht ausschliesslich fir die
Investitions-, sondern auch fiir die Betriebs- und somit héheren Produktionskosten
eingesetzt werden kdnnen.

5. Die vorgeschlagene Kirzung der Zuteilung der berechneten Menge an kostenlos
zuzuteilenden Emissionsrechten um 20 Prozent muss sich zwingend auf die Nicht-
erfilllung der Zielvereinbarung fiir Energieeffizienz beschranken und darf nicht auch
diejenige flir CO2-Intensitat von Brennstoffen umfassen.

Verbiand der Schregizanachen Camenlindustria
Associahion suisse de Mirdustineg du cimenl
Associsziona svizzara dall'indusiria del cermento
Association of the Swiss Cerment Industry
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ce EE%SE

Markigasse 53, 3011 Bern
Telefon 031 327 97 97, Fax 031 327 97 70
info@cemsuisse.ch

A. Allgemeine Anmerkungen

Die Schweizer Zementindustrie begriisst grundsétzlich die Weiterentwicklung des
Schweizer Emissionshandelssystem (EHS) im Gleichschritt mit dem EU-ETS. Gewisse
Anpassungsvorschlage in der Verordnung beurteilen wir jedoch kritisch, wie wir unten
ausfiihren.

Investitionssicherheit zenfral

Die Erreichung des Netto-Null-Ziels bis ins Jahr 2050 ist fiir die energieintensive
Schweizer Zementindustrie eine enorme Herausforderung. Um das ambitidse Ziel er-
reichen zu kénnen, sind Investitionen in CO2 -Abscheidungstechnologien von mehre-
ren hundert Millionen Franken pro Zementwerk erforderlich. Eine solche Investition
kann aus unternehmerischer Sicht nur dann getatigt werden, wenn Sicherheit in Bezug
auf wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen am Standort Schweiz und somit Investiti-
onssicherheit besteht. Dazu gehéren unter anderem eine leistungsfahige Transportinf-
rastruktur und das Vorhandensein von geniigend CO2 -freier Energie zu attraktiven
Preisen.

Internationale Weltthewerbsfahigkeit sicherstellen

Die Schweizer Zementindustrie ist zudem auch auf international konkurrenzfahige Rah-
menbedingungen angewiesen. Derzeit sind Konkurrenten aus Nicht-EU-Léndern weni-
ger strikten Klimaregulierungen unterworfen als Unternehmen innerhalb der EU und
der Schweiz. Bei energie- und CO2-intensiven Unternehmen ergeben sich dadurch
teils sehr verzerrte Wettbewerbsbedingungen gegeniiber Konkurrenten aus Nicht-EU-
Landern. Ohne adaquate Ausgleichsmassnahmen (CBAM) — wie dies die EU bereits
erkannt und umgesetzt hat — wird die schweizerische Zementindustrie bzw. die Klinker-
produktion in der Schweiz zukiinftig nicht mehr wettbewerbsfahig sein. In der Folge
miisste die COZ2 -intensive Klinkerproduktion ins Ausland ausgelagert werden — was in
keiner Weise einer koharenten Klimapolitik entspricht und wodurch wertvolle Entsor-
gungsprozesse, z.B. fir PFAS-belastete Abfalle, wegfallen.

EHS-Erlése zuriick in die Industrie

Wie oben dargelegt sind zur Realisierung der fir die Dekarbonisierung erforderlichen
Technologien in den kemmenden zehn Jahren massive Investitionen notwendig. Es ist
daher grundséatzlich sehr zu begriissen, dass die Erldse aus der Versteigerung von
Emissionszertifikaten kinftig nicht mehr dem allgemeinen Bundeshaushalt zufliessen
sollen, sondern gezielt fur die Forderung klimafreundlicher Investitionen im Emissions-
handelssystem (EHS) eingesetzt werden.

Cemadss Art. 37b Abs. 1 CO2-Gesetz werden die Erldse aus der Versteigerung der
Emissionsrechte flir Anlagen eingesetzt fir:

= Massnahmen zur Vermeidung von Schéaden, die als Folge der erhéhten Treib-
hausgaskonzentration in der Atmosphére ergeben kdnnen, und

= Massnahmen bei Anlagen, die einen wesentlichen Beitrag an die Dekarbonisie-
rung dieser Anlage leisten.
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Die Beitrage sind auf héchstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten begrenzt (vgl.
Art. 37b Abs. 5 CO2-Gesetz i.V.m. Art. 127k Abs. 2 CO2-Verordnung). Als anrechen-
bare Kosten gelten dabei geméss geltender Verordnung ausschliesslich Investitions-
kosten, die fiir die wirtschaftliche und zweckmassige Umsetzung der Massnahme erfor-
derlich und angemessen sind.

EHS-Erldse auch fiir Belriebskosten

Die Dekarbonisierung industrieller Anlagen erfordert jedoch nicht nur erhebliche Inves-
titionen in neue Technologien, sondern bringt auch dauerhaft hohere Betriebs- und Un-
terhaltskosten mit sich, welche die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gegenuber
jenen aus Nicht-EU-L&ndern bzw. jener ochne CO2-Abscheidung stark verringern. Die
im Sommer 2023 verdffentlichte Studie von Deutsche Energie-Agentur GmbH (DENA)
und BAK Basel im Auftrag des BAFU («Carbon Capture & Storage (CCS) — Kosten-
schétzung fur ein CCS5-System flr die Schweiz bis 2050») zeigt deutlich auf, dass bei
der Abscheidung 70 Prozent der Kosten auf den Betrieb (OPEX) und 30 Prozent auf
die Investition (CAPEX) entfallen. So sind die CO,-Abscheidung oder der Einsatz alter-
nativer Energietrdger im laufenden Betrieb deutlich teurer als herkdmmliche Lésungen.
Wenn sich die finanzielle Unterstiitzung des Staates oder anderer Forderinstitutionen
allein auf die Investitionskosten beschrankt, bleibt die wirtschaftliche Tragfahigkeit sol-
cher Projekte stark gefahrdet. Unternehmen missen langfristig mit deutlichen Mehr-
kosten rechnen, was die Inbetriebnahme und konsequente Nutzung moderner, emissi-
onsarmer Anlagen deutlich erschwert. In vielen Landern werden deshalb langst nicht
nur Investitionen, sondern auch Betriebskosten unterstiitzt.

Darilber hinaus erschwert eine rein investitionsbezogene Férderung die Wahl der opti-
malen Technologie. Einige klimafreundliche Optionen sind in der Anschaffung zwar
gunstiger, verursachen aber im Betrieb hohere Kosten — und umgekehrt. Eine Bertick-
sichtigung der Betriebskosten in der Férderung schafft hier die nétige Technologieof-
fenheit und erlaubt es den Unternehmen, die fur ihren Standort beste Lasung zu wah-
len. Aus diesemn Grund empfehlen wir nachdriicklich, diese Ausfiihrungsbestimmung
bei der ndchstmoglichen Gelegenheit in diesem Sine anzupassen.

Nicht zuletzt schafft eine umfassende Forderpolitik Planungssicherheit und Vertrauen.
Mur wenn Unternehmen sicher sein konnen, dass auch die laufenden Mehrkosten zu-
mindest teilweise aufgefangen werden, sind sie bereit, rasch und entschlossen in kli-
mafreundliche Produktionsprozesse zu investieren. Dies beschleunigt die Transforma-
tion und vermeidet Verzogerungen auf dem Weg zur Klimaneutralitat. Die Tatsache,
dass die betroffenen Unternehmen diese Mittel aufnen und damit diesbeziglich keine
Mittelkonkurrenz bei offentlichen Geldern fir diesen Transformationsprozess entsteht,
unterstreicht dieses Anliegen zusatzlich.

Die aus den EH3-Versteigerungen geaufneten Mittel sollten somit vollstéandig sektor-
spezifisch und gezielt fir die Massnahmen zur Dekarbonisierung der Unternehmen
verwendet werden — auch im Bereich der Betriebs- und damit hoheren Produktionskos-
ten. Nur so Idsst sich ein wirksamer Beitrag zur Transformation der energie- bzw. CO2-
intensiven Unternehmen wie z.B. in der Zementindustrie leisten.
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Zu den einzelnen Artikeln nehmen wir gerne wie folgt Stellung:
B. Anmerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 46 Abs. 1%

Die berechnete Menge wird um 20 Prozent gekirzt, wenn eine Zielvereinbarung nach
Artikel 41 EnG4 oder nach Artikel 46 Absatz 2 EnG nicht eingehalten wird.

Gemass Erlduterung zu Art. 46 Abs. 1% (8. 7) soll die Zuteilung von kostenlosen Emis-
sionsrechten um 20 % gesenkt werden, wenn die individuelle Treibhausgaseffizienz ei-
nes Betreibers von Anlagen ungenlgend ist. Zur Bemessung der individuellen Treib-
hausgaseffizienz wird vorgeschlagen, auf die Zielvereinbarungen mit dem Bund abzu-
stiitzen.

Wir verstehen diese Neuregelung in Art. 46 Abs. 1% so, dass sich die vorgeschlagene
Kiirzung der Zuteilung der berechneten Menge an kostenlos zuzuteilenden Emissions-
rechten ausschliesslich auf die Nichterfiillung der Zielvereinbarung fir Energieeffizienz
beschrankt. Eine Kirzung der Zuteilung auf Basis der Zielvereinbarung zur CO2-Inten-
sitat von Brennstoffen lehnen wir kategorisch ab.

Art. 146ah

Die kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir Betreiber von Anlagen gemdss
Artikel 46 erfolgt fiir das Jahr 2026 bis spétestens zum 30. Juni 2027.

Die Schweiz plant — gemdass der aktuellen Vernehmlassungsvorlage — die neuen
Benchmarks der EU fUr die Zuteilung von kostenlosen Emissionsrechten zu Uberneh-
men. Da die EU diese neuen Benchmarks jedoch noch nicht verdffentlicht hat, kann die
definitive Festlegung der Anspriiche auf eine Zuteilung von kostenlosen Emissions-
rechten flir die EHS-Teilnehmer in der Schweiz erst zu einem spateren Zeitpunkt statt-
finden.

Wir erachten diesen Umstand insbesondere im Hinblick auf eine seritse Budgetierung
der Kosten als sehr unbefriedigend und fordern das BAFU auf, samtliche ihm zur Ver-

fugung stehenden Mittel zu ergreifen, um die definitive Festlegung der Zuteilungen der
kostenlosen Emissionsrechte frihestmoglich kommunizieren zu kdnnen und somit fr

unsere Mitglieder Planungssicherheit herzustellen.

Anhang 3 Ziffer 1 und 2

1.1 Die Menge der jahrlich kostenlos zuzuteilenden Emissionsrechte wird basierend
auf den folgenden Produktbenchmarks berechnet.

Die Aussage «Fir das EHS der EU wurden die 52 bestehenden Produktebenchmarks
in einem aufwandigen Prozess in enger Zusammenarbeit mit der Industrie ausgearbei-
tet» (vgl. Erlduterungsbericht, S. 11) erachten wir als nicht korrekt und kritisieren sie
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deshalb in dieser Form deutlich. Gemass unseren Informationen gab es keine Zusam-
menarbeit zwischen EU-Behorden und der Industrie. Vielmehr war es eine einseitige
Aufforderung zur Datenlieferung ohne einen damit verbundenen fachlichen Austausch
bzw. einer Zusammenarbeit.

ddkd

Fur die Beriucksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns und stehen fur Ruckira-
gen und weitere Gespréche jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grissen

% . _43//;/2/

Dr. Stefan Vannoni Dr. Lukas Hetzel
Direktor Leiter Kommunikation und Public Affairs
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Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung Die Schweizer Zementindustrie begrusst grundsatzlich die
Weiterentwicklung des Schweizer Emissionshandelssystem (EHS) im
Gleichschritt mit dem EU-ETS. Gewisse Anpassungsvorschlage in der
Verordnung beurteilen wir jedoch kritisch, wie wir unten ausfiihren.

EHS-Erlése zurlck in die Industrie
Wie oben dargelegt sind zur Realisierung der fiir die Dekarbonisierung
erforderlichen Technologien in den kommenden zehn Jahren massive
Investitionen notwendig. Es ist daher grundsatzlich sehr zu begriissen, dass
die Erlése aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten kiinftig nicht
mehr dem allgemeinen Bundeshaushalt zufliessen sollen, sondern gezielt
fur die Férderung klimafreundlicher Investitionen im Emissions-
handelssystem (EHS) eingesetzt werden.
Gemass Art. 37b Abs. 1 CO2-Gesetz werden die Erlose aus der
Versteigerung der Emissionsrechte fur Anlagen eingesetzt fur:
Massnahmen zur Vermeidung von Schaden, die als Folge der erhéhten
Treib-hausgaskonzentration in der Atmosphére ergeben kénnen, und
Massnahmen bei Anlagen, die einen wesentlichen Beitrag an die
Dekarbonisie-rung dieser Anlage leisten.
Die Beitrage sind auf hdchstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten
begrenzt (vgl. Art. 37b Abs. 5 CO2-Gesetz i.V.m. Art. 127k Abs. 2 CO2-
Verordnung). Als anrechen-bare Kosten gelten dabei gemass geltender
Verordnung ausschliesslich Investitions-kosten, die fiir die wirtschaftliche
und zweckmassige Umsetzung der Massnahme erfor-derlich und
angemessen sind.
EHS-Erlése auch fir Betriebskosten
Die Dekarbonisierung industrieller Anlagen erfordert jedoch nicht nur
erhebliche Inves-titionen in neue Technologien, sondern bringt auch
dauerhaft hohere Betriebs- und Un-terhaltskosten mit sich, welche die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gegeniber jenen aus Nicht-EU-
Landern bzw. jener ohne CO2-Abscheidung stark verringern. Die im
Sommer 2023 veréffentlichte Studie von Deutsche Energie-Agentur GmbH
(DENA) und BAK Basel im Auftrag des BAFU («Carbon Capture & Storage
(CCS) — Kosten-schatzung furr ein CCS-System fiir die Schweiz bis 2050»)
zeigt deutlich auf, dass bei der Abscheidung 70 Prozent der Kosten auf den
Betrieb (OPEX) und 30 Prozent auf die Investition (CAPEX) entfallen. So
sind die CO-Abscheidung oder der Einsatz alter-nativer Energietrager im
laufenden Betrieb deutlich teurer als herkdmmliche Lésungen. Wenn sich
die finanzielle Unterstiitzung des Staates oder anderer Forderinstitutionen
allein auf die Investitionskosten beschrankt, bleibt die wirtschaftliche
Tragfahigkeit sol-cher Projekte stark geféahrdet. Unternehmen miissen
langfristig mit deutlichen Mehr-kosten rechnen, was die Inbetriebnahme und
konsequente Nutzung moderner, emissi-onsarmer Anlagen deutlich
erschwert. In vielen Landern werden deshalb léangst nicht nur Investitionen,
sondern auch Betriebskosten unterstiitzt.
Dariiber hinaus erschwert eine rein investitionsbezogene Foérderung die
Wahl der opti-malen Technologie. Einige klimafreundliche Optionen sind in
der Anschaffung zwar gunstiger, verursachen aber im Betrieb hdhere
Kosten — und umgekehrt. Eine Beriick-sichtigung der Betriebskosten in der
Forderung schafft hier die nétige Technologieof-fenheit und erlaubt es den
Unternehmen, die fiir ihnren Standort beste Losung zu wah-len. Aus diesem
Grund empfehlen wir nachdriicklich, diese Ausfiihrungsbestimmung bei der
nachstmoglichen Gelegenheit in diesem Sine anzupassen.
Nicht zuletzt schafft eine umfassende Férderpolitik Planungssicherheit und
Vertrauen. Nur wenn Unternehmen sicher sein kénnen, dass auch die
laufenden Mehrkosten zu-mindest teilweise aufgefangen werden, sind sie
bereit, rasch und entschlossen in kli-mafreundliche Produktionsprozesse zu
investieren. Dies beschleunigt die Transforma-tion und vermeidet
Verzdgerungen auf dem Weg zur Klimaneutralitat. Die Tatsache, dass die
betroffenen Unternehmen diese Mittel aufnen und damit diesbeziiglich keine
Mittelkonkurrenz bei 6ffentlichen Geldern fiir diesen
Transformationsprozess entsteht, unterstreicht dieses Anliegen zusatzlich.
Die aus den EHS-Versteigerungen geaufneten Mittel sollten somit
vollstandig sektor-spezifisch und gezielt fir die Massnahmen zur
Dekarbonisierung der Unternehmen verwendet werden — auch im Bereich
der Betriebs- und damit h6heren Produktionskosten. Nur so lasst sich ein
wirksamer Beitrag zur Transformation der energie- bzw. CO2-intensiven
Unternehmen wie z.B. in der Zementindustrie leisten.
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Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag -

Begriindung Gemass Erlauterung zu Art. 46 Abs. 1bis (S. 7) soll die Zuteilung von
kostenlosen Emissionsrechten um 20 % gesenkt werden, wenn die
individuelle Treibhausgaseffizienz eines Betreibers von Anlagen
ungeniigend ist. Zur Bemessung der individuellen Treib-hausgaseffizienz
wird vorgeschlagen, auf die Zielvereinbarungen mit dem Bund abzustitzen.
Wir verstehen diese Neuregelung in Art. 46 Abs. 1bis so, dass sich die
vorgeschlagene Kiirzung der Zuteilung der berechneten Menge an
kostenlos zuzuteilenden Emissionsrechten ausschliesslich auf die
Nichterflllung der Zielvereinbarung fur Energieeffizienz beschrankt. Eine
Kirzung der Zuteilung auf Basis der Zielvereinbarung zur CO2-Intensitat
von Brennstoffen lehnen wir kategorisch ab.

Titel Art. 146ah Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fiir Betreiber von
Anlagen
Akzeptanz Enthaltung

Gegenvorschlag -

Begriindung Die Schweiz plant — gemass der aktuellen Vernehmlassungsvorlage — die
neuen Benchmarks der EU fir die Zuteilung von kostenlosen
Emissionsrechten zu tbernehmen. Da die EU diese neuen Benchmarks
jedoch noch nicht verdéffentlicht hat, kann die definitive Festlegung der
Anspriche auf eine Zuteilung von kostenlosen Emissionsrechten fiir die
EHS-Teilnehmer in der Schweiz erst zu einem spéteren Zeitpunkt
stattfinden.

Wir erachten diesen Umstand insbesondere im Hinblick auf eine seritse
Budgetierung der Kosten als sehr unbefriedigend und fordern das BAFU
auf, samtliche ihm zur Verfligung stehenden Mittel zu ergreifen, um die
definitive Festlegung der Zuteilungen der kostenlosen Emissionsrechte
frihestmdglich kommunizieren zu kénnen und somit fiir unsere Mitglieder
Planungssicherheit herzustellen.

Titel Anhang 9 Berechnung der kostenlos zugeteilten Emissionsrechte fur
Betreiber von Anlagen im EHS
Akzeptanz Ablehnung

Gegenvorschlag -

Begriindung Ziffer 1 und 2
Die Aussage «Fir das EHS der EU wurden die 52 bestehenden
Produktebenchmarks in einem aufwéndigen Prozess in enger
Zusammenarbeit mit der Industrie ausgearbeitet» (vgl. Erlauterungsbericht,
S. 11) erachten wir als nicht korrekt und kritisieren sie
deshalb in dieser Form deutlich. Gemass unseren Informationen gab es
keine Zusammenarbeit zwischen EU-Behdrden und der Industrie. Vielmehr
war es eine einseitige Aufforderung zur Datenlieferung ohne einen damit
verbundenen fachlichen Austausch bzw. einer Zusammenarbeit.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begrundung: -
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Ruckmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Anhang: ms_STN_CO2_Veo.pdf

Eher Zustimmung

Schweizer Exporteure profitieren von der Verknipfung

Insgesamt begriisst metal.suisse die Verkniipfung des Schweizer EHS mit
demjenigen der EU. Diese stellt sicher, dass Schweizer Exportunternehmen
einen uneingeschrankten Zugang zum europaischen Markt haben. Daher ist €
auch wichtig, dass die CO2-Verordnung laufend angepasst wird, damit diese
Ausnahmeregelung bestehen bleibt. Trotzdem gibt es einige Punkte,

welche aus unserer Sicht angepasst werden mussten, ohne dass die
Aquivalenz gefahrdet werden wiirde.

Die Wettbewerbsfahigkeit muss gewahrleistet bleiben

Durch den EU CBAM werden Unternehmen innerhalb der EU massgeblich
geschutzt vor billigeren Importprodukten, welche nicht die gleichen
umwelttechnischen Standards aufweisen. Schweizer Produzenten (z.B. beim
Stahl) gehdren zu den umweltfreundlichsten weltweit und sind mit ahnlichen
Herausforderungen konfrontiert. Der EU CBAM durfte sich direkt auf das
Schweizer Preisniveau auswirken. Bei Stahl handelt es sich um ein
international gehandeltes Gut, welches bei Preisen keine nationalen Grenzen
kennt. Auslandische Hersteller, die durch den EU CBAM vom Import in die EL
abgehalten werden, haben dadurch einen zusatzlichen Anreiz, Ihre Produkte i
der Schweiz auf den Markt zu bringen und generieren damit einen zusétzliche
Wettbewerb. Neben dem Druck glinstiger Importprodukte leiden die Schweize
Produzenten seit Jahren unter hohen Energiekosten und kénnen daher oftmal
nicht kostendeckend produzieren. Das Fehlen ahnlicher
Grenzschutzmassnahmen wird daher die Wettbewerbsféhigkeit der
Unternehmen zusétzlich zerstdren. metal.suisse empfiehlt daher
produktspezifische Grenzschutzmassnahmen fiir metallische Produkte zu
prifen, welche analog zum EU CBAM laufen. Dieses muss die
binnenorientierten Produkte von Schweizer Produzenten, namentlich den
Bewehrungsstahl umfassen. Produkte mit einer hohen Exportquote bendtigen
einen solchen Grenzschutz nicht, da keine Konkurrenz in der Schweiz
stattfinden wird.
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Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Herr Bundesrat Albert Rosti

Bundeshaus Nord

3003 Bern

Per Email: vnl-klima@bafu.admin.ch

Basel, 01.Juli 2025

Vernehmlassung zur Revision Verordnung Uber die Reduktion der CO:-
Emissionen (CO2z-Verordnung)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Vernehmlassung zur Revision der Verordnung dber die Reduktion der
CO;z-Emissionen (COz-Verordnung) und danken Ihnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Der Dachverband metal.suisse fordert die Stahl-, Metall- und Fassadenbauweise in der Schweiz
und setzt sich fur den Materialkreislauf der metallischen Werkstoffe ein. Wir sind (iberzeugt, dass
wir mit unserer Bauweise und unseren Materialien einen zentralen Beitrag zur Erreichung der
Klimaziele der Schweiz leisten kénnen. Recyclingmaterialien sind in unserer Bauweise heute
Standard. Unsere Bauweise ist einzigartig und besonders geeignet, die Konzepte der Weiter-
und Wiederverwendung von Gebduden und Bauteilen umzusetzen und zu férdern.

metal.suisse begriisst die Anpassung der Verordnung an das Europadische
Emissionshandelssystem (EHS). Diese ist essenziell, damit Schweizer Unternehmen
weiterhin vom Europdischen CBAM ausgenommen bleiben. Fiir die Produzenten der
Stahl- und Aluminiumindustrie, wie auch fiir die Akteure im Baubereich ist dies
wichtig, damit ein uneingeschrankter und hindernisfreier Zugang zum EU-Markt
gewdhrt bleiben kann, ohne Wettbewerbsnachteile erfahren zu miissen. Fiir die
Wettbewerbsfihigkeit inlandischer Unternehmen sollten jedoch die iiber das EHS
zusatzlich eingenommene Mittel an die Unternehmen zuriickfliessen. Zudem braucht
es auch eigene, produktspezifische Grenzausgleichsmassnahmen (CBAM) in der
Schweiz.

Schweizer Exporteure profitieren von der Verkniipfung

Insgesamt begriisst metal.suisse die Verknlpfung des Schweizer EHS mit demjenigen der EU.
Diese stellt sicher, dass Schweizer Exportunternehmen einen uneingeschrankten Zugang zum
europdischen Markt haben. Daher ist es auch wichtig, dass die CO:-Verordnung laufend
angepasst wird, damit diese Ausnahmeregelung bestehen bleibt. Trotzdem gibt es einige Punkte,

metal.suisse » Viaduktstrasse B « Postfach « 4010 Basel « +41 51 202 94 54 «» www.metalsuisse.ch
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welche aus unserer Sicht angepasst werden missten, ohne dass die Aquivalenz gefiahrdet
werden wiirde.

Die Versteigerung von Emissionszertifikaten muss im Sinne der Unternehmen sein
Durch die Versteigerung neuer Emissionszertifikate werden neue finanzielle Mittel
eingenommen. Bisher fliessen diese in den allgemeinen Bundeshaushalt. In Zukunft soliten diese
Beitrdge aufgrund der umweltpolitischen Vorgaben deutlich ansteigen. Damit insbesondere
energieintensive Unternehmen nicht zusatzlich durch die Geblihr belastet werden, missen diese
Mittel vollstéandig dafiir eingesetzt werden, damit Investitionen in gezielte Massnahmen zur
Dekarbonisierungen getdtigt werden kénnen. Die Schweiz wiirde damit nicht die Aquivalenz
gefahrden, sondern ein System umsetzen, dass auch in der EU bekannt ist. Zudem sollten diese
Mittel zur  Entlastung fir  Betriebs- und Produktionskosten  fliessen, damit
Dekarbonisierungsmassnahmen effektiv umgesetzt werden kinnen.

Die Wettbewerbsfahigkeit muss gewahrleistet bleiben

Durch den EU CBAM werden Unternehmen innerhalb der EU massgeblich geschiitzt vor billigeren
Importprodukten, welche nicht die gleichen umwelttechnischen Standards aufweisen. Schweizer
Produzenten (z.B. beim Stahl) gehéren zu den umweltfreundlichsten weltweit und sind mit
dhnlichen Herausforderungen konfrontiert. Der EU CBAM ddrfte sich direkt auf das Schweizer
Preisniveau auswirken. Bei Stahl handelt es sich um ein international gehandeltes Gut, welches
bei Preisen keine nationalen Grenzen kennt. Ausldndische Hersteller, die durch den EU CBAM
vom Import in die EU abgehalten werden, haben dadurch einen zusatzlichen Anreiz, Ihre
Produkte in der Schweiz auf den Markt zu bringen und generieren damit einen zusatzlichen
Wettbewerb. Neben dem Druck ginstiger Importprodukte leiden die Schweizer Produzenten seit
Jahren unter hohen Energiekosten und kénnen daher oftmals nicht kostendeckend produzieren.
Das Fehlen &hnlicher Grenzschutzmassnahmen wird daher die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen zusatzlich zerstéren. metal.suisse empfiehlt daher produktspezifische
Grenzschutzmassnahmen fur metallische Produkte zu prifen, welche analog zum EU CBAM
laufen. Dieses muss die binnenorientierten Produkte von Schweizer Produzenten, namentlich
den Bewehrungsstahl umfassen. Produkte mit einer hohen Exportquote bendtigen einen solchen
Grenzschutz nicht, da keine Konkurrenz in der Schweiz stattfinden wird.

Zielvereinbarungen als Massstab zur Kiirzung kostenloser Emissionsrechte

Fir die Kidrzung kostenloser Emissionsrechte um 20% darf einzig die Nichteinhaltung von
Zielvereinbarungen flr Energieeffizienz als Massstab dienen. Die CO:-Intensitdt wvon
Brennstoffen muss dabei aus den Evaluierungen ausgenommen werden. Der alleinige Fokus auf
Treibhausgaseffizienz ist zudem zu eng gefasst. Auch der Einsatz von Ressourcen oder die
Methoden der Kreislaufwirtschaft — insbesondere die Recyclingleistung - sind wichtige Faktoren,
welche die Dekarbonisierung vorantreiben und daher bei den Zielvereinbarungen
mitbericksichtigt werden missen.

Wir danken Ihnen zur Mdglichkeit der Stellungnahme und stehen fir etwaige Fragen gerne zur
Verflgung.

Mit freundlichen Griissen

A S | Povaiis

Andreas Stdffes Hendrik Rowedder
Geschaftsflilrer Public Affairs
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel 4. Kapitel: Emissionshandelssystem 1. Abschnitt: Betreiber von Anlagen
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag -

Begriindung metal.suisse begriisst die Anpassung der Verordnung an das Europaische
Emissionshandelssystem (EHS). Diese ist essenziell, damit Schweizer
Unternehmen weiterhin vom Europaischen CBAM ausgenommen bleiben.
Fir die Produzenten der Stahl- und Aluminiumindustrie, wie auch fur die
Akteure im Baubereich ist dies wichtig, damit ein uneingeschrankter und
hindernisfreier Zugang zum EU-Markt gewéhrt bleiben kann, ohne
Wettbewerbsnachteile erfahren zu miissen. Fur die Wettbewerbsfahigkeit
inlandischer Unternehmen sollten jedoch die tber das EHS zusétzlich
eingenommene Mittel an die Unternehmen zurtickfliessen. Zudem braucht
es auch eigene, produktspezifische Grenzausgleichsmassnahmen (CBAM)
in der Schweiz.

Schweizer Exporteure profitieren von der Verkniipfung

Insgesamt begrisst metal.suisse die Verknupfung des Schweizer EHS mit
demjenigen der EU. Diese stellt sicher, dass Schweizer Exportunternehmen
einen uneingeschrankten Zugang zum europaischen Markt haben. Daher ist
es auch wichtig, dass die CO2-Verordnung laufend angepasst wird, damit
diese Ausnahmeregelung bestehen bleibt. Trotzdem gibt es einige Punkte,
welche aus unserer Sicht angepasst werden missten, ohne dass die
Aquivalenz gefahrdet werden wiirde.

Die Versteigerung von Emissionszertifikaten muss im Sinne der
Unternehmen sein

Durch die Versteigerung neuer Emissionszertifikate werden neue finanzielle
Mittel eingenommen. Bisher fliessen diese in den allgemeinen
Bundeshaushalt. In Zukunft sollten diese Beitrage aufgrund der
umweltpolitischen Vorgaben deutlich ansteigen. Damit insbesondere
energieintensive Unternehmen nicht zusétzlich durch die Gebuhr belastet
werden, missen diese Mittel vollstandig dafiir eingesetzt werden, damit
Investitionen in gezielte Massnahmen zur Dekarbonisierungen getatigt
werden kénnen. Die Schweiz wiirde damit nicht die Aquivalenz gefahrden,
sondern ein System umsetzen, dass auch in der EU bekannt ist. Zudem
sollten diese Mittel zur Entlastung fiir Betriebs- und Produktionskosten
fliessen, damit Dekarbonisierungsmassnahmen effektiv umgesetzt werden

kénnen.
Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Ablehnung
Gegenvorschlag -
Begriindung Zielvereinbarungen als Massstab zur Kiirzung kostenloser Emissionsrechte

Fur die Kirzung kostenloser Emissionsrechte um 20% darf einzig die
Nichteinhaltung von Zielvereinbarungen fir Energieeffizienz als Massstab
dienen. Die CO2-Intensitéat von Brennstoffen muss dabei aus den
Evaluierungen ausgenommen werden. Der alleinige Fokus auf
Treibhausgaseffizienz ist zudem zu eng gefasst. Auch der Einsatz von
Ressourcen oder die Methoden der Kreislaufwirtschaft — insbesondere die
Recyclingleistung - sind wichtige Faktoren, welche die Dekarbonisierung
vorantreiben und daher bei den Zielvereinbarungen mitberucksichtigt
werden mussen.

Ruckmeldung zum 2.Erlass: Fragebogen zum erlauternden Bericht
Erlass Nr.2 Generelle Stellungnahme

Riickmeldung zur Gesamtvorlage Keine Riickmeldung

Begriindung: -
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scienceindustries

Rickmeldung zum 1.Erlass: Verordnung Utber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)

Erlass Nr.1 Generelle Stellungnahme

Ruckmeldung zur Gesamtvorlage

Begrundung:

Eher Zustimmung

Zusammenfassung

scienceindustries begrisst die Bemiihungen zur Weiterentwicklung des
Schweizer Emissionshandelssystems (EHS) und dessen Anbindung an das
EU-EHS, weist jedoch auf die Herausforderungen durch steigende Kosten unt
Wettbewerbsdruck hin. Ein flexibler Rahmen zur Bewertung der individuellen
Treibhausgaseffizienz, der neben Bundes- auch kantonale Zielvereinbarungetr
und andere Instrumente anerkennt, wird als notwendig erachtet.

Einfihrende Bemerkungen

scienceindustries vertritt Uber 250 Unternehmen der Chemie, Pharma und Life
Sciences Industrie in der Schweiz, die stark international vernetzt und im
globalen Wettbewerb tétig sind. Seine Mitgliedsunter-nehmen leisten bereits
heute konkrete Beitrage zur Reduktion der Treibhausgasemissionen — durch
Innovationen, Effizienzsteigerungen in ihren Produktionsprozessen, mit inren
Produkten sowie entlang der gesamten Lieferkette.

Eine erfolgreiche Dekarbonisierung der Industrie setzt jedoch voraus, dass
ausreichend klimaneutraler und bezahlbarer Strom verfugbar ist. Dies gilt
insbesondere vor dem Hintergrund der zunehmenden Elektrifizierung der
Prozesse sowie des Einsatzes von CO2-Abscheidungs-, Nutzungs- und
Speicherungstechnologien (CCUS).

scienceindustries beflirwortet einen international abgestimmten Klimaschutz.
Nationale Alleingange sind nicht zielfihrend, da sie Wettbewerbsnachteile zur
Folge haben kénnen, ohne global wirksam zu sein. Um die Klimaziele zu
erreichen und gleichzeitig die internationale Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts Schweiz zu sichern, sind langfristig verlassliche und
wirtschaftsvertragliche Rahmenbedingungen erforderlich.

Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

scienceindustries begrusst grundséatzlich die Bestrebungen der Schweiz, ihre
Klimapolitik im Einklang mit internationalen Entwicklungen voranzutreiben unc
die Anbindung des Schweizer Emissionshandels-systems (EHS) an das EU-
EHS sicherzustellen. Dies schafft faire Wettbewerbsbedingungen und
verhindert Nachteile durch die Europaischen CBAM. Im Rahmen der
vorliegenden Revision mdchten wir jedoch auf nachfolgende kritische Aspekte
aufmerksam machen:

Wettbewerbsfahigkeit und Kostensteigerungen

Die geplante Reduktion der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten sowi
die Anpassung der Benchmarks werden insbesondere energieintensive
Produktionsprozesse mit erheblichen Mehrkosten belasten. Dies stellt eine
wesentliche Herausforderung fur die internationale Wettbewerbsféhigkeit der
Schweizer Industrie dar. scienceindustries fordert daher Rahmenbedingunger
die den betroffenen Unternehmen neben Planungssicherheit auch
angemessene Flexibilitat bieten. Diese Flexibilitat sollte technologische
Entwicklungspfade und sektorale Besonderheiten angemessen
berlicksichtigen. Gleichzeitig muss den Unternehmen ein ausreichender
Handlungsspielraum bei der Wahl geeigneter Instrumente auf nationaler oder
kantonaler Ebene eingerdumt werden, um den Transformationsprozess
wettbewerbsfahig, innovationsférdernd und nachhaltig zu gestalten.

Flexibler Rahmen fiir die Beurteilung der individuellen Treibhausgaseffizienz
Vor diesem Hintergrund sollte auch die Bewertung der individuellen
Treibhausgaseffizienz im Rahmen der CO2-Verordnung flexibel ausgestaltet
werden. Sie sollte nicht — wie aktuell vorgeschlagen — ausschliesslich auf
Zielvereinbarungen mit dem Bund basieren, sondern auch folgende
Instrumente als gleichwertig anzuerkennen:

*kantonale Zielvereinbarungen (KZV),
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*Energieverbrauchsanalysen (EVA),
*Dekarbonisierungsplane, die die jeweilige Anlage im Rahmen des EHS
berlcksichtigen.

Die Abgrenzung zwischen Unternehmen, Standorten und Anlagen ist in der
Praxis oft komplex. Ein Unternehmen kann mehrere Standorte mit
unterschiedlichen Emissionen umfassen. Zielvereinbarungen mit dem Bund
werden jedoch meist auf Unternehmensebene abgeschlossen. Zusétzlich gibt
es kantonale Zielvereinbarungen, und nicht alle EHS-Unternehmen haben ein
Vereinbarung mit dem Bund.

Diese Vielfalt macht die ausschliessliche Verkniipfung der Zielvereinbarungen
mit dem Bund als Bewertungsgrundlage fur die individuelle
Treibhausgaseffizienz eines Anlagenbetreibers wenig sinnvoll. Sie kann zu
unfairen Konsequenzen fuhren, wenn beispielsweise die Nichterfillung einer
Zielvereinbarung an einem Standort zu Kiirzungen bei einem anderen,
moglicherweise nicht beteiligten Standort fiihrt. Die Anerkennung weiterer
Instrumente wie kantonaler Zielvereinbarungen, Energieverbrauchsanalysen
oder Dekarbonisierungspléne ermdglicht eine fairere und individuellere
Beurteilung der Treibhausgaseffizienz.

CO2-Abgabe bei fossil-thermischen Kraftwerken

Die geplante Gestaltung der Riickerstattung der CO2-Abgabe auf Basis des
Social Cost of Carbon (SCC) stellt einen Systemwechsel dar, der
insbesondere fiur Betreiber fossil-thermischer Kraftwerke mit erheblichen
wirtschaftlichen Implikationen verbunden sein wird. Sollte die Riickerstattung
der CO2-Abgabe kunftig auf der Grundlage des Social Cost of Carbon (SCC)
erfolgen, wére zu prufen, ob eine ergdnzende Kompensationsmaglichkeit
geschaffen werden kann. Diese kénnte sicherstellen, dass die durch den
Systemwechsel entstehenden wirtschaftlichen Mehrbelastungen —
insbesondere dann, wenn der SCC nicht vollstéandig die tatsachlichen
Zusatzkosten emissionsarmer Alternativen widerspiegelt — gezielt abgefedert
werden. Ein solcher Ausgleich kdnnte beispielsweise durch projektbezogene
CO2-Kompensationsmassnahmen innerhalb der Schweiz oder im Ausland
erfolgen, die zur Zielerreichung der Schweizer sowie globalen Klimaziele
beitragen. Ein derartiger Mechanismus wirde die wirtschaftliche Tragfahigkeit
der betroffenen Anlagen stutzen, ohne das klimapolitische Ziel aus dem Blick
zu verlieren.

Anhang: 202507_CO2 Verordnung_SN scienceindustries_final.pdf
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scienceindustries
Wirtschaftsverband
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Nordstrasse 15
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Energie und Kommunikation
Herr Bundesrat Albert Rosti
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T +41 44 368 17 11
F+4] 44 3681770

3003 Bern info@scienceindustries.ch

Elektronisch: vnlklima@bafu.admin.ch

Zirich, 30. Juni 2024

Revision der Verordnung iiber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) per
1. Januar 2026: Stellungnahme scienceindustries

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 25, Méarz 2025 haben Sie uns eingeladen, zur Revision der Verordnung tber die
Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) per 1. Januar 2026 Stellung zu nehmen.

Wir bedanken uns fiir diese Maglichkeit, welche wir hiermit gerne wahrnehmen.

Emissionshandelssystems (EHS) und dessen Anbindung an das EU-EHS, weist jedoch auf die Herausfor-
derungen durch steigende Kasten und Wettbewerbsdruck hin. Ein flexibler Rahmen zur Bewertung der
individuellen Treibhausgaseffizienz, der neben Bundes- auch kantonale Zielvereinbarungen und andere
Instrumente anerkennt, wird als notwendig erachtet.

1. Einfiihrende Bemerkungen

scienceindustries vertritt Uber 250 Unternehmen der Chemie, Pharma und Life Sciences Industrie in der
Schweiz, die stark international vernetzt und im globalen Wettbewerb tatig sind. Seine Mitgliedsunterneh-
men leisten bereits heute konkrete Beitrage zur Reduktion der Treibhausgasemissionen = durch Innovati-
onen, Effizienzsteigerungen in ihren Produktionsprozessen, mit ihren Produkten sowie entlang der ge-
samten Lieferkette.

Eine erfolgreiche Dekarbonisierung der Industrie setzt jedoch voraus, dass ausreichend klimaneutraler

und bezahlbarer Strom verfugbar ist, Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der zunehmenden Elekt-

rifizierung der Prozesse sowie des Einsatzes von CO2-Abscheidungs-, Nutzungs- und Speicherungstech-
nologien (CCUS).

scienceindustries beflrwortet einen international abgestimmten Klimaschutz. Nationale Alleingénge sind
nicht zielfiihrend, da sie Wetthewerbsnachteile zur Folge haben kiénnen, ochne global wirksam zu sein. Um
die Klimaziele zu erreichen und gleichzeitig die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Standorts
Schweiz zu sichern, sind langfristig verldssliche und wirtschaftsvertragliche Rahmenbedingungen erfor-
derlich.
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2. Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

scienceindustries begrisst grundsatzlich die Bestrebungen der Schweiz, ihre Klimapolitik im Einklang mit
internationalen Entwicklungen voranzutreiben und die Anbindung des Schweizer Emissionshandelssys-
tems (EHS) an das EU-EHS sicherzustellen. Dies schafft faire Wettbewerbsbedingungen und verhindert
Nachteile durch die Europdischen CBAM. Im Rahmen der vorliegenden Revision méchten wir jedoch auf
nachfolgende kritische Aspekte aufmerksam machen:

Wettbewerbsfahigkeit und Kostensteigerungen

Die geplante Reduktion der kostenlosen Zuteilung von Emissionsrechten sowie die Anpassung der Bench-
marks werden insbesondere energieintensive Produktionsprozesse mit erheblichen Mehrkosten belasten.
Dies stellt eine wesentliche Herausforderung fiir die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Industrie dar. scienceindustries fordert daher Rahmenbedingungen, die den betroffenen Unternehmen ne-
ben Planungssicherheit auch angemessene Flexibilitat bieten. Diese Flexibilitat sollte technologische Ent-
wicklungspfade und sektorale Besonderheiten angemessen beriicksichtigen. Gleichzeitig muss den Un-
ternehmen ein ausreichender Handlungsspielraum bei der Wahl geeigneter Instrumente auf nationaler
oder kantonaler Ebene eingerdumt werden, um den Transformationsprozess wettbewerbsfahig, innovati-
onsférdernd und nachhaltig zu gestalten.

Flexibler Rahmen fiir die Beurteilung der individuellen Treibhausgaseffizienz

Vor diesem Hintergrund sollte auch die Bewertung der individuellen Treibhausgaseffizienz im Rahmen der
CO2-Verordnung flexibel ausgestaltet werden. Sie sollte nicht — wie aktuell vorgeschlagen — aus-schliess-
lich auf Zielvereinbarungen mit dem Bund basieren, sondern auch folgende Instrumente als gleichwertig
anzuerkennen:

« kantonale Zielvereinbarungen (KZV),
s Energieverbrauchsanalysen (EVA),
s Dekarbonisierungsplane, die die jeweilige Anlage im Rahmen des EHS berlcksichtigen.

Die Abgrenzung zwischen Unternehmen, Standorten und Anlagen ist in der Praxis oft komplex. Ein Unter-
nehmen kann mehrere Standorte mit unterschiedlichen Emissionen umfassen. Zielvereinbarungen mit
dem Bund werden jedoch meist auf Unternehmensebene abgeschlossen. Zusitzlich gibt es kantonale
Zielvereinbarungen, und nicht alle EHS-Unternehmen haben eine Vereinbarung mit dem Bund.

Diese Vielfalt macht die ausschliessliche Verknipfung der Zielvereinbarungen mit dem Bund als Bewer-
tungsgrundlage fir die individuelle Treibhausgaseffizienz eines Anlagenbetreibers wenig sinnvoll. Sie
kann zu unfairen Konsequenzen filhren, wenn beispielsweise die Nichterfillung einer Zielvereinbarung an
einem Standort zu Kirzungen bei einem anderen, maglicherweise nicht beteiligten Standort fihrt. Die An-
erkennung weiterer Instrumente wie kantonaler Zielvereinbarungen, Energieverbrauchsanalysen oder De-
karbonisierungsplane ermaglicht eine fairere und individuellere Beurteilung der Treibhausgaseffizienz.

C02-Abgabe bei fossil-thermischen Kraftwerken

Die geplante Gestaltung der Riickerstattung der CO2-Abgabe auf Basis des Social Cost of Carbon (SCC)
stellt einen Systemwechsel dar, der insbesondere fiir Betreiber fossil-thermischer Kraftwerke mit erhebli-
chen wirtschaftlichen Implikationen verbunden sein wird. Sollte die Riickerstattung der CO2-Abgabe kinf-
tig auf der Grundlage des Social Cost of Carbon (SCC) erfolgen, wére zu priifen, ob eine erganzende Kom-
pensationsméglichkeit geschaffen werden kann. Diese kinnte sicherstellen, dass die durch den System-
wechsel entstehenden wirtschaftlichen Mehrbelastungen - insbesondere dann, wenn der SCC nicht voll-
standig die tatsachlichen Zusatzkosten emissionsarmer Alternativen widerspiegelt - gezielt abgefedert
werden, Ein solcher Ausgleich kdnnte beispielsweise durch projektbezogene CO2-Kompensationsmass-
nahmen innerhalb der Schweiz oder im Ausland erfolgen, die zur Zielerreichung der Schweizer sowie glo-
balen Klimaziele beitragen. Ein derartiger Mechanismus wiirde die wirtschaftliche Tragfahigkeit der be-
troffenen Anlagen stitzen, ohne das klimapolitische Ziel aus dem Blick zu verlieren.

Seite 2 von 4
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3. Konkrete Antrdge zu den einzelnen Artikeln
Artikel; Art. 45 Abs. 3 Bst. b Ziff. 1bis
Antrag: Anpassung

1bis. der-Michteinhaltungeiner-Zielvereinbarung nach-Artikel 41 EnG-oder nach-Artikel 46-Absatz 2
EnG- der ungeniigend individuellen Treibhausgaseffizienz des Betreibers einer Anlage. Die Beurteilung
der individuellen Treibhausgaseffizienz erfolgt gestitzt auf eines der folgenden Instrumente:

1. eine Zielvereinbarung mit dem Bund (nach EnG),

2. eine kantonale Zielversinbarung (KZV),

3. eine Energieverbrauchsanalyse (EVA),

4. einen Dekarbonisierungsplan, der die jeweilige Anlage im EHS beriicksichtigt.
Begriindung:

Vielfalt der betrieblichen Rahmenbedingungen und Flexibilitatsbedarf: Die individuelle Treib-
hausgaseffizienz von Anlagenbetreibern héngt stark von technologischen, betrieblichen und loka-
len Gegebenheiten ab. Eine ausschliessliche Bewertung auf Basis von Zielvereinbarungen mit
dem Bund wird dieser Vielfalt nicht gerecht.

Freiwilligkeit der Zielvereinbarungen: Zielvereinbarungen mit dem Bund sind ein freiwilliges In-
strument. Nicht alle EHS-Unternehmen haben eine solche Vereinbarung abgeschlossen, etwa weil
auf Standortebene bereits kantonale Vereinbarungen bestehen. Eine ausschliessliche Bewertung
auf Bundes-Zielvereinbarungen wiirde diese betrieblichen Realitaten unzureichend berticksichti-
gen.

Anerkennung weiterer Bewertungsinstrumente: Die Einbeziehung weiterer Instrumente wie kan-
tonaler Zielvereinbarungen, Energieverbrauchsanalysen oder Dekarbonisierungsplane ermaglicht
eine sachgerechte, faire und praxisnahe Bewertung der Effizienz. Sie beriicksichtigt unterschiedli-
che betriebliche, rechtliche und regionale Rahmenbedingungen und verhindert Wettbewerbsnach-
teile — insbesondere fiir Betreiber, die wirksame Dekarbonisierungsmassnahmen ausserhalb ei-
ner Bundeszielvereinbarung umsetzen.

Farderung von Eigenverantwortung und Innovationsspielraum: Eine flexible Bewertungsgrund-
lage schafft Anreize fur unternehmerisches Handeln, unterstitzt technologischen Fortschritt und
ermdglicht eine regionale Verankerung von Massnahmen. Gleichzeitig werden Unternehmen nicht
durch starre Vorgaben in ihrer Handlungsféhigkeit oder Wettbewerbsfahigkeit eingeschrankt.
Zielkonflikt zwischen Energieeffizienz und wachsendem Strombedarf: Ein zu starker Fokus auf
Energieeffizienz Ubersieht aktuelle Entwicklungen in der Industrie, etwa die zunehmende Elektrifi-
zierung oder den Einsatz stromintensiver, aber emissionsarmer Technologien wie CCUS. Diese
sind zentrale Bausteine der Dekarbonisierung, filhren aber zu steigendem Stromverbrauch. Ein zu
enger Effizienzbegriff konnte diese Entwicklungen hemmen.

Wirtschaftsvertrigliche Umsetzung der Klimaziele: U die Klimaziele zu erreichen, braucht es
praxisnahe und differenzierte Instrumente. Die Anerkennung verschiedener Bewertungsinstru-
mente fiir die Beurteilung der individuellen Treibhausgaseffizienz schafft die nitige Flexibilitat
und bildet die bestehenden Realitdten des EHS sachgerecht ab.

Artikel: Art. 46 Abs. 1bis

Antrag: Anpassung

1bis. Die berechnete Menge wird um 20 Prozent gekirzt, wenn die individuellen Treibhausgaseffizienz

des Betreibers einer Anlage ungeniigend ist eine-Zielvereinbarung-nach-Artikel 41-EnG-odernach-Arti
kel 46 Absatz 2 EnG nicht eingehalten wird.

Begriindung: Siehe oben.
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Artikel: Anhang G, 7.4
Antrag; Ablehnung

Der vorgeschlagene Prozessbenchmark soll fir Abfallverbrennungsanlagen nicht von 0.97 auf 0.91 re-
duziert werden. Der bisherige Wert von 0.97 ist beizubehalten.

Begriindung: Die Zuteilung der Emissionsrechte fiir Sonderabfallverbrennungsanlagen (SAVA) erfolgt auf
Basis dieser festgelegten Prozessbenchmarks. Eine Senkung des Benchmarks von 0.97 auf 0.91 wiirde
die Emissionsrechte fir diese Anlagen reduzieren und zu héheren Kosten fiihren, was die Wettbewerbsfa-
higkeit der Anlagen beeintrdchtigen kinnte. Da derzeit unklar ist, ob und unter welchen Bedingungen Keh-
richtverwertungsanlagen (KVA) im europdischen Emissionshandelssystern (EHS) beriicksichtigt werden,
ist es sachgerecht, den bestehenden Benchmarkwert beizubehalten. Dies tragt dazu bei, Wettbewerbsver-
zerrungen und eine ungleiche Behandlung der Marktteilnehmer zu vermeiden.

Fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungahme bedanken wir uns im Voraus und stehen bei Fragen gerne
zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

S S (4!

r. Michiéel Matthes Anna Bozzi
Vizedirektor Leiterin Umwelt und Machhaltigkeit
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Erlass Nr.1 Detaillierte Stellungnahme

Titel Art. 45 Abs. 3 Bst. b Ziff. 1bis Maximal zur Verfugung stehende Menge der
Emissionsrechte

Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung

Gegenvorschlag 3 Der Anteil nach Absatz 2 ist die Summe von:

b. der Gesamtheit der Emissionsrechte, die nicht mehr kostenlos
zugeteilt werden aufgrund:
1bis der ungeniigend individuellen Treibhausgaseffizienz des
Betreibers einer Anlage. Die Beurteilung der individuellen
Treibhausgaseffizienz erfolgt gestiitzt auf eines der folgenden
Instrumente:
1.eine Zielvereinbarung mit dem Bund (nach EnG),
2.eine kantonale Zielvereinbarung (KzZV),
3.eine Energieverbrauchsanalyse (EVA),
4.einen Dekarbonisierungsplan, der die jeweilige Anlage im EHS
beriicksichtigt,

Begriindung Vielfalt der betrieblichen Rahmenbedingungen und Flexibilitatsbedarf: Die
individuelle Treibhausgaseffizienz von Anlagenbetreibern hangt stark von
technologischen, betrieblichen und lokalen Gegebenheiten ab. Eine
ausschliessliche Bewertung auf Basis von Zielvereinbarungen mit dem
Bund wird dieser Vielfalt nicht gerecht.

Freiwilligkeit der Zielvereinbarungen: Zielvereinbarungen mit dem Bund sind
ein freiwilliges Instrument. Nicht alle EHS-Unternehmen haben eine solche
Vereinbarung abgeschlossen, etwa weil auf Standortebene bereits
kantonale Vereinbarungen bestehen. Eine ausschliessliche Bewertung auf
Bundes-Zielvereinbarungen wirde diese betrieblichen Realitaten
unzureichend be-rucksichtigen.

Anerkennung weiterer Bewertungsinstrumente: Die Einbeziehung weiterer
Instrumente wie kantonaler Zielvereinbarungen,
Energieverbrauchsanalysen oder Dekarbonisierungsplane ermdglicht eine
sachgerechte, faire und praxisnahe Bewertung der Effizienz. Sie
berilicksichtigt unterschiedliche betriebliche, rechtliche und regionale
Rahmenbedingungen und verhindert Wettbewerbsnachteile — insbesondere
fur Betreiber, die wirksame Dekarbonisierungsmassnahmen ausserhalb
einer Bundeszielvereinbarung umsetzen.

Forderung von Eigenverantwortung und Innovationsspielraum: Eine flexible
Bewertungsgrundlage schafft Anreize fiir unternehmerisches Handeln,
unterstitzt technologischen Fort-schritt und ermdglicht eine regionale
Verankerung von Massnahmen. Gleichzeitig werden Unternehmen nicht
durch starre Vorgaben in ihrer Handlungsfahigkeit oder
Wettbewerbsfahigkeit eingeschrankt.

Zielkonflikt zwischen Energieeffizienz und wachsendem Strombedarf: Ein zu
starker Fokus auf Energieeffizienz tbersieht aktuelle Entwicklungen in der
Industrie, etwa die zunehmende Elektrifizierung oder den Einsatz
stromintensiver, aber emissionsarmer Technologien wie CCUS. Diese sind
zentrale Bausteine der Dekarbonisierung, fiihren aber zu steigendem Strom-
verbrauch. Ein zu enger Effizienzbegriff kdnnte diese Entwicklungen
hemmen.

Wirtschaftsvertragliche Umsetzung der Klimaziele: Um die Klimaziele zu
erreichen, braucht es praxisnahe und differenzierte Instrumente. Die
Anerkennung verschiedener Bewertungsinstrumente fiir die Beurteilung der
individuellen Treibhausgaseffizienz schafft die nétige Flexibilitat und bildet
die bestehenden Realitaten des EHS sachgerecht ab.

Titel Art. 46 Abs. 1bis Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten
Akzeptanz Zustimmung mit Anpassung
Gegenvorschlag 1bis Die berechnete Menge wird um 20 Prozent gekdirzt, wenn die

individuellen Treibhausgaseffizienz des Betreibers einer Anlage
ungentigend ist.

Begriindung Siehe Begriindung Art. 45.
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“*" routesuisse

Werband des Strasserwerkehrs FRS
Fedaration routiere susse FRS

Monsieur le Conseiller fédéral Albert Rosti

Chef du Département fédéral de I'environnement, des transports,
de I'energie et de la communication (DETEC)

CH-3003 Berne

Envoi électronigue : vnl-klima@bafu.admin.ch

Berne, le 2 juillet 2025

Révision de I'ordonnance sur la réduction des émissions de CO;
Prise de position de routesuisse — Fédération routiére suisse (FRS)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous avoir consulté au sujet de I'objet mentionné en titre et vous
prions de trouver ci-aprés, notre prise de position y relative.

routesuisse ne s'exprime que sur les aspects du projet qui concernent le trafic routier, a savoir
les valeurs-cibles pour les véhicules utilitaires lourds (Art. 17¢%%).

MNous sommes favorables au projet mis en consultation, qui vise a aligner la |égislation
suisse sur le droit europeen en matiére de valeurs-cibles d'emissions pour les vehicules utili-
taires lourds. En effet, le remplacement du terme « poids total » par « poids garanti » corres-
pond au droit européen. Nous demandons cependant de suivre la méme logique pour toutes
les classes de poids ; pas uniguement pour les véhicules 4x2 axes.

LLE L

Nous vous remercions pour la prise en compte de notre prise de position, et vous adressons,
Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

routesuisse

Olivier Fantino
Directeur

WWW-STI’H‘SSES(hWEiZ-{h
Wholflistrasse 5w 2006 Bernoa T 031 329 80 80w info@strasseschweiz ch m MwSt-Mr. CHE-108.029.249 BMWST
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