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Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung: Vereinfachung des Vorgehens zur Mittei-
lung der Abstammungsdaten an das Kind; Vernehmlassung
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fiir die Méglichkeit, zum Entwurf der Teilrevisi-
on der Fortpflanzungsmedizinverordnung (FMedV) Stellung nehmen zu kénnen.

Die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderungen wird begrisst.

Kunftig soll die Information eines aufgrund einer Samenspende geborenen Kindes vereinfacht wer-
den nachdem es ein Auskunftsgesuch betreffend seiner Abstammungsdaten gestellt hat. Mit der
vorgesehenen schriftlichen Information auf dem Postweg muss das Kind nicht mehr den schriftlichen
Bericht im Eidgendssischen Amt fur das Zivilstandwesen (EAZW) in Bern personlich entgegenneh-
men.

Dies hat auch zur Folge, dass kein sozialpsychologisch geschultes Personal mehr anwesend sein
wird, wenn die Abklarungen des EAZW dem Kind eréffnet werden. In diesem Zusammenhang ist es
wichtig, dass das Kind auf Beratungsangebote hingewiesen wird, wie dies in Art. 23 Abs. 5 FMedV
des Vernehmlassungsentwurfs vorgesehen wird.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau stimmt zusammenfassend der Vorlage zu.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hurzeler Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

e eazw@bj.admin.ch
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Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinvero;dnung: Vereinfachung des Vorgehens zur Mit-
teilung der Abstammungsdaten an das Kind, Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir Beziehen uns auf lhr Schreiben vom 2. Marz 2018, worin Sie uns die oben erwahnte Verord-
nungsanderung zur Vernehmlassung unterbreiten.

Gerne teilen wir Innen mit, dass wir den geplanten Anderungen der Fortpflanzungsverordnung
zustimmen.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und stehen fiir allféllige Riickfragen ger-
ne zur Verfugung

Hochachtungsvoll
- _.’/?
A s s -
//g///fﬁ"?"‘f /\/\ v /ém,ﬁ\\_
Dr. Sabine Pegoraro Nic Kaufmann

Regierungsprasidentin 2. Landschreiber









REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 30 mai 2018

Le Conseil d’Etat

Madame Simonetta SOMMARUGA
Conseillére fédérale

Département fédéral de justice et police
Palais fédéral ouest

3003 Berne

2474-2018

Concerne: Consultation relative a la révision partielle de I'ordonnance sur la
procréation médicalement assistée (OPMA)

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat de la République et canton de Genéve a pris connaissance du projet de
revision partielle de I'ordonnance sur la procréation médicalement assistée.

Nous saluons la volonté du Conseil fédéral de simplifier la procédure lorsqu'un enfant congu
au moyen d'un don de sperme souhaite connaitre l'identité du donneur. Il nous semble
cependant que la modification proposée de l'article 21 alinéa 2 OPMA n'offre pas de
garanties suffisantes en matiére de protection des données.

Il suffit en effet d'envoyer des copies de documents, en particulier d'une carte d'identité et
lidentité de la mére. Cela signifie qu'il n'est plus possible de vérifier si la demande provient
effectivement de I'enfant concerné ou d'un proche qui aurait accés a ces informations. L'on
pourrait ainsi craindre que des demandes parviennent a I'office fédéral de I'Etat civil par des
personnes qui ne sont en réalité pas habilitées a obtenir les renseignements.

I! ne nous semble pas disproportionné de demander & la personne concernée de se
déplacer, comme c'est le cas actuellement, d'autant qu'a teneur du rapport explicatif il n'y a
que peu de demandes par année.

S'agissant des autres modifications, elles ne posent pas de probléme particulier et nous y
souscrivens.

Nous vous remercions de nous avoir consultés et vous prions de croire, Madame la
Conseillére fédérale, a 'expression de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

—_
k\_.)k-' \\_» x-_(i-“ %Lgr
I Anja%y}% Frangois Longchamp

Copie a: (via maify eazw@bj.admin.ch
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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
3003 Bern

Glarus, 5. Juni 2018
Unsere Ref: 2018-53

Vernehmlassung i. S. Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung: Vereinfa-
chung des Vorgehens zur Mitteilung der Abstammungsdaten an das Kind

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Da-
fur danken wir und kénnen mitteilen, dass in der Vorlage die massgeblichen Interessen der
potentiell involvierten Personen sachgerecht gewlrdigt und angemessen gegeneinander ab-
gewogen sind. Die Informationsrechte der betroffenen Kinder erweisen sich als legitim. Die
Vorlage wird entsprechend befurwortet.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorztglichen Hochachtung.

Freundliche Grisse

Fiir den Regierungsrat

R0, b

Dr. Andrea/Bettiga Hansjorg Durst
/Landamm nn Ratsschreiber

E-Mail an: eazw@bj.admin.ch

versandtam: () § Juni 2018
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Per E-Mail (PDF- und Word-Format) an: eazw@bj.admin.ch

Vernehmlassung zur Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung: Ver-

einfachung des Vorgehens zur Mitteilung der Abstammungsdaten an das Kind
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Marz 2018 geben Sie uns Gelegenheit, zur Teilrevision der
Fortpflanzungsmedizinverordnung Stellung zu nehmen. Dafir danken wir lhnen bes-

tens.

Wir begriissen die Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung, um den Zu-
gang zu den Angaben der Samenspender zu erleichtern. Insbesondere unterstitzen
wir den Vorschlag, die bisher vorgeschriebene persénliche Vorsprache der Berech-
tigten beim Amt fUr Zivilstandswesen in Bern durch die Zustellung der Auskunft der

Abstammungsdaten per Post zu ersetzen.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Atz W

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin


mailto:eazw@bj.admin.ch

J“RA E CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

Hétel du Gouvernement - 2, rue de I'Hapital, 2800 Delémont t+413242051 11
f+4132 420 72 01

chancellerie@jura.ch

Departement fédéral de justice et police
Mme la Conseillére fédérale S. Sommaruga
3003 Berne

Par courriel :

eazw(@bj.admin.ch

Delémont, le 5 juin 2018

Prise de position du Gouvernement de la République et Canton du Jura dans le cadre
de la procédure de consultation sur la révision partielle de Ordonnance sur la
procréation médicalement assistée : simplification de la procédure d’information de
I’enfant.

Madame la Conseillére fédérale,
Madame, Monsieur,

Le Gouvernement jurassien remercie le Département fédéral de justice et police de lui donner la
possibilité, par sa lettre du 2 mars 2018, de prendre position dans le cadre de la procédure de
consultation sur la révision partielle de 'Ordonnance sur la procreation médicalement assistée :
simplification de la procédure d’information de I'enfant.

La révision de I'Ordonnance porte sur la fagon de communiquer les données aux enfants congus
par don de sperme. Selon I'Ordonnance en vigueur, la personne désirant obtenir des informations
depose sa demande a I'Office fédéral de I'état civil (OFEC). Ensuite, une fois les informations a
disposition, le requérant est convoqué et doit se rendre a Bemne afin de les recevoir en mains
propres.

D’une maniére générale, le Gouvernement soutient toute proposition visant a simplifier la procédure
au niveau de la demande d'informations.

Par contre, concernant la communication des informations, le Gouvernement émet des réserves
quant a la communication des données par voie postale. Dans le projet proposé, la Confédération
renonce a convoquer le requérant & Berne. Les raisons evoquées dans le rapport explicatif sont le
manque de ressources humaines et financiéres. Avec I'Ordonnance en vigueur, le requérant serait
convoqué a Berne et recevrait les informations de la part d'une personne ayant une formation en
psychologie sociale. Ce soutien semble nécessaire au vu des interrogations que le requérant peut

www.jura.ch/gvt



encore avoir. La construction de I'identité d’une personne est basée sur une multitude d'éléments.
Des attentes et des craintes peuvent étre encore présentes au moment de faire face a la découverte
des informations concernant le donneur de sperme. Il est important d’évoquer les motivations qui
menent le requérant & vouloir découvrir cette partie de sa vie. Certes, un accompagnement et un -
soutien professionnel ne garantissent pas a 100% que toutes les questions puissent étre réglées
mais contribuent certainement positivement au parcours du requérant.

De plus, il est mentionné au rapport explicatif qu’aucune demande n'a été faite jusqu’a maintenant
a la Confédération. Avec cette modification la Confédération renonce donc déja & mettre en place
un tel service sans se donner les moyens d’évaluer sa pertinence. En outre, 'exemple suédois (13
demandes en 30 ans) mentionné au rapport explicatif laisse présager que trés peu de demandes
arriveront a I'Office Fédéral ; on peut donc estimer que dans un premiére temps la Confédération
pourrait assumer son réle de soutien et support des requérants au moyen d’une prestation en
psychologie sociale.

Dans un deuxiéme temps, la Confédération pourrait établir des partenariats avec diverses
institutions (publiques ou privées, exemple le CHUV ou des associations) dans diverses régions afin
de proposer d'autres lieux en Suisse et faciliter ainsi I'accés a I'information.

En vous remerciant de I'avoir consulté sur cet objet, le Gouvernement jurassien vous présente,
Madame la Conseillére fédérale, Madame, Monsieur, I'expression de sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

D O\

David Eray \ 7 N /' Gladys Winkler Docourt
Président N\ A Chanceliére d’Etat
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique
Département fédéral de la justice et police
Palais fédéral

3003 Berne

Révision partielle de P'ordonnance sur la procréation meédicalement assistée :
simplification de la procédure d’information de I'’enfant

Madame la conseillére fédérale,

La procédure de consultation du 2 mars 2018 sur la révision partielle de I'ordonnance sur la
procréation médicalement assistée nous est bien parvenue et a retenu notre meilleure
attention.

Nous n’avons pas d’observation particuliere a formuler. Nous saluons I'effort de simplification
de la procédure d'information de I'enfant.

Nous vous prions de croire, Madame la conseillére fédérale, a I'expression de notre haute
considération.

Neuchatel, le 13 juin 2018

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliere,
L. KURTH S. DESPLAN‘D

A
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Ka n to n Der Vorsteher des Sicherheits- und Justizdepartements SJD

\%»/ Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1561, SJD

Per E-Mail an:

Eidgenossisches

Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fir Justiz

3003 Bern

eazw@bj.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.3152
Unser Zeichen: fu

Sarnen, 6. Juni 2018

Vernehmlassung zur Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung: Ver-
einfachung des Vorgehens zur Mitteilung der Abstammungsdaten an das Kind
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesrétin i @\O\\AQ b\ﬂf\d{\@

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung zur Vernehmlassung zur Teilrevision der Fortpflanzungsmedizin-
verordnung (FMedV).

Wir begriissen die vorgeschlagenen Anderungen, allerdings ist der gesamte Ablauf der Informa-
tion/Auskunft an das Kind ungeniigend ersichtlich. Insbesondere ist nicht genau erkennbar, wie die
Auskunftserteilung im Zusammenhang mit Art. 18 FMedG (Einwilligung und Information des Spen-
ders), Art. 23 FMedG (Kindesverhaltnis), Art. 41 FMedG (Auskunft) und Art. 22 FMedV (Benachrichti-
gung des Spenders) umgesetzt wird.

Die Informationen des Flussdiagramms {iber das genaue Vorgehen (im Anhang des erlauternden Be-
richtes zur Vorlage) sollten unseres Erachtens komprimiert in der Verordnung niedergeschrieben wer-
den. So wiére der Ablauf der Information/Auskunft konkretisierend zu Art. 27 FMedG in der Verord-

nung verankert.

Wir empfehlen deshalb, Art. 23 FMedV aufgrund unserer Ausfiihrungen wie folgt anzupassen:

1 Erfolgte die Samenspende vor dem Inkrafttreten des Gesetzes (1. Januar 2001), d.h. ohne Unter-
richtung des Spenders nach Art. 18 Abs. 2 FMedG, ist das Kind nach Art. 41 Abs. 2 FMedG an die
zustéandige Arztin oder den Arzt zu verweisen. Negativentscheide sind nach VwVG anfechtbar.

Sicherheits- und Justizdepartement SJD
Postfach 1561, 6061 Samen

Tel. 041 666 62 18

sid@ow.ch

www.ow.ch



2 Sind die Voraussetzungen fiir die Auskunftserteilung nach Art. 27 Abs. 1 oder 2 FMedG erfillt, wird
der Spender vorgéngig geméss Art. 22 FMedG informiert und zur Stellungnahme betreffend personli-
chem Kontakt aufgefordert.

3 Ist der Spender nicht gegen einen Kontakt, erfolgt die Auskunftserteilung nach Absatz 5.

4 Erfolgt vom Spender keine Antwort, kann er nicht ausfindig gemacht werden oder wiinscht er aus-
driicklich keinen Kontakt, ist das Kind schriftlich dariiber zu informieren. Das Kind ist iber die Persén-
lichkeitsrechte des Spenders und seiner Familie, auf das nicht bestehende Kindesverhéltnis zum
Spender sowie das Recht des Spenders auf Kontaktverweigerung aufzukléren. Es wird auf Bera-
tungsangebote hingewiesen. Gleichzeitig wird erfragt, ob das Kind in diesem Wissen am Auskunfts-
gesuch festhélt.

5 Hilt das Kind am Auskunftsgesuch fest, erfolgt die schriftliche Auskunftserteilung mit Hinweis auf
die Persénlichkeitsrechte des Spenders und seiner Familie sowie auf Beratungsangebote.

Wichtig ist der Hinweis, dass das betroffene Kind bereits vor der Auskunft liber die Personalien und
allféllige weitere Daten des Spenders (iber das Wesen der Fortpflanzungsmedizin und {iber die Per-
sonlichkeitsrechte des Spenders (und dessen Familie) aufgeklart werden muss. Das gilt erst recht,
wenn die Information nicht mehr in Anwesenheit einer sozialpsychologisch geschulten Person (wie
aktuell noch in Art. 23 FMedV vorgeschrieben), sondern neu schriftlich erfolgt.

Ein Spender muss darauf vertrauen dirfen, dass seine Personlichkeitsrechte sowie die seiner Familie
durch die Behérde sowie das aufgeklarte Kind gewahrt werden, auch wenn die Personendaten (Per-
sonalien und weiteren Daten gem. Art. 24 Abs. 2 FMedG) bekanntgegeben werden diirfen.

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung

- Datenschutzbeauftragter des Kantons Obwalden
- Sozialamt

- Staatskanzlei mit den Akten (OWSTK.3152)

2/2



Regierung des Kantons St.Gallen

Reglerung des Kantons Sl.Gallen, Reglarungsgebdude, 8001 Sl.Gallen

Eidgend&ssisches Justiz- und Regierung des Kantons St.Gallen
Polizeidepartement Regierungsgebaude
9001 St.Gallen
Bundeshaus West T +41 58 229 32 60
3003 Bern F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 17. Mai 2018

Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung: Vereinfachung des Vorgehens
zur Mitteilung der Abstammungsdaten an das Kind; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 2. Marz 2018 laden Sie zur Vernehmlassung betreffend Teilrevision
der eidgendssischen Fortpflanzungsmedizinverordnung (SR 810.112.2) ein. Wir danken
fur diese Gelegenheit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Die angestrebte Vereinfachung des Vorgehens zur Mitteilung der Abstammungsdaten an
die Personen, die aufgrund einer Samenspende geboren wurden, erachten wir als zeitge-
mass, sinnvoll und zweckmaéssig. Da die Konfrontation mit den Spenderdaten als emotio-
nale Herausforderung zu werten ist, die in gewissen Féllen den Beizug einer psycholo-
gisch geschulten Person erfordern dirfte, begriissen wir es, dass das Eidgendssische
Amt fur das Zivilstandswesen in seinen entsprechenden Postmitteilungen jeweils den
Hinweis auf private oder kantonale Organisationen anbringt, die eine Beratung anbieten.

Ccfen %

Frefly Féssler Canisius Braun
Prasident Staatssekretar @G %

[ER\

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
eazw@bj.admin.ch

RR-232_RRB_2018_284_1_jt_0200





















Copia per conoscenza a:

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch);

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg@ti.ch);

- Sezione della popolazione (di-sp.direzione@ti.ch);

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);
- Pubblicazione in Internet.
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Conseil d'Etat 2018.02008
Staatsrat

2ot

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Madame

Simonetta Sommaruga
Conseillere féderale

Cheffe du Département féderal
de justice et police

Palais fédéral

3003 Berne

Références SN/nf
Date

23 MAI 2018

Révision partielle de I'ordennance sur la procréation médicalement assistée : simplifica-
tion de la procédure d'information de I'enfant
Procédure de consultation

Madame [a Conseillére fédérale,

Le Conseil d'Etat valaisan vous remercie de [favoir consulté concernant la modification visée
sous rubrique.

It constate que le projet tend a simplifier [a procédure de communication des donhees d'ascen-
dance d'un enfant né d'un don de sperme. Avec la modification envisagee, ces informations
seront communiquées par courrier alors - qu'a I'heure actuelle - celles-ci doivent étre transmises
en mains propres au requérant, par |'Office féderal de I'état civil. Il sera egalement renoncé a
[‘accompagnement de 'enfant par une personne avec une formation en psychologie sociale. Des
offres en matiére de conseil luf seront toutefois proposées en lieu et place.

Le Conseil d'Etat n'a pas de remarque particuliére a formuler concernant ce projet. Celui-ci ne
propose que des modifications mineures qui ne touchent pas directement les autorités canto-
nales en matiére d'état civil. Elles concement en effet avant tout I'Office fédéral de I'état civil,
qu'elles visent & décharger. Un systéme d'information écrite (en lieu et place d'une convocation
de 'enfant} correspond par ailleurs a ce qui se fait déja dans le domaine de l'adoption (art. 268a
CCS). Une pratique similaire s'agissant des enfants nés d'un don de sperme semble des lors
pleinement justifiée.

Nous vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a I'assurance de notre haute consi-
dération.

Phi!!;)p Sporri

Copie a : eazw@bj.admin.ch.

Place de la Planta, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00 - Télécopie 027 606 21 04










Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

30. Mai 2018 (RRB Nr.496/2018)

Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung

(Vereinfachung der Mitteilung der Abstammungsdaten an das Kind;
Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 2. Mé&rz 2018 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision der Fortpflan-
zungsmedizinverordnung betreffend Vereinfachung der Mitteilung der Abstammungsdaten
an das Kind Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir diese Gelegenheit und dussern
uns wie folgt:

A. Allgemeine Bemerkung

Bei der vorgelegten Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung betreffend Auskunfts-
verfahren bei der Vermittlung von Spenderdaten geht es nicht nur um die Vereinfachung
des Verfahrens, sondern vor allem um Einsparungen auf Seiten des Bundes in personeller
und finanzieller Hinsicht. Das Samenspender-Register wird seit 2001 gefihrt, und bisher
hat es keine Auskunftsgesuche von Kindern gegeben. Wie viele Gesuche ab dem 1. Januar
2019 eingehen werden, kann nicht abgeschatzt werden. Laut dem erlauternden Bericht
hat sich in Schweden, wo die Anonymitat der Samenspende bereits 1984 aufgehoben
wurde, gezeigt, dass von mehreren Hundert betroffenen Erwachsenen bis 2014 offenbar
nur 13 Auskunftsgesuche gestellt worden sind. Somit ist davon auszugehen, dass sich
die Anzahl der Auskunftsgesuche und der damit verbundene personelle und finanzielle Auf-
wand auch in der Schweiz in einem Uberschaubaren Rahmen bewegen drften.

B. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Art. 21 Abs. 3:

Hier soll die Verpflichtung des EAZW, der gesuchstellenden Person, die nicht in der Lage
ist, selbststandig zu handeln, eine Vertretung zu bestellen, aufgehoben werden. Diese neue
Regelung ist sinnvoll und zu begrissen.



Zu Art. 21 Abs. 2 und Art. 23:

Durch den Verzicht der persdnlichen Abholung der Informationen beim EAZW und dem
damit einhergehenden Wegfall der Anwesenheit und Begleitung durch sozialpsycholo-
gisch geschultes Personal sollen personelle und finanzielle Mittel eingespart werden.
Auch wenn davon auszugehen ist, dass die gréssten psychischen Belastungen und Pro-
bleme einer durch eine Samenspende gezeugten Person bereits zu einem friheren Zeit-
punkt aufgetreten sind, ist der Zeitpunkt der Konfrontation mit den Spenderdaten doch
als eine héchst emotionale Herausforderung zu werten. Deswegen und auch weil in der
Schweiz bisher keinerlei Erfahrungen mit diesem Prozess bestehen, sollte das urspriinglich
zu Recht geplante Vorgehen beibehalten und von der Variante Abstand genommen wer-
den, lediglich auf Beratungsangebote hinzuweisen. In den Erlduterungen fehlen auch Hin-
weise, wo diese Beratungsangebote zu finden wéren. Zuerst sind entsprechende Erfah-
rungen und Erkenntnisse zu sammeln und erst dann ist eine Revision dieser Bestimmung
in Betracht zu ziehen. Damit verbunden ware auch der Verzicht auf eine Anderung der
Bestimmung Uber den Identitdtsnachweis der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers
(nArt. 21 Abs. 2 FMedV).

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Préasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Thomas Heiniger Dr. Kathrin Arioli
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Bern, 15. Juni 2018

Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung: Vereinfachung
des Vorgehens zur Mitteilung der Abstammungsdaten an das Kind:
Stellungnahme SP Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Haltung der SP Schweiz zur vorliegenden Verordnungsanderung

Im Bundesgesetz liber die medizinisch unterstitzte Fortpflanzung und der entsprechenden
Verordnung werden das Recht auf Zugang zu den Abstammungsdaten und zu den Ergebnis-
sen der medizinischen Untersuchung des Spenders fiir Personen geregelt, die dank Samen-
spende geboren wurden. Der behandelnde Arzt oder die behandelnde Arztin ist verpflichtet,
die Spenderdaten zu dokumentieren und dem Eidgendssischen Amt fiir das Zivilstandswesen
(EAZW) zu Gbermitteln. Nach geltendem Recht hat ein Kind nach Vollendung des 18. Lebens-
jahrs die Moglichkeit, vom EAZW Angaben (iber die Identitdt des Spenders und seine dussere
Erscheinung zu erhalten. Will das Kind Angaben zu den Ergebnissen der medizinischen Unter-
suchung erhalten oder hat es das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet, so muss es ein
schutzwiirdiges Interesse geltend machen, um sein Recht ausiiben zu kénnen. Die Revision
halt an diesen Grundsatzen fest, was wir begriissen.

Nach geltendem Recht ladt das EAZW die Gesuchstellerinnen und -steller nach Bern vor und
handigt ihnen die Angaben personlich aus. Die Auskunftserteilung soll nach Moglichkeit in
Anwesenheit einer sozialpsychologisch geschulten Person erfolgen. Der Bundesrat mochte
nun das Verfahren vereinfachen im Hinblick darauf, dass die ersten Personen, die dank Sa-
menspende gezeugt wurden, demnachst die Volljahrigkeit erreichen und damit ein Recht auf
Kenntnis ihrer Abstammungsdaten haben. Zu dieser Vereinfachung gehort gemaéass vorge-
schlagener Verordnungsanpassung, dass auf eine personliche Vorladung und damit verbun-
den auch auf eine sozialpsychologische Begleitung verzichtet werden soll. Begriindet wird
der Vorschlag insbesondere damit, dass der Personalaufwand beim Bund begrenzt und mit
den bestehenden Ressourcen bewaltigt werden soll.


http://www.spschweiz.ch/
http://www.pssuisse.ch/
mailto:eazw@bj.admin.ch

e Auch wenn uns bewusst ist, dass Aufbau und Betrieb des Samenspender-Registers, die Er-
fassung der Daten seit 2001 sowie samtliche Zusatzaufgaben rund um die Herkunftssuche
ohne zusatzliche Ressourcen bewadltigt werden mussten, lehnen wir die vorgeschlagene
Vereinfachung ab. Wir lehnen insbesondere die Anpassung in Artikel 23 Absatz 1 ab. Der
Bundesrat schlagt darin vor, dass die personliche Mitteilung der Spenderdaten durch eine
schriftliche Mitteilung ersetzt wird. Dadurch entfallt das Erfordernis, eine sozialpsychologisch
geschulte Beratungsperson beizuziehen. Begriindet wird diese Anpassung vor allem damit,
dass Einsparungen erfolgen sollen. Sachliche Griinde werden keine genannt.

e Wir sind der Meinung, dass es wichtig ist, dass nach Maoglichkeit sozialpsychologisch ge-
schultes Personal bei der Auskunftserteilung anwesend ist. Fragen zur eigenen Abstam-
mung sind sehr sensibel und kénnen je nach Situation starke Emotionen auslésen, gerade bei
jungen Menschen, die in ihrer Identitatsfindung vielleicht noch nicht gefestigt sind. Wir sind
deshalb der Meinung, dass es wichtig und gerechtfertigt ist, am bisherigen Verfahren fest-
zuhalten. Wir denken, dass es auch fir die Betroffenen vertretbar ist, fiir diese Auskunftser-
teilung nach Bern zu reisen, zumal dies ja eine einmalige Angelegenheit sein diirfte.

e Auch wenn das EAZW selber nicht Gber sozialpsychologisch geschultes Personal verfiigt, wird
es sicher Moglichkeiten geben, entsprechende Fachleute hinzuzuziehen. Die Frage kann auch
gestellt werden, ob diese Aufgabe nicht von anderen Stellen Gbernommen werden kdnnte
(z.B. Kliniken, die mit der Fortpflanzungsmedizin verdient haben oder KESB). Es ist zu erwar-
ten, dass angesichts der Zunahme medizinisch assistierter Fortpflanzungsangebote die Nach-
frage nach Kenntnis der Herkunft zunehmen wird und auch angesichts dessen erachten wir
es als wichtig, dass eine entsprechende sozialpsychologische Begleitung der Betroffenen ge-
wahrleistet wird.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen
SP Schweiz

Christian Levrat Chantal Gahlinger
Prasident SP Schweiz Politische Fachsekretarin SP Schweiz



Confédération Suisse
Département fédéral de Justice et
Police

Mme Simonetta Sommaruga
Conseillere Fédérale

Geneve le 29 mai 2018

Révision partielle de I'ordonnance sur la procréation médicalement assistée :
simplification de la procédure d’information de I'enfant

Madame la Conseillere fédérale,

Nous répondons d la procédure de consultation ouverte le 2 mars 2018 concernant la
révision partielle de I'ordonnance sur la procréation médicalement assistée.

Espace A est une association active depuis 20 ans, a Genéve, dans
I'accompagnement psychologique des familles adoptives, et depuis quelques
années, dans celui des familles d’accueil ainsi que des personnes concernées par les
différentes formes de procréation médicalement assistée (don de gametes, grossesse
pour autrui etc.)

Forts de notre expérience dans I'accompagnement a la recherche d'origine des
personnes adoptées, nous nous opposons fermement a la simplification prévue par
I'Office fédéral de la justice de I'Ordonnance sur la procréation médicalement
assistée, concernant la communication des informations sur le donneur de sperme &
I'enfant.

En effet, nous avons pu observer que les personnes qui sont d la recherche de leurs
origines sont dans une grande fragilité, sociale, familiale ou psychologique, et qu’elles
doivent bénéficier, si elles le souhaitent, d'un soutien psycho-social adapté de la part
de professionnels formés a ces problématiques.

Il est indispensable que les personnes issues d'un don de sperme soient
systématiquement accompagnées au moment de la communication de ces
données et nous sommes inquiets du fait que le recours & un conseiller en psychologie
sociale, prévu par le droit actuel, soit supprimé, surtout pour des raisons purement
économiques. Notre conviction est qu'il vaut mieux travailler dans la prévention, pour



éviter des fraumatismes ultérieurs qui nécessiteraient un long suivi médical et
psychologique par la suite.

Dans le cas de la divulgation des informations sur le donneur de sperme, il faut
également que le professionnel chargé du soutien du jeune puisse le sensibiliser au
respect de I'identité du donneur et aux risques liés aux contacts d travers les réseaux
SOCIQUX.

Selon I'exemple d'autres pays, il est probable que le nombre de demandes soit faible,
et il nous semblerait judicieux que cet accompagnement leur soit offert. En effet, les
jeunes en recherche d'origine sont souvent dans des conditions économiques
difficiles.

Espace A fait partie depuis plusieurs années de la commission Fertiforum au sein de la
Société suisse de médecine de la reproduction (SSMR) qui a pour objectif
d'optimaliser la pratique clinique et la recherche dans le domaine psychosocial de
I'infertilité et la procréation médicalement assistée. Elle est composée de
professionnels travaillant dans ce domaine. Les projets de ce groupe quant au soutien
psycho-social de la demande d’informations sur le donneur de sperme nous semblent
pouvoir apporter des pistes intéressantes. Fertiforum étant constitué de professionnels
dans de nombreuses régions de la Suisse, cela permet un soutien a proximité et dans
la longue du demandeur.

En ce qui concerne Espace A, nous sommes ouverts a la possibilité d’accompagner
les jeunes a Geneve. Les psychologues et psychothérapeutes de notre association
ont une longue expérience de la recherche d’'origine dans I'adoption et seraient &
mémes de soutenir ces jeunes issus du don de sperme, ainsi que leurs familles. Nos
consultations coUtent en principe 120.- de I'heure, mais au vu de I'importance d’ offrir
a toutes les personnes concernées l'acces G des soins psychologiques, nous
proposons déja sur demande des consultations a bas colts et mémes gratuites.

Par conséquent, nous vous prions de tenir compte de nos préoccupations basées sur
notre expérience, en maintenant le recours a un conseiller en psychologie sociale, et
nous restons A votre disposition afin de réfléchir a des solutions plus respectueuses de
la sensibilité humaine de ces jeunes.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez & notre position, nous vous prions

d'agréer, Madame la Conseillere fédérale, I'expression de notre considération
distinguée.

(/, Lo, wia o f

S ———————

Véronique Barrelet
Présidente du comité de I'association Espace A
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Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung im Hinblick auf eine Vereinfachung des

Auskunftsverfahrens fiir durch eine Samenspende gezeugte Kinder

Sehr geehrte Frau Bundesratin,

oben genannter Reformvorschlag hat bei uns grosse Beachtung gefunden. Im Namen von FertiForum und
der Schweizerischen Gesellschaft fir Reproduktionsmedizin méchten wir lhnen unsere Besorgnis dariber
mitteilen, dass in diesem Verfahren ein systematischer Rickgriff auf ein persdnliches Gesprach nicht mehr
stattfinden soll. Die Suche nach ihrer genetischen Herkunft ist im Leben von Menschen, die durch eine
Samenspende gezeugt wurden, ein sensibler, entscheidender Moment. Die aktuelle Verordnung
bericksichtigt dies bei der Information des Kindes: ,Wenn moglich erfolgt die Auskunftserteilung in
Anwesenheit einer sozialpsychologisch geschulten Person.” (Art. 23 FMedV, 4. Dez. 2000). Unserer
Auffassung nach ist es keinesfalls sinnvoll, an dieser Stelle eine Vereinfachung zulasten einer persénlichen

Betreuung vorzunehmen. Wir bedauern diesen Anderungsvorschlag nachdriicklich.

Prasident: F. Haberlin, St. Gallen - Sekretdr: M. Bleichenbacher, Bern - Kassier: A.-M. Stalberg, Genf - FertiForum: A. Raggi, Olten -
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FertiForum ist eine Kommission der Schweizerischen Gesellschaft fiir Reproduktionsmedizin (SGRM oder
SSMR auf Franzosisch, www.sgrm.org) bestehend aus Fachpersonen fiir die sozialpsychologische Betreuung
von Menschen, die mit Unfruchtbarkeit und Fragen im Zusammenhang mit medizinisch unterstitzter
Fortpflanzung konfrontiert sind. Im September 2016 haben wir uns an Herrn Massa vom Eidgendssischen
Amt fir das Zivilstandswesen mit der Frage gewandt, welche Vorkehrungen fir Auskunftsgesuche tber die
Identitdt von Samenspendern hinsichtlich des Zugangs zu sozialpsychologischer Betreuung getroffen

werden, und haben unsere Zusammenarbeit angeboten.

In Erwartung der Auskunftsgesuche ab 2019 hat FertiForum
1) Protokolle fiir die sozialpsychologische Betreuung von durch eine Samenspende gezeugten
Menschen, ihre Eltern und die Samenspender erarbeitet
2) Flyer in den drei Landessprachen erstellt, um allen von einer Samenspende Betroffenen die
Moglichkeit zu geben, einschlagige Fachpersonen auf diesem Gebiet zu kontaktieren
3) die Website der SGRM / SSMR, www.sgrm.org, vervollstdndigt, auf der die Arbeit von FertiForum

und die Personen vorgestellt werden, die diese Betreuung durchfiihren kénnen

Die Suche nach der Identitdt des Samenspenders ist flir den Antragsteller ein Schliisselmoment in seinem
Leben. Dies kann emotionale Folgen fiir ihn selbst, den Samenspender, zu dem Kontakt gewlinscht wird,
und auch fiir Angehorige haben. Das Auskunftsgesuch kann ,einfach aus Neugier” gestellt werden, aber
auch mit einer Krise oder einer labilen Zeit verbunden sein. Die Verbalisierung gemeinsam mit einer
Fachperson ermoglicht es, das Gesuch und die eventuelle Begegnung mit dem Samenspender zu
antizipieren, zu reflektieren und vorzubereiten. Nun wird aber lediglich ein finanzielles Argument dafir
vorgebracht, dass die personliche Kommunikation durch schriftliche Korrespondenz ersetzt und der
Rickgriff auf einen sozialpsychologischen Berater abgeschafft wird (Erlauternder Bericht 2018, Art. 23 Abs.
1). Diese Banalisierung ist bedauerlich, da sie in keiner Weise die psychologischen Auswirkungen des
Auskunftsgesuches bericksichtigt. Auch weisen wir darauf hin, dass die Eltern jedes durch eine
Samenspende gezeugten Kindes an einem vorherigen ausfiihrlichen Informations- und Beratungsgespréach
teilnehmen missen (Art. 6 FMedV, Besse D, 2016). Dass die Auskunftserteilung ,wenn moglich (...) in
Anwesenheit einer sozialpsychologisch geschulten Person” erfolgt, wird von den kinftigen Eltern als

beruhigend empfunden.

Die Sperm Bank of California, die erste weltweite Samenbank, die den Kindern die Identitdt des
Samenspenders mitteilt, hat ihre zehnjdhrige Erfahrung mit Auskunftsersuchen dokumentiert (Scheib JE,
2017). Etwa 60 % der durch eine Samenspende gezeugten Kinder bei heterosexuellen Paaren waren tber
ihre Zeugungsweise informiert, wobei 40 % dieser Personen Auskunft {ber die Identitdit des
Samenspenders gewiinscht hatten. Die Erwachsenen, die ein Auskunftsgesuch gestellt hatten, waren 17 bis
27 Jahre alt. Das Protokoll beinhaltete zwei ausfiihrliche Gesprache, bei denen die Reaktionen und die

Befragung des Antragstellers persénlich erfasst und Maoglichkeiten fiir eine sozialpsychologische Betreuung
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vorgestellt wurden. Die Schlussfolgerungen dieses Dokumentes bekraftigen, welche Bedeutung der

sozialpsychologischen Betreuung zukommt.

Einige Gesetzgebungen (Grossbritannien, Niederlande, Neuseeland) empfehlen fiir das Verfahren der
Antragstellung zur ldentitdt des Samenspenders eine sozialpsychologische Betreuung, die Bereitstellung
des Dienstes ist jedoch unterschiedlich. Grossbritannien und die Niederlande haben jeweils eine
Zwischenstruktur mit verfligbaren Fachpersonen zur personlichen oder telefonischen Beratung und
psychologischen Betreuung entwickelt (Allan, S., 2016). Angesichts des geringen Alters der Interessenten ist
ein erleichterter Zugang zu diesem Dienst wichtig. FertiForum bietet an, als sozialpsychologischer

Referenzberater und -betreuer fiir von Samenspenden Betroffene tatig zu sein.

Im Ergebnis bedauern FertiForum und der Vorstand der Schweizerischen Gesellschaft fir
Reproduktionsmedizin das Konzept einer Vereinfachung des Verfahrens zur Erlangung einer Auskunft Gber
die Identitat von Samenspendern, womit nicht nur die psychologische Betreuung abgeschafft wird, sondern
jede menschliche Interaktion. Es gibt keinerlei Rechtfertigung fiir diesen Wegfall von Unterstiitzung und

persénlichem Kontakt in einer komplexen emotionalen Situation.

Wir schlagen vor, dass
1) das aktuelle Verfahren beibehalten wird, d. h. die Einladung des Kindes, zur Auskunftserteilung
personlich in Bern zu erscheinen, wenn moglich in Anwesenheit einer sozialpsychologisch
geschulten Person (Art. 23 FMedV, 4. Dez. 2000)
2) das Eidgendssische Amt fir das Zivilstandswesen vor der Einladung einen Brief versendet, der tGber
die Verfahrensmodalitdten informiert und empfiehlt, sich an eine sozialpsychologisch geschulte

Person zu wenden (Informations-Flyer anbei, www.sgrm.org unter FertiForum Kommission)

Neben dem einfachen administrativen Vorgang wird auf diese Weise der Bedeutung des Ereignisses und

seiner existenziellen Tragweite Rechnung getragen.

Wir danken lhnen im Voraus fiir lhre Aufmerksamkeit und stehen lhnen fiir weitere Fragen gerne zur

Verfliigung.
|
Dr. Anna Raggi, Prasidentin FertiForum Dr. Felix Haberlin, Prasident SGRM

Arbeitsgruppe FertiForum: Martine Aeby-Renaud (GE), Daniéle Besse (VD), Fabienne Coquillat (VD), Christa
Dold (BE), Véronique Eckert (VS), Verena Ehrbar (BS), Marysa Emery (VD), Marie-Claude Frémaux (VD),
Laure de Jonckheere (VD), Anna Raggi (SO), Marion Tieche (GE), Sibil Tschudin (BS)
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Worb, 06 juin 2018

Concerne : révision partielle de I'ordonnance sur la procréation médicalement assistée en vue d’une

simplification de la procédure d’information a I’enfant congu par don de sperme

Madame la Conseillére fédérale,

La proposition de réforme susmentionnée a retenu toute notre attention. Au nom de FertiForum et de la
Société Suisse de Médecine de la Reproduction, nous souhaitons vous faire part de notre inquiétude face
au rejet du recours systématique a un entretien personnel lors de cette procédure. La recherche des
origines génétiques est un moment sensible et charniére dans la vie des personnes congues par don de
sperme. L'ordonnance actuelle en tient compte puisque, lors de l'information a I'enfant : "Une personne
ayant une formation en psychologie sociale est présente dans la mesure du possible. " (Art. 23, OPMA 4 déc
2000). A notre avis, il n’y a aucun sens a effectuer une simplification a ce niveau, au détriment d’un
accompagnement tenant compte de I'humain. Nous déplorons fortement cette proposition de

changement.
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FertiForum est une Commission de la Société Suisse de Médecine de la Reproduction (SSMR ou SGRM en
allemand, www.sgrm.org), composée de professionnels qui travaillent dans le domaine de
I'accompagnement psychosocial des personnes confrontées a l'infertilité et aux questions liées a la
procréation médicalement assistée (PMA). Nous avons pris contact en septembre 2016 avec I'Office fédéral
de I'état civil, M. Massa, pour savoir quels dispositifs seraient mis en place concernant I'accés a un

accompagnement psychosocial pour les démarches de demande d’information sur I'identité du donneur et

pour proposer notre collaboration.

En prévision des demandes d’information dés 2019, FertiForum a:
1) élaboré des protocoles d’accompagnement psychosocial pour les personnes congues par don de
sperme, leurs parents et les donneurs
2) créé des flyers dans les trois langues nationales pour informer toutes les personnes concernées par
le don de la possibilité de contacter facilement des professionnels de référence dans le domaine
3) complété le site internet de la SSMR/SGRM : www.sgrm.org, qui présente le travail de FertiForum

et les personnes pouvant pratiquer cet accompagnement.

La recherche de I'identité du donneur de sperme représente pour la personne demandeuse un moment clé
de son existence. Cela pourrait induire des conséquences émotionnelles pour elle-méme, pour le donneur a
qui un contact serait demandé, et pour les personnes proches également. Cette demande peut étre
formulée comme une "simple curiosité" mais elle peut aussi étre liée a un moment de crise et de fragilité.
La verbalisation avec un professionnel permet d’anticiper, réfléchir et préparer la demande et I'éventuelle
rencontre avec le donneur. Or, seul un argument financier est avancé pour justifier que la communication
personnelle soit remplacée par une communication par courrier et pour écarter le recours a un conseiller
en psychologie sociale (Rapport explicatif, 2018, Art. 23 Al. 1). Cette banalisation est regrettable, ne tenant
aucunement compte de I'impact psychologique de la demande. Rappelons également que les parents de
chaque enfant congu par don ont participé a un entretien d'information et de conseil approfondi avant de
bénéficier du don (Art. 6 LPMA, Besse D, 2016). Le fait que la transmission de l'identité du donneur a
I'enfant se ferait "dans la mesure du possible en présence d'une personne avec une formation en

psychologie sociale" est vécu comme rassurant pour les futurs parents.

La Sperm Bank of California, premiere banque de sperme mondiale a transmettre l'identité du donneur aux
enfants, a documenté ses 10 ans d'expérience de demandes d'information (Scheib JE, 2017). Environ 60%
des enfants congus par don dans les couples hétérosexuels étaient au courant de leur mode de conception
et 40% de ces personnes ont demandé l'identité du donneur. Les adultes présentant une demande avaient
entre 17 et 27 ans. Le protocole incluait deux entretiens approfondis ou les réactions et questionnements
de la personne demandeuse étaient recueillis en personne et ou les possibilités d'accompagnement
psychosocial étaient présentées. Les conclusions de cet article renforcent Iimportance de

I'accompagnement psychosocial.
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Certaines législations recommandent un accompagnement psychosocial lors de la procédure de demande
de l'identité du donneur (Grande Bretagne, Pays-Bas, Nouvelle Zélande), mais la mise a disposition des
services est variable. La Grande-Bretagne et les Pays-Bas ont développé chacun une structure intermédiaire
de professionnels disponibles pour des conseils et du soutien psychologique par téléphone ou en personne
(Allan S, 2016). Un acces facilité a ce service est important compte tenu de la jeunesse des intéressés.
FertiForum propose de prendre le réle de conseil et d'accompagnement psychosocial de référence pour les

personnes concernées par le don de sperme.

En conclusion, les membres de FertiForum et le Comité de la Société suisse de médecine de la reproduction
déplorent Il'idée d'une simplification de la procédure d'obtention de l'identité des donneurs, qui écarte non
seulement I'accompagnement psychologique, mais également toute interaction humaine. Il n'y a aucune

justification a cet abandon de soutien et de contact personnel dans cette situation émotionnelle complexe.

Nous proposons :

1) le maintien de la procédure actuelle, a savoir la convocation de I'enfant a se rendre
personnellement a Berne pour la transmission de l'information, dans la mesure du possible en
présence d’une personne formée en psychologie sociale (Art. 23, OPMA du 4 décembre 2000)

2) préalablement a la convocation, I'envoi d’une lettre par I'Office fédéral de I'état civil qui informe
sur les modalités de la procédure et recommande de prendre contact avec une personne formée
en psychologie sociale (flyer d’'information ci-joint, www.sgrm.org voir Commission FertiForum).

Au-dela de la démarche administrative simple, I'importance de I'acte et le respect de sa portée existentielle

sont ainsi reconnus.

En vous remerciant d’avance pour votre attention a notre requéte, nous restons a votre disposition pour
tout renseignement complémentaire et vous prions d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, I'expression

de nos salutations distinguées.

Dr Anna Raggi, présidente de FertiForum Dr Felix Haberlin, président de la SSMR

Le groupe de travail de FertiForum : Martine Aeby-Renaud (GE), Daniéle Besse (VD), Fabienne Coquillat
(VD), Christa Dold (BE), Véronique Eckert (VS), Verena Ehrbar (BS), Marysa Emery (VD), Marie-Claude
Frémaux (VD), Laure de Jonckheere (VD), Anna Raggi (SO), Marion Tiéche (GE), Sibil Tschudin (BS)

Page3de4



Références

Allan, S. (2016). Donor conception and the search for information: from secrecy and anonymity to openness.
Taylor & Francis.

Assemblée fédérale de la Confédération suisse (2001). Loi fédérale sur la procréation médicalement
assistée LPMA. RO 2000 3055.

Besse, D., Emery, M., Wunder, D., & Wirthner, D. (2016). L’entretien psychologique systématique pour les
couples optant pour I'lAD: huit ans d’expérience clinique dans une législation prévoyant la levée de
I'anonymat du donneur. In Procréation, médecine et don. Coordonné par Pierre Jouannet, 2°™e &d.,
Médecine Sciences Publications.

Conseil fédéral suisse (2000). Ordonnance sur la procréation médicalement assistée (OPMA), 4 décembre
2000. RS 810.112.2.

Office fédéral de la justice et police, Rapport explicatif (2018). Révision partielle de I'ordonnance sur la
procréation médicalement assistée: simplification de Ila procédure d'information a I'enfant
C00.2180.109.7.220474/231.1/2017/00001.

Scheib, J. E., Ruby, A., & Benward, J. (2017). Who requests their sperm donor's identity? The first ten years

of information releases to adults with open-identity donors. Fertility and sterility, 107(2), 483-493

Page4de4



¢FMH

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepar-
tement EJPD

Per E-Mail an:
eazw@bj.admin.ch

Bern, 15. Juni 2018

Vernehmlassungsverfahren zur Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung: Vereinfa-
chung des Vorgehens zur Mitteilung der Abstammungsdaten an das Kind

Stellungnahme der FMH

Sehr geehrte Frau Bundesréatin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Die FMH dankt fur den Einbezug ins Vernehmlassungsverfahren. Der Zentralvorstand der FMH
nimmt zur geplanten Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung (FMedV) wie folgt Stellung:

Wir lehnen die Vorlage aus den folgenden Grunden ab:

Eine Verordnungsrevision, welche primar aufgrund von Beflirchtungen vorgenommen wird, ohne dass
Erfahrungswerte in der Schweiz bestehen, erachten wir als problematisch. Das geltende Recht tragt
der besonderen Situation, in der sich das Kind befindet, Rechnung und ermdglicht die sozialpsycho-
logische Unterstlitzung sowie Intervention durch eine geschulte Person, sollte es zu Krisenreaktionen
kommen.

Wir sind entsprechend der Meinung, dass zuerst Erfahrungswerte gesammelt werden sollten. Sollten
namlich ab 1. Januar 2019 nur wenige/sehr wenige Anfragen eingehen und diese ohne Probleme
bearbeitet und ausgehéandigt werden kénnen, kann von einer Teilrevision abgesehen werden.

Sollten hingegen so viele Anfragen eingehen, dass das EAZW sie mit den bestehenden finanziellen
und personellen Ressourcen nicht bewaltigen konnte, so sollte in erster Linie eine Aufstockung der
Ressourcen und nicht primar ein vereinfachtes Prozedere bei der Aushandigung der Abstammungs-
daten in Erwagung gezogen werden. Die aktuelle Regelung ist denn auch aus einem Schutzgedan-
ken fur das anfragende Kind heraus entstanden. Wenn, wie der erlauternde Bericht auf S. 2 unter Ziff.
2 festhalt, das EAZW nicht Uber sozialpsychologisch geschultes Personal verfigt, schlagen wir vor,
die geltende FMedV dahingehend zu erganzen, dass das EAZW im Vorladungsbrief dem Kind empf-
hielt, mit einer Begleitperson zu kommen. Der Bundesrat hatte auch die Mdglichkeit, die Behandlung
von Ausl;unftsgesuchen einer eidgendssischen Fachkommission zu lbertragen (Art. 27 Abs. 4
FMedG)-.

! In der Botschaft zum FMedG vom 26. Juni 1996, BBI 1996 Il 205 steht auf Seite 274: «Um eine psychologische Beglei-
tung des Auskunft verlangenden Kindes - u. a, auch im Interesse des Spenders - sicherzustellen, kann der Bundesrat die
Behandlung von Auskunftsgesuchen einer eidgendssischen Fachkommission Gibertragen (Art. 27 Abs. 4).»

FMH - Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte - Fédération des médecins suisses
Elfenstrasse 18 - Postfach 300 - CH-3000 Bern 15 - Telefon +41 31 359 1111 - Fax +41 31 359 1112 - info@fmh.ch - www.fmh.ch



Vernehmlassungsverfahren zur Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung: Vereinfachung des Vorgehens zur Mittei-
lung der Abstammungsdaten an das Kind

Stellungnahme der FMH

Erst wenn uber eine langere Zeit genltigend Erfahrungswerte vorliegen und es sich gezeigt hat, dass
die psychologischen Aspekte bei der Bekanntgabe der Abstammungsdaten keinerlei Probleme fir die
"Kinder" darstellten, kann unserer Meinung nach zu einem vereinfachten Prozedere Ubergegangen
werden.

Zusammenfassend empfehlen wir deshalb zugunsten einer fundierten, sorgfaltigen und zum Schutze
des Kindes ausgestalteten Vorgehensweise, von der vorgesehenen Teilrevision der FMedV abzuse-
hen.

Sollte der Bundesrat — entgegen unserem Vorschlag - an der geplanten Revision festhalten, sollte
unseres Erachtens die Verordnung vorsehen, dass das Kind verlangen kann, dass der schriftliche
Bericht entweder dem Kind persénlich oder einer bzw. einem von ihm bezeichneten behandelnden
Arztin bzw. Arzt seiner Wahl geschickt wird.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

Freundliche Grisse

U b -

Dr. med. Jurg SaQjup Anne-Geneviéve Butikofer
Président FMH Generalsekretarin
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Justice 2020

anwaltschaft.

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fiir Justiz
CH-3003 Bern

Per E-mail (eazw@bj.admin.ch)
Winterthur, 7. Mai 2018

Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung:
Vereinfachung des Vorgehens zur Mitteilung der Abstammungsdaten an das Kind
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, uns im Rahmen des obengenannten Vernehm-
lassungsverfahrens dussern zu konnen.

Kinderanwaltschaft Schweiz als unabhédngiger, iiberkonfessioneller und parteipolitisch
neutraler Verein bietet Kindern und Jugendlichen in allen sie betreffenden rechtlichen
Verfahren unabhdngige Hilfe und Unterstiitzung. Der Verein férdert und unterstiitzt auf
Grundlage der UN-Kinderrechtskonvention und der Leitlinien des Ministerkomitees des
Europarates fiir eine kindgerechte Justiz mit gezielten Massnahmen die Sensibilisierung
und die Umsetzung einer kindgerechten Justiz in der Schweiz.

Kinderanwaltschaft Schweiz begriisst grundsatzlich, dass Personen, welche aufgrund ei-
ner Samenspende gezeugt wurden, das Recht auf Kenntnis der Abstammungsdaten ha-

ben und dass die Auskunftserteilung méglichst einfach und biirgernah gestaltet werden
soll.

Folgenden Punkten steht Kinderanwaltschaft Schweiz indes kritisch gegeniiber:

1. Auskunftserteilung an gesuchstellende Personen, welche das 18. Altersjahr noch
nicht erreicht haben

Die Revision der Fortpflanzungsmedizinverordnung hélt offenbar am Grundsatz fest, dass
ein Kind, welches das 18. Altersjahr noch nicht erreicht hat, ein schutzwiirdiges Interesse
nachweisen muss, um sein Recht auf Auskunft geltend machen zu kénnen.
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Kinderanwaltschaft Schweiz ist der Auffassung, dass Kinder vor und nach Vollendung des
18. Altersjahres grundsatzlich dieselben Rechte haben sollten, was die Auskunftserteilung
tiiberihre Abstammung betrifft.

Diese Auffassung stiitzt sich einerseits auf die Leitlinien des Ministerkomitees des Europa-
rates fir eine kindgerechte Justiz, welche das Recht aller Kinder, (iber ihre Rechte informiert
zu werden sowie eine angemessene Méglichkeiten des Zugangs zur Justiz zu erhalten als
Grundprinzip festhalten.

Andrerseits geht die Entwicklungspsychologie davon aus, dass zum Erreichen einer per-
sonlichen Stabilitat im Erwachsenenalter verschiedene sogenannte Entwicklungsaufga-
ben durchlaufen werden miissen. Wahrend es in der spiten Kindheit unter anderem um
die Entwicklung von Wissen, Moral und Wertorientierung geht, stehen in der Jugendpha-
se die Herausbildung der intellektuellen und sozialen Kompetenz, die eigene Ge-
schlechtsrolle, der Lebensstil sowie die Entwicklung eines Werte- und Normsystems im
Vordergrund. In diesem Prozess der Herausbildung einer eigenen Identitat ist es wichtig
zu wissen, woher man stammt und wo die eigenen Wurzeln sind.

Es ist deshalb unseres Erachtens nicht nachvollziehbar, weshalb eine gesuchstellende Per-
son unter 18 Jahren ein schutzwiirdiges Interesse geltend machen muss, um zu erfahren,
wer ihr Samenspender und somit ihr biologischer Vater ist. Im Ubrigen ist nicht klar defi-
niert, was unter ,schutzwiirdigem Interesse* verstanden bzw. unter welchen Vorausset-
zungen ein solches angenommen wird.

Aus diesen Griinden schlagt Kinderanwaltschaft Schweiz vor, dass gesuchstellenden Per-
sonen bereits vor Erreichen des 18. Altersjahres bedingungslos - also ohne dass sie zu-
satzlich ein schutzwiirdiges Interesse nachweisen miissen - Auskunft iiber die Identitit
ihres Samenspenders erteilt wird.

Damit ein Kind dieses Recht vor Vollendung des 18. Alternsjahres iiberhaupt geltend ma-
chen kann, ist es zudem unabdingbar, dass - gestiitzt auf Ziffer 25 der Leitlinien des Mi-
nisterkomitees des Europarates fiir eine kindgerechte Justiz - ein einfacher Zugang zu
einer Rechtsvertretung gewahrleistet ist.

2. Bestellung einer Vertretung

Die Pflicht des Eidgenéssischen Amtes fiir Zivilstandswesens (EAZW), der gesuchstellen-
den Person, die nicht in der Lage ist, ihre Sache selber zu fiihren, eine Vertretung zu be-
stellen, soll zur Vermeidung unnétiger Kosten ausdriicklich abgeschafft werden.

Dies stellt eine Verschlechterung fiir gesuchstellende Personen dar. Fiir Personen unter
18 Jahren ist gestiitzt auf obige Ausfiihrungen sowieso eine Rechtsvertretung zu bestel-
len. Hat eine gesuchstellende Person das 18. Altersjahr erreicht, ist sie zwar von Gesetzes
wegen miindig, was aber nicht zwingend bedeutet, dass sie deshalb auch in der Lage ist,
in Rechtsangelegenheiten selbstdndig zu handeln. Im erlduterndem Bericht vom 2. Mirz
2018 zur Vorlage wird denn auch erwdhnt, dass es in Ausnahmefillen erforderlich sein
kann, dass das EAZW in analoger Anwendung von Art. 41 des Bundesgesetzes iiber das
Bundesgericht (BGG) eine Vertretung bezeichnet.
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Kinderanwaltschaft Schweiz ist daher der Auffassung, dass die Bestellung einer Rechts-
vertretung weiterhin explizit in Artikel 21 Abs. 3 FMed festgehalten werden bzw. mindes-
tens auf die Méglichkeit der analogen Anwendung von Art. 41 BGG hingewiesen werden
muss.

3. Sozialpsychologische Beratungsperson

Es stellt einerseits eine Vereinfachung dar, dass die Revision vorsieht, die gesuchstellende
Person nicht mehr nach Bern zum EAZW vorzuladen, wo ihr bisher die Angaben iiber den
Samenspender in einem schriftlichen Bericht persénlich iibergeben wurden. Andrerseits
erlibrigt sich dadurch auch der Beizug einer sozialpsychologisch geschulten Fachperson,
welcher nach geltendem Recht - allerdings auch nur mit der Einschrankung ,,wenn még-
lich“ - zu erfolgen hatte.

Bei der Mitteilung der Angaben des Samenspenders handelt es sich um ein einschneiden-
des, emotionales Ereignis im Leben eines jungen Menschen, welches unter Umstinden
das Bediirfnis nach Unterstiitzung durch eine Fachperson generiert.

Die allgemeinen Elemente einer kindgerechten Justiz beinhalten Information und Bera-
tung (Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates fiir eine kindgerechte Justiz, IV A
1.). Dazu gehért unter anderem, dass Kinder iiber ihre Rechte informiert, aber auch, dass
sie auf das Angebot an Dienstleistungen (gesundheitlicher, psychologischer oder sozialer
Art) aufmerksam gemacht werden miissen.

Artikel 23 Abs. 5 der geplanten Revision der FMedV sieht zwar vor, dass das EAZW das
Kind auf Beratungsangebote hinweist. Gemass erlduterndem Bericht vom 2. Mirz 2018
handelt es sich dabei jedoch um eine Kann-Vorschrift. Kinderanwaltschaft Schweiz ist der
Meinung, dass das Hinweisen auf Beratungsangebote, gestiitzt auf obige Ausfiihrungen,
als Pflicht in der FMedV festgehalten werden sollte: Das EAZW muss einerseits iiber die
vorhandenen Beratungsstellen Bescheid wissen und die gesuchstellende Person in geeig-
neter Weise darauf hinweisen.

Fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Freundliche Griisse

Kinderanwaltschaft Schweiz
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medical women switzerland
drztinnen schweiz

femmes médecins suisse
donne medico svizzera

Bundesamt fur Jus_@iz Sekretariat mws

Direktionsbereich Offentliches Recht ;gao'gpthf?'r‘ii’ﬁ“m"a‘-‘se 52

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik rel. 044 714 77 30

ggggesra'n 20 Fax 044 714 72 31
Bern

sekretanat@medicalwomen.ch
www.medicalwomen.ch

als PDF und Word per E-Mail an: eazw@bj.admin.ch

Zurich, 29. Mai 2018

Vernehmlassung zur Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung: Vereinfa-
chung des Vorgehens zur Mitteilung der Abstammungsdaten an das Kind

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Frau Mégevand
Sehr geehrte Damen und Herren

Unsere Organisation, die mws medical women switzerland — arztinnen schweiz, vertritt als
einziger Verband die Interessen von Medizinstudentinnen, Arztinnen in Weiterbildung und
Arztinnen aller Fachrichtungen, Positionen und Regionen. Wir setzen uns aktiv fir die
Gleichstellung, fur bessere Rahmenbedingungen in der Erwerbstatigkeit aber auch fur Fach-
fragen zur weiblichen Gesundheit ein. Unsere Mitglieder sind deshalb von dieser Vorlage di-
rekt betroffen, weshalb wir uns erlauben, in diesem Vernehmlassungsverfahren Stellung zu
nehmen.

Die Vernehmlassungsfrist lauft am 15. Juni 2018 ab. Die Eingabe erfolgt entsprechend
rechtzeitig.

Wir lehnen die Vorlage und entsprechend die Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverord-
nung ab, da wir eine Verordnungsrevision, die allein auf der Grundlage von Befurchtungen
vorgenommen wird, ohne Vorliegen von Erfahrungswerten in der Schweiz, als fragwtrdig er-
achten. Das geltende Recht tragt der besonderen Situation, in der sich das ,Kind“ befindet
Rechnung und ermdglicht die sozialpsychologische Unterstiitzung sowie Intervention durch
eine geschulte Person, sollte es zu Krisenreaktionen kommen.

Wir sind entsprechend der Meinung, dass zuerst Erfahrungswerte gesammelt werden soll-
ten, denn sollte es sich zeigen, dass nur wenige/sehr wenige Anfragen eingehen und diese
ohne Probleme bearbeitet und ausgehandigt werden kdénnen, von einer Teilrevision abgese-
hen werden kann. Sollte es sich dagegen zeigen, dass so viele Anfragen eingehen, dass das
Amt sie mit den bestehenden finanziellen und personellen Ressourcen nicht bewadltigen
kann, so sollte in erster Linie Uber eine Aufstockung der Ressourcen nachgedacht werden



und nicht primér tUber ein vereinfachtes Prozedere bei der Aushandigung der Abstammungs-
daten. Denn die aktuelle Regelung ist aus einem Schutzgedanken fir das anfragende "Kind"
heraus entstanden. Erst wenn sich Uber eine langere Zeit genigend eigene Erfahrungen
sammeln liessen und es sich dabei gezeigt hat, dass die psychologischen Aspekte bei der
Bekanntgabe der Abstammungsdaten keinerlei Probleme fir die "Kinder" darstellten, kann zu
einem vereinfachten Prozedere Ubergegangen werden mit der Teilrevision der Fortpflan-
zungsmedizinverordnung.

Zusammenfassend lehnen wir die vorgeschlagenen Verordnungséanderungen ab. Wir emp-
fehlen deshalb zugunsten einer fundierten, sorgfaltigen und zum Schutze des ,Kindes* aus-
gestalteten Vorgehensweise von einer Teilrevision abzusehen.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

gez. gez.

Dr. med. Adelheid Schneider-Gilg RA lic. iur. Judith Naef
Prasidentin Geschaftsfuhrerin und Verbandsjuristin
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Nationale Ethikkommission im Bereich der Humanmedizin
Commission nationale d’éthique pour la médecine humaine
Commissione nazionale d’etica per la medicina
Swiss National Advisory Commission on Biomedical Ethics

Madame

Simonetta Sommaruga
Conseillere fédérale

Cheffe du Département fédéral
de justice et police (DFJP)

Berne, le 1°" juin 2018

Révision partielle de I'ordonnance sur la procréation médicalement assistée : simplification de la
procédure d’information de I’enfant

Madame la Conseillére fédérale,

Récemment la Commission nationale d’éthique dans le domaine de la médecine humaine (CNE) a
pris connaissance de I'ouverture de la procédure de consultation en objet.

L'information lui est parvenue indirectement par le biais de I'un de ses membres.

La CNE s’étonne et regrette de n’avoir pas été intégrée dans la liste des destinataires.

En effet, conformément a I'art. 28, al. 2 de la Loi sur la procréation médicalement assistée (LPMA), la
CNE : « suit I’évolution dans les domaines des techniques de procréation et du génie génétique en
médecine humaine et donne des avis consultatifs d’ordre éthique sur les questions sociales,

scientifiques et juridiques qui en résultent. »

La CNE percoit donc une légitimité a pouvoir s’exprimer sur la révision partielle de I'ordonnance sur
la procréation médicalement assistée et elle soumet a votre attention les considérations suivantes.

Selon le droit en vigueur, I'Office fédéral de I’état civil (OFEC) doit inviter I'enfant souhaitant obtenir
les données sur l'identité du donneur de sperme et son aspect physique a se rendre personnellement
en ses bureaux a Berne ol les données requises lui seront remises sous forme d’un rapport et, si
possible, en présence d’une personne ayant une formation en psychologie sociale (art. 23, al. 1
OPMA).

En raison du fait que les premiéres personnes issues de don de sperme sont presque majeures et
peuvent faire valoir un droit absolu a I'obtention des données d’identité du donneur, le rapport



explicatif concernant la révision partielle de I'ordonnance sur la procréation médicalement assistée
avance deux arguments pour justifier le projet de révision : premiérement, simplifier la procédure de
communication des données d’ascendance (et étre ainsi plus au service des citoyens);
deuxiemement, limiter la charge en personnel pour la Confédération.

Au sujet du premier argument, la CNE considére que cette simplification ne rend pas service a ces
citoyens qui, a travers la demande de connaitre l'identité du donneur, vivent un moment
particulierement sensible de leur existence. Le Message relatif a l'initiative populaire « pour la
protection de I’étre humain contre les techniques de reproduction artificielle (Initiative pour une
procréation respectant la dignité humaine, PPD) » et la loi fédérale sur la procréation médicalement
assistée (LPMA) du 26 juin 1996 avait jadis reconnu « I'importance que revét la connaissance des
données relatives a I'ascendance pour le développement de la personnalité » (Message, p. 268 ; RS
96.058). Les données ainsi transmises peuvent avoir un impact (positif ou négatif) considérable sur la
perception de soi et sur I'élaboration de l'identité personnelle du demandeur, c’est la raison pour
laquelle la présence d’un conseiller en psychologie sociale était prévue.

Au sujet du deuxieme argument, la CNE considére que les mesures d’économie envisagées ne se
justifient pas, d’une part, au regard des éléments mentionnés au paragraphe précédent, et, d’autre
part, au regard du nombre vraisemblablement faible de demandes d’information a prévoir. En effet,
I’Office fédéral de I’état civil n’a recu a ce jour aucune demande de la part d’enfants qui y sont
enregistrés et, en se basant sur le cas de la Suéde, ces demandes devraient étre de l'ordre de
quelques cas par année tout au plus (Rapport explicatif, p. 2).

De maniére générale, il est regrettable d’envisager des mesures de simplification et d’économie
exactement au moment ou des citoyens pourraient finalement faire valoir leur droit d’acces aux
données d’ascendance dans de bonnes conditions. La CNE fait remarquer qu’il faudrait d’abord
attendre d’avoir un minimum de recul en la matiére et que des mesures alternatives pouvant assurer
le service d’un conseil psychologique devraient étre étudiées.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez porter a ces considérations, et en restant a votre
compléte disposition, veuillez agréer, Madame la Conseillere fédérale, I'expression de mes
sentiments les meilleurs

Prof. Dr. iur. Andrea Bichler
Présidente de la CNE

Nationale Ethikkommission im Bereich der Humanmedizin NEK-CNE
c/o Bundesamt fiir Gesundheit, CH-3003 Bern

Tel.: +41 58 480 41 07

Fax: +41 31 322 62 33

info@nek-cne.admin.ch

www.nek-cne.ch



Pflege- und
Adoptivkinder
Schweiz

PACH Pflege- und Adoptivkinder Schweiz

Pfingstweidstrasse 16, 8005 Ziirich

Telefon O44 205 50 40

info@pa-ch.ch, www.pa-ch.ch
Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartemend EJPD
Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit
3003 Bern

Per E-Mail an: eazw@bj.admin.ch

Ziirich, 14. Juni 2018

Vernehmlassungsverfahren
Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung: Vereinfachung des
Vorgehens zur Mitteilung der Abstammungsdaten an das Kind

Sehr geehrte Frau Bundesritin Sommaruga

Besten Dank fiir die Moglichkeit, uns als Fachstelle am oben erwihnten
Vernehmlassungsverfahren beteiligen zu diirfen. PACH Pflege- und Adoptivkinder Schweiz
engagiert sich bereits seit vielen Jahren in der Herkunftssuche von adoptierten Personen
und ihren Familien und erachtet dabei fachliche psychosoziale Beratung und Begleitung
als dusserst wichtig.

PACH hat durchaus Verstindnis fiir das Bediirfnis einer Vereinfachung des Verfahrens
betreffend Mitteilung der Abstammungsdaten seitens des EAZW, insbesondere weil die ersten
Personen, die aufrund einer Samenspende gezeugt wurden und deren Abstammungsdaten im
Samenspender-Register des EAZW eingetragen sind, demnichst volljahrig werden und damit
die ersten Auskunftsgesuche zu erwarten sind. Die vorliegende Revision beriicksichtigt
allerdings die Bediirfnisse der Betroffenen ungeniigend, so dass PACH aufgrund
langjihriger Erfahrung in der fachlichen Beratung und Begleitung von Personen auf der
Suche nach ihrer Herkunft diesen Entwurf aus der nachfolgenden Begriindung nicht
unterstiitzen kann und deshalb folgende Anderungen vorschligt.

Es ist zu beachten, dass mit der Einfithrung des Bundesgesetzes {iber die medizinisch
unterstiitzte ~ Fortpflanzung  (Fortpflanzungsmedizingesetz, = FMedG) und  die
Fortpflanzungsmedizinverordnung (FMedV) eine gute Grundlage geschaffen wurde, um das
Recht auf Zugang zu den Abstammungsdaten und den Ergegnissen der medizinischen
Untersuchung des Spenders fiir Personen, welche dank einer Samenspende geboren worden
sind, auf sorgfiltige Weise zu gewihrleisten. Dieses Recht ergibt sich auch aus der UN-
Kinderrechtskonvention, welche das Recht jeden Kindes, seine Eltern zu kennen, statuiert (Art.
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7 Abs. 1 KRK). Fiir die Mitteilung der Abstammungsdaten an das Kind ist sodann aktuell in der
Fortpflanzungsmedizinverordnung explizit vorgesehen, dass das Kind vom EAZW personlich
vorgeladen werden muss, und diesem dann die Abstammungsdaten vor Ort in einem
schriftlichen Bericht personlich ausgehidndigt werden. Die Auskunftserteilung hat nach
Moglichkeit in Anwesenheit einer sozialpsychologisch geschulten Person zu erfolgen. Der
Gesetzgeber war sich also bewusst, dass diese Auskunftserteilung heikle Fragen mit sich bringt
und einen wichtigen Schritt in der Biografiearbeit von jungen erwachsenen
Samenspenderkindern darstellt. Im damaligen Gesetzgebungsverfahren wurde folglich richtig
erkannt, dass es sich bei den betroffenen (erwachsenen) Kindern um eine besonders vulnerable
Gruppe handelt, deren individuellen Bediirfnissen Rechnung getragen werden muss. Dies
deckt sich auch mit der Erfahrung von PACH Pflege- und Adoptivkinder Schweiz bei der
Herkunftssuche von Adoptierten und ihren Familien, denn auch diese Suche bringt
vielfiltige soziale, psychologische, administrative und auch rechtliche Fragen mit sich.
Deshalb ist es wichtig, dass sich bei Bedarf alle Beteiligten durch Fachpersonen begleiten
und unfterstiitzen lassen konnen. Dies gilt selbstverstindlich auch fiir Personen, die
mittels einer Samenspende geboren worden sind.

Es ist nicht ersichtlich, weshalb diese Ausgangslage heute anders sein sollte, zumal diese
Bestimmungen noch gar nicht erprobt wurden, da die betroffenen Personen, deren
Abstammungsdaten im Samenspender-Register des EAZW eingetragen sind, erst im Jahr 2019
volljahrig werden, und offenbar bisher noch kein entsprechendes Gesuch beim EAZW
eingegangen ist (z. B. von minderjihrigen Personen mit Nachweis eines schutzwiirdigen
Interesses). Auch heute ist die Herkunftssuche von Samenspenderkindern mitunter eine
schwierige und heikle Angelegenheit, so dass auf Wunsch personliche Beratung und Begleitung
ermoglicht werden muss. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass die Samenspenderkinder vom
FMedG und FMedV direkt betroffen sind und somit einen respektvollen Umgang rund um die
Fragen ihres Spenders verdienen. Das FMedG verweist in Art. 3 ausdriicklich auf das
Kindeswohl, zudem haben auch die Eltern Anspruch auf Information und Beratung (Art. 6
FMedQG), so dass nicht nachvollziehbar ist, dass die Samenspenderkinder selbst als «Ergebnis»
des ganzen Prozesses mit diesen Informationen alleine gelassen werden sollen.

Der Umstand, dass das EAZW nicht tiber sozialpsychologisch geschultes Personal verfiigt, darf
dabei nicht als entscheidendes Kriterium gelten. Es geniigt nicht — wie im Entwurf vorgesehen
-, dass das Kind auf Beratungsangebote hingewiesen wird, sollten private oder kantonale
Organisationen Beratung fiir Personen anbieten, die aus einer Samenspende entstanden sind.
Das (erwachsene) Kind muss vielmehr die Moglichkeit haben, sich auf Wunsch im ganzen
Prozess seiner Herkunftssuche beraten und begleiten zu lassen. Die direkte Mitteilung der
Abstammungsdaten auf dem Postweg mit einem moglichen Verweis auf allfillige
Beratungsangebote gentigt nicht, um den Bediirfnissen der Betroffenen und moglichen
Risiken, die eine Herkunftssuche mit sich bringt, gerecht zu werden. Der Bund hat eine
ensprechende Verantwortung gegeniiber diesen Kindern wahrzunehmen. Es ist besonders
wichtig, hier in die Pravention zu investieren und ein Beratungs- und Begleitangebot zu
gewihrleisten, anstatt die Betroffenen einem Risiko einer moglichen Traumatisierung
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auszusetzen, welche dann in der Folge unter Umstinden jahrelanger Unterstiitzung
bedarf. Insbesondere ist auch an die Situation zu denken, falls ein Samerspenderkind den
Kontakt zu seinem Samenspender wiinscht, dieser aber eine Kontaktaufnahme verweigert.
Gerade in diesem Fall benétigt die/der Betroffene fachliche Unterstiitzung bei der
Verarbeitung dieser Ablehnung, so dass diese Mitteilung keinesfalls auf dem Postweg erfolgen
darf. Die Mitteilung der Abstammungsdaten und die Mitteilung, ob ein Kontakt erwiinscht ist
oder nicht, muss auf behutsame Weise erfolgen, dies ist auf dem Postweg schlichtweg nicht
moglich. Es darf nicht sein, dass das geltende Recht zuungunsten der betroffenen Kinder
abgedndert wird.

Wichtig erscheint PACH, dass die Betroffenen indiviuell wihlen kéonnen, ob sie sich im
Prozess begleiten und/oder beraten lassen méochten. Dies bedeutet, dass den Betroffenen
nach Eingang ihres Auskunftsgesuchs und vor der Auskunftserteilung vom EAZW die
verschiedenen Moglichkeiten aufgezeigt und erliutert werden miissen.

PACH fordert foglich, dass an den geltenden Bestimmungen festgehalten wird. Es soll
weiterhin eine Vorladung zum EAZW erfolgen und ein personliches Gesprich fiir die
Aushindigung der Abstammungsdaten stattfinden. Die Auskunftserteilung hat nach
Moglichkeit in Anwesenheit einer sozialpsychologisch geschulten Fachperson zu erfolgen.

Nach Eingang des Auskunftssgesuchs muss das EAZW vor dem Versand der Vorladung das
auskunftsersuchende Samenspenderkind vorgingig schriftlich iiber die
Verfahrensmodalititen informieren und die Kontaktaufnahme mit einer Fachperson fiir
psychosoziale Begleitung empfehlen. Die betroffene Person hat in der Folge auch die
Moglichkeit, sich durch diese Fachperson gegeniiber dem EAZW vertreten zu lassen, so dass
die Abstammungdaten vom EAZW in diesem Fall auf dem Postweg an die Fachstelle
iibermittelt werden konnen. Die speziell geschulten Fachpersonen konnen die Informationen
und vor allem dann auch die Mitteilung, ob der Spender Kontakt wiinscht oder nicht, auf
behutsame Weise an das betroffene Samenspenderkind vermitteln; auch die Fragen betreffend
des Schutzes der Personlichkeitsrechte des Samenspenders konnen auf diese Weise erldutert
werden. Das wichtigste bei diesem Vorgehen ist, dass das betroffene erwachsene Kind nicht
mit diesen Informationen allein gelassen wird und ein Gegeniiber bzw. eine Fachperson zur
Seite hat.

Falls das EAZW keine Stelle fiir eine sozialpsychologisch geschulte Fachperson schaffen kann
bzw. will, konnte das EAZW einen Pool von sozialpsychologischen Fachpersonen bilden,
welche bei Bedarf hinzugezogen werden konnen, oder die Aufgabe an eine Fachstelle
delegieren, die {iber das notwendige Wissen und die notwendige Erfahrung verfiigt.

Eine psychosoziale Begleitung bietet zudem weitere Vorteile: Falls der Spender die direkte
Kontaktaufnahme verweigert, konnen mit der Fachperson andere Wege und
Kontaktmoglichkeiten thematisiert werden. Es besteht z. B. die Maoglichkeit, dass das
erwachsene Kind dem Samenspender iiber die Fachstelle einen anonymen Brief zukommen
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lassen kann, und dass der Samenspender ohne Angabe von Adresse eine Antwort verfassen
kann. Ein solcher Briefkontakt kann sich in der Folge beliebig entwickeln: es bleibt bei einem
einzigen Brief, es gibt einen regelmissigen Briefkontakt und/oder es kommt schliesslich sogar
doch zu einem personlichen Treffen zwischen Spenderkind und Spender. Auch ein Treffen
kann auf Wunsch fachlich begleitet werden. Dieses Beispiel soll aufzeigen, dass es nicht nur
zwei Varianten (Kontakt ja oder nein) geben muss, sondern, dass es Alternativen dazwischen
gibt. Dafiir braucht es aber fachlich kompetente Beratung und Begleitung. PACH Pflege- und
Adoptivkinder Schweiz verfiigt im Bereich Adoption iiber langjihrige Erfahrung mit
dieser Form von Begleitung und ist iiberzeugt, dass dies auch fiir Samenspenderkinder und
ihre Familien bzw. den Samenspender eine gute Moglichkeit darstellt.

PACH ist offen fiir die Moglichkeit, betroffene Samenspenderkinder bei der Suche nach ihrer
Herkunft zu beraten und zu begleiten. Unsere Fachpersonen haben langjihrige Erfahrung in
der Beratung und Begleitung von Adoptierten und ihren Angehorigen und sind deshalb in der
Lage, auch Samenspenderkinder und ihre Familien bzw. auch den Samenspender selbst in
diesem Prozess zu unterstiitzen. Natiirlich ist ein derartiges Angebot mit Kosten verbunden,
welche von den Betroffenen selbst getragen werden miissen. Es ist anzunehmen, dass die
jungen erwachsenen Betroffenen bei ihrer Volljahrigkeit noch stark mit den Eltern verbunden
sind und durch diese emotionale und finanzielle Unterstiitzung bei ihrer Identititssuche
erfahren. Sollte jemand jedoch nicht iiber die notwendigen finanziellen Mittel verfiigen, dann
wire eine Finanzierung von staatlicher Seite sehr begriissenswert. Ansonsten miissen
Moglichkeiten fiir ein Gesuch um Kostenreduktion oder Kostenerlass gepriift werden.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anmerkungen und Anderungsvorschlige.
Gerne stehen wir [hnen zur Verfiigung, um gemeinsam eine Losung zu erarbeiten, welche den
Bediirfnissen der Samenspenderkinder gerecht werden kann.

Freundliche Griisse

f%j’\‘ /( , /\i\J > oy . Vi

Barbara Gysi Karin Meierhofer Seraina Berner Boadi-Attafuah
Prasidentin PACH Geschiftsleiterin PACH  Juristische Mitarbeiterin PACH

Geborgen aufwachsen.



Walter Sibyll BJ

Von: Panzeri Anna <Anna.Panzeri@chgemeinden.ch>

Gesendet: Dienstag, 12. Juni 2018 13:44

An: _BJ-Info-EAZW

Betreff: Verzicht auf STN 12.06.2018 SGV Schweizerischer Gemeindeverband VNL

FMedV (Abstammungsdaten)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Threm Schreiben vom 2. Mérz 2018 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben erwdhnte Geschift
zur Vernehmlassung unterbreitet. Fiir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1'600 dem SGV angeschlossenen Gemeinden
dussern zu konnen, danken wir Thnen.

Nach Studium der Unterlagen teilen wir Ihnen hiermit jedoch mit, dass der SGV zu dieser Vorlage keine Stellungnahme einreicht.

Vielen Dank fiir Ihre Kenntnisnahme.

Schweizerischer Gemeindeverband
Anna Panzeri

Projektleiterin

Laupenstr. 35, Postfach

3001 Bern

Tel. 031 380 70 05
anna.panzeri@chgemeinden.ch
www.chgemeinden.ch

SGV - Gemeinsam fiir starke Gemeinden

Der Schweizerische Gemeindeverband vertritt die Anliegen der Gemeinden auf nationaler Ebene. Er setzt sich dafiir ein, dass
der Gestaltungsspielraum der Gemeinden nicht weiter eingeschrankt wird. Er informiert in der «Schweizer Gemeinde» - hier
geht es zur aktuellen Ausgabe - im Internet und an Fachtagungen {iber kommunalpolitisch relevante Themen und gute
Praxisbeispiele. Unter den Gemeinden fordert er den Austausch, mit dem Ziel, ihre Leistungsfahigkeit zu steigern.
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Schweizerischer Stadteverband 1 | |
Union des villes suisses "N w
Unione delle citta svizzere

Bundesamt fiir Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern

Per Mail: eazw@bj.admin.ch

Bern, 5. April 2018

Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung: Vereinfachung des Vorgehens zur Mittei-
lung der Abstammungsdaten an das Kind

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken lhnen fiir die Einladung, an der Anhoérung zum oben genannten Geschéft teilzunehmen.

Wir bedauern, lhnen mitteilen zu missen, dass wir trotz der unbestrittenen Bedeutung der Vorlage
aus Kapazitatsgriinden auf eine Teilnahme verzichten missen.

Besten Dank fir lhr Verstandnis.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stiadteverband

Renate Amstutz

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch



SKJP | Schweizerische Vereinigung fiir Kinder- und Jugendpsychologie
ASPEA | Assaciation Suisse de Psychologie de I'Enfance et de I’Adolescence
ASPEE | Associazione Svizzera di Psicologia dell’Eta Evolutiva

Eidgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt flr Justiz BJ
Direktionsbereich Privatrecht

Teilrevision der Fortpflanzungsmedizinverordnung: Vereinfachung des Vorgehens zur
Mitteilung der Abstammungsdaten an das Kind

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Kurz gesagt:
Zu Art 23
Sinnvolle Vereinfachung.
Zu Art. 21 Information des Kindes
Abs. 3
Nicht streichen => Leistet es innerhalb der angesetzten Frist keine Folge, so bezeichnet
das Amt die Vertreterin oder den Vertreter.
Ist die Person nicht in der Lage, selbstédndig zu handeln, dann soll das EAZW in der
Pflicht blieben diese zu unterstitzen.

Begriindung mit etwas Polemik (und am Schluss mit einem Vorschlag ohne Polemik):

Grundsatzlich I Der Saat will sparen und alte Z6pfe abschneiden. Gut so.
Grundsatzlich II: Der Staat spart wieder bei den Schwachen. Nicht wirklich gut so ...
Grundsatzlich IlI: Wenn sich der Staat schon in die Fortpflanzung einmischt, dann mit

Verantwortung fur die Schutzwirdigen, d.h. bis am Schluss.
Die Erlauterung:
.Der Entwurf sieht ausdriicklich keine Pflicht fiir das EAZW mehr vor, der gesuchstellenden
Person, die nicht in der Lage ist, selbstandig zu handeln, eine Vertretung zu bestellen. Das soll
eine pragmatische Lésungsfindung ermdéglichen, die keine unnétigen Kosten verursacht.
Dennoch kann es in Ausnahmeféllen erforderlich sein, dass das EAZW in analoger Anwendung
von Artikel 41 BGG*
hat nichts mit Pragmatismus (und sparen und schlank undsoweiter) zu tun sondern mit
Verantwortungslosigkeit und Entsolidarisierung einer Funktionarskaste mit dem Auftraggebern
(dem sogenannte Volk... das ware die Polemik). Die ,Entpflichtung des Staates’ als
Gemeinschafts-Sicherndes Organ und als Besitzer des Gewaltmonopols generiert immer Kosten.
Bei so ,Entschlackungen’ immer bei den anderen. Dem sagt man outsorcing. Oder
,arandschewu’. Es ist wiedersinnig, dass der Staat die ,Insemination’ etc. regelt, deren Effekte
(Kind) dann aber nicht (wegen Pragmatismus).

Und dann haben sie da so einen Satz ...

“ ist nicht auszuschliessen, dass die biologische Herkunft bei der Konstruktion der persénlichen
Identitdt an Bedeutung zunehmen wird.*”

Es ist jetzt passiert, aber unterlassen sie bitte psychologische Begrindungen, wenn sie nichts
davon verstehen. Die biologische Herkunft hat immer eine Bedeutung fur die Identitatsbildung
(vgl. Adoptionen etc.... ,nicht auszuschliessen’ .. ich musste echt einen Cognac trinken..).
Zunehmen wird die Einforderung des Rechtes auf Information und die elektronischen
Médglichkeiten, den Samenspender, auch wenn er nicht will, zu Kontaktieren (ad extremun
Stalking). Und das ist vermutlich ein Hintergrund, warum sie so schnell wie méglich da raus
wollen....



SKJP | Schweizerische Vereinigung fiir Kinder- und Jugendpsychologie
ASPEA | Assaciation Suisse de Psychologie de I'Enfance et de I’Adolescence
ASPEE | Associazione Svizzera di Psicologia dell’Eta Evolutiva

Vorschlag (ohne Polemik): Genau so wie Kinder in einem Kindsschutzverfahren (vermutlich Art.
314abis ZGB) eine Vertretung mit/durch einen Beistand bekommen kénnen, ware dies in obigem
(Ausnahme-)Fall mdglich mit einer Kooperation des EAZW mit den Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden (das ginge unter Synergien nutzen und braucht eine Liste und ein
Telefon und eine Verfahrensregelung ...).

In diesem Sinne: sollten sie daran interessier sein, das Problem zu I16sen und nicht zu
verschieben sind wir lhnen gerne behilflich.

Nochmals besten Dank, dass wir zur Stellungnahmen eingeladen wurden.

Freundliche Griisse
ﬂ.‘ /Zr/—

Philipp Ramming
Prasident SKJP / ASPEA / ASPEE / SACAP

SKJP Schweizerische Vereinigung fur Kinder und Jugendpsychologie
ASPEA Association Suisse de Psychologie de 'Enfance et de ’Adolescence
ASPEE Associazione Svizzera di Psicologia dell’Eta Evolutiva

SACAP Swiss Association for Child and Adolescent Psychology

Falkenriedweg 16

CH-3032 Hinterkappelen
philipp.ramming @bluewin.ch
H: + 41 79 535 76 66




Walter Sibyll BJ

Von: Bartschi Joanna <Joanna.Baertschi@sodk.ch>

Gesendet: Montag, 23. April 2018 17:17

An: _BJ-Info-EAZW

Cc: Marti Regula

Betreff: Verzicht auf STN SODK/CDAS 23.04.2018 VNL FMedV (Abstammungsdaten)
Kennzeichnung: Assurer un suivi

Kennzeichnungsstatus: Erledigt

Madame la Conseillere fédérale,

En référence a votre courrier du 2 mars 2018 concernant la procédure de consultation relative a la révision partielle
de I'ordonnance sur la procréation médicalement assistée, nous vous informons que la Conférence des directrices et
directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS) renonce a prendre position. Elle estime en effet ne pas étre
directement concernée par les modifications prévues.

Nous vous prions d’agréer, Madame la Conseillére fédérale, nos salutations distinguées.
Joanna Bartschi

Fachbereichsleiterin Kinder und Jugend
Responsable du domaine Enfance et jeunesse

_Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
_Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales

_T (dir.) 031 320 29 88 (Montag, Dienstag und Donnerstag_ lundi, mardi et jeudi)
_T (Zentrale_Centrale) 031 320 29 99

_SODK Generalsekretariat Speichergasse 6 Postfach 3001 Bern
_CDAS Secrétariat général Speichergasse 6 Case postale 3001 Berne
joanna.baertschi@sodk.ch www.sodk.ch




svm Société Vaudoise
de Médecine

Département Fédéral de Justice et Police
Mme Simonetta Sommaruga

M Eaa Justiz- un Conseillére fédérale
| lizeidepartemer 3003 Berne
12 Juni 2018 l
" Lausanne, le 8 juin 2018/aro

Révision partielle de I'Ordonnance sur la procréation médicalement assistée -
simplification de la procédure d’information de I’enfant

Madame la Conseillére fédérale,

La Société Vaudoise de Médecine (SVM) a pris connaissance de la procédure de consultation sur
la révision partielle de 'Ordonnance sur la procréation médicalement assistée.

Dans le délai indiqué pour ce faire, la Société Vaudoise de Médecine a 'avantage de vous
transmettre, ci-dessous, ses déterminations dans le cadre de la procédure de consultation.

La SVM observe que cette modification de I'ordonnance est dictée par le fait que les premiers
enfants issus de dons de sperme atteindront la majorité civile en 2019 et pourront faire valoir leur
droit absolu a connaitre l'identité du donneur, et ce sans alourdir les ressources humaines a
disposition de la Confédération.

La SVM salue cette modification qui vise & alléger I'exercice d’'un droit fondamental pour les
personnes issues de ce type de procréation. Elle soutient dés lors la réforme.

En vous remerciant pour I'attention que vous porterez aux présentes déterminations, nous vous
prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a 'expression de notre plus haute considération.

SOCIETE VAUDOISE DE MEDECINE

/_q‘
Dr Philippe Eggimann Pierre-André Repond
Président Secrétaire géneral

Ch. de Mocnex 38 | Case postale 7443 1 1002 Lausanne I Tél. 02165105 05 | Fax 0216510500 1 info@svmed.ch 1 www.svmed.ch



Walter Sibyll BJ

Von: Hélene Agbémégnah <agbemegnah@travailsuisse.ch>

Gesendet: Dienstag, 15. Mai 2018 09:16

An: _BJ-Info-EAZW

Cc: Adrian Wuethrich

Betreff: Verzicht auf STN Travail.Suisse 15.05.2018 VNL FMedV
(Abstammungsdaten)

Kennzeichnung: Assurer un suivi

Kennzeichnungsstatus: Erledigt

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir consulté au sujet de la révision partielle de I'ordonnance sur la procréation
médicalement assistée dont le délai court jusqu’au 15 juin 2018.

Malgré I'intérét de la consultation, Travail.Suisse, I'organisation faitiére indépendante des travailleurs et
travailleuses, souhaite s’abstenir de commentaires au sujet de cette révision en raison des priorités de nos
fédérations.

Merci de votre attention et cordiales salutations.
Hélene Agbémégnah

TravailSuisse

Travail.Suisse

Hopfenweg 21, 3001 Bern

031 370 21 11, agbemegnah@travailsuisse.ch
www.travailsuisse.ch

Présences: Lu, Ma, Me
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